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Konu s TBMM Kadn Evkek Frrsat Esithigi Komisvonu 'nnn Bilgi ve Gorily Talebi
Huakkmnda,

Turkiye Biyltk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitli3i Komisyonu'ndan alpan
21.01.2019 giinlt yazymn bir Ornefli ekte gonderilmistir,

S¢z konusy Komisyon tarafindan, Istanbul Stzlesmesi'nin ve 6284 sayil  Yasarn
uygulanmasmda yaganan sorunlann ve ¢0zlim  Onerilerinin  tespigl amactyla, TUBAKKOM
goriglesinin (Thrkive Barolar Birligi Kadm Hukuku Komisyormun) 01 Subat 2019 tagihine kadar
bildirilmesi talep edilmektedir.

Birligimiz gériglerine esas olmak tzere; Baronuz Kadin Haklar Komisyonu/ Merkezinizin
konu hakkimdski gbriislerinin 28 Ocak 2019 tariliine kadur Birligimize ivedi olarak giinderilmesini
Oneme rica ederim,

Saymlammla

Lo Av. Nazaw MoRoaU)
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Avukat Metin FEYZIOGLU
Tiirkiye Barolar Birligi
Baglkam

Eki :

TBMM Kadin Evkek Firsat Egittigd Komisvonu Yans,

Adres: Ofuzlar Mah. Bang Manco Cad. Av.Ozdemir Szok Sokak Noss 06520 Balgat - ANKARA
Tel: 0 (312) 292 59 00 - Faks : 0 {312} 286 55 65
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TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’na sunulmak iizere

Kadma Yénelik Siddet ve Ajle I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlaria Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesti - fstanbul Sozlesmesi ve
6284 sayih Yasammn Uygulanmasinda Yasanan Sorunlar Hakkinda

Istanbul Baresu Kadm Haklar Merkezi Raporu

Kadin Haklar1 Merkezince sundugumuz Raporda, Istanbul Stzlesmesinin ve 6284
saytr yasanin  Snemle uygulanmas: gereken hiikiimlerinden ornekler verilerek
uygulamada bu konularda yasanan sorunlara dikkat cekilecektir.

ISTANBUL SOZLESMESI

Tarkiye’nin 11.05.2011 tarihinde ilk imzaciss oldugu, 24Kasmm 2012 tarihinde
onayladigr ve Avrupa Konseyinde Agustos 2014 tarihinde ylriirhige giren “Kadina
Yonelik Siddet ve Aile [ei Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sézlegmesi‘nin (Istanbul Sozlesmesi)” hiikiimleri yeterince uygulanmamakta
ve taahhiit edilen konularda sorunlarin ¢oziimiine  yonelik kararli adimlar
atilmamaktadir, Anayasamizin 90, maddesi uyarinca bir kanun hitkmiinde olan by
sozlesmenin taraf devletlere yiikledigi birgok gérev bulunmaktadr,

Madde 4 - Temel haklar, esitlik ve ayrimeihik yapiimamas::

Sozlesmenin 4 maddesinde: “T, arqf Devietler herkesin, ézellikle de kadinlarn, gerek
kamu gerekse ozel alanda siddete maruz kalmaksizn yagama hakln yayginlastirmak
ve korumak icin gerekli olan yasal ve diger tedbirleri alacaklardy™ hitkmiine yer
verilmistir.

Buna gore, taraf devletlere dzellikle kadmlar ic¢in yasal ve diger tedbirleri alma
yikumliiligii getirilmistir. 2011 yilinda bu sézlesmeye ilk imza koyan Devlet olarak
Turkiye Cumhuriyeti Devletinin bu madde dogrultusunda 6284 sayili yasay
kabulliniin  disinda, uygulamaya yonelik asagida bir kismi belirtilecek olan diger
tedbirler alinmanustir.

Siddet her gegen giin artmakta olup. 2018 yilinda 440 kadin Sldiiriilmis, cinsel siddete
maruz kalan kadm sayisi 317 dir. Cocuklarm cinsel istismarinn, ¢ocuk evliliklerinin
Onlenmesi i¢in kararh adimlar atlmamaktadir, Bu durum Sozlesme sartlarmnin yerine
getirilimedigini ve Devletin iizerine diisen gbrevi veterince yapmadigini ortaya
koymaktadir.

Madde 14 - Egitim :

Stizlesmenin 14. Maddesinde: = Taraf Devietler, verine gore, tim egitim sevivelerinde
resmi miifiedata, kadin erkek esitligi, toplumsal Kliselerden armdiridnug toplumsal
cinsivet rolleri, kargilikli sayer, kisisel iliskilerde catismalarin siddete bagvurmadan
coziime kavusturubmas:, kadmiara karsi toplumsal cinsivete dayal siddet ve kigilik
biitiinligime  savgr ¢ibi konularm, agrencilerin zaman icinde degisen égrenme



kapasitelerine uyarlannus  bir  bicimde dahil  edilmesi icin  gerekli  tedbirleri
alacaklardir.

Taraf Devietler 1. fikrada belirtilen ilkeleri yavgmn egitimin yam sira, spor, kiiltiir ve
eglence rtesislerinde ve medyada vavgmlastirdmasina  vonelik gerekli tedbirleri
alacaklardr.”

hikmiine yer verilmistir. Buna gére, taraf devletler tiim egitim seviyelerinde
farkindahg: artiracak diizeyde egitim yapmak ylikimliligt altindadw. Bu madde
uyarmea okuldncesinden, ilkokuldan baslayarak egitimin her asamasinda toplumsal
cinsiyet esitligi ve yasalar konusunda dersler konulmasi, toplumun tamammmin bu
konularda egitim almasi saglanmahdir.

Madde 15 —~ Uzmanlarin egitimi
Sézlesmenin 15. Maddesinde:

“Taraf Devietler, bu Sézlesme kapsammnda ver alan siddet eviemlerinin magdurlaryla
veva failleriyle ilgilenen wzmanlara, bu tir bir siddetin Gnlenmesi ve ortaya
ctkardmasi, kadin erkek egitlizi, magdwlarm haklar ve ihtiyaglarvun yam sira ikingil
magduriyetin nasil énlenecedi hakkinda uygun egitimi saglar veya bu egitimleri
guiglendirir...” hitkmiine yer verilmistir.

Buna gbre, tiim uygulamacilara. uzmanlara Sozlesme ve 6284 sayili yasa hakkinda
egitim verilmelidir. Ancak. Aile Mahkemesi hékimlerinin, savcilar, kolluk ve miilki
amirlerin bitytik bir kisn “Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sdzlegmesi™nden haberdar degildir. Bu
nedenle de kararlarmda Sézlesme hiikiimlerini gozetmemekte, Sozlesmeye aykir
kararlar vermektedirler.

Bu olumsuzlugun 6niine gecilmesi icin oncelikle Hukuk Fakiltelerinde ve ADALET
AKADEMISINDE toplumsal cinsiyet esitligi, 6284 sayils yasa, [stanbul S6zlesmesi ve
ilgili mevzuatt igeren dersler konulmalidir. Ayrica tim hakim ve savcilara da
Sozlesme konusunda egitim verilmesi gerekmektedir.,

Madde 17 — Ozel sektir ve medyanin katilim :

Sozlesmenin 17, Maddesinde ; * Taraf devietler, ozel sektori, bilgi ve iletigim
teknolojisi sektdrinii ve medyvayi, bu sekiérlerin ifade Ozgiirligiine ve bagimsizhigina
gerekli saygiyi gostererek, kadina vonelik siddeti dnlemeye ve kadm onuruna saygiy
arttirmaya yonelik politikalarm olusturulmasina ve uyeulanmasma ve bu konularda
kilavuzlarm olugturulmasima ve kendi kendini diizenleyici standartlarin belirlenmesine
kanlmaye tegvik edecekiir. Taraf devietler ozel sekicr aktérleriyle isbirligi icinde,
gocuklar, anne babalar ve egitimciler arasinda, zawrarli olabilecek, cinsel ve siddet
iceren asagilayict iceriklere erisim saglavan bilgi ve Hetigim ortamyla nasil bas
edilecegine yonelik beceriler gelistirip yavginlastiracaktir.” hitkmiine yer verilmistit.



Ancak ozellikle televizyonlarda kadin ve cocuga karst siddetin olmadigi neredeyse
higbir dizi yoktur, Haber programlar siddet olaylari heyecanhi hikadyeler gibi
anlatilimakta ve magazin haberi gibi verilmektedir. Kadin programi adi altinda yapilan
programlarda devamli cinayetler, siddet ve kadina yonelik asagifayici soz ve
davranmslar yer almaktadr.

BASININ HABER YAPMA OZGURLUGU VARDIR. Ancak bu zgiirlik KADIN
VE COCUKLARI MAGDUR EDECEK SEKILDE KULLANILMAMALIDIR. Bu
konuda diizenlemeler getirilmeli ve RTUK bu tarz reklam, dizi ve haber programlarina
yaptirun uygulamali, gerekirse yéymdan kaldirrlmahidir.

Madde 20 — Genel destek hizmetleri :

Sozlesmenin 20. Maddesinde ; “Taraf Devletler magdurlarm giddet eylemi sonrasmda
ivilesmelerini kolaviastiracak hizmeilere erigimini saglayacak gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardir. Bu itedbirlere gerektiginde, yasal ve psikolojik danismaniik
hizmetleri, finansal yardim, konut saglama, egitim, 6gretim ve iy bulma yardimn da
dahil olacaktir. " hitkmiine yer verilmistir.

Uygulama ise bu konuda son derece yetersizdir. Kadmin en nemli Ozgurhigy
EKONOMIK OZGURLUKTUR. Oncelikle bunun saglanmast icin gerekli girisimler
vaptimahdir. Ornegin, siginma evindeki kadimlara meslek edindirme kurslart agilmal
ve sonrasmda is bulunmahdir. Siddete ugrayan kadinm vasadiZ1 travma nazara
alindiginda oncelikle psikolojik olarak desteklenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun igin yeterli personel istihdam edilerek mutlaka psikolojik destek ve tedavisi
vapithmahdir. Avrica ISKUR ile irtibata gegilerek siddet magduru kadinlara ige
almmada ducelik taninmast saglanmalidr.,

Madde 23 — Sigmaklar:

Sozlesmenin 23. Maddesinde : “Taraf Devietler, magdurlara ve ézellikle kadin ve
cocuklara kalacak givenli ver saglamak iizere wygun, yeterli sayida kolayea
erigilebilir sigmaklar olusturmak ve magdurlarm yvardmuna proaktif bir bicimde
kosmak tizere gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.” hitkmiine yer verilmistir,
Bu hitkme gore, taral devletlere sigmma evi acma gorevi verilmis olimasina ragmen
tilkemizde yeterli sayida agiimamis olup 137 sigmma evi bulunmaktadir. Sigmma
evlerinde de ¢ogu zaman kapasite dolu olmakta ve siginma isteyen kadmlar
yerlestirilememektedir. Belediyeler vasasinda sigmma evi agma yikiimliligi
olmasina ragmen ¢ok az belediye bu yukUimliliigiini yerine getirmistir, Bu konuda da
acilen tedbirler almmali. yeterli ve kadina her tiirlit fiziki, psikolojik ve maddi destek
verebileeek kapasitede sigmma evleri acilmali ve bu gorevi yerine getirmeyen
belediyeler hakkimda da yasal islem vapilmahdir.



Madde 24 — Telefon yardum hatlari:

Sozlesmenin 24, Maddesinde: ~ Taraf Devietler bu Sozlesme kapsamndaki her tiirhi
siddet olaywla ilgili olarak telefonla aravanlar icin, gizlilige baglh kalarak veya
arayantarm kimfiklerinin aciklanmamasina gereken dikkati géstererek, iilke capmda 7
giin 24 saat esasma gire faalivet gésteren ticretsiz telefon hatlarmm olusturulmas
icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.” hitkmiine yer verilmistir. Halen
bu amagla kurulmus ALO 183 hatti bulunmaktadir. Ancak bu hat, kadma yonelik
siddete zel bir hat olmayip, aranildiginda son derece mekanik bir yaklagimia
karsilagilmaktadir. Bitytik zorluklarla ve cesaretini toplayarak hatti arayan magdurun
bu yaklasim kargisinda cesareti kirllmakta ve istedigi yeterli bilgileri alamamaktadir.
Bu nedenle de Istanbul Sézlesmesi dogrultusunda YETERLI DONANIMA SAHIP,
YASALAR VE UYGULAMA KONUSUNDA EGITIM ALMIS ELEMANLARIN
CALISTIGI ve 7/24 hizmet veren bir ACIL YARDIM HATTI KURULMASI
gerekmektedir.

Madde 25 — Cinsel siddet magdurlarina yénelik yardim

Sézlesmenin 235, Maddesinde “Taraf Devletler, magduriara vonelik tibbi ve adli
muayene, travina destegi ve damgmanhik saglamak iizere, yeterli sayida, uygun ve
kolay erisilebilir tecaviiz kriz veya cinsel siddet yénlendirme merkezlerinin kurulmas
i¢in gereken yasal veya diger tedbirleri alir.” hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore, cinsel siddet duwrumunda “tecaviiz kriz merkezleri”nin  kuruimast
yikimliligh getirilmigtir, Tirkiye’de heniiz kurulmamis olan bu merkezlerin derhal
kuruimasi ve yeterli sayida, egitimli personel bulundurulmass gerekmektedir,

Madde 34 - Takip

Sozlesmenin 34. Maddesinde :

“Taraf Devleiler, baska bir kisive karsi mitkerreren tehditkar davramslara girigerek
kisinin giivenliginden endlise etmesine sebep olan kasith davramslarm sug sayimasun
saglamak iizere gereken yasal veva diger tedbirleri ali” hitkmiine yer verilmistir.

Ancak wsrarls takip magdurlar korunamiyor. adeta siddetin uygunlanmasi bekleniyor.

Madde 37 — Zorla yapilan eviilikler:
Sozlesmenin 37. Maddesinde ¢

"1 - Taraflar bir vetiskini veva cocugu kasten evlilise zorlamanmn cezalonduilmasmi
temin etmek iizere gerekli vasal veva diger tedbirleri alacaklardir.



2= Taraflar. bir yetigkinin veva cocugun, ikamet eitigi taraf veya Devletten farkli bir
tarafa veva devlete, soz konusu vetigkini veva ¢ocugu eviilige zorlama amaciyla kasten
kandiridarak gotirilmesinin cezalandndmason temin etmek lizere gerekli yasal veva
diger tedbirleri alacaklardir.”

Ulkemizde halen COCUK GELINLER sorunu ¢Oziilmils degildir. Medeni Kanun’da
evlenme yast 17 yagin doldurulmast olarak belirlenmis olmasina karsmn bu yasin
altinda pek ¢ok kiz ¢ocugu ailelerinin baskist ve uygun gérmesiyle evlenmeye
zorlanmaktadir. Devlet bu konuda derhal tedbirleri almali, bu sekilde evlendirilen
¢ocuklarin aileleri hakkinda yasal islem yapilmalidir. Sézlesme 37. maddesi geregince
TCK.da “zorla eviendirme.¢ocuk yasta evlendirme konusunda diizenleme yapilmalidir.

Madde 42 — Sozde “namus” adna iglenen suclar da dahil olmak iizere, islenen
suclar icin kabul edilemez gerekeeler :

Stzlesmenin 42. Maddesinde : “Taraf Devietler bu Sozlesme kapsaminda kalan siddet
evlemlerinin gerceklestivilmesinden sonra baslatilan ceza davalarmda kiiltiiv, tore,
din, gelenek veya sozde “namus’un gerekge olarak one siiriilmesinin Snlenmesini
temin etmek iizere, gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.” hitkmiine yer
verilmistir,

Oysa uygulamada tam aksine siddet eylemlerinin gergeklesmesinden sonra baglatilan
ceza davalarinda bithassa kadin cinayetleri davalarinda yasal kosullar: olusmadig
halde basmakahp gerekgelerle “haksiz tahrik” (TCK 29.md) ve “tyi hal” (TCK 62 md)
indirimleri uygulanmaktadir. Sozlesmeye aykart olarak ; kiiltiir, t6re, din, gelenek veya
sdzde namus , haksiz tahrik indirimine gerekge yapimaktadir. Soyut gerckeelerle iyi
hal indicimi (takdiri indirim) uygulanmaktadir. Bu uygulamaya derhal son verilmeli ve
hakimler bu konuda s6zlesme hitkiimlerini dikkate almali, aksine davrananlar
hakkinda cezai ve disiplin islemleri yapilmahdir.

Madde 48 — Zorunlu anlasmazhk giderme alternatif siireclerinin veya hiikiim
vermenin yasaklanmasi:

Stzlesmenin 48. Maddesinde : * Taraf Devietler bu Sizlesme kapsamunda yer alan
her tirlii siddet olayila ilgili olarak, arabuluculuk ve uzlastirma da dahil olmalk
tizere, zorunlu anlasmazitk giderme alternatif siireclerini yasaklamak iizere gerekli
yasal veya diger tedbirleri alacaklardir. Taraf devietler bir para cezasimn
ddenmesinin emredilmesi halinde, failin magdura kars: finansal yikiimliliklerini
verine getirebilme yeteneginin gereken bicimde hesaba katdmasvun temin edilmesi
icin gerekli yvasal veva diger tedbirleri alacaklardr.” hitkmiine yer verilmistir. Bu
hiikme gore, UZLASTIRMA VE ARABULUCULUK gibi alternatif ¢éziimlerin
asla diisiiniilmemesi, giindeme bile getirilmemesi gerektigi vurgulanmstir.



Uvgulamada ise, 2016 vilinda cikarilan bir KHK ile kadmlarin en ¢ok maruz kaldiklar
basit yaralama. hakaret ve tehdit UZLASTIRMA KAPSAMINA ALINMISTIR.
Uygulamada uzlastirmaci. taraflarin uzlasmalart konusunda israrct olup kadinin, siddet
magdurunun bir kez daha magdur edilmesine yol acimaktadir. Sozlesme ihlal
editmemeli, bu uygulamaya derhal son verilmeli ve bu suglar uzlastirma kapsamindan
¢ikartmahdir.

Ayrica, son giinferde AILE HUKUKUNDA ARABULUCULUK konusu Adalet
Bakanligi tarafindan 1srarla giindeme getirilmektedir, Ulkemizde bosanma davalarinin
hemen tamaminda psikoloyik. sosval, ckonomik, fiziksel, cinsel siddet tiirlerinden en
az biri vardwr. Dolayisiyla aslinda bosanma davasinda kadin, aynm zamanda bir siddet
magdurudur, Magdur kadm, arabulucunun Oniinde kendisini magdur eden erkekle
konusmak, onu dinlemek zorunda birakilacak, ruhsal acidan ikincil bir siddete
katlanmak zorunda kalacakti, ARABULUCUNUN KADININ GUVENLIGINI ve
kendi giivenligini de TEMIN EDEBILME IMKANI YOKTUR. Bu gercek ortadayken
Aile Hukukunda arabuluculuk disiniilmesi SOZLESME HUKUMLERINE
aykmdir.

Raporumuz ekinde GREVIO’nun Tiirkiye Raporu hakkinda bir degerlendirme
yazist bulunmaktadir (EK). Bu raporda Ttrkiye nin yaptigt ve yapmadig tiim hususlar
belirtilmistir.

Hem goritslerimiz, hem de rapor nazara alindifinda taahhiit edilen yiikiimliliikleri
yerine getirmede cok eksiklerin oldugu gériilecektir.

Devlet bir an énce taahhiitleri dogrultusunda diizenlemeler yapmali ve tedbirler almah
ve uygulayicilarm bu vasalara ve tedbirlere uymasin saglayacak stratejileri yagsama
gecirmelidir.

6284 sayth AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN

Yasanmm uygulanmasy ile gorevli Aile Mahkemelerinin kurulus yasasma uygun
vapilanma gozardt edilmektedir. 4787 sayili ~Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve
Yargilama Usullarine Dair Kanun™un Aile mahkemeleri hikimlerinin nitelikleri ve
atanmalart baglikh 3. maddesinde :

Madde 3- Adile mahkemelerine, atanacaklar: boigeve veya bir alt bélgeye hak
kazannus, adli vargida gorevli, tercihan evii ve ¢ocuk sahibi, otuz vasim doldurmus ve
aile hukuku alanmmnda lisansiistii egitim vapmis olan hdkimier arasindan Hédkimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca atama vapiln.” hitkmiine yer verilmigtir,



Buna ragmen. son yilarda bu maddeye uyulmadigr gdriilmektedir. Ayrica Aile
Mahkemesi  hédkimlerinin  siklikla  degismesi ihtisas mahkemeleri olan bu
mahkemelerde davalarin uzamasma ve adil olmayan kararlar cikmasina neden
olmaktadir. Bunun Oniine gecilebilmesi igin yasanin aradigr sartlar1 haiz, konusunda
deneyimli ve egitim alims hakimlerin bu mahkemelere atanmasi ve yerlerinin bu kadar
sik degistirilmemesi gerekmektedir.

Aile Mahkemeleri, Anayasamn 41. maddesinde de belirtildigi gibi toplumun temeli
olan aile ile ilgili kararlar veren mahkemelerdir. Bu nedenle de hakimlerinin yasanm
aradigs sartlart haiz olmalarinm iizerinde titizlikle durulmasina ihtivag vardir. Ayrica,
Aile I¢i Siddet vakalarinda gérevli saveilarinda mevzuat ve yasa konusunda yeterli
bilgisi bulunmamaktadir. Bu nedenle gerek hakim, gerekse savalara yonelik bu
konularda acilen meslek i¢i egitim diizenlenmesi ve uygulamalarinin da takip edilmesi
gereklidir.

6284 sayill kanunun uygulanmasinda ¢ok onemli islevi olan Siddet Onleme ve
Izleme Merkezleri aradan gecen yedi yila ragmen yasamin amacma uygun
kurulamamstir,

MADDE 4 - (1)"Bakaniik, gerekli uzman personelin gérev yaptigi ve tercihen kadmn
personelin istihdam edildigi, siddetin énlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin
etkin olarak uygulanmaswina  yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi,
calismalarin yedi giin yirmidort saat esasina gore yiiriiten, caliyma usul ve esaslari
vonetmelikle belirlenen, siddet énleme ve izleme merkezlerini kurar.

(2) Kurulan merkezlerde siddetin énlemmnesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin
olarak wygulanmasmna yonelik izleme ¢alismalart yapilur ve destek hizmetleri verilir.”
hitkmil diizenlenmistir.

6284 sayili yasanin 14. maddesi geregince SONIMlerin (Siddet {zleme ve Onleme
Merkezi) biitiin illerde kurulmas: gerekimekitedir.

SONIM’ler bugiin itibariyle 76 ilde standartlara tam uygun olmamakla birlikte
faaliyete gecmistir. Oysa kadinin siddetten korunmasinda énemli bir islevi olan bu
merkezlerin diger illerde de derhal kurulmasi gerckmektedir. SONIM’lerde kalan
¢ocuklarin okullara gidebilmesinde bitylik sorun yasanmakta, adresleri olmadigindan
kayrtlart yaptimamakta. bu nedenle egitim haklari ellerinden alinmaktadir,

Calisan personel de yeterli egitime sahip olmadigi gibi ¢ok sik degismektedir.
SONIM’lerde ¢aligan personel icin ISTANBUL SOZLESMESI, 6284 sayil: vasa ve
diger yasalar konusunda EGITIMLER YAPILMASI, TOPLUMSAI, CINSIYET
ESITLIGI KONUSUNDA bilgilendirilmeleri ve magdurlaria iletisim tekniklerini de



Ogrenmelerl gerekmektedir. Bu sekilde vetisen elemanlar bu merkezlerde calistiriimal,
zorunlu olmadikea gérev degisikligi yapiimamahdir,

Kadin hukukeularin ve kadin derneklerinin bliyik miicadeleleri ve destekleri
sonucunda 1998 yilinda kabul edilen 4320 ve bilahare 2012 yihinda kabul edilen 6284
sayilr yasalar siddetle miicadelede ve siddet magdurlarimin korunmasinda Snemli
mesafeler alinmasmi saglamustir, Ctkartddigr ilk villarda cok daha etkin uygulanan
yasalar son birkag¢ yiida ne yazikki koruyucu, onleyici birgok tedbirin verilmemesi
sekline doniismiistiir.

Ozellikle Istanbul’da mahkemelerde genellikle sadece “iletisim araglariyla rahatsiz
etmeme, kiiglik diistirticti s6z ve davramslarda bulunmama® haricindeki tedbirfer
verilmemektedir.

Is yerinin degistirilmesi, saghk tedbirleri, ¢ocuklarla ilgili tedbir Kkararlari
verilmemekte, natakaya iliskin de cok az karar bulunmaktadir, Isyerinin degistirilmesi,
miisterek yerlesim yerinden ayri bir yerlesim yeri belirlenmesi konularinda verilmis bir
karar olmadig1 gibi, tapu kiitiigiine aile konutu serhi konulmast konusunda da ¢ok az
sayida karar verilmigtir. Saghik kurumunda tedavi edilmesi yoniinde de gok az karar
bulunmakta ve saglk kurumuna yonlendirilmede  zorluklar yaganmaktadur.
Mahkemeler Gizlilik karar1 vermemekte israrci davranmakta olup, ileri siirillen tiim
gerekgeler gézard: edilimektedir, Nadiren gizlilik karari verildiginde de uygulamada
sorunlar yasanmaktadir. (Ornegin: Cocuklarm okula kayitlar1 yaptirilamiyor, kadma
“adresin yok belediye sana yardim edemez” deniliyor)

6284 sayii yasanmn 5/1-h ve 1 bendleri uyarmea tedaviye yonelik onleyici tedbir
kararlari  ¢ok az verilmekte ve bu  tedbir kararlarinmm  fillen  uygulanmas:
saglanamamaktadir.

Tedbir siireleri fiilen kisattihnstir. 6284 sayill yasaya gore tedbir siireleri 6 aya kadar
veriliyorken, son yillarda siireler 15 giine kadar indirilmistir,

Yasamin  amaci tedbir kararlarimn getirilis amacma uygun verilmesi,
uygulanmasi ve caydiricr olmasidir. 15 giinlitk bir tedbirin nasil bir caydiricilidinin
olacagmnn soruimas: gerekir?

Bu sekilde karar verildiginde DEVAML] OLARAK KARARIN SURESININ
UZATILMAST ISTENMEK ZORUNDA BIRAKILMAKTA, BU DEFA DA
HAKIMLER YASAYA AYKIRI OLMASINA RAGMEN SIDDETIN DEVAM
ETTIGININ KANITLANMASINI, BUNUN ICINDE DELIL iBRAZ EDILMESINI
ISTEMEKTEDIRLER. Biitiin bu saptamialar BILGI EKSIKLIGINT ortaya koymakta
ve egitimin ne kadar énemli oldugunu ortava ¢tkarmaktadir,



Elektronik Kelepge Kararlar ve Uygulama Sorunlar: :
6284 sayih Yasanin 12/1.maddesinde:

MADDE 12-% By  kammn  hiikiimlerine gdre  verilen tedbir  kararlaruun
uygulanmasinda hakim karare ile teknik arag ve yvontemler kullanilabilir. Ancak, bu
suretle kisilerin ses ve gorintiileri dinlenemez, izlenemez ve kavda alinamaz,”
denilmektedir.

05.03.2013 tarihinde Resmi gazetede yayimlanarak yiirlirlige giren Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Yénetmeligi® nin 104/1. Maddesinde ;

MADDE 104 —“(1) Haklarinda belirli verlere gitmekten vasaklama veya belirlenen
konut, yer veya bélgeden cikmama va da belirlenen kisilere yaklagmamaya dair
verilen denetimli serbestlik kararlari, elektronik cihaz kullamimak suretiyle yerine
getirilebilir.”

hitkmil yer almasima ragmen hakimler elektronik kelepce karari vermekten kaginmakta
olup, Elektronik kelepge talepleri mahkemeler tarafindan ¢oguniukia reddedilmektedir.
[stanbul’da sadece 6 adet elektronik kelepce takinusgtir,

Oysa elekironik kelepge takilmasi en etkili onleyici tedbir kararlarindan biridir,
Dolayisiyla ELEKTRONIK KELEPCE hakkinda kararlarin artmas: icin gerekli
diizentemeler yapilmahidir.

ISRARLI TAKIP MAGDURLARI :

Israrl takip magdurlarmin  Istanbul Sézlesmesinin 34. maddesi ve 6284 sayill yasa
kapsaminda korunmasi gerekirken korunamamakia, fiiliyatta siddetin uygulanmast
beklenmektedir.

ADLI MUZAHERET talepleri genelde fakirlik belgesi ibraz edilemediginden
reddedilmektedir. Oysa siddet magduru kadmin terk ettigi adresine giderek bu belgeyi
alma imkant olmadigi gibi. bir kismr da siginma evinde kaldigindan adres kayd: da
bulunmamaktadir. Bu konuda hakimlerin dikkatinin ¢ekilmesi ve bu durumdaki
kadinlardan belge istemeksizin adli miizaheret kararinin verilmesinin saglanmasina
thtiyag vardir.

MULKI AMIRLER

Yasa tedbir alma gérevini MULKI AMIRLERE DE verdigi halde miilki amirler bu
konuda yeterli bilgi ve egitim sahibi olmadiklarindan uygulamada vitkiimliliklerini
verine getirmedikleri goritlmektedir. FONLAR OLMASINA RAGMEN mali yardim
yapilmamakta, kres yardim uygulanmamaktadir. Siddet magdurunun  vasanin
uygulanmamasi nedeniyle bir de EKONOMIK OLARAK MAGDUR EDILMESININ



ONUNE GECILMELI ve milki amirlere yonelik egitim verilmeli, yasayi amaca
uygun uygulamalart konusunda dikkatleri ¢ekilmelidir. Keza kolluk kuvvetlerinde de
benzer sorunlar yasanmaktadir.

6284 sayili yasa konusunda yapan yaymlarin bir kismi siddetin artmasina yol
acacak niteliktedir.

Nitekim, bazi gazeteler, 6284 SAYILI YASAYA KARSI ACIK BIR SALDIRIYA
GECMISLERDIR. Basta Istanbul Sozlesmesi olmak tizere Uluslararast Sozlesmeleri,
Anayasayi ve siddetle miicadeleye iliskin yasalari ihlal eden sekilde “Aile biitiinltigiinii
bozan yasa™; “Seytan Yasasi” gibi bashklart atan bu gazeteler hakkinda gerekli
YASAL ISLEMLER YAPILMALIDIR.

Siddetle miicadele konusunda gdrev ve yukimliiligii olan tim uygulamacilara
[stanbul Sozlesmesi ve Uygulama Y Snetmeligine ve 6284 sayili Yasaya iliskin egitim
vertimesi ve aile mahkemesi hakimlerinin, savcilarin, kollugun, miilki amirlerin bu
egitimlerde verilecek tedbirlerin ne kadar dnemli ve Onleyici olduguna dikkatlerinin
cekilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Siddeti dnlemek icin ise okuldncesi egitimden baglayarak egitimin her asamasinda,
tilkenin gelecegi olan gocuklarin gercek demokrasiyi dziimsemis Bireyler olarak
yetigtirilmesi, yakin gelecekte siddetten arinmig bir toplum olusturulmasi igin
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bir derse miifredatta yer verilmesi
gerekmektediy.

Sonuc olarak ; son yillarda uygutamada yasanan sorunlar arasinda yer alan,

- kurumsal alt yapinin tam anlamyla kurulmamig olmast,

- yasayi uygulamakla gérevli olanlarn stanbul Sozlesmesi ve 6284 sayih yasa
konusunda yeterince bilgi sahibi olmamalari,

- tedbir kararlarinm fiilen kisa stirel verilmest,

- tedbirlerin somut olayin gereksinimi dikkate alimmadan verilmesi,

- kadwa yonelik siddete yol acan istatistiklerde acik secik goriilen toplumsal
cinsiyet esitsizliginin gozardi edilmesi,

-~ siddetle miicadelede kurumlararass koordinasyonun tam anlamiyla kurulmanus
olmast gibi durumlar. magdurun korunmasmm ve siddetin  6nlenmesinin
oniinde engel olusturmaya devam etinektedir.,

Deviet bu konularda yvapmasi gereken her tiirlii diizenlemeyi yapmali, bu alanda
calisan Kadin kuruluslari, Barolar ve Sivil toplum kuruluglariyla koordineli calismali,
uygulamacilarm egitimine Sncelik vermeli ve gerek sézlesme, gerekse 6284 sayils
yasanim uygulanmasini denetlemelidir. 30 Ocak 2019

Saygilarunizla



