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istemin Ozeti Danistay Onuncu Dairesince verilen ylritmenin durdurulmasi isteminin

reddine iligkin 18/10/2016 gunli, E:2015/5152 sayil karara, davac itiraz etmekte ve kararin kaldirilarak
yuritmesinin dudurulmasina karar verilmesini istemektedir
Danigtay Tetkik Hakimi

Daglincesi ilirazin kabulinin gerektigs digtnilmekiedir

TURK MILLETI ADINA

Hukom veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi goriiglildi:

Dava, Sivil Havacilk Genel MGdurligi'nin 19/11/2015 taribli Twitter Uzerinden yayinlandidt,
ugakaltr kilitli bagaijlarin gerektiginde giivenlik birimierince kilitlerinin kirdarak agiimak zorunda kalindigi
ve igine not konuldudu, ; ucakalti bagajflannin  giivenlik sebebiyle guvenlik birimlerince
incelenebileceginden, bagajlarin  kiitlenmemesi gerekliginin  duyurulmasina iligkin iglemin iptali ve
ylUritilmesinin durdurulmast istemiyle agilmighir

Danistay Onuncu Dairesinin  18/10/2016 gunlu, E:2015/5152 sayili kararyla 2577 sayih Idan
Yargilama Usull Kanununun 27 maddesinde &ngérillen kosullarin bu agamada gergeklesmediqinden
bahisle davacinin ylritmenin durdusulmast istemi reddedilmigtir

Davaci anlan yaratmenin durdurulmas) isteminin reddine itigkin karara itiraz etmektedir

i ve ''n barolann; kendi
faaliyet alanlarim ilgilendiren konularin yani sira avukatlarin ortak menfaatlerini korumak amaciyla dava
agabilecekleri tarismasiz olmakla birlikte, dava konusu twitler cuyurusunun iptal stemiyle agilan dava
bu kapsamda degeriendinlemeyecedinden, baronun dava agma ehliyetinin bulunmadid) yéniindeki usule
yonelik ayngik oylarina kargihk, baronun dava agma ehliyetine sahip olduguna oygoklugu ile karar
verilerek igin esasina gegildi.

Uyusmazhin ¢bzdml i¢in, genel olarak, idarenin diizenleme yetkisinin kapsami ve bu
baglamda idarenin o6zerk ve tirev dizenleme vyelkisi (Ozerinde durulmalidir Anayasa'nin 124
maddesinde "Basbakanlik, bakanhklar ve kamu tizelkisileri, kendi gérev alaniarini ilgilendiren kanunlarin
ve luzdklerin uygulanmasim saglamak Uzere ve bunlara aykin olmamak sartiyla. yonetmelkler
¢ikarabilifer Hangi ydnetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacag: kanunda belirlilir * hikmii, idarenin
dzerk ve tirev diizenlerne yetkisinin Anayasal dayanadin olugturmaktadir

Idarenin dizenleme yetkisinin aslinda kincil, turev nitelikte oldugu hususunda bir duraksama
bulunmamaktadir. Anayasa'ya gdre, idarenin, dizenleme yetkisiru yasalar gergevesinde ve yasalara
uygun olarak kullanmasi gereklidir. Yasarun dngordugi duzenleme yetkisinin yine yasada belirtildigi gibi
kullaniimasi, yasa hidkmi bir konunun yénetmelikle diizenlenmesini éngériyorsa duzenlemenin
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ybnetmelikle yapilmasi, aynca, yonetmeliklen sonra gelen diuzenlemelerie ybnetmelik kurallannin
agiimamasi zorunludur

5431 sayil Sivil Havaciik Genel Mudurlogd Teskilat ve Gorevieri Haklunda Kanunun'un 9.
maddesinin (a) bendinde: tim ugu$ operasyonfarinin, milli kurallar, ikili ve ¢ok tarafll anlagmalar ve ilgili
mevzual cergevesinde yapiimasini saglamak ve denetlemek gérevi Hava Ulagim Daire Bagkanhigrmn
gorevieri arasinda saylmig, ayn kanunun 4 maddesinin (p) bendinde de; bu kanunda ongorilen gorev
ve yetkileri yerine getirmek Uzere yonetmelik ve genelgeleri haziriama gorevi daval idareye verilmigtir.

Bu agiklamalar 1s1iginda uyusmazliga bakddiginda, davall idarenin dava konusu alandaki
diizenleme yetkisinin ve bu yetlkinin hukuka uygun olarak kullanihp kullanmimadiimn belidenmesi
gerekmektedir,

Bakilan davada: davah idare tarafindan, Twitter Uzerinden yapilan duyuru ile; ugakalt kilithi
bagaijlarn gerektiginde guvenlik biirmlerince kilitlerinin kinlarak agimak zorunda kalindigi ve igine not
konuldugu, ugakalt bagajlan givenlik sebebiyle glveniik birimlerince incelenebileceginden, bagajlarin
kililenmemesi gerektiginin belirtildigi anlagiimaktadir

Daval idare savunmasinda da belirtildigi Uzere; taraf oldugumuz Sikago Sézlesmesi ve anilan
sbzlesmeye dayah olarak hazifanan Milli Sivil Havacihik Givenlik Programi kapsaminda, havacilik
guvenligini temininen bagajlann denetlenmesi ve gerektiginde agimasi konusunda davall idarenin
dizenleme yapabileceginde kugku bulunmamakiadsr.

Nitekim, Milli Sivil Havacilik Guvenlik Programi gergevesinde olugturulan Egitim, Aragtirma ve
Denetleme Uzmanlar: Kurulunun 10/11/2015 tarihli toplantisinda, kilith ugakalt bagajlann givenlik
sebebiyle agilabilmesine iligkin teredditlerin giderilmesi amaciyla uygulanacak prosedirlere iligkin
kararlar aiinmis ve 25/11/2015 tarihli davah idare iglemiyle de, alinan kararlarin tim havayolu
isletmelerine dagitimi yapilomiglir

S6zu edilen 10/11/2015 tarihli toplantida; dava konusu twitter agiklamasinda yer alan “kilitl
ucakaltl bagajlarin kinlarak agilabilecedi, guvenlik nedeniyle kilittenmemesi gerektigine” iligkin hususlara
yer veriimekle birlikte, dzellikle; guvenlik nedeniyle yapilacak uygulamalara iligkin (bagajlarin denetimi,
acilmasi, gerektiginde kilitlerini kinlmasi konularinda) yolcutarin odnceden havayolu igletmeleri tarafindan
rezervasyon, bilet sati veya check-in iglemi sirasinda bilgilendiritmesi gerektiginin  belirtildigi
gorilmektedir

Buna gore; davall idarece, havayolu guvenliginin saglanmasi amaciyla alinacak tedbiriernn,
5431 sayill Yasada belitilen diizenleme yontemleriyle (Yonetmelik, geneige vs.) belifenerek ilgililere
duyurulmasi ya da dogrudan dogruya hizmet alaniara bildirilmesi suretiyle yapiimasi gerekirken, ugakalti
bagajlarin kilitlenmemesi gerektigine iligkin tedbirin twitter izerinden duyuruimasi suretiyle ilgililere
bildirimine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadid sonucuna vanimigtir,

Agiklanan nedenlerle, olayda 2577 sayils [dari Yargilama Usulu Kanunu'nun 4001 sayt
Kanunia degigik 27. maddesinde éngbriilen ve ylritmenin durdurulmasina karar verilebiimesi igin gerekl
olan kogullanin gergeklestigi anlagildiyindan, davaci itirazinin kabull ve dava konusu iglemin
yurtilmesinin durdurulmasina 26/01/2017 gliniinde oybirligiyle karar veriidi
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