AVRUPA KONSEYi RAPORU: 2018’DE iFADE OZGURLUGU [DGI(2019)3]
(istanbul Barosu insan Haklar1 Merkezi tarafindan 6zetlenmistir.)

Avrupa Konseyi, 2019 yilinda kurulusunun 70. yilimi kutluyor. Bu yillar boyunca,
Insan Haklar Sézlesmesi’nin 10. maddesinde diizenlenen ifade ozgiirliigii, Konsey igin
merkezi bir 6neme sahip olmustur. S6zlesme’nin 10. maddesi, kisilerin hukuka aykir1 bir
miidahale olmadan goriislerini sekillendirmelerini, goriislere sahip olmalarin1 ve bunlar ifade
etmelerini korur.

Bilgi alma ozgiirliigli ve basin ozgiirliigii ile birlikte, ifade Ozgiirliigli, yurttaglarin
bilingli bir se¢im yapmalarini, demokratik siireglere aktif olarak katilmalarini ve iktidarin
hukukun tstiinligi ilkesiyle uyumlu bir sekilde sorumlu tutulmasini saglar. Bu nedenle, ifade
ozgiirliigii, demokratik giivenligin temel bir 6nkosuludur ve bugiin taraf devletlerin 6zenini
hi¢ olmadigi kadar ¢ok hak etmektedir.

Avrupa’da son bes yilda ifade ozglrligliniin durumuyla ilgili pes pese yapilan
degerlendirmeler, demokratik toplumlara yonelik tehditlerin kita genelinde arttigini
gostermektedir.

Ayn1 zamanda, basin 6zgiirliigline ve bagimsizligina yonelik uzun siiredir devam eden
tehditler 2018 yilinda basin kuruluslarinin kapatilmasi ve gazetecilere, cogu zaman terdrle
miicadele operasyonu adi altinda ceza sorusturmalari agilmasiyla devam etmistir. Medya
kuruluslari, biitcelerinin kesilmesi, lisans {icretlerinin feshedilmesi ya da i¢ islemlerine
miidahale edilmesine karsi editoryal ve finansal olarak bagimsizliklarint korumak igin
savagmak zorunda kalmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Mahkeme), ulusal yasalarm ve uygulamalarin
Avrupa Insan Haklar1t Sozlesmesi’nde (Sozlesme) belirlenen standartlarla uyum iginde
olmasin1 giivence altina alma konusunda hala ciddi bir aragtir.

Mahkeme, 2018 yilinda Sozlesme’nin 10. maddesiyle ilgili 70’ten fazla karar
vermistir. Bu kararlarin {igte ikisinde ihlal bulunmustur. Mahkeme oniindeki hukuki sorunlar,
sembolik ifadelerin korunmasi, devletin gazetecilere yonelik saldirilart sorusturma goérevi ve
basin 6zgiirliigii ile adli sicili olan/verilmis cezasi olan kisilerin haklar1 arasindaki dengenin
kurulmasi da dahil olmak tizere ¢ok ¢esitlidir.

Mahkeme ayrica gazetecilerin gizli kaynaklarini ve malzemelerini keyfi aramalardan
ve devlet gozetiminden korumaya yonelik tehditlerin arttigin1 vurgulamistir. 2019’un basinda
Mahkeme, yerlesik ictihatlarina dayanarak ifade Ozgiirliigiiniin etkili bir sekilde
kullanilmasinda devletin tek gorevinin miidahale etmemek degil, ayrica bu hakkin
kullaniminin korunmasina yonelik pozitif 6nlemler almak oldugunu hatirlatmistir.

1) ifade Ozgiirliigii icin Yasal Giivenceler

Ifade 6zgiirliigiiniin, 6zellikle basin 6zgiirliigiiniin giivence altina alinmas igin yasal
giivenceler hayatidir. ifade 6zgiirliigii hakkimni sinirlandiran hakaret, nefret séylemi ve diger
alanlarla ilgili yasalar, bilgi ve fikirlerin serbestge ifade edilmesiyle ilgili belli basli ilkeler dar
yorumlanarak hazirlanmalidir. Buna ek olarak, ifadeye kars1 6zellikle cezai yaptirimlar igeren
yasalarin yerel makamlar tarafindan gereklilik ve orantililik ilkeleri dogrultunda uygulanmasi
gerekmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kapsamli ictihad1, yerel mahkemeler ve
kanun koyucular i¢in 6nemli bir rehber gorevi gérmektedir.



Il) Gazetecilerin ve Diger Basin Mensuplarinin Giivenligi

Basin, hiikiimetlerin ve diger giliclii aktorlerin hesap verebilirligi ve bilgi edinme
hakkina etkili erisimin kolaylastirilmasi i¢in temel rol oynar. Bilginin ve diislincenin serbest
akisi, medya profesyonellerinin fiziksel saldiriya, tehdide, keyfi ve secici sorusturmalara
maruz kaldig1 bir ¢evrede genis Ol¢lide zarar goriir. Gizli haber kaynaklarinin korunmasi ve
devlet arsivlerine erisimin engellenmemesi, gazeteciligin yasal zeminde ve uygulamada
giivence altina alinmasi gereken esasli araglaridir.

Temmuz ayinda Mahkeme, Rus arastirmaci gazeteci Anna Politkovskaya’nin 2006
yilinda 6ldiiriilmesi olayina iligkin davada, basin is¢ilerine yonelen saldirilarin sorusturmasi
yikiimliligliniin tamamiyla devletin {lizerinde oldugunu belirtmistir. Dokuz yil siiren
sorusturma ve yerel diizeyde devam eden mahkeme siirecinin ardindan, nihayetinde bes kisi
mahkum edilmis, ancak cinayet igin gorevlendirilenler kayiplara karigmistir. Mahkeme
saldirinin diisiinsel sahiplerinin arastirilmasinda basarisiz olunmasi sebebiyle, sorusturmanin
etkili yiiritiilmedigine karar vermistir.

Avrupa Konseyi’'nin ifade 6zgiirliigiiyle ilgili 2016 yilinda yayimladigi tavsiyelerde,
ana akim gazeteciligin yasal tanimina uymayan blog yazarlari, ¢evrimici raportorler ve diger
katilimcilar dahil olmak tizere diger medya aktorlerinin kamusal tartismada giderek artan
onemli bir rol oynadig: kabul edilerek, hukukta ve uygulamada benzer korumalarin taninmasi
gerektigine isaret edilmistir. 2018 yilinin Haziran ayinda Avrupa Konseyi Bilgi Toplumu ve
Medya Idari Komitesi, gazetecilifin korunmasi ve gazeteciler ile diger medya aktorlerinin
giivenligi tizerine bir Tavsiye Uygulama Stratejisi kabul etmistir. Burada gazetecilere karsi
islenen suglarin etkili sekilde sorusturulmasi dahil olmak {izere, gazetecilerin korunmasini
iyilestirmek i¢in taraf devletlerde gelistirilen 6rnek uygulamanin bildirilecegi bir uygulama
rehberi gelistirilmistir.

Gazetecilerin ve Diger Basin Mensuplarmin Giivenligi Konusundaki
Degerlendirme Kriterleri

» Gazetecilere kars1 6ldiirme, fiziksel saldiri, kaybetme veya diger siddet eylemleri s6z
konusu degildir.

> Gazetecilere tehdit nedeniyle talep ettikleri anda polis korumasi saglanir.

» Gazeteciler elestirel habercilik dolayisiyla goézaltina alinmaz, tutuklanmaz,
hapsedilmez veya taciz edilmez.

» Gazeteciler ve diger medya aktorlerine karsi secici sorusturmalar, yaptirimlar, teftisler
ve diger keyfi miidahaleler uygulanmamaktadir.

» Gazeteciler yetkililer tarafindan kiskirtilan veya gbéz yumulan sozli tehdide veya
zararl siyasi sOyleme maruz birakilmaz.

» Gazetecilere karsi islenen suclar cezasiz kalmaz, gazetecilere karsi ya devlet ya da
devlet dis1 aktorler tarafindan islenen tiim suclar bagimsiz, hizli ve etkili sekilde
sorusturulur.

» Gazeteciler meslekleri sirasinda devlet gézetimine maruz birakilmaz.

» Gazetecilerin kaynaklarinin gizliligi agik ve dar istisnalar disinda kanunda ve
uygulamada korunur.

» Kamu otoritesi tarafindan tutulan bilgi ve belgeye erisim, kanunda ve uygulamada
giivence altina alinir.

» Gazeteciler ¢alisabilmeleri i¢in kanuna aykir1 zorunluluklara tabi tutulmaz, yabanci
gazetecilerin olasi elestirel haberleri sebebiyle giris ve ¢alisma izinleri reddedilmez.



Bulgular

Gazeteciligin Korunmasi1 ve Gazetecilerin Giivenliginin Desteklenmesi Platformu,
Avrupa Konseyi bolgesinde gazetecilerin fiziksel giivenlik ve biitlinliigiine kars1 saldirilarin
sayisinda 2018 yilinda artis oldugunu raporlamistir. Cok ciddi siddet olaylarinin ¢ogunlugu,
iddiaya gore bilinmeyen veya devlet dis1 aktorler tarafindan islenmektedir. Son zamanlarda,
medya profesyonellerinin yasamlarina ve uzuvlarina yapilan saldirilarin cezasiz kalmasi
biiyiik bir endise kaynagi olmaya devam ediyor.

Olumlu tarafta Fransa ve Ukrayna, Platforma sunulan uyarilar1 harekete gecirmek igin
0zel mekanizmalar1 uygulamaya koymuslardir. Hollandali yetkililer, basin binasina yonelik
orgiitlii su¢ kapsaminda islendiginden stiphelenilen iki saldirinin ardindan, De Telegraaf adli
gazetenin yazi isleriyle ilgilenen personelleri ve diger kurumlar i¢in 6zel koruma tedbirleri
almustir.

Iki arastirmaci gazetecinin mafya tarzi suikastine iliskin sorusturmalarda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. 2017 yilinin Aralik ayinda, Maltali yetkililer arastirmaci gazeteci
Daphne Caruana Galizia’ya karsi gergeklestirilen bombali araba saldirisinda ti¢ siipheliyi
suglamistir. Slovak polisi, Jan Kuciak ve esinin 2018 yilinin Subat ayinda Bratislava
disindaki evlerinde vurularak oldiiriilmesi olayiyla ilgili dort kisiyi gozaltina almig ve
suclamigtir. Jan Kuciak smir 6tesi oOrgiitlii sugla baglantili oldugu iddia edilen vergi
kagake¢iligini arastirtyordu.

15 Temmuz 2016 tarihli darbe tesebbiisiinden bu yana Tirk gazetecilere karsi
baglatilan sorusturmalar, lilkenin bazin 6zgiirliigii sicilini lekelemeye devam ediyor. Avrupa
Konseyi bolgesindeki en yiiksek sayiya kadar, 2018 yilinin sonunda yilizden fazla gazeteci
tutuklu kaldi. 2018 yilinin Mart ayinda Mahkeme, terorizm iddiasiyla durugsma Oncesinde
tutuklanan iki gazetecinin ifade hiirriyetinin ve kisi 6zgiirliigliniin ihlal edildigine ve bunun
toplumda genis Ol¢lide caydirici etki olusturduguna dair 13237/17 numarali Mehmet Hasan
Altan/Tiirkiye ve 16538/17 numarali Sahin Alpay/Tiirkiye kararlarin1 vermistir. Mahkeme,
ulusun yagsamim tehdit eden olaganiistii halin bile, demokrasinin iyilestirilmesi ve korunmast
icin esasli unsur olan siyasal ¢ekisme/tartisma 6zgiirliiiiniin bos verilmesi i¢in bir bahane
olamayacagin1 vurgulamistir. Buna ilaveten Mahkeme, iki gazetecinin isnat edilen suglari
islediklerine dair iddianin makul siipheden yoksun oldugunu tespit etmis ve Tiirkiye’deki
genel problemin terdrle miicadele mevzuatinin gevsek yorumlanmasi oldugunu ve iilkenin
kendi Anayasa Mahkemesi’nin kararlarina uymakta basarisiz oldugunu kaydetmistir.

I11) Basin Ozgiirliigii

Basin 6zgiirliigii i¢in uygun bir ortamin giivence altina alinmasi, biitiin demokrasiler
icin biiylik bir zorluktur. Hiikiimetlerin basin kuruluslarin1 kapatmasi, basin ozgiirligl ve
bagimsizligmi smirlamanin en agir sekillerinden biridir. 2016 yilinin Temmuz ayinda
gerceklestirilen darbe girisiminden iki yil sonra, Tirkiye Hiikiimeti basin organlarim
kapatmaya yonelik kararnameler ¢ikartmaya devam etmektedir: Temmuz ayinda Hiikiimet, {i¢
gazete, bir TV kanali ve 12 dernegi kapatip malvarliklarima el koymustur. Yaklasik 200
akademisyen ve 18.000 kamu gorevlisi aynt donemde teror oOrgiitleriyle baglari oldugu
iddiastyla gorevlerinden ihrag edilmistir.

IVV) Medya Cogulculuk ve Cesitlilik

Cogulcu medya, kamunun, farkli olan, azinlikta kalan veya baski altinda birakilan
siyasi ve sosyal goriislere erisimini saglamalidir. Bu ¢ogulculugun bir geregi olarak siyasi ve
partiler ve adaylarin medyaya erisimi adaletli ve esit bir bicimde olmalidir. Medya tarafindan
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yapilan se¢im yaymlar1 tarafsiz ve dengeli olmalidir. Bdyle bir ¢ogulcu medyanin
saglanabilmesi i¢in devletin yerine getirmesi gereken pozitif yiikiimliikleri vardir. Devlet
medyadaki ¢esitliligin devam etmesini ve gazeteciligin bagimsiz bir sekilde yapilmasini
saglamak ayn1 zamanda medyanin 6zerk yapisina saygi duymakla yiikiimliidiir.

Biitiin medya tiirleri kamu 06zel veya bir topluluk fark etmeksizin kanallarin ve
elektronik iletisim aglarinin teknik ve ticari dagilimina adil ve esit bir sekilde erisebilmelidir.
Ancak erisimin adil ve esit olmadig1 bir diizende medya sektoriinlin biiylik bir kismi reklam
gelirlerini biiyiikk medya sirketlerine kaptirmamak ic¢in ugrasmaktadir. Medya sirketlerinin
yasadiklar1 finansal sikintilar yeni is modellerinin uygulanmasini1 beraberinde getirmekte ve
ozellikle gazetecilerin calisma kosullarini zorlastirmaktadir. Bir¢ok gazeteci bu finansal
sikintilardan dolay1r ¢ok az sosyal haklarla serbest ¢alismak zorunda birakilmaktadir. Bu
durumlar sonucu sektorde finansal canliligin ve ¢esitliligin saglanabilmesi i¢in dogrudan veya
dolayl1 devlet desteklerini, yeni vergi diizenlemeleri igeren siyasi yonelimlerde olan ihtiyaca
cagr1 yapmaktadir.

Medya sektoriindeki endigeler neticesinde, Bakanlar Komitesi tarafindan gazeteciligin
niteliklerinin ve finansal devamliliklarinin arttirilabilmesi ve elektronik ortamda medya ve
bilgi okur-yazarligi hakkinda ¢alismalarda bulunarak tavsiye niteliginde kararlarinin
hazirlanmasi i¢in bir uzman komitesi kurulmustur. Ulusal seviyede 2018 yilinda Birlesik
Krallik gazetecilerin kalitelerinin devamliligini ele alip inceleme karar1 verilmistir. inceleme,
medya sektorlinlin genel durumunu, sosyal medya platformunun etkilerini, igerik ve bilgi
akiginin nasil islenip yonetildigini ve dijital reklamciligin roliinii kapsamaktadir. Ingiltere
hiikiimeti ayn1 zamanda kamu hizmeti iceriginin ¢esitliligini arttirmak i¢in oncii niteliginde
fonlama alanlar1 kurmay1 hedeflemektedir.

Kalict nitelikteki tehditler ozellikle medyanin kontrol edilmesi ve hiikiimetin
atamalarda bulunmasi hala devam etmektedir. Macaristan’da 2018 yilinin kasim ayinda
iktidara yakin baz1 medya sahipleri, kuruluslarim1i bagka bir sirkete devredeceklerini
aciklamislardir. Medya raporlarina gore, kablolu yayin, canli haber kanallarini, bolgesel
gazeteler ve cesitli radyo istasyonlart ve dergileri bu holding tarafindan kontrol edilmektedir.
Ulusal gazeteciler federasyonu holdingin medya sektoriindeki baskin konumuna yonelik bu
tekelcilige kars1 sorusturma baglatilmasini talep etmistir.

V) Internette ifade Ozgiirliigii

Internet tabanl ifade Sozlesme'nin 10. maddesindeki biitiin korumalardan yararlanir:
cevrimigi igerige getirilen sinirlamalar hukuken 6ngoriilebilir olmali ve S6zlesme’de taninmig
mesru amaci giivence altina almak icin demokratik bir toplumda gerekli olmalidir. Cogu iiye
devlet genel hukuki kurallar1 ¢evrimici ifade hakkinda da uygulamaktadir, bazi tilkeler ise
internete 0zgii yasalar kabul etmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Mart 2018’de aldigi internet aracilarinin gérev ve
sorumluluklaria iligkin tavsiye kararinda devletleri bu kapsamda insan haklarinin ve
hukukun tstlinligiiniin temel alindig1 bir sistem sunmaya davet etmistir.

Bakanlar Komitesi tarafindan kurulan yeni uzman komitesi; algoritmik sistemlerin
insan haklarma etkisini, algoritmik islemlerin manipiilatif gii¢lerini ve insan haklari
cercevesinde sorumluluk kavrami yoniinden ileri dijital teknolojilerin olasi sonuglarina iliskin
bir ¢alismay1 konu alan bir tavsiye kararin taslagi iizerinde ¢alismistir.

Mahkeme, internet ile ilgili igtihadin1 gelistirmeye devam etmistir, g¢evrimigi
ozgiirliklerin yeni teknolojilere iliskin genis uygulama alanlarmni ve alabilecekleri pek ¢ok
farkli sekli kabul etmistir. Ornegin, Mahkeme, ulusal makamlarin,gevrimici konusmacilari kin

4



ve diismanlik ile siddete tesvik ve asiricilik (extremism) suglart ile suglanmak i¢in yiiksek bir
esige ulagsmalar1 gerektigini vurgulamstir.

Degerlendirme Kriterleri

> Internet, herhangi bir ayrimcilik gozetilmeksizin herkese hazir, erisilebilir ve herkes
tarafindan karsilanabilirdir.

> Internet igerigine getirilen sinirlamalar i¢c hukukta 6ngdriilmiistiir, mesru bir amag
gdzetmektedir ve demokratik bir toplumda gereklidir. Ilgili kanun suistimale kars
yeterli glivenceleri saglamaktadir.

» Cevrimici insan haklari ihlallerinin ele alinmasi ve sorusturulmasi igin etkin careler ve
sikadyet mekanizmalari mevcuttur.

> Internet aracilar1 genellikle kullanicilari tarafindan iiretilen icerikleri izlemiyor veya
sansiirlememektedir.

> Internet aracilari, sagladiklari teknoloji ile yayilan, kendi bilgileri disindaki yasadist
faaliyet ve igeriklerden sorumlu tutulmamaktadir.

» Kullanicilarin ¢evrimigi iletisim ve faaliyetlerine iliskin her tiir izleme S6zlesme’nin 8.
maddesine uygun olarak gergeklestirilmektedir.

» Medya ve bilgi kiltiiriinii ilerletmek ve kullanicilarin ¢evrimigi igerige iliskin
yeteneklerini, bilgilerini ve elestirel anlayislarini gelistirmek i¢in egitimsel politikalar
mevcuttur.

Bulgular

Avrupa Konseyi bolgesinde ¢evrimigi igerige erisimin genis ¢capli olarak yasaklanmasi
gorece nadirdir. Fakat, baz1 iilkelerdeki yetkililer yasaklama ve filtrelemeye diizenli olarak
basvurmaktadir. Nisan 2019°de Moskova’da bir mahkeme, Rus istihbaratina sifre ¢ozme
anahtarlarin1 vermedigi gerekcesiyle, giivenli mesaj servisi olarak kullanilan Telegram’a
erisimin yasaklanmasina karar vermistir.

Birtakim yasama girisimleri, ulusal gilivenlik menfaatleri ile internetteki ifade
Ozgiirligiiniin dikkatli bir sekilde dengelenmesi gerektigine dikkat cekmistir. Birlesik
Krallik’ta bir terorist organizasyonu destekledigi diisiiniilen c¢evrimig¢i igeriklerin
yayinlanmasinin su¢ sayilmasina iliskin yasa teklifi tepki toplamistir.

Ulusal karar mercileri listeden ¢ikarilma (de-listing) hakkinin gercevesini gelistirmeye
devam etmistir. Birlesik Krallik’ta Ingiliz Yiiksek Mahkemesi bir davada, sugun dogast,
davacinin hiikiim sonraki faaliyetleri ve davaciin potansiyel miisterilerine iliskin
stiregelmekte olan risklerin mevcudiyeti sebebiyle davacinin hakkindaki cezai hiikme iliskin
arama sonuglarinin arama motorundan kaldirilmasi talebini reddetmistir.

Sosyal aglar, arama motorlar1 ve diger ¢evrimi¢i operatdrler; kullanicilar tarafindan
iiretilen sakincali sdylemlerin izlenmesi ve bunlara karsi harekete gecilmesi i¢in kamu ve
hiikiimet tarafindan artan sekilde baskiya maruz kalmistir.

Birlesik Krallik hiikiimeti, cesitli standart koyucu tedbirleri arastirmak ve incelemek
iizere bir “Dijital Bildirge” olusturmay1 planladigini agiklamistir.

Iftira niteliginde olan/onur kirici igerikleri barindiran internet aracilarmin
sorumluluguna iliskin ulusal ve uluslararas: igtihatlar gelismeye devam etmistir. Italya’da,
Roma Temyiz Mahkemesi, eski bir siyaset¢inin Vikipedi’nin sahibine karst actigi hakaret
davasin1 (so6z konusu sitede davaci hakkinda yer alan agiklamalar nedeniyle), davacinin
talebinin internet sitesinin sorumlulugunu dogurmak ig¢in yeterli olmadig1r gerekgesiyle
reddetti.



