“HANGI PARLAMENTER SIiSTEM ?”

FORUM

Prof. Dr. SIBEL OZEL- Tesekkiirler Saymn Baskan. Sabahki ve &gleden sonraki
oturumdaki ¢ok degerli hocalarimiz cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi adi1 altindaki bu Tiirk
tipi baskanlik sisteminin demokrasiye aykiri oldugunu ¢ok net bicimde agikladi. Aslinda
kisisel yorumlar yapmadan ¢ok net tespitlerde bulundular; gercekleri dile getirdiler.

Ben de konuya iligskin farkindaligin ¢ogalmasi agisindan meseleyi hukukun iistiinligi
kavramiyla iligkilendirerek aciklamak istiyorum. Ciinkii biliyorsunuz bu kavram son yillarda
artik akademik camianin Gtesinde basinda, siyasette, hatta hukuk¢u olmayanlar arasinda da o
kadar sik kullanilir hale geldi ki aslinda kimse tanimin1 verme geregini hissetmedi. Ustiinlerin
hukuku olmayacak artik, hukukun {stiinliigii olacak climlesi tekrar edilip durdu. Peki, bu
kavram neyi ifade ediyor? Hukukun dstlinligi kavrami acaba bagkanlik sistemiyle
bagdasabiliyor mu? Ben bu konuda sizinle bazi bilgileri paylasmak istiyorum.

World Justice Project her yil hukukun istiinliigi endeksini yaymlamaktadir. 2018
endeksinde Turkiye 113 iilke arasinda hukukun istiinliigii siralamasinda 101. Siradaydi; 2019
endeksinde 126 iilke arasinda 109. siraya diistli. Yani bagkanlik sisteminin gelmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin hukukun tstiinliigii endeks siralamasindaki yeri yukari ¢ikmadi, tam tersi asagi
indi. Peki, bir fikir verir diye ilk 10 sirada kimler var, onlar sizinle paylagmak istiyorum: 1.
sirada Danimarka, 2. Norveg, 3. Finlandiya, 4. Isveg, 5. Hollanda, 6. Almanya, 7. Avusturya,
8. Yeni Zelanda, 9. Kanada, 10. Estonya. Peki, son 10 Ulke hangisi? 116. Sira ile 126. sira
arasi soyle: Zimbabwe, Pakistan, Etiyopya, Bolivya, Kamerun, Misir, Moritanya, Afganistan,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti Kambogya ve Venezuela. Hukukun istiinliigli endeksi ayn1
zamanda bolgesel ve gelir dagilimina gore de iilkeleri degerlendirmeye almistir. Bolgesel
degerlendirmede Tiirkiye’nin i¢inde yer aldig1 bolge Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolgesidir.
Bu bolgede 13 iilke var; bu 13 iilke arasinda hukukun {istiinliigli siralamasinda birinci sirada
Giircistan yer aliyor, 13. sirada Tirkiye var, yani sonuncu durumda. Gelir dagilimindaysa
Tiirkiye’nin i¢inde yer aldig1 grup orta iist gelir grubu ve bu orta iist gelir grubunda 38 iilke
var. Birinci sirada Kosta Rika, 38. sirada Venezuela yer aliyor; Tiirkiye ise sondan bir 6nce
37. sirada. Gorildiigli tlizere hukukun ustiinliigli siralamasinda yerimiz igler acist
denilebilecek bir durumda. Peki, hukukun tstiinliigii ne? Bu artik dillere pelesenk olmus bir
kavram. Bu endeks tanimi da veriyor. Cok da giizel bir tanim, hukukun iistiinliigi dedigimiz
aslinda hukuk kurallarinin ve kurumlarin sistemi ve bu kurallar ve kurumlar dort evrensel
prensibi biinyesinde barindirmali. Birinci prensip: hesap verebilirlik. Ozel sektdr gibi
hiikiimet de hukuk kurallarina gore hesap verebilir, yani sorumlu olmali. Ikinci prensip: adil
hukuk kurallari. Hukuk kurallar1 agik ve net, kamuya ilan edilmis, istikrarli ve adil olmali,
tam olarak uygulanmali ve kisilerin giivenligi, s6zlesmeler, miilkiyet haklar1 ve temel insan
haklar1 da dahil biitiin temel haklar1 koruyan kurallar getirmeli. Ugiincii prensip: acik
yonetim, yani hukuk kurallarinin yasalagmasi, yiiriitiilmesi, uygulanmasi erisime agik, adil ve



etkili olmali. Dordiincii prensip: erisilebilir ve tarafsiz uyusmazlhik ¢oziimii. Adalet ehil,
ahlakli ve bagimsiz temsilciler tarafindan yerine getirilebilir, erisilebilir olmali ve yeterli
kaynaga sahip bir sekilde diizenlenmeli. Gordiigiimiiz iizere hukukun istiinliigii ¢ok 6nemli
bir kavram ve aslinda bu sadece hukukculari ilgilendirmiyor, bunu halka da anlatmamiz
gerekiyor. Ciinkii herkesin hayatina dokunan bir kavram. Hukukun {stlinligi yiiriirlikte
olunca yolsuzluk azalacak, hastalik ve fakirlikle miicadele edilecek ve insanlar her tiirlii
adaletsizliklerden uzak olacaklar. Yani adaletsizlikten korunacaklar.

Hukukun iistiinliigii endeksi 8 baglik altinda degerlendirme yapmaktadir. Ayrintilarina
internetten ulasabilirsiniz. Yani bu 8 basligin mutlaka hukukun ustiinliigiinii saglayacak
sekilde kurumlariyla, kavramlariyla ortada olmasi gerekiyor. Birincisi, hiikiimet yetkileri
iizerindeki sinirlama. Hiikiimet yetkilileri ve hiikiimet gorevlileri yasayla, yargiyla ve ayrica
bagimsiz denetim organlariyla etkin bir sekilde denetlenmeli ve yetkileri smirlanmali.
Tirkiye’nin en kotii oldugu alan burasi; Tirkiye 126 iilke arasinda 123. Sirada; ¢iinkii
ylirlitmenin yetkileri ¢ok ve smirsiz. Bizden sonra Kambogya, Nikaragua ve Venezuela var.
Ikinci baslik: yolsuzlugun olmayisi. Yolsuzlugun olmayist bir hukuk devletinde ve hukukun
istlinligl ilkesinde ¢cok 6nemli. Yiirlitme, yargi, yasama organindaki kamu gorevlileri, polis
ve askeriyedeki gorevlilerin kamu gorevlerini 6zel amaglar i¢in kullanmamasi gerekiyor.
Tiirkiye’nin durumu 126 iilke arasinda 57. sirada. Ucgiincii baslik: Acik ydnetim. Kanunlarim
kamuya ag¢ik olmasi, bilgi hakki, sivillerin katilimi, sikdyet mekanizmalart bu baglik altinda
degerlendirilmektedir. Tiirkiye burada 126 iilke arasinda 94. sirada. Dordiincii baslik: Temel
haklar. Adil yargilanma hakki, ifade ozgiirliigii, toplanma ve Orgiitlenme 6zgiirliigii bu
boliimde ele alinmaktadir. Tiirkiye’nin durumu 126 iilke arasinda 122. Sirada. Bizden sonra
Myanmar, Etiyopya, Misir ve Iran geliyor. Besinci baglik: diizen ve giivenlik. Sugun etkili bir
sekilde kontrolii bu baslik altinda incelenmektedir ve Tiirkiye 126 iilke arasinda 96. Sirada yer
almaktadir. Altinct baslik: mevzuatin uygulanmasi, yani hukuk kurallarimin etkin bir sekilde
uygulanmasi, idari prosediirlerin gecikmeden yerine getirilmesi. Tiirkiye 106. sirada. Yedinci
baslik: hukuk yargisi, Tiirkiye 96. Sirada. Sekizinci baglik: ceza yargisi, Tiirkiye 85. sirada.

Gordiiglinliz lizere hukukun istiinliigii kavrami ve hukukun {stiinliigiiniin igerdigi
bagsliklar, bu bagkanlik sisteminin hukukun iistiinliigii ilkesiyle ortlismedigini ve Ortiismesinin
de miimkiin olmadigimi gostermektedir. Ciinkii esyanin tabiati geregi hukukun stiinligiiniin
aradig1 standartlar Tiirk tipi baskanlik sistemiyle bagdagmamaktadir. Yine uluslararasi
standartlardan GRECO kararlarindan da kisaca bahsetmek istiyorum. Ciinkii bu da
Tirkiye’de pek bilinmiyor, ama ¢ok onemli bir kurum. 1999 yilinda Avrupa Konseyi
yolsuzlukla miicadele amaciyla GRECO’yu kurmustur. Avrupa Konseyi iilkeleri ve Amerika
Birlesik Devletlerinden olugmaktadir. GRECO’nun degerlendirme turlar1 var. Dordiincii
degerlendirme turu, parlamento iiyeleri, hakimler ve savcilarin yolsuzlukla miicadelesine
odaklanmis durumda, bununla ilgili her iilkenin degerlendirme raporlari yapiliyor. Tiirkiye ile
ilgili degerlendirme raporu yapildi; 22 tavsiyede bulunuldu. Bunlardan sadece iki tanesi
Tiirkiye tarafindan tatmin edici sekilde yerine getirilebilir olarak sonuglandirildi. Sonra
Tirkiye’den bir savunma, yani buna bir cevap niteliginde rapor daha gitti. Nihayetinde
GRECO 22 Mart 2019 tarthinde ara uyum raporu ¢ikardi ve burada yine ayni sonucu
tekrarladi: 22 tavsiyeden sadece 2’si tatmin edici sekilde yerine getirilmis oldu.



Ilgilenenler GRECO’nun bu ara uyum raporunu Ingilizce ve Tiirkge olarak internetten
bulabilirler. 20 tavsiye yerine getirilmemis ya da kismen yerine getirilmis; bunlarin hepsini
vaktim olmadig1 i¢in zikretmeyecegim, ama birkac tavsiyenin {lizerinden ge¢mek istiyorum.
Bunlar da bagkanlik sistemiyle ilgili hususlar. GRECO yasama siirecinin seffafliginin
arttirtlmasi1 igin sivil toplum orgiitleri ve vatandaslarin goriislinlin alinmasina yonelik
kurallarin gelistirilmesini tavsiye etmis ve ardindan da birbiriyle ilgisiz konularin tek paket
halinde hazirlanmasindan kaginilmasini istemistir. Burada bir parantez agmak istiyorum.
Torba yasa yaninda odaklanmamiz gereken husus kanun kavramidir. Birkag¢ yildir Tiirkiye
kamuoyunda sdyle bir algi yaratildi: Kanunlarin hazirlanmas1 ¢ok yavas, Meclis yavas
calisiyor, baskanlik sistemi bunu hizlandiracak. Kanunlarin zaten yavas hazirlanmasi lazim.
Bakin genelgeden bahsetmiyoruz, kanun dedigimiz kurallarin yasama orgam tarafindan
etraflica degerlendirilerek, tartisilarak gikarilmasi gerekir. Oncesinde komisyonlar kurulacak,
o komisyonlarda ¢ogulcu bir yapinin olusmasi lazzim. Hatta GRECO burada sivil toplum
orgiitlerinden de katki saglanmasini istiyor. Ardindan kamuoyuna agiklanacak, hani dyle gizli
kapakli olamaz, tartisilacak ve o sirada gerektiginde degistirilecek. Bizim Turkce ifade
ettigimiz torba yasalarin artisina GRECO dikkat cekiyor ve bunu endise verici olarak
nitelendiriyor. Sekizinci tavsiye, Hakimler ve Savcilar Kurulunun yiiriitme organlar1 ve siyasi
etkilerden gelebilecek muhtemel tehditlerle ilgili olarak bagimsizligimi giiglendirecek
kararlarin ve tedbirlerin alinmasi. Konuya iliskin raporlar1 degerlendiren GRECO su sonuca
varmistir: Evet, HSYK yok artik, HSK geldi. Onun yapisiyla ilgili ayrintilart veriyor ve sonra
su tespiti yapiyor: HSK’nin su anki durumu HSYK’dan da daha az bagimsiz bir organ
niteligine donligmiistiir. Bunun ayrintilarini verirken Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
kararina deginiyor. Yine uluslararasi bir standart Avrupa Hakimler Damigsma Konseyi
miitalaasindan bahsediyor. Bugiin Murat Hoca da bahsetti. Ben de Avrupa Hakimler Danigma
Konseyi kararlarin1 kisaca tekrar edeyim. Uluslararas: standart su: Bir yargi kurulunun
iiyelerinin en az yarisinin kendi meslektaslar1 tarafindan secilmesi gerekiyor. Buraya yasama
ve ylritmenin midahalesi kabul edilmiyor. Dokuzuncu tavsiye, hakim ve savci adaylarinin
secimiyle ise alim prosediiriinde yargi erkinin miidahilligini ve sorumlulugunu 6nemli 6lciide
artirmak. GRECO Adalet Bakanliginin ise alim prosediiriinde 6ncii ve karar verici rol
oynadigin1 vurgulamis ve bir HSK {iyesinin miilakatta yer almasini da yeterli gérmemistir. On
ve on birinci tavsiyeler hakim ve savci adaylartyla hakim ve savcilarin Avrupa standartlariyla
uyumlu, kamuoyuna agik, kesin ve nesnel Olgiilere dayali olarak etik davraniglar ve
dirdstlikle ilgili denetime tabi olmasi. On ikinci tavsiye hakim ve savcilarin yerlerinin
isteklerine aykir1 olarak degistirilme ihtimalinin azaltilmas1 ve gecici tayinlerle ilgili siirece
Adalet Bakaninin miidahil olma yetkisinin kaldirilmasi. On altinci tavsiye Adalet Bakaninin
hakim ve savcilarin gorev dokunulmazliklarinin kaldirilmasi icin izin verme yetkisini yargiya
devretmesi ve bu hususun kanunla agik bir sekilde diizenlenmesi. On yedinci tavsiye yiiriitme
makamlariyla Adalet Akademisi arasindaki kurumsal baglantilarin  yeniden gdzden
gecirilmesi.

Daha diger tavsiyeleri var, onlara vaktim yok. Isteyenler bakabilir, ama sunu
soyleyerek konugmamu bitirmek istiyorum: Bu baskanlik sistemiyle ne hukukun stiinligii
gerceklesebilir, ne demokrasi. Ciinkii erkler ayriligi ve Ozellikle yargi bagimsizlig
saglanamamaktadir. Anayasamizin aslinda degistirilemez maddesi olarak goziiken hukuk



devleti ilkesinin de gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Bu noktada 6nemli olan farkindaligin
yaratilmasi ve bu sistemin neden degismesi gerektiginin daha genis kitlelere aciklanmasidir.
Tesekkiir ederim.



