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SUNUS

Tiirkiye’nin taraf oldugu 1989 Tarihli BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme uyarinca devletler,
cocuklari her tiirlii ihmal ve istismardan korumak, ¢ocuklarin iyi ve giivenli hallerini saglamak,
cocuklarin saglikli gelisimleri i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Devlet, cocuklarin
temel haklarini giivence altina alan onleme ve pozitif yiikiimliiliiklerine her kosulda giivence
saglamalidir. Ulu 6nderimiz Mustafa Kemal Atatiirk’iin de dedigi gibi “Cocuklar her tiirli
ihmal ve istismardan korunmali, Onlar her kosulda yetiskinlerden daha 6zel ele alinmalidir."
Ancak sahitlik ettigimiz bir¢ok olayda cocuk ve ¢ocugun haklar1 gérmezden gelinerek ihmal
ve istismara agik hale getirilmektedir. 2011 yilinda zorunlu kitlesel gogler ile vatanindan
ayrilmak mecburiyetinde birakilan Suriyeli gogmen ¢ocuklarin, 2019 yilindan beri tiim diinyay1
etkisi altina alan salgin hastalik nedeniyle saglik, egitim, oyun ve daha bir ¢ok haklari kisitlanan
cocuklarin, 6 Subat 2023 yilinda meydana gelen depremde giivenlik, barinma, beslenme, saglik,
egitim, oyun, iyi ve giivende olma hali ihlal edilen ¢ocuklarin, Ukrayna da ve Filistin de hayatini
kaybeden, yaralanan, egitim géremeyen ve diger biitlin haklar1 elinden alinan c¢ocuklarin
haklarinin devletler tarafindan korunamadigina, ihmal ve istismara maruz kaldigina sahit olduk.
Maalesef ki her zaman oldugu gibi yasanan olumsuz olaylardan ilk ve en ¢ok etkilen yine
cocuklar oldu. Bir yandan egitim, gelisim, sosyal kiiltiirel hayattan uzaklasan ¢ocuklar diger
yandan yoksulluk, savas ve goclin yogun baskis1 ¢ocuklarda ihmal ve istismar vakalarinin
artmasina Oonleme, takip, koruma siireglerindeki eksiklikler cocuklarin magduriyetlerine sebep
oldu. Biitiinciil bir ¢ocuk politikasinin olmamasi, istismar vakalarinda adil karsilik alinamamasi
yolundaki endiseler, var olan yasalarin uygulanmasinda dahi karsilagilan zorluklar ¢ocuk
haklar1 konusunda yasal diizenlemelerdeki mekanizmalarinin islemeyisi halen en biiyiik
glindemimiz. Tim kisitlamalara ragmen bir¢ok c¢ocuk hak ihlallerine miidahale etmeye
calistigimiz gibi, yasal diizenlemeler konusunda goriis ve Onerilerimizi agiklayarak hak
ihlallerinin 6nlenmesi konusunda gaba gosterdik. Ulu 6nderimiz Mustafa Kemal Atatiirk’iin de
dedigi gibi “Cocuklar geleceg§imizin gilivencesi, yasama sevincimizdir. Bugiiniin ¢ocugunu,

yarinin biliyiigii olarak yetistirmek hepimizin insanlik gérevidir.”

Yayina yazi ile katkida bulunan herkese tesekkiir eder; yayina karikatiirleri ile katkida bulunan
Sayin Prof. Dr. Yanki Yazgan’a cocuk haklarina duyarliligin ve emegi icin tesekkiir ederiz.
Cocuklarin ihtiyaglarina uygun giivenli yasam haklari, ihmal ve istismardan korunmalar1 i¢in

caba gosteren ¢aligmalara ayni kararlilikla devam edecegimizi bir kez daha belirtiriz.



KARIKATUR: BARISTA BUYUMEK BiR COCUK HAKKIDIR!

Prof. Dr. Yanki YAZGAN!

ity 2E} =

! Uzmanlik alanlar1 gocuk/geng ve yetiskin psikiyatrisi olan Prof. Dr Yanki1 Yazgan, Marmara Universitesi Tip
Fakiiltesi’nde Profesor, Yale Child Study Center’da dgretim gorevlisi olarak egitim ve arastirma c¢aligmalarint
strdiirmiistlir. Yaymninl29. sayfasinda ¢izerin bir karikatiirii daha yer almaktadir.



COCUKLARIN SIiBER ALANDA CINSEL AMACLAR ICIN TESVIKI
(CYBER-GROOMING)

Prof. Dr. E. Eylem AKSOY RETORNAZ**
GIRIS

Gelisen teknolojilerle doniisiime ugrayan bireylerarasi iletisimi siber alana tasimistir. Akilh
telefonlar, tabletler ve bilgisayarlar araciliiyla goriintii ve anlik mesajlagmalar bu yeni iletisim

biciminin 6nemli bir parcasi haline gelmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021 yili 6-15 Yas Grubu Cocuklarda Bilisim Teknolojileri
Kullanim1 Arastirmasi’na gore internet kullanimi, 6-15 yas grubundaki ¢ocuklar igin 2013
yilinda %50,8 iken 2021 yilinda bu oran %82,7’e yiikselmistir. Diizenli internet kullanan
cocuklarin %31,3” i interneti sosyal medya icin kullandigini belirtilmistir. Sosyal medyay1
kullanan 6-15 yas grubundaki ¢ocuklarin %77,7' sinin her giin, %16,5' inin haftada en az bir

defa, %5,8' inin ise haftada bir defadan az sosyal medya kullandig tespit edilmistir!.

[letisimin siber alana taginmasi ¢cocuklar1 hedef alan bazi davranis bigimlerini ve siber siddeti
de beraberinde getirmistir?. Cocuklar gittik¢e artan bir bigimde siber alanda cinsel istismar ve
cinsel taciz davranislarina maruz kalmaktadir®. Hemen hemen tiim sosyal aglarda kullanicilarin
sahte ¢evrimigi profiller olusturmas1 miimkiindiir. Internete erisimle biiyiiyen cocuklar siber

alanda pedofillerin potensiyel kurbanlari* haline doniisebilir’.

* Galatasaray Universitesi Bilisim ve Teknoloji Hukuku Anabilim Dal1

* Bu ¢aligma, yazarin, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisinin 2022/1 sayisinda yaymnlanan “Online Solicitation
Of Children For Sexual Purposes (Cyber Grooming) From Turkish Legal Perspective” baglikli makalesinden
biiyiik 6l¢lide yararlanilarak hazirlanmustir.

"' TUIK, Cocuklarda Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmast, 2021, https://data.tuik.gov.tr/ Bulten /Index ?p=
Cocuklarda-Bilisim-Teknolojileri-Kullanim-Arastirmasi-2021-41132 (Erisim Tarihi: 14/10/2023)

2 Etude cartographique sur la cyberviolence, Comité de la Convention sur la cybercriminalité (T-CY), Groupe de
travail sur la cyberintimidation et les autres formes de violence en ligne, en particulier contre les femmes et les
enfants, https://rm.coe.int/t-cy-2017-10-cbg-study-fr-v2/1680993e65 (Erisim Tarihi:14/10/2023).

3 Etude cartographique sur la cyberviolence.

4 Bu hususta drnek olay incelemeleri i¢in bkz. CALISKAN Mustafa, “Toplum ve Sug¢ Arastirmalarinda Smirlar
Asan Bir Sug: “Cevrimi¢i Cocuk Istismar1” ve Bu Suga Kars1 Alinabilecek Onlemler” in Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 61/2019, s. 122-131.

5 KLIMEK Libor, “European Responses Criminalising Online Solicitation Of Children For Sexual Purposes”, in
Balkan Social Science Review Vol.16, December 2020, s. 8.



Bu calismada, ilk olarak ¢ocuklarin siber alanda cinsel amaclar i¢in tesviki kavrami
aciklanmaya calisilacak (I) ardindan uluslararasi sézlesmeler ve bazi hukuk sistemlerinde
cocuklarin siber alanda cinsel amagclar i¢in tesvikiyle miicadeleye iliskin diizenlemeler

degerlendirilecek (IT) ve Tiirk ceza hukukundaki durum (III) ele alinacaktir.

I. Cocuklarin Siber Alanda Cinsel Amaclar i¢cin Tesviki Kavramina Bakis

Cocuklarin cinsel amaglar i¢in tesviki (grooming) ¢ogunlukla pedofiller tarafindan kullanilan
bir ¢ocugu cinsel istismara hazirlamak i¢in kullanilan, glinler hatta yillar siiren bir zamana
yayilan bir davranistir®. Arastirmalar, bir cocugun cinsel istismara ugramasinin, “grooming”

eyleminin ardindan ortaya ¢ikma olasiliginin daha yiiksek oldugunu gostermistir’.

Ogretide ¢ocuklarin cinsel amaglar icin tesviki kavramimdan ne anlasiimas: gerektigine iliskin
iizerinde uzlasilan bir tanim bulunmamaktadir. “Grooming” bir kisinin cinsel istismarda
bulunma niyetiyle bir cocukla arkadas olma siireci®, cinsel istismar1 kolaylastirmak igin islenen
bir “avlanma” eylemi®, cocugu cinsel istismara kars1 koruyabilecek insanlardan ayirmak icin

kullanilan bir yéntemolarak tanimlanmaktadir'°.

Online grooming veya cyber grooming ise interneti ve bilisim teknolojilerini bir arag olarak
kullanarak bir ¢ocugu, cinsel aktivitede bulunmaya, ikna etme ve dahil etme siirecidir. Cyber
grooming cinsel istismar amactyla magdurun giivenini ve cinsel duyarsizlastirmayi elde etmek

icin fail ve magdur arasinda gergeklesen ¢evrimigi bir davranistir!!,

Ingilizce literatiirde kullanilan cyber grooming ifadesinin Tiirkge gevirisi iizerinde de bir
uzlasma bulunmamaktadir. Ogretide cyber grooming’in karsiligi olarak siber usaklik, siber

ayartma ifadelerinin kullanildig1 gériilmektedir. Biz ise Tiirkiye nin de taraf oldugu'? Avrupa

® KLIMEK, s. 8.

7 OST Suzanne, Child Pornografy and Sexual Grooming, Legal and Societal Responses, Londra, Cambridge
University Press, 2009, s. 32

$ DAVIDSON Julia/GOTTSCHALK Petter, Internet Child Abuse: Current Research and Policy, Abingdon, New
York, Routlegde, 2011, s. 80; KLIMEK, s. 8.

2 OST, s. 92; KLIMEK, s. 8.

1 DEAN Stephen, Sexual Predators: How to Recognize Them on the Internet and on the Street: How to Keep Your
Kids Away, Los Angeles, Silver Lake Publishing, 2007, s. 65; KLIMEK, s. 8-9. ; MLADENOVIC
Miljana/OSMJANSKI VERA/VUJICIC Staga Stankovié¢, “Cyber-aggression, Cyberbullying, and Cyber-
grooming: A Survey and Research Challenges”, in ACM Computing Surveys, vol. 54, no. 1, 2020, s. 11.

"' MLADENOVIC /OSMJANSKI /VUJICIC, s.3.

"2Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina 25/10/2007 tarihinde Lanzarote’de imzalanan ve 25/11/2010 tarihli ve
6084 sayili Kanunla uygun bulunan “Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismara Karst Korunmasi
Sozlesmesi”nin onaylanmasi; Disisleri Bakanliginin teklifi iizerine, 31/05/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3



Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiiriiye ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasi Sozlesmesi
(Lanzarote So6zlesmesi)’nde kullanilan cocuklarin cinsel amaglar igin tesgviki terimini

benimsemekteyiz .

Siber alanda, ¢ocuklarin cinsel amaglar i¢in tesvik etmek icin farkli yontemler kullanilabilir.
Cocuklar aglarina diistirmek isteyen kisiler (cyber groomer) gergek yaslarini ve cinsiyetlerini
gizleyerek, tamamen sahte profiller yaratabilirler. Bu profiller, sahte isim, sahte yas, dogum
tarihi, sahte kardeslerin ve ebeveynlerin adlar1 ve yaslari, sahte adresler, sahte bir fiziksel tanim
ve bir ¢ocugun fotografindan olusur'®. Cyber grommer, drnegin bir ergen, akilli bir 6grenci,
basarili bir spor oyuncusu veya profesyonel kariyerin basindaki yetiskin bir {iniversite mezunu
gibi herhangi birinin profilini olusturabilir'#. ilk bakista, cogu durumda, bir ¢ocukla iletisim
kuran kisinin sahte bir profile sahip oldugunu fark etmek miimkiin degildir. Ayrica cyber
roomer iletisimi kolaylastirmak i¢in ¢ocuklarin ve ergenlerin kullandig1 deyimleri kullanirlar.
“Cyber grommerlarin ¢ogu ayni1 anda birden ¢ok ¢ocukla temas halindedir. Cyber grommerlar
cogunlukla erkek olmakla birlikte kadin cyber groomer larin da ayni yontemleri takip ettikleri

belirtilmektedir'?.

II Uluslararasi Sozlesmeler ve Bazi Hukuk Sistemlerinde Cocuklarin Siber Alanda
Cinsel Amaclar i¢in Tesvikiyle Miicadele

Avrupa Konseyi Lanzarote Sozlesmesi’nin “Cocuklarin Cinsel Amaclar Igin Tesviki”!'®

basligim tasiyan 23. maddesinde!’, bir ¢ocuga, bilgi ve iletisim teknolojileri yoluyla bir
yetiskinin, ¢cocugun cinsel istismari veya ¢cocuk pornografisine iliskin suglar1 islemek amaciyla

kasten bulusma teklifinde bulunmasinin, bu teklifi takiben s6z konusu bulusmayla

iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulu’'nca 18/07/2011 tarihinde kararlagtirilmistir. R. G., S. 28050, T.
10/09/2011.

13 POWELL Adrian, Paedophiles, Child Abuse and the Internet: A Practical Guide to Identification, Action and
Prevention, Oxford, Radcliffe Publishing, 2007, s. 117; KLIMEK, s. 10; KOOL Renée, “Prevention by All Means?
A Legal Comparison of the Criminalization of Online Grooming and its Enforcement”, in Utrecht Law Review,
Vol. 7, Issue 3 (October) 2011, s. 49.

14 KLIMEK, s. 10.

IS KLIMEK, s. 10.

16 Lanzarote Sozlesmesi’nin Ingilizce metninde 23. madde bashg1 “Solicitation of children for sexual purposes”,
Fransizca metninde ise “Sollicitation d’enfants a des fins sexuelles” seklindedir. Sozlesme’nin Avrupa
Konseyi’nin internet sitesinde yer alan Tiirk¢e metninde “Cocuklara Cinsel Amagclarla Belirli Faaliyetlere
Katilmalarinin Teklif Edilmesi” bagligi kullanilmistir. Resmi Gazete’de yayinlanan metninde ise 23. madde basligi
olarak “Cocuklarmn Cinsel Amaglar i¢in Tesviki” ifadesi kullanilmustir.

17 Madde metni igin bkz https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110910-4-1.pdf (Erisim Tarihi :
15/10/2023)

10



sonuglanacak icra hareketlerin gergeklestirmesinin suc¢ olarak diizenlenmesi gerekliligi yer

almaktadir.

Lanzarote Komitesi, S6zlesme’nin 23. maddesinin etkin bir sekilde uygulanmasina iliskin
zorluklarla karsilasilmasi nedeniyle, Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak
cocuklarin cinsel amaglar i¢in tesvikine iliskin olarak 17 Haziran 2015 tarihinde bir goriis kabul

8

etmistir'®. Séz konusu goriiste, cevrimigi olarak cocuklarin cinsel amaclar igin tesvik

edilmesinin de bagimsiz bir su¢ olarak diizenlenmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.

Lanzarote Sozlesmesi'nin Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Kullanimiyla Kolaylastirilan
Cocuklara Yonelik Cinsel Suglara Uygulanabilirligi Hakkinda Yorumlayici1 Goriis’te bilgi ve
iletisim teknolojileri araciligiyla bir ¢cocugu cinsel amaclar i¢in tesvik eden yetigkinin, 23.
madde kapsaminda cezai sorumlulugun s6z konusu olabilecegi belirtilmektedir. S6z konusu
goriise gore bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla bir yetiskinin ¢ocugu cinsel amacl tesvik
etme fiilinden dolay1 cezalandirilabilmesi i¢in bulugma teklifini boyle bir toplantiya yol acan
icrai hareketler takip etmelidir. Ornegin, yetiskinin bulusma yerine gitmesi icrai hareketler

olarak degerlendirilebilir!®.

Avrupa Birligi 2011 tarihinde Cocuklarin Cinsel Istismar1 ve Somiiriisiine ve Cocuk
Pornografisine Kars1 Miicadeleye Iliskin Direktif kabul etmistir?®. S6z konusu Direktif’de,
siber alanin yarattig1 bir anonimligin ¢ocuklarin cinsel amaglarla tesvik edilmesi hususunda

onemli bir tehdit oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Direktifi’n getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri ¢ocuklarin cinsel amagclar igin tegviki fiilinin

su¢ sayilmasidir.

Direktif’in 6. maddesinde ¢ocuklarin ¢evrimigi cinsel amaglar i¢in tesvikinin yani sira ¢evrim
dis1 cinsel amaglar icin tesvik edilmesinin de su¢ olarak diizenlenmesi gerekliligi yer
almaktadir. Lanzarote Sozlesmesi'nden farkli olarak Direktif’in 6. maddesinde g¢ocuklarin

cinsel amagclar icin tesviki fiilinin cezasinin alt sinir1 bir y1l hapis cezasi olarak belirlenmistir.

18 Opinion on Article 23 of the Lanzarote Convention and its explanatory note : Solicitation of children for sexual
purposes through information and communication technology (grooming), https://rm.coe.int/168046ebc8. (Erisim
Tarihi : 14/10/2023).

19 Opinion on Article 23 of the Lanzarote Convention

20 Directive 2011/92/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 relative 2 la lutte contre les
abus sexuels et I’exploitation sexuelle des enfants, ainsi que la pédopornographie et remplagant la décision-cadre
2004/68/JAI du Conseil, J.O.U.E., L 335 du 17 décembre 2011. http://eur-lex.curopa.eu. (Erisim
Tarihi:14/10/2023).

11



Ic hukuklarda cocuklarm cinsel amaclar icin tesviki fiilinin hazirlhik hareketlerinin
cezalandirilmasi, suga tesebbiis ya da cocugun cinsel istimar1 sugu kapsaminda diizenlenebilir
Ancak, i¢ hukukta aktarilacak tedbirlerin karmasikligi ve cesitliligi gbz oniline alindiginda,
Direktifi’ tam olarak uygulamak icin daha fazla ¢abaya ihtiya¢ oldugunu gosteren zorluklar
ortaya ¢ikmistir. Nitekim sadece on iki iilke Direktif’de online grooming’in sug¢ olarak
diizenlenmesi i¢in son tarih olarak belirlenen 18 Aralik 2013’e kadar i¢ hukuklarinda gerekli

diizenlemeleri yapmastir.

Cocuklarin cinsel amaglar i¢in tesviki suguna Fransa Belgika ve italya’daki diizenlemeler 6rnek

olarak gdsterilebilir.

Fransiz Ceza Kanunu’nda 2007 yilinda yapilan degisiklikle, Kanunun ¢ocuklara kars1 islenen
cinsel suglara iliskin boliimiine 227-22-1 maddesi eklenerek siber alanda ¢ocuklarin cinsel
amaglar icin tesviki sug olarak diizenlenmistir?'. S6z konusu diizenlemeye gore on bes yasindan
kii¢iik bir ¢ocuga veya kendini onbes yasindan kiigiik olarak tanitan bir kisiye elektronik
iletisim araclarini kullanarak cinsel teklifte bulunan yetiskin kisi, iki y1l hapis ve 30.000 Avro
adli para cezasi ile cezalandirilir??, Teklifin ardindan bir bulusmanin gerceklesmesi halinde

ceza, bes yil hapis ve 75 bin Avro adli para cezasidir®.

Cocuklarin cinsel amaglar i¢in tesviki, Belgika Ceza Kanunu’nun aile diizeni ve genel ahlaka
kars1 suglara iliskin yedinci kisminin “Réntgencilik, Cinsel Igerikli Gériintiilerin Rizaya Aykiri
Olarak Ifsas1, Ahlaka Aykirilik ve Tecaviiz” basligimi tastyan besinci boliimiinde 377quater
maddesinde?* diizenlenmistir. Bu maddeye gore bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla

Kanunun besinci boliimiinde veya altinci ve yedinci boliimlerinde diizenlenen bir sugu islemek

2l CHOPIN Frédérique, Répertoire de droit pénal et de procédure pénale / Cybercriminalité Pén, Janvier 2020,
ww. dalloz.fr.(Erisim Tarihi: 14/10/2023)

2 Fransiz Ceza Kanunu m. 227-22-1 icin bkz. Code Pénal,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000043405084/#LEGIS
CTA000043405084.

23 Colmar Istinaf Mahkemesi’nin 29 Mayis 2012 tarihli kararina konu olan olayda 31 yasindaki bir erkek, kiigiik
yastaki kiz 6grencilerle iletisime gegmek i¢in biseksiiel oldugunu iddia eden 15 yasindaki bir kiz ¢ocugu kimligiyle
sahte bir Facebook profili olusturmustur. Magdurlara sahte profilinden bir davetiye gondermeden 6nce bu geng
kizlarin profilindeki bilgileri incelemistir. Magdurlarla iletisime gegtiginde, 15 yasinda bir ¢ocuk gibi davranarak
muhataplarindan web kameralarini agmalarini istemis ve konusmayi cinsel egilimlere yonlendirmistir. Sonra ayni
seyil yapmalar sartiyla soyunmayi teklif etmistir. Kendisinin de soyundugu algisin1 yaratmak iizere daha dnce
tuzaga diisiirdiigii ve kamera oniinde soyunan bir ¢ocugun videosunu yayinlamistir. Tiim magdurlarin videolarini
casus bir yazilim kullanilarak, rizalar1 disinda kaydetmistir. Sanik, ¢cocuk pornografisi sugunun yani sira Fransiz
Ceza Kanunu’nun 227-22-1 maddesinde diizenlenen ¢ocuklarin siber alanda cinsel amagclar icin tesvik edilmesi
sucundan dolay1r mahkim olmustur.

24 Belgika Ceza Kanunu icin bkz.CODE PENAL BELGE, https:/www. ejustice.just.fgov.be
/cgi_loi/loi_al.pl?language =fr &caller=list&cn =1867060801 &la=f& fromtab =loi (Erigim Tarihi: 14/10/2023).
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icin on alt1 yagindan kiigiik bir cocuga goriismeyi teklif eden yetiskin, eger bu teklifin ardindan,
s0z konusu bulugsmaya yol acan fiiller gergeklesirse bir yildan bes yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir. Belgika Ceza Kanunu’nun g¢ocuklarin cinsel amaglar igin tesvik edilmesi
sucunun yer aldigi besinci boliimiinde cinsel igerikli goriintiilerin rizaya aykir1 olarak ifsasi,
cinsel saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel istismari suglari altinci boliimiinde ¢ocuklar1 fuhusa tesvik

etme sugu, yedinci boliimiinde ise miistehcenlik ve cocuk pornografisi suglari yer almaktadir.

Cocuklarin siber alanda cinsel amaglar icin tesviki sucu, italyan Ceza Kanunu’nun ikinci
kitabinin kisilere kars1 suclarin yer aldigi on ikinci kisminin hayata ve kisi giivenligine karsi
suclara iliskin boliimiinde, kisi 6zgiirliiglime kars1 suglar arasinda 609 undecies maddesinde

diizenlenmistir.

Italyan Ceza Kanunu’nun “Cocuklarin Tesviki” bashigini tastyan 609 undecies maddesine gore,
Italyan Ceza Kanunu’nun 600. maddesinde diizenlenen kolelik veya kulluga zorlamak, 600 bis
maddesinde yer alan ¢ocuklar1 fuhusa tesik etmek, 600 ter maddesinde diizenlenen ¢ocuk
pornografisi, 600 quater maddesinde diizenlenen miistehcen materyel bulundurma, 600 quater
1 maddesinde yer alan sanal pornografi ve 600 quincies maddesinde diizenlenen c¢ocuk
fuhusunu istismar etmeyi amaglayan turist girisimleri ve 600 octies maddesinde yer alan
cocuklari dilencilikte kullanma suglarini islemek amaciyla on alt1 yasindan kiicilik bir cocugu
tesvik eden kisi fiil bagka bir su¢ olusturmadig: takdirde bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Madde metninde yer alan tesvik etme ifadesinden internet veya diger aglar
veya iletisim araglar1 aracilifiyla cocugun gilivenini kazanmay1 amaclayan, hileli, 6vgii dolu

davraniglar veya tehditler anlagilmalidir.

III. Tiirk Ceza Hukuku Perspektifinden Cocuklarin Siber Alanda Cinsel Amaclar icin
Tesviki

Cocuklarin siber alanda cinsel amaglar i¢in tesviki Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) ve 6zel ceza
kanunlarinda bir su¢ olarak diizenlenmemistir. Bununla birlikte s6z konusu fiil TCK’da

diizenlenen cinsel suclar ve miistehcenlik suclari bakimindan incelenmelidir.

Tiirk ceza hukukunda cinsel davranislar bakimindan bedensel temas Olgiitiiniin benimsenmis
olmas1 nedeniyle ¢ocugun viicuduna dokunulmasi1 TCK m. 103’de diizenlenen ¢ocugun cinsel
istismar sugu kapsaminda kabul edilmektedir. Ogretide bedensel temas kriteri elestirilerek,
bedensel temasin ger¢eklesmedigi hallerde de ¢ocuklara karsi gergeklestirilen her tiirlii cinsel

davranisin, ¢ocuklarin cinsel istismari sugunu olusturdugunun kabul edilmesi gerekliliginin alt1
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cizilmektedir®. Bu goriis benimsendigi takdirde siber alanda cocuklarin cinsel amaglar igin
tesviki fiili cinsel istismar sucunu meydana getirecektir?®. Benzer bir bi¢imde, karsilastirmali
hukukta da siber alanda ¢ocuklara kars1 islenen cinsel suglara iliskin ¢alismalarda da ¢ocuklarin
cinsel amaglar icin tesviki fiilinin ¢ocugun cinsel istismari sucunu olusturduguna iliskin
belirlemelere rastlanmaktadir?’. Kanaatimizce, ¢ocuklarin viicut biitiinliiklerinin ihlal eden
cinsel davranis ile ¢ocuklarin cinsel amagclar i¢in tesvik edilmesinin ayni su¢u olusturmasi

orantisiz bir sonucun ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. .

Siber alanda c¢ocuga yonelik olarak yapilan yapilan cinsel igerikli davraniglar cinsel tacizi
sugunu meydana getirebilir’®. Yargitay uygulamasinda siber alanin yarattig1 kolayliktan ve
anonimlikten faydalinarak herhangi bir bedensel temas igermeyen ve ¢ocuklara karsi islenen

cinsel igerikli davranislar1 cinsel taciz sugu kapsaminda degerlendirilmektedir?’.

Cinsel taciz sugu siber alanda da islenebilir. TCK m. 105/2-d’de sugun posta veya elektronik
haberlesme araglarinin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle islenmesi ise nitelikli hal
olarak diizenlenmistir. Ancak s6z konusu nitelikli halin cyber grooming davranigina uygulanma
olanaginm bulunmadig kanaatindeyiz>’. Cinsel taciz sugunun elektronik haberlesme aracinin
sagladig1 kolayliktan yararlanilarak islendiginden bahsedilmesi i¢in magdurun buna karsi
koyma olanaginin bulunmamasi, bagka bir ifadeyle cinsel taciz igerikli mesaja maruz kalma

konusunda tercih olanagina sahip bulunmamas: gerekir®!. Bununla birlikte yukarida da ifade

2 MEMIS KARTAL Pinar, Tiitk Ceza Hukuku'nda Cocuklarin Cinsel Istismari, Der Yaymlari, Istanbul 2014, s.
16, 138; OZGENC izzet, ‘Cinsel Suglar, Tiirk Ceza Kanununun Cinsel Suglara iliskin Diizenlemelerinin
Dayandig1 Felsefi Temel, Cinsel Suglara iliskin Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmasindan Kaynaklanan Sorunlar’’,
in Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020/1, s. 263.

26 CAN, s. 130.

27 KLOESS Juliane A./BEECH Anthony R./HARKINS Leigh, “Online Child Sexual Exploitation: Prevalence,
Process, and Offender Characteristics”, in Trauma Violence Abuse, 15: 2014, p. 127; International Centre for
Missing & Exploited Children, Online Grooming of Children for Sexual Purposes: Model Legislation & Global
Review, https://www.icmec.org/wp-content/uploads/2017/09/Online-Grooming-of-Children FINAL 9-18-
17.pdf (Erisim Tarihi: 15/10/2023).

28 ELVERDI TUNA Giilbike Nilay, Ceza Hukuku Boyutuyla Cocuklarin Cevrimici Cinsel Istismart,
Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2021, p. ;
MAHMUTOGLU Fatih Selami, “Bilisim Sistemleri Yoluyla Cocuklara Yénelik Cinsel istismar Fiillerinin Ceza
Mevzuatimiz Agisindan Degerlendirilmesi ve Bu Baglamda Cocuklarin Korunmasina Yénelik Goriis ve Oneriler”,
in Legal Hukuk Dergisi, C.XI, S.121, 2013, s. 4

29 Elestiri icin bkz. TEZCAN Durmus/ERDEM Mustafa Ruhan/ONOK Murat, Teorik Ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Ankara, 19. Baski. Se¢kin Yayinevi, 2021, s. 497-498;

BAS, s. 1169; CAN, Neslihan, “Cocugun Sanal Cinsel Istismar1” in Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 50,
2022,s. 130.

30 Aym yonde CAN, s. 130

31 TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 500; BAS Eylem, “Tiirk Ceza Hukukunda Cinsel Taciz Sugu”, AUHFD, 65 (4)
2016, s. 1195.
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edildigi lizere cyber grooming davranisi ¢ogunlukla baslarda masumane sohbetlerle baslayarak
cocugun giiveninin kazanilmasimin ardindan ¢ocugun cinsel amagclar i¢in tesvik edilmesine
yonelik olarak cinsel igerikli konusmalarin yapilmasiyla devam eder. Cocuk bu konusmada
cinsel igerikli sohbetin konusmani olagan akisi i¢inde arkadasga bir davranis bi¢cimi oldugu
kanaatindedir®2. Bu nedenle, ¢ocugun cinsel yonden rahatsiz edilmesinin s6z konusu olmadig,
cocugun safligindan faydalanilmak suretiyle suiistimal edildigi yoniindeki goriise
katilmaktay1z*. Cinsel taciz sucu ile siber alanda ¢ocuklarin cinsel amaglar igin tesviki sucu
arasindaki temel farklardan biri de i¢in cinsel amaglar i¢in tesviki sugu fail tarafindan

gergeklestirilen davranigin “rahatsiz edici” boyuta ulagsmasinin aranmamasidir.

Cocuklarin siber alanda cinsel amaglar igin tesviki semasina oturan ve Istanbul Bolge Adliye
Mahkemesi’nin kararina konu olan ve magdurun 15 yasindan biiyiik oldugu cinsel istimara
iliskin bir olayda, sanik magdurun cep telefonu numarasini ii¢iincii bir kisiden alarak kendisini
29 yagsinda bir servis soforii olarak tanitamis ve magdura ilk mesaji gondermistir. Ardindan
yaklasik iki y1l boyunca magdurla hemen her giin cinsel igerikli telefon konusmalar1 yapmis ve
magdurun bir kez tiim viicudunun c¢iplak oldugu fotografini kendisine gondermesini
saglamistir. Magdurun okuldan kagtig1 bir giin, kendisini aramasi iizerine magdura evine
gelmesini teklif etmis ve magdur sanigin evine gitmistir. 1k derece mahkemesi sanigin telefonla
magdura gonderdigi cinsel igerikli mesajlar nedeniyle cinsel taciz sugundan verilen
mahkumiyet karar1 vermistir. Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi ise ilk derece mahkemesinin
bu kararini isabetsiz bularak mesajlarin 15 yasindan biiylik olup hukuken ayirt etme giicii
mevcut kabul edilen magdurun rizasi ile gonderildigi ve hatta karsilikl gerceklestigi, bu itibarla
olayda cinsel taciz sugunun unsurlarinin bulunmadigi gerekgesiyle sanigin beraatine karar

verilmesi gerektigine hitkmetmistir*,

Yargitay c¢ocugun fiziki mahremiyetinin sergilenmesini miistehcenlik su¢u kapsaminda
degerlendirmektedir.Ornegin cyber grooming davranist sirasinda failin magdur g¢ocukla
internet iizerinden iletisime gecip ikna ederek cinsel icerikli hareketler yapmasi ve soyunmasini
saglamasi ve bu goriintiileri kaydetmesi halinde TCK’nin 226/3 de diizenlenen su¢ meydana

gelecektir *°.

32 CAN, s. 130.

3 CAN,s. 131.

3 Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 20. Ceza Dairesi, E. 2018/813; K. 2018/774; T. 07.05.2018
(www.legalbank.net)

35Y.,18.CD; E. 2018/1154, K. 2018/2740, T. 28/02/2018, (www, kanunum.com)
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Ifade etmek gerekir ki miistehcenlik sugu ile ¢ocuklarin cinsel amaglar icin tesviki sugu
arasindaki en temel fark sugun konusuna iligkindir. Miistehcenlik sugunun konusu, miistehcen
goriintii, yazi veya sozleri igeren iiriinlerdir*®. Cyber grooming sugunun konusu ve magduru ise

tipki cocuklarin cinsel istismar1 sugunda oldugu gibi cocuktur?’.

SONUC

Uzun bir siirece yayilan cyber grooming davraniginda, cinsel amaglar igin siber alanda ¢cocugu
tesvik eden cocugun giiveni kazanarak, ¢ocukla cinsel igerikli konugmalar yaparak goriintiiler
paylasmakta, gocugun cinsel istismar1 sugunu islemek igin ¢ocuklar1 bu sugun “arka bahgesi”**
ne c¢ekmektedir. Karsilagtirmali hukukta, bu davraniglarin O6nlenmesi, caydirilmasi ve
magdurlara etkin bir koruma saglanabilmesi ve Lanzarote Sozlesemesi’ne uyum amaciyla
cocuklarin cinsel amaglar icin tesvikinin bagimsiz bir sug¢ tipi olarak diizenlendigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda Tiirk hukukunda da siber alanda ¢ocugun cinsel amaglar icin
tesviki fiilinin bir sug tipi olarak diizenlenmesi ¢cocuklarin ruhsal ve fiziksel biitiinliiklerinin ve

cinsel dokunulmazliklarinin yani sira siber alanin yarattigi siddetten de korunmalari

bakimindan &nem arz ettigi kanaatindeyiz>’

3 YILDIZ Ali Kemal, “Miistehcenlik”, Ozel Ceza Hukuku C. VII, Istanbul, On Iki Levha Yaymecilik, 2020, s. 244.
37 Cocugun cinsel istismar1 sugunun konusu ve magdurunun gocuk olduguna iliskin goriis i¢in bkz TANER Fahri
Gokgen, Tiirk Ceza Hukukunda Cinsel Ozgiirliige Kars: Suglar, 2. Baski, Ankara, Segkin Yayinevi, 2017, TANER,
s. 290.

38 MASSET Adrien, “Protection des mineurs en ligne en droit pénal belge”, in Société numérique et droit pénal,
Bruxelles, Bruylant, 2019, s. 68.

¥ Aymt yénde DULGER Murat Volkan, “internet Aracihgiyla Islenen Cinsel — Suglar”,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1d=3792316. (Erisim Tarihi: 14/10/2023), CAN, s.134.
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COCUKLARDA TRAVMA VE PSiKOLOJIiK DAYANIKLILIK

Doc¢. Dr. Alperen Bikmazer!

Cocuklarin saglikli psikososyal gelisimleri i¢in kendilerini rahat ve korunakli hissedecekleri
gilivenli bir ortama gereksinimleri vardir. Fiziksel ve duygusal ihtiyaclarin karsilanmasi bu
giivenli ortamin olugmasinda 6nemli bir etkendir. Giivenli bir ¢evrenin temel ihtiyaclardan biri
olarak goriilen ¢ocukluk doneminde karsilasilan beklenmedik durumlardan biri olan travma her
zaman Oliimle sonuglanmasa bile hayat boyu devam eden sorunlara yol agabilir. Travma; ani
ve beklenmedik bi¢imde ortaya cikan, hayati ya da beden biitiinliigiinii tehdit eden, hayatin
olagan akis1 haricinde gelisen olaylardir. Travma bireyin bas etmekte ruhsal ve/veya fiziksel
acidan zorlandig1 bir strese yol agar. Cocuklarda travmatik olaylar kaza, dogal afetler gibi tek
ve akut ya da savas, go¢, ihmal, istismar gibi tekrarlayici ve siiregen olabilir.

Cocuklarda travmatik olaylar; cinsel, fiziksel ve duygusal istismar, ihmal, aile i¢i siddet,
toplumsal ve okulla ilgili siddet, motorlu tasit kazalar1 ve diisme, elektrik ¢arpmasi gibi diger
kazalar, teror eylemleri, savas deneyimleri, deprem, sel gibi dogal afetler, intihar ve kayiplar
gibi olaylar1 kapsar. Iginde yasadigimiz cografya biitiin bu travmatik olaylarin olusmasina
olanak saglayan kosullar1 igermektedir. Cocuklarda travmanin en sik rastlanan sekli bagkalar
tarafindan kotii muameleye maruz kalmadir ve yetiskinler ¢ocuk travmalarinin 6nemli
kaynaklarindandir.

Travma tanimini yaparken 6 Subat 2023 sabah1 Kahramanmaras merkezli deprem felaketine de
vurgu yapmak gerekir. Deprem kirk yedi binden fazla insanimizim 6liimiine yol agarken yiiz
binlerce insanimizin yaralanmasina ve go¢ etmesine yol agti. Toplumsal travmalarin bir
cogunda oldugu gibi depremde de en ¢ok etkilenen yine ¢ocuklar oldu. Aile bireylerinin kayba,
uzuv kaybi, ¢ocuklar i¢in glivenli ortam olusturan evlerinin ve okullarinin yikilmasi, sosyal
aglarinin en 6nemli yapi taglarindan olan akranlarinin ¢esitli yerlere dagilmasi ve giinliik hayat
rutinlerinin degismesi ¢ocuklar1 etkileyen baslica faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Travmatik yasantilar, gocugun yasina, gelisim diizeyine, bireysel 6zelliklerine ve travmanin
niteligine bagl olarak farkli etkiler gosterebilir. Bu etkiler arasinda korku, kaygi, depresyon,

ofke, utang, sucluluk duygulari, travmatik olaylar1 hatirlama, kabuslar, travma sonrasi stres

! Istanbul Medeniyet Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk ve Ergen Ruh Sagligi1 ve Hastaliklar1 Anabilim Dali
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bozuklugu (TSSB) belirtileri, davranis sorunlari, okul basarisinda diisiis, sosyal iliskilerde
zorluklar ve fiziksel belirtiler (bag agrisi, karin agris1 vb.) yer alabilir.

Travmatik bir olay yasayan herkeste tan1 alacak bir ruhsal hastalik gériilmeyebilir. Travmanin
siddetli olmasi, bireyin ¢ok yakininda gerceklesmesi, ciddi hayati tehdit olusturmasi, bireyin en
yakin akrabalarinin basina gelmesi ve insan eliyle olusturulmus olmasi gibi travmaya bagl
ozellikler TSSB gelisimini daha da olas1 hale getirmektedir.

Travma sonrasi psikiyatrik bozukluk gelistirme ihtimalini artiran faktorlerden biri de sosyal
destegin yetersizligidir. Ozellikle ebeveyn desteginin diisiik olmasi, suglayici ebeveynler
psikiyatrik bozukluklarin ciddiyetini de artirmaktadir.

Travmatik olayin tekrarlayici ve rahatsiz edici bir sekilde hatirlanmasi, travmatik olayla ilgili
kabuslar goriilmesi, kiiglik c¢ocuklarin travmatik olayr oyunlarda veya resimlerde
canlandirmasi, travmatik olayla ilgili veya o olay1 hatirlatan uyaranlarla karsilastifinda sikinti
cekilmesi ve bir takim bedensel belirtiler olmas1 (¢arpinti, titreme gibi) Travma Sonras1 Stres
Bozuklugu’nun ilk belirti grubudur.

Travma Sonrasit Stres Bozuklugu ile ilgili ikinci belirti grubunda ise travma ile ilgili
diisiincelerden, duygulardan ve travmayla ilgili konugmaktan kag¢inma, travmayi hatirlatan
aktivitelerden, mekanlardan ve insanlardan uzak durma gibi genelde kaginma agirlikli
belirtilerdir.

Travmanin 6nemli bir boliimiinii hatirlayamama, insanlardan uzaklagsma ve ice kapaniklik,
olumlu duygular1 yasayamama, kendisi ve baskalar1 hakkinda olumsuz degerlendirmeler,
sucluluk hisleri, korku, endise, utan¢ gibi olumsuz duygular yasama ve giinliikk aktiviteler
ilginin azalmasi gibi travmayla iliskili duygusal ve biligsel belirtilerdir.

Dordiincii ve son belirti grubunda ise 6fke patlamalari, kendine zarar verme davraniglari, her
an tetikte olma hali, dikkat ve konsantrasyon giicliikleri, uyku problemleri gibi siirekli asiri
uyarilma hali ile izah edilebilen belirtilerdir.

Cocuklar, giivende olduklarini hissetmeleri, destekleyici ve sevgi dolu bir ortamda yetismeleri,
travmatik deneyimlerini ifade edebilmeleri i¢in desteklenmeleri, duygusal ve sosyal
becerilerinin gelistirilmesi gibi faktorlerle travmatik deneyimlerin etkilerini asabilirler.
Cocuklarin duygularimi yargilanmadan ifade edebilecekleri bir ortam saglamak onemlidir.
Travma ¢ocugun hayatindaki anormal durumlardan biridir ve hissettigi duygular bu olaya kars1
verilebilecek normal bir tepkidir.

Cocuklarin duygusal ihtiyaglarint karsilayan bir yetiskinle bag kurmalari, duygularini ifade
etmeleri ve travmatik deneyimleriyle bas etme stratejileri gelistirmeleri 6nemlidir. Cocuklarda

travmatik yasantilar, her cocugun deneyimledigi ve etkilendigi sekilde farklilik gosterebilecegi



icin, ¢ocuklarin bireysel ihtiyaglarina ve deneyimlerine 6zgii bir yaklasim benimsenmesi
onemlidir. Travmatik olay1 ¢ocukla konusurken yasina ve gelisim diizeyine uygun bir dil ve
uygun kavramlar kullanmak ve cocuklar1 bunaltabilecek ayrintilar vermekten kaginmak
gerekir.

Travmatik deneyim yasamis ¢ocuklarda giinliik aktivitelere ve rutinlere doniis de rahatlatici
olabilir. Oz bakimi tesvik etmek, hoslandigi hobiler veya aktivitelerle mesgul olmasini
saglamak ¢ocugun i¢inde bulundugu ana odaklanmasini saglayip travma ile ilgili tekrarlayici
ve rahatsiz edici diisiincelere kapilmasinin oniine gecebilir.

Travma sonrasi iyilesme siirecinin zaman aldigini unutmamak gerekir. Sabir, anlayis ve siirekli
destek cocuklarin bu zorlu déonemden gegmelerine ve sonunda kayiplartyla basa ¢ikmanin ve
uyum saglamanin yollarini bulmalarina yardimer olmak i¢in ¢gok dnemlidir.

Travmanin etkileri ile bas etmede Onemli rol oynayan unsurlardan biri de psikolojik
dayanikliliktir. Psikolojik dayaniklilik zor kosullara, olumsuz olaylara, ¢ok iiziicii durumlara,
facialara, baski ve stres durumlarina uyum saglayabilmek, uygun bas etme yollar1 bulmak,
¢oziim yollart gelistirebilmek demektir. Daha basit bir tanimlama ile diistiigii yerden kalkmak,
geri gelebilmektir. Bu kavram, kisinin zorluklarla karsilastiginda duygusal, zihinsel ve fiziksel
olarak saglam kalabilme ve hizli bir sekilde toparlanabilme kapasitesini ifade eder. Tabi ki
dayanikli insanin bu durumlarda hi¢ sikinti yasamadigi, {iziilmedigi, bunalmadigi,
hastalanmadig1 anlamin1 ¢ikarmamak gerekir. Psikolojik dayanikliliga sahip bireyler, zorlayici
olaylar, baskilar, degisimler veya stresli durumlar karsisinda daha esnek, uyumlu ve olumlu bir
sekilde tepki verebilirler. Bu kisiler, stresi etkin bir sekilde yonetebilir, engellerle basa ¢ikabilir
ve zorluklardan ders alarak biiyiime saglayabilirler.

Psikolojik dayaniklilik hayat boyu sinanmaktadir ve ayni 6lciide gelismektedir. Okul stresi,
maddi zorluklar, duygusal iligkiler, akran sorunlari, tasinmalar gibi giinliik hayatta karsimiza
cikabilecek durumlardan savas, kaza, kayip, dogal afet gibi ciddi ve beklenmedik durumlar
hayatimizda bizleri zorlamakta ve dayanikliligimizi test etmektedir. Yani dayaniklilik sadece
beklenmedik durumlarda degil giinliik hayattaki siradan zorluklarda da gereklidir. Psikolojik
dayaniklilik, kisilerin stresli durumlar1 daha etkin bir sekilde yonetmelerine, duygusal dengeyi
korumalarina, karar verme yeteneklerini artirmalarina, motivasyonlarini siirdiirmelerine ve
zorluklarla basa ¢ikmalarina yardimei olur. Bu nedenle, psikolojik dayaniklilik, kisilerin genel
saglik ve refahlarin1 destekleyen 6nemli bir beceridir.

Psikolojik dayaniklilik, bir¢ok faktoriin etkilesimiyle olusur. Bu faktorler arasinda genetik
yatkinlik, kisilik 6zellikleri, sosyal destek, cevresindekiler ile sosyal etkilesim ve iletisim

icerisinde olma, 6zsaygi, problem ¢ézme becerileri, esneklik, zorluklara adapte olabilme, yeri



geldiginde sorumluluk alma, pozitif diisiinme, duygusal zeka ve stres yonetimi becerileri gibi
unsurlar bulunur. Ayrica, yasanan deneyimler, egitim ve Ogrenme siirecleri de psikolojik
dayanikliligin gelisiminde dnemli bir rol oynayabilir. Cocuklarin hayatlarinda onlara inanan,
0zdesim kurabilecekleri, yakin iligki kurabilecegi bir yetiskinin var olmasinin en biiylik pozitif
etkiyi yaptig1 gosterilmistir.

Psikolojik dayanikliligi giliclendirmenin ¢esitli yollar1 vardir. Bu yollardan ilki kendine
giivendir. Hatalar1 analiz edip ders ¢ikarmak, zayif yanlar tespit edip diizeltmeye ¢aligsmak
kendine giiveni artiracaktir. Kendine giiveni ve ayni zamanda dayaniklilig1 artirmanin bir diger
yolu bilgiyi artirmaktir. Bu da ¢okca okumak ile miimkiindiir. Yakin arkadasliklar kurma, aile
ile iyi iligkiler igerisinde olma, insanlarla etkilesime girmekten sakinmama ve olabildigince
bagkalarina yardim etme, sosyal iliskilerde esneklik gosterebilme de dayanikliligr artirir. Ek
olarak zorluklar felaketlestirmeme ve sagliga dikkat etme de 6nemlidir.

Sonug olarak, travmaya ugramis ¢ocuklar olumsuz sonuglar icin risk altindadir. Ama bu koti
sonuclar Onlenebilir. Cocugun iginde bulundugu g¢evre bu sonuclar acisindan kritiktir.
Hepsinden 6nemlisi ise ¢ocuklarin travmaya ugramasini engellemeye ¢alismak ve buna uygun

bir ortam saglamanin yollarin1 bulmaktir.



DILENCILIK - COCUGUN DILENDIRILMESI

Av. Aysenur DEMIRKALE!

Giinliik yasamda sik¢a karsilastigimiz dilencilik eylemi; ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel
nedenleri bulunan, Ozellikle farkli goriiniimleriyle birlikte kokenleri tarihin ¢ok eski
donemlerine dayanan bir yagam bi¢imi/meslek olarak degerlendirilmektedir. Esas itibari ile
yoksulluk, yoksunluk, egitimsizlik, yetersiz gelir, savas, go¢, dogal afetler ve kiiltiirel degerler,
dilenciligin ylizyillardir siiregelen bir aligkanlik/meslek olarak devamini saglamistir.

“Dilenci; toplumda genel kabul géren sartlarda yasamini siirdiirebilmek i¢in sahip olmast
gereken ekonomik imkanlara sahip ol(a)madig icin veya aslinda yoksul olmadigi halde
kendisini yoksul gostererek ihtiyag hissettiklerini elde etmek i¢in veya dilenmeyi bir hayat tarzi
olarak benimsedigi i¢in ekonomik imkant olanlardan séz, yazi veya davramislarla para veya
esya isteyen kimsedir. Dilenci, istegin gerceklesmesi icin, istekte bulundugu kisinin vicdanina,
duygularina hitap eden sozler kullanir veya tavirlar sergiler . Dilencilik ise dilencinin yaptig
is " olarak tanimlanmaktadir. (1)

Dilencilik sorunu, uzun yillara yayilmasimma ragmen sosyo-ekonomik politika eksiklikleri
nedeniyle etkin bir ¢oziime ulastirilamamistir. Bugiin esas olarak da zabitanin esas olarakda
gorevleri cergevesinde degerlendirilmektedir. (2) Ancak ister zabita ister polis giiciiyle
desteklensin sadece ‘“dilenci” ile miicadele ederek, sorunun ¢dziilmeyecegini kabul etmek
gerekir. “Dilencilikle topyekiin miicadele edilmesini saglayacak politikalarin izlenmesinden
ziyade ¢ogu zaman cezalandirici, daha kismi olarak da dilenciligi dogrudan hedefleyen degil,
onu belki dolayli olarak engelleyecek son derece spesifik ve mikro diizeyde, dar kapsaml
girisimlerde bulunuldugu goriilmektedir. Tiim bu onlemlerin dilencilikle miicadele ederek
dezavantajli gruplar: korumak ve giiclendirmek gibi bir hedefi gerceklestirmekten uzak oldugu
acgtktir.”’(3)

Dilencilik bigimleri ve dilenenlerin 6zelliklerine dair bir degerlendirme yapmak, gelisen
dilenme yoOntemleriyle olduk¢a zor olmakla birlikte, bazi konularda siniflandirma yapmak
sinirlar ¢izmek daha ayrintili siniflandirma yapilmasini sonucuna neden olmaktadir (4) O
nedenle her zaman dogru bir yontem de degildir. Ger¢ekten de bugiin bireysel ihtiyaglarini ifade
ederek dilenenlerin yaninda, mendil satan, sokakta miizik yapan, mezarlik da su tasiyan,

otobiise binmek i¢in para isteyen, tedavi i¢in acil ilag¢ parasina ihtiyaci oldugunu sdyleyenlerin
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gercek dilenme eylemi i¢inde olup olmadigini anlayabilmek miimkiin degildir. Bu kisilerin
kiyafetleri veya yasadiklar1 alan da her zaman belirleyici degildir. Keza sosyal medya veya TV
programlarinda ihtiyaclarini ifade edenler acisindan da bu belirsizlik varligini korumaktadir.
Bu nedenledir ki dilencilik farkli sosyal bilim dallar1 agisindan da temel ¢alisma alanlarindan
biri olmustur. “Dilenmenin bu kadar yaygin, olagan ve siradan kabul edilmesi, toplumsal
psikoloji agisindan da irdelenmesi gerekmektedir. Nitekim ¢cogu popiiler hale gelen, bilgi, sarki
soyleme, oyunculuk ya da dans yarismalarinda dahi, yarismacilarin programin sonuna kadar
devam edip, hak ettiklerini alip gitmek yerine sunuculara “yalvarir” hale gelmesi; bu tiirden
varismalarda, bilgi ve yetenegin degil, acikli hikdyelerin ve acindirma yeteneginin én plana
ctkartimasimin  toplumsal bir “dilencilik psikolojisi” olusturdugu da hakli olarak dile
getirilmektedir “(5)

Hukuk sistemlerinde dilencilik, genel olarak toplumlarin kiiltiirel, ekonomik, siyasal
dinamikleriyle degerlendirilmektedir. Ancak esas itibari ile zorla, cocuklarla, orgiitlii, saldirgan
dilendirme eylemleri ceza kanunlari ile yaptirima baglanmstir.

Tiirkiye'de dilencilik; kabahat ve su¢ olarak nitelenerek, iki farkli yasal diizenlemede yer
almaktadir. Bireysel anlamda dilencilik kabahat olarak degerlendirilmis, bunun yaninda
cocuk ve beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda bulunan kimseleri
dilencilikte arag olarak kullanma dilencilik sugu olarak diizenlenmistir. Yani ceza kanunlariyla
yaptiruma tabi tutulan dilendirme eylemidir.

Kabahatler Kanunu Tasaris1i ve Adalet Komisyonu Raporu genel gerekcesinde;
kabahatlerin haksizlik olusturan bir fiil olmasi1 gerektigi belirtilmis ve su¢ ve kabahat ayriminin
nicelik farkindan dogdugu ifade edilmistir. “Haksizlik olusturan bir fiilin su¢ veya kabahat
olarak tamimlanmasinda, izlenen sug politikast etkili olmaktadir. Ancak, bir fiilin su¢ veya
kabahat olarak tamimlanmasinda, bunun esasen haksizlik ifade etmesi gerektigi hususu goz
oniinde bulundurulmalidir. Esas itibariyla haksizlik ifade etmeyen, hukuka aykirt olmayan
bir fiil hichir surette su¢ veya kabahat olarak tamimlanamaz. Haksizliklar arasinda bu yonde
bir tasnif yapilmasi durumunda,; bu tasnifte, hukuka aykiri olan fiilin ifade ettigi haksizlik
icerigi esas alinmalidir. Bu bakimdan, esasen hukuka aykirt olan ve haksizlik ifade eden fiiller
arasinda su¢ veya kabahat olarak bir ayirim yapilmasi, bir nitelik fark: olusturmamaktadir. Soz
konusu tasnif, haksizliklar arasindaki nicelik farkina dayanmaktadir. Bu tasnif, haksizliklar
arasinda sadece bir islem farkliligi dogurmaktadir. (...) Kabahatleri su¢ olmaktan ve ceza
kanunlarimin kapsami disina ¢ikarma egiliminin bir sonucu olarak; c¢esitli hususlarda
diizenleme getiren ozel kanunlarda baz fiiller karsiliginda idari yaptirimlar ongoriilmektedir.

Bagska bir deyisle, bu fiiller, "idari suglar” olarak tanimlanmaktadirlar. Bu fiiller karsiliginda,
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genellikle parasal nitelikte bir yaptirim ongoriilmektedir. Ancak, bu parasal yaptirim, bir ceza
hukuku yaptirimi olan "adli para cezasi” degil; idari yaptirim olarak "idari para cezasi" niteligi
tasimaktadir. (...) Idari nitelikteki "para cezasi”, bir uyart (ikaz) fonksiyonu gordigii gibi, kamu
agisindan olugmus olan zararin giderilmesi amacina da hizmet edebilir. Bu nedenle, idari para
cezasimin misli nitelikte olmast miimkiindiir.” Gerekc¢enin 25 maddesinde dilencilik TCK’da
Cocuklarin, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda bulunan
kimselerin dilencilikte ara¢ olarak kullanilmasi ve bu sucun Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi halinin yaptinma baglandig1 belirtilmis ve “gocuklarin, fiziksel veya zihinsel
engellilerin dilencilikte ara¢ olarak kullanilmas: soz konusu olmayip, bizatihi dilencilik fiili
kabahat olarak cezalandirdmaktadwr. Bdéylece, bagkalarinin merhamet ve acima
duygularimin istismart engellenmek istenmektedir” aciklamasi yer almistir. “Dilencilik
dolayisiyla idari para cezasina karar verme yetkisi hem kolluga hem de belediye zabita
gorevlilerine aittir. Kollugun ve belediye zabita gorevlilerinin yetki alani bakimindan herhangi
bir ayirima gidilmemis olup, gorev alanlarina giren yerlerde, bunlar bakimindan yarigsan bir
vetki hali soz konusudur. Bu kisiler ayni zamanda, dilencilikten elde edilmis bulunan gelire de
elkoyma yetkisine sahiptir. Ancak elkonulan bu gelirin bir idari tedbir olarak miilkiyetinin
kamuya gegirilmesine karar verme yetkisi miilki amire veya belediye enciimenine aittir. Gelire
kolluk elkoymus ise miilki amir, belediye zabitasi elkoymus ise belediye enciimeni miilkiyetin
kamuya gegirilmesine karar verecektir.” (8)
Kabahatler Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu diizenlemeleri dikkate alindiginda, kanun koyucunun
bireysel dilenmeyi haksizlik olusturan bir fiil olarak goérerek kabahat olarak diizenledigi fakat
fiilin orgiitlii sekilde cocuk ile engellilerin araci olarak kullanilmasi halinde daha agir bir
yaptirima tabi tutulmasit gerektigini belirterek Tiirk Ceza Kanununda diizenledigi
goriilmektedir
Kabahat Olarak Dilencilik
5326 Sayili Kabahatler Kanunu uyarinca kabahat; kanunun, karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasini 6ngordiigii haksizlik olarak tanimlanmistir. Kabahatler Kanununa gore:

- Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a tamimlanabilecegi gibi, kanunun

kapsam ve kosullar: bakimindan belirledigi ¢erceve hiikmiin icerigi, idarenin genel ve

diizenleyici iglemleriyle de doldurulabilir.

- Kabahatler hem kastla hem de taksirle islenebilir.

- Kabahat gergeklestigi zaman islenmis sayilir.

- Fiili isledigi sirada onbes yasint doldurmamis ¢ocuk hakkinda idari para cezast

uygulanamaz,.
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- Akil hastaligi nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonug¢larin algilayamayan veya
bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme yetenegi onemli derecede azalmis olan
kisi hakkinda idari para cezasi uygulanmaz.

- Kabahate tesebbiis kural olarak cezalandirilmaz.

- Kabahat halinde yaptirimlar; idari para cezasi ve idari tedbirlerdir. Idari para cezasi
maktu veya nispi olabilir. Idari tedbirler miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili
kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir. Esyanin miilkiyeti, kanunda acik hiikiim bulunan
hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusuna, aksi takdirde Devlete geger.

- Kabahat dolayisiyla idari yaptirim karari vermeye, ilgili kanunda agik¢a gosterilen
idari kamu kurum ve kurulugsunun, en iist amiri, ilgili kamu kurum ve kurulusunun gorev
alanina giren yerlerde islenen kabahatler dolayisiyla idari yaptirim karart vermeye
vetkilidir. Cumhuriyet Savcisi da idari yaptirim karart verebilir. Kovusturma konusu fiil
kabahat niteligindeyse mahkeme de idari yaptirim karart verebilir.

- Idari yaptinim karar: ilgiliye teblig edilir. Kararlara karst 15 giin icinde sulh ceza
mahkemesine bagvurulabiliv. Mahkeme talep iizerine veya resen taraflari dinleyebilir,
CMK’'min tanmikliga, bilirkisi incelemesine ve kesfe iliskin hiikiimleri gecerlidir. Kesin
olmayan kararlara karsi yedi giin icinde itiraz edilebilir. Basvuru harca tabi degildir

Mahkeme masrafina ve vekalet iicretine hiikmedilir

Kanunda emre aykiri davranig, dilencilik, kumar, sarhosluk, giiriiltii, rahatsiz etme, isgal,
tiittin mamiillerinin tiiketilmesi, kimligi bildirmeme, ¢evreyi kirletme, afis asma , asilsiz ihbar,
tiizel kigilerin sorumluluk halleri, tiizel kisilerin bildirim yiikiimliiliigii olarak sayilmistir
Dilencilik bashikl diizenleme ise su sekildedir:

Madde 33 - (1) Dilencilik yapan kisiye, elli Tiirk Liras1 idarl para cezasi verilir. Ayrica,
dilencilikten elde edilen gelire el konularak miilkiyetin kamuya gecirilmesine karar verilir.

(2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasma ve elkoymaya kolluk veya belediye zabita
gorevlileri, miilkiyetin kamuya gegcirilmesine miilki amir veya belediye enclimeni karar verir.
Belirtildigi iizere bireysel dilencilik yapan kisilerle ilgili olarak kabahatler kanunu uyarinca
islem yapilmaktadir. Bu islem idari para cezasi1 ve elde edilen gelire el koyma seklinde
gerceklesmektedir. Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
tarafindan verilen iki karar bu noktada 6nem tasimaktadir:

Dilencilikte elde edilen gelire “hakkin ve miidahalenin niteligi” Anayasa Mahkemesinin
2015/18986 basvuru numarah ve 25.12.2018 tarihli Alisen BAGCACI karan ile

tartistlmigtir. Anayasa Mahkemesi, dilencilik kabahatinin islendiginin kamu makamlarinca

13



tespit edildigi sirada bagvurucunun yaninda tasidigi ziynet esyasi ve nakit parasina el konularak
miilkiyetinin kamuya gecirilmesinin miilkiyet hakki ihlali ¢ercevesinde incelemistir.
Bagvurucu iddiasina gore sokakta balon satmaktadir. Zabita tarafindan dilencilik yaptigina dair
tutanak diizenlenmistir. Bagvurucunun iizerinden ¢ikan yirmi alti ¢ceyrek altin, on iki
Cumbhuriyet altimi, bir bilezik ve 1.633,30 TL tutarindaki nakit paraya zabita
memurlarinca el konulmustur. Belediye Enciimeni tarafindan idari para cezasi verilmis
ve el konulan altin ve paralarin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilmistir.
Basvurucu, Sulh Ceza Hakimligi nezdinde itirazda bulunmus; itiraz dilekg¢esinde dilencilik
yapmadigini, balon satarak gecimini sagladigini savunmustur. Itirazin durusmali olarak
incelenmesi sirasina tutanak diizenleyicileri tanik olarak dinlenmis, yeminli tanik anlatimlarina
itibar edildigi belirtilerek Hakimlik¢e basvurucunun dilencilik yaptigi kanaatine varildigi
aciklanmigstir. Kararda, el konulan altin ve nakit paranin iadesi yoniinden ise olay tutanagi ve
tanik anlatimlarina gore bagvurucunun gérevlilerin uyarilarina ragmen yedi giindiir ayn1 yerde
dilencilik yaptig1 vurgulanmistir. Ayrica bagvurucunun daha evvel de dilencilik yaptig1 ve bu
isi meslek haline getirdigine isaret edilerek bu sebeple s6z konusu mal varliginin dilencilikten
elde edilen gelirle alindig1 kabul edilmistir. Bagvurucunun gelir kaynagi olarak dayandigi
sigorta kaydinin ise -tek basina- fiili olarak g¢alisildigimi kanitlayamayacagi agiklanmistir.
Bagvurucunun bu karara kars1 yaptigi itiraz ise reddedilmistir.

Anayasa Mahkemesi incelemesinde; Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ne (AIHS) Ek 1 No.lu
Protokol'iin "Miilkiyetin korunmasi" ve Anayasa’nin "Miilkiyet hakki" kenar baslikli 35.
maddesi cercevesinde degerlendirme yapmustir. Buna gore; “Anayasa'min 35. maddesiyle
giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen
her tiirlti mal varligi hakkini kapsamaktadir. Somut olayda basvurucudan el konularak
miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilen nakit paranin ve ziynet esyasinin miilk teskil
ettiginde kusku bulunmamaktadir.” Somut olayda da bu ilkelerden ayrilmay1 gerektiren bir
durum bulunmamakta, “basvurucunun nakit parasi ile ziynet esyasina dilencilik kabahatinden
elde edildigi gerekgesiyle el konularak miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilmesinin
miilkiyet hakkina miidahale teskil ettigi ac¢ik olup kabahatten miilk edinilmemesini amag¢layan
miidahalenin incelenmesi uygun goriilmiistiir....Miidahalenin Anayasa'yva uygun olabilmesi
icin kanuna dayanmasi, kamu yarart amaci tagimasi ve ayrica ol¢iiliiliik ilkesi gozetilerek
vapilmasi gerekmektedir (Recep Tarhan ve Afife Tarhan, B. No: 2014/1546, 2/2/2017, § 62).
Dilencilik kabahatinden elde edildigi gerekgesiyle bagvurucunun yaninda tasidigi ziynet
esyasinin ve nakit parasinin miilkiyetinin kamuya gegcirilmesi seklindeki miilkiyet hakkina

yapilan miidahalenin Anayasamin 13. ve 35. maddelerinde 6ngdriilen giivencelerin somut
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olayda gerceklestirilmis olmasi nedeniyle igerdigi kamu yarar1 amaci ile karsilastirildiginda
bagvurucuya sahsi olarak asir1 bir kiilfet yiiklemedigi degerlendirilmistir. Dolayistyla
basvurucunun miilkiyet hakki ile miidahalenin kamu yarar1 amaci arasinda olmasi
gereken adil dengenin bozulmadig1 ve miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin ol¢iilii
oldugu sonucuna varilmistir. Bunun sonucunda Miilkiyet hakkinin ihlal edildigine iliskin
iddianin kabul edilebilir olduguna, Anayasa’nin 35. maddesinde giivence altina alinan miilkiyet
hakkinin ihlal edilmedigine, karar verilmistir.

AIHM 2021 yihinda vermis oldugu Lacatus-Isvicre (Basvuru No: 14065/15) kararinda
dilencilik yapmas1 nedeniyle basvurucuya hapis cezas1 verilmesini AIHS’in 8 maddesinde
diizenlenen 6zel ve aile hayatina saygi hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir.

Kararda her ne kadar sadece “6zel ve aile hayatina saygi: hakk:” ihlalinden hiikiim kurulmugsa
da s6z konusu karar, insan haklar1 6zelinde “ifade ozgiirliigii”, “ayrimcilik yasagi”, “iskence
ve asagilayict muamele” ihlaline dair tartigmalar1 da beraberinde getirmistir.

Karara gore, sokakta dilencilik yapan Romanya Vatandasina Cenevre’de idari para cezasi
islemi uygulanmistir. Para cezasini ddeyemedigi i¢in de hapis cezasina mahkum olmustur.
AIHM kararinda "asir1 derecede savunmasiz bir kisi olan bagvurana uygulanan yaptirimin ne
organize su¢la miicadele amaciyla ne de yoldan gecenlerin, sakinlerin ve isyeri sahiplerinin
haklarinin korunmasina orantili bir tedbir teskil etmedigine hiikmetmigtir. Son derece
savunmasiz bir kisi olan basvuramin, biiyiik olasilikla baska ge¢im kaynaginin olmadigr ve bu
nedenle, dilenmekten baska segenegi olmadigi bir durumda, eylemleri nedeniyle
cezalandirtlmasi, insanlik onurunu ve 8. madde ile korunan haklarin oziinii etkilemistir. Bu
nedenle Isvigre, takdir marjini agmistir. Mahkeme, bu nedenlerle miidahalenin 8. maddenin 2.
fikrast anlaminda “demokratik bir toplumda gerekli” olmadigr sonucuna vararak Sozlesmenin
8. maddesinin ihlal edildigine “ karar vermistir.

Mahkeme AIHS’in 8 maddesi uyarinca ihlal karar1 verirken “basvurucunun yoksul okuma
vazma bilmeyen herhangi bir sosyal destegi olmayan bir kadin olmasi konusunu
degerlendirdigi, yoksullugun cezalandirilmas: fenomeni karsisinda ancak yeterli ‘magduriyet’,
yeterli miktarda ‘act cekmek’ gibi bir egigi kendine ol¢iit aldigr” goriilmektedir. (7) Oysa genel
olarak bireysel dilenmenin cezalandirilmamasi gibi bir degerlendirmeden s6z edilememektedir.
AIHM’in ozel ve aile hayatina saygi hakki ihlali yaninda 10. maddede belirlenen ifade
ozgiirliigii iizerinden tartisma yapmamis olmasi elestirilmistir. “Yargic KELLERa gore
basvuru konusu olay Sézlesmenin 10. maddesiyle ilgilidir. Her seyden once, bir eli ya da bir
kupayr baskalarina uzatmak, onlara comertlik icin bir ¢agridir. Dilenmek de yoksullugu

kelimelerle veya jestlerle iletmenin nihai yoludur. El uzatmak, diinyanin her yerinde bir yardim
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talebi olarak anlagilan bir jesttir. Ayni sey, bir askerin ellerini kaldirmasi veya ordunun beyaz
bayrak sallamast icin de gecerlidir. Bunlar, herkes tarafindan teslim olmaya yonelik a¢ik bir
niyet olarak anlasilan davramslardir ve uluslararasi sézlesmelerle koruma altindadirlar. Bu
kapsamda dilenmek, yadsinamaz bir sekilde 10. Madde ile korunan bir davramstir.....Yargi¢
RAVARANI ye gére boyle bir yaklasim, asirt yoksulluk icinde olmayanlar tarafindan yapilan
dilenmenin nasil degerlendirilecegi bilinmedigi i¢in son derece indirgemecidir. (4)

Yine kararda ayrimcilik yasag iizerinden degerlendirme yapilmamasi da elestiri konusu
olmustur. Kararin  kirilgan  gruplarin  yoksulluk  karsisinda  korunmasi  olarak
degerlendirilmesine ragmen son yillardaki “yasal diizenlemelerdeki ortiik motivasyonun
yabanci karsitlhigi, romafobi, yoksullugun, evsizligin perdelenmesi ve cezalandirilmasi gibi ¢ok
boyutlu olgularla i¢ ice oldugu, Avrupa Roman Haklar: Derneginin davaya 3. Taraf olarak
katilma talebinde ozelikle belirtmesine ragmen mahkeme ayrimcilik konusunda bir
degerlendirme yapmamasi” bu kapsamda degerlendirilmistir. (5)

AIHS 3. Maddesi iskence yasagi bashigim tasimaktadir. Madde metnine gére “Hi¢ kimse
iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz” Kararda
bu madde iizerinden bir degerlendirme yapilmamistir. Oysa kisinin devlet sorumlulugunda olan
insanca yasama kosullarina sahip olmamasi bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak mahkeme
kararlarinda “Sosyal yardimdan, barinma ya da saglik hakkindan mahrum kalmanin yaratmis
oldugu kimi durumlar, basvurucularin durumlarimin siddetine paralel olarak 3. madde
korumasindan faydalanmaya” dair ihlal kararlari verebilmektedir. .... dilencilik faaliyetini su¢
olarak diizenleyen yasa ve uygulamalar karsisinda 3. madde kapsaminda sorulabilecek soru,
50z konusu yasak nedeniyle dilenciligin engellenmesi, ya da dilenildigi icin para cezasina
carptiridmasinin, ne noktada ve hangi sartlarin varlig1 halinde insanlk disi ya da asagilayici
bir muamele ve ceza tamimina uygun diistiigiidiir. Bu soru isigindaysa, goriinen o ki, bu
vondeki yasalarin genelinin insan haklarina aykiriligr iddiast degil, bu yasaklara ragmen
miinferit dilencilik durumlarinda ve kisilerin kiriganliklarinmin boyutu dahilinde séz konusu
maddenin rol oynayip oynayamayacagi konu edinilebilecektir. (5)

Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Cocugun Dilendirilmesi

“Genel Ahlaka Kars1 Suglar” baslig: altinda diizenlenen TCK 229 madde uyarinca:

Dilencilik

Madde 229- (1) Cocuklari, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda
bulunan kimseleri dilencilikte ara¢ olarak kullanan kisi, bir y1ldan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.
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(2) Bu sugun iigiincii derece dahil kan veya kayin hisimlari ya da es tarafindan islenmesi halinde
verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.
(3) Bu sucun orgiit faaliyeti gercevesinde islenmis olmasi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.
Diizenlemeye bakildiginda, baslik dilencilik olarak adlandirilmigsa da maddeyle dilendirme
eyleminin yaptirima baglandig1 goriilmektedir. Zira burada dilenen degil, dilenmeye aracilik
yapan kisi cezalandirilmaktadir.
Maddedeki diizenlemeyi inceleyecek olursak;
- TCK Madde 229/1°e gore fail herkes olabilir.
- Failin ticlincii derece dahil kan veya kaym hisimlar1 ya da es olmas1 halinde verilecek ceza
arttirilacaktir. (TCK madde 229/2)
- Dilencilik su¢unun TCK 220. maddede yer alan orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmis olmasi
halinde verilecek ceza da bir kat arttirilacaktir. TCK 220 maddeye gore de fail hem orgiit
kurmadan hem de o6rgiitiin faaliyeti ¢cercevesi islenen dilencilik sugundan sorumlu olacaktir:
e Yargitay 2. Ceza Dairesi2011/ 13375 E. , 2012/46101 K.
“saniklarin 1. derece kan hisimlart olan cocuklar: Kadir ve Kanber'i dilencilikte arag
olarak kullanmak sureti ile atili su¢u isledikleri bu sebeple, 5237 sayili TCK.nun 229/2.

maddesi uyarinca cezalarinin yart oraninda artirilmast”

e Yargitay 14, Ceza Dairesi 2012/6467 E. 2014/4233 K.

“Kiiciik yasta bir ¢ocugun c¢alistirtldigr ihbart iizerine olay yerine giden polislerce
hazirlanan tutanakta 9 yasindaki Hazar isimli ¢ocugun mendil satip dilendirildiginin
belirtilmesi samgin ise goriimcesi C.., B -"iin oglu olan magdurun olay yerinde kendisinden
bagimsiz olarak sadece mendil sattigini soyleyip su¢lamayr kabul etmediginin anlasiimasi
karsisinda, 27.03.2009 tarihli tutanak miimzileri ile samigin gériimcesi olan C. B. -'lin ve
Hazar isimli ¢ocugun durusmaya ¢agrilip dinlenilmelerinden sonra tiim deliller birlikte
degerlendirilerek sonucuna gore samigin hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken
eksik arastirma ile karar verilmesi, Kabule gore de; Gériimcesinin oglu olan magdur ile
arasinda 3. derece kayin hissmligi bulunan samigin cezasimin TCK. md 229/2, maddesi

uyarmnca artirtlmasi gerektiginin gozetilmemesi”’

- Fail ¢cocuk da olabilir. TCK 31 madde uyarinca degerlendirme yapilir.
- Magdur ¢ocuk veya beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda bulunan

kimselerdir.

17



- Sugun maddi unsuru, ¢ocuk veya beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek
durumda bulunan kimseleri araci olarak kullanmaktir:
e Yargitay 14. Ceza Dairesi 2012/5603 E. , 2014/9420 K..
“magdurenin annesi miisteki...'in fabrikada ¢alismasi nedeniyle 2 yasindaki kizi ...'nt ,
sanik ilgilenmesi i¢in biraktigi, sanigin da kendisine emanet edilen magdureyi kucagina
alarak karayolundan ge¢mekte olan araglarin arasinda dolagmak ve magdurenin yaginin
kiictikliigiinden, muhtag¢hgindan faydalanarak toplumun yardimseverlik ve acima

duygularini istismar etmek suretiyle onu arag¢ alarak kullanarak dilencilik yaptigi*

e Yargitay 14. Ceza Dairesi Esas : 2014/851 Karar : 2014/1728

“Olay tarihli tutanak ve tiim dosya icerigi nazara alindiginda, magdure C... i, A... ‘la
dilencilik yaptig1 sirada yakalanmast ve saniklardan L... ‘in 6z kizina bakamadigi igin
santk A... ‘a kizini teslim ettigini asamalarda beyan ettiginin anlasiimasi karsisinda, 5271
Sayti CM.K.nin 236. maddesi geregince;, Olay tarihinde 8 yasi i¢inde bulunan
magdurenin durusmada dinlendikten ve sanik L. hakkinda ekonomik ve sosyal durumuna
dair zabita ve muhtarlik arastirmast yapiuldiktan sonra tim deliller birlikte
degerlendirilerek sonucuna gore, samik L.'in hukuki durumunun tayin ve takdiri

gerekirken, eksik incelemeyle yazili sekilde beraat hiikmii kurulmasi,”

- Cocuklarin ¢alistyor gibi goriinerek dilencilik yapmasi halinde yaninda veya yakin bir yerinde
durarak hakimiyeti altinda bulundurmasi hali “Dolayh Dilencilik” de TCK 229 madde de
belirlenen sucu olusturacaktir. Ancak failin (anne veya babanin ya da biiyiik kardesin)
hakimiyeti ya da bilgisi olmaksizin, cocugun dolayl sekilde dilencilik yapmas1 dilencilik
kabahatine viicut verecektir. (8)
e Yargitay 8. Ceza Dairesi 2017/ 23763 E. , 2018/11984 K
“20.04.2003 dogumlu oglu magduru, mendil sattirmak suretiyle dilencilik yaptirdig
anlasilan sanigin eyleminin, TCK.nun 229/1. madde ve fikrasinda tanimlanan dilencilik
sucunu olusturdugu gozetilmeden, sug¢ vasfinda yanilgiya diisiilerek yazili sekilde kotii

muamele su¢undan mahkumiyet hiikmii kurulmas, ”

- Dilenen kisinin, beraberinde veya muhataba gosterebilecegi bir yerde bulundurmaksizin
(arag olarak kullanmaksizin), sadece sozlii olarak ¢ocugu ya da hastast oldugundan bahisle
dilenmesi TCK m. 229 kapsaminda su¢a viicut vermez. Bu eylem, dilenme kabahatini olusturur.
)

- Dilencilik sugu kasten islenen bir suctur
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- Dilencilik sugunda genel olarak tesebbiis olmaz

- Dilencilik suguna igtirak miimkiindiir
e Yargitay 14. Ceza Dairesi  2013/802 E. , 2014/10433 K.
sanigin ¢ocugu olan magdur s... cami avlularinda ve baska mekanlarda el agmak suretiyle
actk¢a dilendirdiginin 27.06.2011 tarihli tutanak igerigi ve tiim dosya kapsamindan
anlasiimasina gore, sanik hakkinda 5237 "vili TCK.min 229. maddesi yerine, TCK.nin 232.
maddesinde belirtilen aile efradina kétii muamele sucundan mahkiimiyetine karar

verilmesi, bozma nedeni kabul edilmistir

e Yargitay 4. Ceza Dairesi 2018/3979 E. 2021/13159 K

“dile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'min temyiz talebi, katilma istegi niteliginde
kabul edilerek, CMK ' 'nmin 237/2. maddesi uyarinca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi'min davaya katilmasina, vekilinin de katilan vekili kabuliine verilerek dosya
goriisiildii.....santk  hakkinda dilencilik su¢larindan kurulan mahkumiyet hiikiimleri
agisindan; samgin, bir sug isleme kararimin icrasit kapsaminda ayni sug kastiyla ¢ocuklart
olan magdurlart dilendirdiginin anlasilmas: karsisinda, samk hakkinda dilencilik
sugundan bir kez ceza verilip bu cezanin TCK'nmin 43/2-1. uyarinca artirtlmasi gerektigi
gozetilmeden, sanik hakkinda her bir magdura yonelik dilencilik sug¢undan ayri ayr
mahkumiyet hiikiimleri kurulmasi, bozma nedenidir “

e Yargitay 8. Ceza Dairesi  2016/5052 E. 2016/7718 K.

"Magdur zorunlu miidafiinin 25.12.2012 tarihli durusmada saniklardan sikayetci
oldugunu beyan etmesi karsisinda CMK.nun 238/2. maddesi uyarinca davaya katilma
talebi sorularak katilma konusunda bir karar verilmesi gerekli ise de, zorunlu miidafiin
hiikmii temyiz etmis olmakla katilma iradesini 'agiklamis sayilacagindan, 5271 CMK.nun
23712. maddesi uyarinca, magdur ....."in katilmasina ve zorunlu vekil Av.....katilan vekili
olarak kabul edilmesine karar verilerek yapilan incelemede;.... Dilencilik sug¢undan
kurulan hiikmiin temyiz incelenmesinde: sanitk miidafiinin 25.12.2012 tarihli celsede lehe
hiikiimlerin uygulanmasini talep ettigi , diger suglarda uygulandigi halde dilencilik
sucundan hiikiim kurulurken TCK 62 maddesinin uygulanmamasi , iic magduru dilendiren
sanik hakkinda TCK. nun 43/1-2 maddesinin uygulanmasi gerektiginin gozetilmemesi,

bozma nedeni kabul edilmistir.”

- Dilencilik sugunda gorevli mahkeme asliye ceza mahkemeleridir
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- TCK madde 229/1 uyarinca Dilencilik sucunu isleyen kimse hakkinda 1 yildan 3 yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilacaktir

- Dilencilik sugunda verilen hapis cezasi, adli para cezasina ¢evrilebilecektir. Adli para cezasi

1 yil ve alti suglarda verilmektedir. Adli para cezasina c¢evrilmesi sonrasi 6deme

gerceklesmezse yeniden hapis cezasina doniisecektir

- TCK madde 229/2 uyarinca dilencilik sucu, iiclincii derece dahil kan veya kayin hisimlar1 ya

da es tarafindan islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

- Erteleme ve Hiikmiin A¢iklamasinin Geri Birakilmasina karar verilebilmekte, TCK madde 62

uyarinca takdiri indirim nedenleri uygulanabilmektedir.

- Sikayete ve uzlagsmaya tabi degildir
e Yargitay 2. Ceza Dairesi 2011/22976 E ve 2011/36836 K
“1-Samik hakkinda magdur E...'a yonelik dilencilik su¢undan verilen hiikmiin temyiz
isteminin incelenmesinde; On alti yasinda olan magdur E...1n 25.12.2009 tarihli
durusmada saniktan sikayet¢i olmadigint belirtmesi karsisinda, on sekiz yasindan kiiciik
olmasi nedeniyle 5271 Sayili CMK 'nin 234/2. maddesi uyarinca goreviendirilen vekilin,
magdurun iradesine aykirt olarak davaya katilma ve temyiz hakki bulunmadigindan,
magdur vekilinin temyiz isteminin 1412 sayili CMUK 'nun 317. maddesi uyarinca
REDDINE, 2-Sanik hakkinda magdur Haydar Taskoparan'a yonelik dilencilik sucundan
verilen hiikmiin temyiz isteminin incelenmesinde; Katilan sifatini alabilecek sekilde
sugtan zarar goérmiis bulunan yakinanin 5271 Sayili CMK 'nin 260/1.madde ve fikrast
uyarinca hiikmii temyize hakki bulundugu belirlenerek yapilan incelemede; 25.12.2009
tarihli durusmada yedi yasinda olan magdur H... saniktan sikayetgi olmadigint belirtmis
ise de, magdurun yas: itibariyle sikayet hakkini tek basina kullanabilecek durumda
olmamasi ve on sekiz yasindan kiigiik olmast nedeniyle 5271 Sayili CMK 'nin 234/2.
maddesi uyarinca gorevilendirilen vekilin saniktan sikayetci olduklarini, davaya
katilmak istediklerini beyan etmesi ve magdurun annesinin de sikayet¢ci oldugunu
beyan etmesi karsisinda; yakinan adina kanuni temsilcisi olan annesine 5271 Sayili
CMK 'nin 234 maddesi uyarinca haklart anlatilip aciklanmadan ve suctan zarar goren
stfati ile davaya katilmak isteyip istemedigi sorulmadan 5271 Sayili CMK 'nin 234/1-b
ve 3 madde ve fikralari ile 238/2.maddelerine aykirt davranilarak zorunlu vekilin katiima

talebinin reddine karar verilmesi, bozmay: gerektirmistir.”

-TCK da “Aile Diizenine Kars1 Sug¢lar” bashigi altinda diizenlenen “Kotii Muamele Sugu”

Dilencilik suguna gore daha hafif miieyyideler igermektedir.
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Kotii muamele

Madde 232- (1) Ayn1 konutta birlikte yasadigi kisilerden birine karsi kotii muamelede bulunan

kimse, iki aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Idaresi altinda bulunan veya biiyiitmek, okutmak, bakmak, muhafaza etmek veya bir meslek

veya sanat 6gretmekle yiikiimlii oldugu kisi tizerinde, sahibi bulundugu terbiye hakkindan

dogan disiplin yetkisini kdtiiye kullanan kisiye, bir yila kadar hapis cezasi verilir

Bazi hallerde hem kétii muamele sucu, hem de dilencilik sucu birlikte olusmaktadir. Bu taktirde

daha agwr miieyyideler igeren dilencilik su¢undan ceza verilmektedir. Ancak failin, ¢cocugunu

veya beden ve ruhen kendini savunamayacak durumda olan esini ornegin mendil satmaya

zorlamasi, kotii muamele sucunu olusturacaktir. Yine KoOti muamele sucunun

gerceklesebilmesi icin faille magdurun aynmi konutta birlikte yasamast gerekmektedir.

Dilendirme su¢unda ise bdyle bir zorunluluk yoktur.
e Yargitay CGK, 02.06.2021 tarihli ve 2020/369 E, 2021/244 K
“yasi kiigtik magdurun vatandaslarin oniine gegerek, kendisini acindirmak suretiyle
elindeki mendili satmaya c¢alistigimin goriilmesi iizerine magdurun ... Cocuk Biiro
Amirligine getirildigi, gerekli islemler yapildiktan sonra nobet¢i Cumhuriyet savcisinin
talimati ile annesi olan sanik ... in temin edildigi, ardindan da 16.09.2009 tarihinde saat
00.30 swralarinda magdurun sanmiga teslim edildigi anlasilan olayda, dilencilik su¢unun
hareket unsurunu olusturan “arag olarak kullanma” eyleminden séz edilebilmesi i¢in
failin dilenme aminda ¢ocugu ya da beden veya ruh bakimindan kendini idare
edemeyecek durumda bulunan kimseyi menfaat talep edilen kisinin algilayabilecegi bir
sekilde beraberinde ya da kendisine yakin bir yerde bulundurmasimin gerektigi, bu
anlamda mendil satma eylemi sirasinda ¢ocugu olan ... in yaninda ya da ona yakin bir
verde bulunmayan sanik bakimindan TCK 'min 229/1. maddesinde diizenlenen dilencilik
sucunun yasal unsurlarimin olusmadigr anlasilmakta ise de ayni konutta birlikte yasadig
ve olay tarihi itibariyla alti yasini ikmal etmis ogluna yonelik, merhamet, acima ve sefkat
duygulariyla bagdasmayacak sekilde gece vakti, ge¢ saatte, cadde tizerinde, tek basina
mendil sattiran samigin eyleminin ayni Kanun'un 232/1. maddesinde diizenlenen kotii
muamele sucunu olusturdugu kabul edilmelidir.” sonucuna varilarak, TCK m.229/1’e
gore her ne kadar dilencilik su¢unun unsurlar:t somut olayda olmasa da, TCK m.232/1’e

gore saniga kotii muamele su¢undan ceza verilmesine karar verilmistir.

- TCK da “Gdogmen Kagakgiligi ve Insan Ticareti *“ baghg altinda diizenlenen “Insan Ticareti”

ozellikle son yillarda go¢ ve savaslarla birlikte cok daha goriiniir hale gelmistir. Cocuklarin
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topluca ailelerinden kiralanarak bir yerden baska bir yere getirilmesi mendil satma, ayakkab1
boyama, aciktan dilencilik gibi faaliyetlerde kullanilmasi, kotl sartlarda egitimden yoksun
istismara maruz birakilarak yasadiklar1 magduriyetler dava dosyalarinda siklikla yer
almaktadir. Baz1 vakalarda ¢ocuklar, ailelerinin géz yumulan rizasi ile insan kacakg¢ilarina
teslim edilmekte, bir kisminda ise c¢ocuklar kacirilarak zorla insan ticaretinin konusu
yapilmaktadir.
Insan ticareti
Madde 80- (1) (Degisik: 6/12/2006 — 5560/3 md.) Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus
yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla
tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler
tizerindeki denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek
suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir
yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve
onbin giine kadar adli para cezasi verilir.
(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu takdirde,
magdurun rizast gegersizdir.
(3) Onsekiz yasim1 doldurmams olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik
edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri
veya barindirilmalari hallerinde su¢a ait arag fiillerden hicbirine basvurulmus olmasa da
faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.
(4) Bu suglardan dolay tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiitkmolunur.
Insan ticareti sucu, 6zel kastla islenen bir suctur ve failin kastinin zorla ¢alistirmaya, hizmet
ettirmeye, fuhus yaptirmaya, esarete tabi kilmaya ya da viicut organlarinin verilmesini
saglamaya yonelik olmas1 gerekir. Bu yapilirken maddede sayilan tehdit, baski, cebir, kandirma
gibi yontemlerin kullanilmasi gerekecektir. Dilencilik su¢u amag fiiller arasinda sayilmamistir
ancak ¢ocugun dilendirilmek amaciyla kagirilmasi, bir yerden bir yere gotiiriilmesi, esir
tutulmasi, hallerinde insan sugu ticareti ile dilencilik sugu iki ayri su¢ olarak
degerlendirilmelidir.
Asagidaki gazete haberinde oldugu gibi benzer nitelikteki davalarda g¢ocuklarin maruz
kaldiklar1 eylemlerde faillere uygulanacak yaptirim tek bir sug tipi ile karsilik bulmamaktadir.
. Bir yil once, 2 Subat 2020’de Topkap: Parki’nda sogukta dilenen ¢ocuklari
goren bir vatandas 155 Polis Ihbar Hatti’'ni aramisti. Polisler 6 kiiciik cocugu alip
Zeytinburnu Cocuk Biiro Amirligi'ne gotiirdii. Kimlikleri yoktu ve hepsi kendilerine

ezberletilenleri anlatmisti. Anne ve babalariyla Suriye’den geldiklerini séyliiyorlardh.
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Yalanlar: ¢ok belliydi. Bir giin sonra yurda yerlestirildiler. Bir hafta i¢inde 5 ayrt kigi
yurda gelerek onlart gotiirmek istemisti. Gorevliler onlarin aileden olmadigini
biliyordu, ¢ocuklari teslim etmediler. Polis kimliklerini tespit ettigi bu kisileri teknik ve
fiziki takibe aldi. Cete lideri, Suriye Halep ’teki ailelerinden kiraladig: ¢cocuklart kagcak
yollardan Tiirkiye'ye sokuyor ve Istanbul’a getiriyordu. Insan kacakcilar, sahada
cocuklart kontrol edenler, toplanan paralari Suriye’ye transfer edenler biiyiik ve
profesyonel bir orgiit olusturmustu. Cocuklar, Sultangazi’de kiralanan depolarda
tutuluyordu. Her sabah Beyoglu, Sisli, Fatih ve Zeytinburnu’ndaki tramvay, metro,
metrobiis duraklarina gotiiriiliip dilendiriyorlardr. Cete tiyeleri ¢ocuklari uzaktan
izliyordu. Polis ya da zabitanin yakalama ihtimaline karsi sik stk topladiklar: paralar
cocuklardan alvyorlardi. Demir kapilart kiran ozel harekat polislerinin girdigi
penceresiz depolar ranzalarla doluydu. Kokuya igeri giren polisler zor dayanmisti.
Islak, kiiflii yataklarda iki-tic ¢ocuk birlikte yatiyordu. 72 ¢ocuk polis otobiisleriyle

cocuk subeye, oradan yurtlara gotiiriildii. Cetenin 13 iiyesi tutuklandi.(10)

Ogretide benzer vakalarda insan ticareti sugundan islem yapilmasi gerektigine dair tartismalar
olmakla birlikte , genel olarak, dava dosyalarina yansiyan haliyle “Cebir Tehdit veya Hile
Kullanarak Kisiyi Hiirriyetinden Yoksun Kilma, Ruh Bakimindan Kendini Idare Edemeyecek
durumda Bulunan Kimseleri Dilencilikte Ara¢ Olarak Kullanma, Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit
Kurma, Insan Ticareti Yapma” suglamalari birlikte degerlendirilmektedir.

Dilencilik —Dilendirme, Cocuk Istismaridir.

BMCHS ‘nin 3.maddesinde yer alan “kamusal ve 6zel adli idari tiim islemlerde ¢cocugun iistiin
yararmmin esas alinmasi ve devletin ¢cocuklarin korunmast icin gereken tiim onlemleri alma,”
19.maddesinde yer alan *“ cocugun her tiirlii ihmal ve istismardan korunmasi, yasal idari egitsel
biitiin onlemleri almasi, bu amagla politika belirleme zorunlulugu,” 27.maddesinde belirlenen
“cocugun bedensel zihinsel ahlaksal toplumsal gelisimini saglamak amaciyla yeterli hayat
seviyesine hakki oldugunu kabul ederek, bu konuda oncelikle sorumlulugun ana baba ve
cocugun bakimindan sorumlu kigiler olduguna vurgu yapilarak , devletin bu konuda gereken
onlemeleri almak, destegi sunmak zorunlulugu,” 32 madde de yer alan *“ ¢ocugun, ekonomik
somiirtiye egitimine bedensel ruhsal ahlaksal ve toplumsal gelisimine zarar verecek sekilde
calistiridmasina karst yasal idari egitsel her tiirlii 6nlemi almast zorunlulugu” ile Anayasa’nin
41. Maddesinde yer alan “ Devletin her tiirlii istismar ve siddete karst ¢ocuklart koruyucu
onlemleri almast “diizenlemeleri birlikte degerlendirildiginde Devletin temel yiikiimliiklerinin

sumirlarmmin ulusal ve uluslararast yasalarla belirlendigi gériilmektedir.
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Bunun yaninda; Sosyal Hizmetler Kanunu 3/b maddesinde korunma ihtiyaci ¢ocuk, “4na
veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik ,alkollii ickileri veya uyusturucu
maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kétii aliskanliklara karst savunmasiz
birakilan ve basibogsluga stiriiklenen ¢cocuk, Cocuk Koruma Kanunu 3.maddesinde korunma
ihtiyaci olan cocuk “Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kigisel giivenligi
tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk olarak ifade edilmekte,
Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus Gorev ve
Calisma Yonetmeligi’ndeki Korunmaya Muhta¢ Cocuk tanimlamalari da dilencilik ve
dilendirmenin ¢ocuk istismari oldugunu ve bu ¢ocuklarin korunmaya muhtag ¢cocuk statiisiinde
oldugunu gostermektedir.

Oncelikle cocuk korumayi hedefleyen miicadele politikas1 olustururken sadece yasal
diizenlemelerle yetinilmenin yetersizligini vurgulamak gerekmektedir. Birey/¢ocuk haklarini
zedeleyen, siradanlasan gilinliik hayatin i¢indeki davranis ve sdylemlerin ortadan kaldirilmasi
ile miicadeleye baglamak Onem tagimaktadir. Sosyal medya, televizyon vb. yayinlarda
acindirma, yalvarma, yardim talebinde bulunma, ¢ocuk resimlerinin paylagilmasi gibi
gortiniirliik halleri, davranis kaliplarinin normallesmesine neden olacaktir. Yardima ihtiyaci
olan kisilere destek olmak, ihtiyaclarini gidermek insani bir davramistir. Ancak ulasilabilir
etkin, ¢cdziim odakli sosyal destek programlari, 6zel hayat ihlalini doguracak kisilik haklarini
zedeleyen, acindirma-yalvarma davramglarini da en aza indirecektir. Ihtiyaglarin giderilmesi
noktasinda gergeklesecek sosyal yardimlar esasen bir hayirseverlik niteliginden 6te devletin
yasalardan kaynaklanan temel gorev ve sorumlulugudur.

Yapilan bir aragtirmada bireylerin sokaklarda rastladiklar1 dilendirilen c¢ocuklara karsi
sergiledikleri davranislar ele alinmistir. Arastirmaya gore “bireylerin yarisindan ¢ogunun
(%50,8) “para vermeyi iceren davraniglar” sergiledikleri, ikinci sirada en ¢ok tercih edilen
davranis “hi¢chbir sey yapmama” (%32,8), iigtincii sirada “para vermeden sadece bir seyler
alma” (%9,6), dordiincii sirada “(diger) konusma, uyarma” davranisi (%3,9), son sirada ise
“polisi ve/veya zabitayr arama” davranisinin (%2,9) oldugu goriilmektedir.” Arastirmanin
devaminda “Cocuklarin, toplumun direnciyle karsilasmadan bu sekilde rahatlikla
kullanilabilmesini kolaylastiran olgu ise bu durumdaki c¢ocuklara rastlayan bireylerin
yalnizca %2,9’unun polis ve/veya zabitayr aramasiyken para vermeyi iceren davranislarin bu
duruma rastlayan bireylerin yarisindan fazlasimt (%50,8) olusturmasidir. Bu durum,
¢ocuklarin, kendilerini kullananlar tarafindan neden bir kazang kaynagi gibi goriildiigiinii

agiklayabilir” degerlendirmesi yapilmaktadir. (11)
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Cocuklarin korunmasinda ihbar, bildirim ve miidahale biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu noktada,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligit ALO 183 hatt1 temel ihbar destek hatt1 olmali ve daha fazla
aktif ve etkin mobil ekipleriyle miidahale imkani saglanmalidir. Bunun yaninda Polis ve
Jandarma Imdat hatt1 ALO 112 ile zabitaya sikayet i¢in kullanilan ALO 153 hatt1, dilencilik
halinde basvurulacak ihbar hatlaridir.

Tiirkiye’de hukuk sistemi ¢ocugun korunmasi konusunda bir¢cok diizenlemeyi igermektedir.
Cocuk Koruma Kanunu basta olmak {izere bir¢ok yasada, riski dnlemeye doniik siire¢lerden
baslayacak sekilde kapsamli mevzuat bulunmaktadir. Ancak buna ragmen etkin bir koruma
saglanmasindaki temel sorun siirecin takibi ve devamliligindaki eksiklikten kaynaklanmaktadir.
Bir¢ok kurum, kurulus ile sivil toplumun igbirligini saglayacak, biitiinciil bir politika olusmasini
saglamak gerekmektedir.

Cocuk koruma hizmetleri, ¢ocuklarin iyilik halini saglayabilmek ic¢in risklerin tespiti,
onlenmesi ve c¢ocuklarin istismardan korunmasini biitiin olarak kapsamalidir. Bu siirecte
cocugun ihtiyaglar1 ve listiin yarar1 temel belirleyici olmalidir. Risk altinda olan ¢ocuklarin
korunmasi yaninda, heniiz risk ortaya ¢ikmadan, onleme hizmetlerine 6ncelik verilmesi
saglanmalidir. Cocuklarin ailelerinin ve yanlarinda bulunduklari yetiskinlerin desteklenmesiyle
beraber, birey olarak ihtiyaglarina ve haklara oncelik tanimak gerekmektedir. Bir ¢ocugun
sokakta dilenmesi halinde, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca hazirlanan sosyal inceleme
raporlar1 ertesinde, aileye ayni nakdi yardim ve c¢ocuklar hakkinda egitim vb. tedbirler
uygulanmaktadir. Ancak buna ragmen ¢ocugun sokakta dilenerek elde ettigi gelirin fazlalig1 ve
alman tebdir kararlariin takibi ve denetimindeki eksiklikler nedeniyle c¢ocuklarin tekrar
dilendirildigi goriilmektedir. Sosyal hizmet haritas1 eksikligi, TUIK’in dahi dilencilik
konusunda veri paylasmamasi, dilenen dilendirilen ¢ocuk sayisindaki belirsizlik gibi sorunlar,
cocuklarin dilendirilmesine yonelik risk dncesi tespitleri ortadan kaldirmakta, yalnizca ceza
kanunlari araciliiyla miidahalede bulunularak ¢6ziim aranmasi sonucunu dogurmaktadir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Dilencilikle Miicadele baslikli sayfasindaki veriler
cocuklara dair sayilar1 vermemekle birlikte pandemi yasaklarmin kalkmasmin ardindan
yasanan ciddi artisa dikkat ¢ekmektedir.

Dilencilerle Miicadele Denetim Faaliyetleri

Yilla Ol¢
r i 2018 2019 2020 2021 2022
Mani
Olunan Kisi 7.022 8.941 5.517 6.250 10.011
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Dilenci
Sayisi

Idari
Para 485.2 678.5 650.1 1.058.3 2.277.4
Cezasi TL 50 55 99 52 94

Miilkiye

ti

Kamuya

Gegirile 128.9 134.4 70.62

n Tutar TL 07 78 3 72.727 305.806

Y oksullukla miicadele, dilenciligin 6nlenmesi i¢in en belirleyici etkendir ancak aileler i¢in de
cocuklarin dilendirilmesi yoksulluktan kurtulmanin araci olarak goriilmemelidir, bu nedenle
oncelikle ailelerin desteklenmesi gerekmektedir. Toplumsal olarak sadaka kiiltiiriiniin ¢ocuklar
acisindan koruyucu bir ¢6ziim olmadigi kabul edilmelidir. Orgiit/araci ile dilendirilenlere yonelik
miidahale, denetim ve ceza kanunlarindaki hiikiimlerin etkin olarak uygulanmasi ile
cozlimlenebilecekken, dilenciligin , kendilerinin ve ailelerinin hayatlarini stirdiirmek i¢in bir
zorunluluk olmadigi hallerde, kamunun ve sivil toplumun is birliginde etkin politikalar iiretilmesi
sonucunda Onlenebilir. Savas, gbd¢ gibi global sorunlarin ¢6zlimiinlin 6tesinde, dilenen
dilendirilen ¢ocuklarin korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar olarak devletin sorumlulugunda oldugu
unutulmamalidir. Dilendiricilik yoluyla ¢ocuklarin istismar edilmesinin sonlandirilabilmesi i¢in
risk dogmadan Onleyici hizmetlerin hayata gegirilmesi gerekliligini esas alan, sosyal devlet ilkesi

esaslarina uygun siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik politikalarin olusturulmasi zorunludur.
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YARGI KARARLARI ISIGINDA EBEVEYNE YABANCILASMA
SENDROMUNUN COCUK VELAYETINDEKI YERI

Av. Kardelen ATESCI!

1. Giris

Ciftlerin evlilik birligini sona erdirme karar1 almasiyla birlikte bosanma siirecinde ve/veya
bosanma sonrasinda yasanan c¢atisma c¢ocuklarin bu catisma ortasinda kalmasina neden
olabilmektedir. Ozellikle, son yillarda ¢iftler arasinda bosanmanin hizla arttigi dikkate
alindiginda evlilik ve bosanma siirecinde yasanan tartismalar akabinde esler arasindaki
diismanligin artmasi kaginilmazdir. Artan diigmanlik ile birlikte ebeveynin ¢ocuga karsi
davraniglarinin olumsuz etkilendigi; bu tutumun g¢ocuklar {izerinde kalic1 sekilde hasarlar
biraktig1 bilinmektedir. Zira, Tiirkiye’de 2021 senesinde bosanan ¢iftlerin sayist 175 bin 779
iken 2022 senesinde 180 bin 954’e¢ kadar ulasmistir. 2022 senesinde kesinlesen bosanma
davalar1 neticesinde 180 bin 954 ¢ift bosanmis; 180 bin 592 ¢ocuk i¢in mahkeme tarafindan
velayet karar1 verilmistir. 2022 senesinde bosanma davalar1 neticesinde, ¢ocuklarin velayeti
cogunlukla anneye verilerek; cocuklarin velayetinin %75,7'si anneye, %24,3'i babaya
birakilmistir. Istatistiklerle neticesinde artan bosanma siirecinde, silahlarni cogu zaman
birbirine kimi zaman ¢ocuga kars1 dogrultan ebeveynler miisterek cocugu catisma ortasinda
birakarak, cocugun Orselenmesi, yipranmasi ile ¢ocuk ruhunda travmatik izler birakilmasina
neden olmaktadir. Yine de ebeveynler velayet hususunda ¢ocugu bir silah ve catisma unsuru
olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Bu yazida, bosanma siirecinde velayet suistimali olarak
kullanilan c¢ocugun yasadigi ebeveyne yabancilasma sendromu yargi kararlar1 1s1ginda

aktarilacaktir.
2. Ebeveyne Yabancilasma Sendromu

Ebeveyne yabancilasma sendromu, bosanma siirecinde veya sonrasinda ¢ocugun velayetini
kendisinde bulunduran ebeveynin, velayeti kendinde bulundurmayan ebeveyne karsi; bu
ebeveynin ¢ocuk ile olan iletisimini olumsuz etkileyecek davranis, sOylemlerde bulunarak

kisisel iligkiyi zorlastirmasi yahut koparmasi; cocugun ruh diinyasinda ebeveynin rol

! fstanbul Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi Yiiriitme Kurulu Uyesi
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modelligini zedeleyecek hal, hareket ve benzeri manipiilasyon yontemleri ile aralarindaki bagi

zedelemesi yahut ebeveyni kiiciik diisiirmesi neticesinde ortaya ¢ikan bir yabancilagtirmadir.

Duygusal istismarin bir 6rnegi olan ebeveyne yabancilasma sendromu:

Velayeti elinde bulunduran ebeveyn tarafindan gercgeklestirilen yabancilagtirma neticesinde,
cocuk orantisiz, 1srarli ve olumsuz duygu, tavirlar neticesinde ¢ogu zaman diger
(yabancilastirilan) ebeveyn ile iletisime ge¢meyi sinirlamakta veyahut reddetmektedir. Bu
kapsamda, velayet suistimali de olan yabancilastirma ¢ocugun duygusal istismarina neden
olmaktadir. Duygusal istismarin bir 6rnegi olan ebeveyne yabancilagma sendromu ortaya
cikmaktadir. Zira, velayeti elinde bulunduran yabancilastirici ebeveyn, diger ebeveynin cocugu
sevmedigine, tehlikeli biri olduguna, kurgu ithamlar ile kimi zaman gercek olmayan istismar
iddialarinda bulunarak ¢ocugu tiim bu eylemlere inandirmaktadir. Yabancilastirici ebeveyn
tarafindan suglayici, elestirisel, manipiilatif, iftira, karalama icerikli benzeri davranmislara
inandirilan ¢ocuk ile yabancilagtirilan ebeveyn arasindaki bagin zedelenmesine sebebiyet

vererek, yabancilastirici ebeveyn tarafindan ¢ocugun duygusal istismarina neden olmaktadir.

Duygusal istismar da en az diger istismar tiirleri kadar cocugu 6rselemektedir. Bununla birlikte
diger istismar tiirlerine gore daha farkli sekillerde dillendirilip tespit edilmektedir. Ornek
vermek gerekirse, gelismis iilkelerde cocugun kisisel iletisim merkezlerinde diger ebeveyne
gitmek istememesi, kendi yas grubuna ait olmayan sekilde yetiskin tanimlamalar1 yapilmadi
dahi velayeti elinde bulunduran ebeveyn tarafindan dolduruldugunun, duygusal istismarin
belgesi sayilarak hukuk sistemine sevk edilmektedir. Bu gibi ornekler neticesinde ortak
velayetin tek tarafli velayete geri cevrilmesi yahut velayetin degistirilmesi igin yeterli

goriilmektedir.

Ebeveyne yabancilagsma sendromunun karakteristik 8 0Ozelligi bulunmaktadir. Cocugun
bunlardan ii¢iine maruz kalmasi halinde ebeveyne yabancilagsma sendromunun hafif tiirline, bes
tanesine maruz kalmasinda orta diizeyine ve sekiz ozelligi gosteren ¢ocuk ise agir diizeyde

ebeveyne yabancilasma sendromuna yakalanmis olarak kabul edilmektedir. Bu 6zellikler:
1) Hedefteki (yabancilasan) ebeveyne karsi iftira kampanyasi diizenlenmektedir.

2) Hedefteki ebeveyni reddetme adina ¢ocuga tutarsiz, mantiksiz, zayif ve sagma bir

mantiga siiriiklemektedir.
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3)

4)
5)

6)
7)
8)

Cocugun yasantis1 ve gelisimsel siireci ile tutarsiz ifade, terim ve senaryolar
iiretilmektedir.

Cocugun ebeveynlerine karsi ¢eligski duygularinin eksikligi s6z konusudur.

Hedefteki ebeveynin ret kararinin ¢ocugun kendisi tarafindan verildigi iddiasinda
bulunulmaktadir.

Cocugun yabancilagtiran ebeveyne kars1 kosulsuz otomatik destegi gergeklesmektedir.
Cocukta belirgin bir su¢luluk mevcut degildir.

Hedefteki ebeveynin genis ailesine kars1 yayilan kin ve nefret duygular1 s6z konusudur.

Tiirleri:

Kendi igerisinde tiirlere ayrilan ebeveyne yabancilagma sendromunu hafif, orta ve siddetli

olmak tiizere ii¢ 6l¢gekte incelemek miimkiindiir.

Hafif; yabancilasma diger iki sendrom tiirline gore nispeten daha yiizeyseldir. Cocuk
yabancilastig1 ebeveyn ile goriismeye devam etmektedir. Ancak ¢cocuk genel olarak bu
ebeveyne karst memnun olmadigint belli eden ve elestirisel tutumlar sergileyerek
iletisimi slirdiirmektedir. Zira, yabancilastiran ebeveynin, diger ebeveyne karsi olumsuz
sOylemleri, iistli kapali mesajlar ile ¢ocuk ile yabancilastigi ebeveyn arasindaki yakinlik

bag1 arasina tam olmayan bir bariyer 6rmektedir.

Orta; Orta dereceli yabancilasmada yabancilasma daha acik ve yogun sekildedir.
Yabancilastiran ebeveyn tarafindan cocugun kendisini desteklemesi, cocugun
yabancilastig1 ebeveynin kotii oldugunu diistinmesi, kendi tarafinda yer almasi beklenir
Yabancilagtiran ebeveynin, ¢cocuk ve diger ebeveyn arasindaki kisisel iliskinin devam
etmesine goriinlirde onayr s6z konusu olsa dahi, bu iligkiyi baltalamak adina bir
miicadelesi s6z konusudur. Bu sebeple, ¢ocuk yabancilasan ebeveyne kars1 6tkeli, daha
yikict davranabilmektedir. Ancak buna ragmen cocuk ile ebeveyn arasindaki iletisim

zor dahi olsa devam etmektedir.

Siddetli; Cocuk yabancilastigi ebeveynden nefret edecek durumda olup diismanca
tavirlar sergilediginden yabancilasan ebeveyn ve c¢ocugun kisisel iliski kurmasi
neredeyse imkansizdir. Yabancilagtiran ebeveyn tarafindan sistemli bir beyin yikama

gerceklestirilmektedir. Cocugun tavirlar1 ve ifadeleri diismanca, nefret, 6fke doludur.
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Cocuk yabancilastigi ebeveyn ile gorlismeyi reddetmektedir. Ebeveyne yabancilasma
sendromunun siddetli halinde, kimi zaman, yabancilasan ebeveyne kars1 iftira boyutuna
ulagsan suglamalar da ileri siiriilmektedir. Bu kapsamda diismanlik bir karalama
kampanyasina doniiserek yabancilagtiran ebeveyn ve c¢ocuk tarafindan hedefteki
ebeveyne karsi istismar?, siddet, hirsizlik gibi asilsiz ve kanitlarla desteklenemeyen

suclamalarda bulunulmaktadir.

3. Yargi Kararlarinda Velayet Suistimali Olarak Ebeveyne Yabancilasma Sendromu

Yazinin bu bagligr altinda velayet suistimali olarak ebeveyne yabancilasma sendromunu
Yargitay kararlari ile degerlendirmeden once kisaca velayet kavramina deginmekte fayda

gormekteyim.

Velayet:

Velayet, anne babaya birlikte taninan, ¢cocuk {lizerindeki malvarliklari, kisi varliklar ile onlar
temsile dair hak ve ylkiimliliiklerin dahil edildigi ¢ocugun korunmasini; yine ¢ocugun
bedensel, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelisimini amaglayan hukuki bir kurumdur. Bu kapsamda
velayet cocugun yararina olan bir hak olsa dahi, ebeveynler agisindan haktan ziyade

yukiimliileri ihtiva ettigi ortadadir.

2 Ebeveyne yabancilasma sendromuna 6rnek dosya degerlendirmesi kapsaminda Istanbul,22/04/2014 tarihli cocuk
hakkinda uzman miitalaas1 6rnegi: “Cocugun babaya karsi iftiralar atmasi, babay siirekli red etmesi, ¢ocugun
tutarsiz, mantiksiz ve c¢elisen ifadeler vermesi, ¢cocukta belirgin bir su¢lulugun olmamasi, yaninda bulundugu
ebeveyne kosulsuz ve otomatik olarak destek olmasi, hedefteki ebeveynin diger iiyelerine de kin ve nefret duymasi
gibi EYS’nin biitiin 6zellikleri T***** E***** da var oldugu tespit edilmistir. Bu durum ¢ocugun duygusal olarak
istismar edildiginin agik gostergesidir. Yabancilastirici anne, ¢ocugu babasina vermek yerine yetistirme yurduna
teslim etmesi ve bu hamle i¢in ¢ocuga bu durumun nedenini ‘cinsel istismar’ gerekgesi ile agiklamasi ve gocugun
kurumda yasadig: siireci normalmis gibi sunmasi gocugun babaya karsi derin 6fke duymasina neden olmustur ki
bu durum acik sekilde annenin agtig1 velayet davasinda ¢ocugun bir silah olarak kullanildigi ve ¢ocuktan sorumlu
olan kisiler tarafindan ¢ocugun duygusal yonden istismar edildigini ve babasindan kopartildig: agik¢a goriilmiistiir.
Yabancilastirici anne, kurumda aylarca kalan gocugun ruhsal durumunun bozulmasina pahasina bu siireci mutlaka
kazanilmas: gereken bir savas olarak algilamistir. Hedef, ¢ocuk ile baba arasinda ki bagi kopartarak zafer
kazanmaktir. Cocugun babasi ile gériismesi ve telefon ile iletisimleri 6nce Istanbul *.Aile mahkemesi karar ile
sonra bu karar1 uygulayan bizzat kurum yetkililerince yasaklanmistir.”, Erkut Erdogan, Ebeveyne Yabancilagsma
Sendromu Ornek Raporlamalari, s. 40, Cevrimigi Erisim: 31.10.2023 https://www.babac-der.org.tr/wp-

content/uploads/2014/01/erkut-erdogan-eys-ornek-raporlar.pdf
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TMK’nin 336/1 maddesinde yer alan “evlilik devam ettigi slirece ana ve baba velayeti birlikte
kullanirlar” ifade uyarinca velayetin evlilik birligi i¢cinde ana baba tarafindan ortak kullanimi
tartismasiz olarak kabul edilmektedir. Ancak ciftin bosanmis olmast halinde ya da evli
olmamas1 durumda velayet cogunlukla ebeveynlerden birine birakilarak, tek basina velayet
diizenlemesi kabul edilmekteydi. Bu durum, velayeti elinde bulunduran ebeveynin
yiikiimliiliigiine ek sorumluluk getirerek sirtindaki yiikii arttirmaktadir. Kimi zaman ebeveynin
cift ebeveynlik rolii yiiklenmesine neden olmaktadir. Bunun yani sira, ¢ogu zaman velayet
hakkini elinde bulundurmayan ebeveyn agisindan ise cocukla olan bagin zedelenmesine
sebebiyet vermektedir. Ancak, kadin erkek esitliginin aile kurumundaki 6neminin her gecen
giin armasi, cocugun {istlin yararina odaklanilmasi, baba ve ¢ocuk iliskilerinin 6nemine yapilan
vurgu neticesinde birlikte velayet kavrami Tiirkiye’de de tartisilmaya baslanmistir. Tiirk
Hukukunda ise bu tartismalar 6zellikle TMK nin 182/3 fikrasi® ve 336 maddesi iizerinden
yapilmistir. Nitekim, tiim bu tartismalar ve gelismeler neticesinde, velayetin beraber kullanimi
es deyisle birlikte (ortak) velayet AIHS Ek 7 No.lu Protokol’iin kabulii ile birlikte velayetin®
Tiirk hukukunda uygulanabilir oldugu kabul edilmistir.

Yargi Kararlarinda Ebeveyne Yabancilasma Sendromu:

Yukaridaki baglikta ifade edildigi lizere evlilik birligi icerisinde g¢iftler kural olarak birlikte
velayete sahiptir. Fakat ciftlerin 6zellikle ¢ekismeli bosanma siirecindeki velayet talepleri,
velayetin degistirilmesi davasi, velayeti elinde bulundurmayan tarafin ¢ocuk ile kisisel iliski
kurmas1 ve benzeri siire¢lerde velayet catismasi yasanabilmektedir. Velayet i¢in catigmanin
basladig1 her yerde ise kazanma hirsinin taraf ebeveynlere sirayeti kaginilmaz hale gelmektedir.
Ana hedefin velayet oldugu bu duruma intikam ve haz duygulariin eslik etmesi neticesinde
cocuk i¢in duygusal taciz baglamaktadir. Bu ¢atismadan tam ortasinda duran bir tarafin yaninda
durmaya zorlanan ¢ocugun, yasadigir duygusal tacizde catigmay1 hasarsiz atlatmast miimkiin
gozilkkmemektedir. Nitekim, cocuk agisindan yasadigi duygusal tacizin boyutuna gore
yasayacagl hasar kimi zaman kalic1 sorunlara neden olabilmektedir. Bu agidan hakimlerce

verilecek karar ¢ocuk agisindan olduk¢a 6nemlidir.

3 “Velayetin kullanilmasi kendisine verilmeyen esin gocuk ile kisisel iliskisinin diizenlenmesinde, gocugun
ozellikle saglik, egitim ve ahlak bakimindan yararlar esas tutulur. Bu es, ¢cocugun bakim ve egitim giderlerine
glicii oraninda katilmak zorundadir.”

4 ATHS Ek 7 No.lu Protokol’iin Esler Arasinda Esitlik bashkli 5. maddesi: “Esler evlilikte, evlilik siiresince ve
evliligin sona ermesi durumunda, kendi aralarinda ve ¢ocuklart ile iligskilerinde medeni haklar ve sorumluluklardan
esit sekilde yararlanirlar. Bu madde devletlerin ¢ocuklar yararina gereken tedbirleri almalarini engellemez.”
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Yargitay 2. HD., E. 2019/501 K. 2019/3271 E. sayili ve 25.3.2019 tarihli kisisel iliski
kaldirilmasina dair karari; ¢ocuk ve velayeti elinde bulundurmayan ebeveynin kisisel iliski
kurmasinin 6nemi ile ilk derece mahkemesindeki psikolog raporuna dolayli olarak ebeveyne
yabancilasma sendromuna dikkat ¢ekmesi agisindan onemlidir. Somut olayda, davaci anne
kosullarin degismesinden dolay1 baba ve miisterek cocuk arasinda kurulan kisisel iligkinin
kaldirilmas: talebiyle dava agmustir. Ik derece mahkemesinde Sosyal Inceleme Raporunun
diizenlenmesine karar verilerek baba ile ¢ocuk arasinda hangi gerekcelerde kisisel iliskinin
kaldirilamayacagina, ebeveyne yabancilasma sendromuna ve 6zelliklerine dikkat ¢ekilerek yer
verilmigtir. Raporda ebeveyne yabancilasma sendromu “Ayrilik siiresinde kii¢liglin her iki
ebeveynine de ihtiyact oldugu, ebeveynlerini uzun siire goremeyen ¢ocuklarin ebeveynlerinden
birisine kars1 yabancilagma sendromu igerisine girebilecekleri, bu sendromu yasayan
cocuklarin karsisindaki insana gore farkli konusup degisik sdylemlerde bulanabilecekleri,
birlikte kaldiklar1 ebeveynleri neyi duymak istiyorsa onu sdyleyebilecekleri, herkese ayri
konusabilecekleri gibi suskunluk igine girebilecekleri, kiigiigiin birlikte kaldig1 ebeveyninin
beklentisine uygun davranis gelistirip birlikte kalmadig1 ebeveyni ile goriismek istemedigini
soyleyebilecegi, kiigiigiin bu sekildeki beyanlarinin kisisel iligkinin kaldirilmasi i¢in yeterli ve
basli basina bir sebep olmadigi...” seklinde diizenlenmis ve babanin miisterek cocuk ile
goriigmesinin en tabi haklarindan biri olmasi da dikkate alinarak davanin reddine karar
verilmistir. Bunun iizerine davaci anne tarafindan karar istinaf edilmistir. Bolge adliye
mahkemesince davaci annenin istinaf taleplerinin kismen kabuliine karar verilmistir. Bunun
iizerine, temyiz edilen karar ¢ocuk ile baba arasindaki kisisel iligkinin kaldirilmasin1 gerektirir
sebeplerin varlig1 ispat edilmemis olmasi, gocugun baba ile gorligme talebi, psikolog raporu da

dikkate alinarak kararin bozulmasina karar verilmistir.

Yargitay ilgili kararindaki bu tutumu her ne kadar dogrudan ifadeler ile yer verilmemis olsa
bile, ¢cocugun listlin yararini ve saglikli gelisimini 6ncelemesi agisindan oldukc¢a 6nemlidir.
Bununla birlikte, alinan uzman raporunun degerlendirilerek ¢ocugun baba ile goriisme isteginin
ve heyecaninin da dikkate alinmasi, cocugun babaya da ihtiyaci olduguna yer verilmesi ebeveyn

menfaati ile cocugun {istiin yarar1 arasinda adil bir denge kurulmak istendiginin gostergesidir.

Cocuk bosanmanin dogrudan tarafi olmasa dahi yasanan bosanma siireci sadece ¢iftleri degil,
miisterek ¢ocuklar1 da dogrudan etkileyebilmektedir. Ozellikle, bosanma davasi ile birlikte

ebeveynlerin ve miisterek cocugun hayatina velayet kavrami da dahil olmaktadir. Bu sebeple
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bosanan c¢iftlerin miisterek ¢ocugu olmasi halinde ¢ogu zaman siire¢ zorlagsmakta ve velayetin
kimse kalacaginin tesisi konusunda ciddi ¢atismalar yaganmaktadir. Bu siirecte ¢cocuk, velayeti
elinde bulunduran ebeveynin davraniglari neticesinde velayet tesisi yapilmayan ebeveyne
yabancilasma yasayabilmektedir. Bu agidan, Izmir BAM, 2. HD., 2018/2583 E. 2019/1567 K.
ve 4.11.2019 tarihli karar1 bosanma siirecinde ¢ocuklarin, velayeti elinde bulundurmayan
anneye yabancilastiklarini yansitan, velayetin anneye verilmesine iligkin 6nemli bir karardir.
Somut olayda, taraflar tek basina velayet talebinde bulunmustur. Ilk derece mahkemesi
siirecinde psikolog, pedagog, sosyal hizmet uzmani raporu diizenlenmis; raporda ¢ocuklarin
anneye asirt derece tepkisel davrandiklari, bu durumun baba tarafindan pekistirildiginin
diisiiniildiigli, ¢ocuklarin psikolojik olarak desteklenmesi gerektigini, ¢ocuklarin anneden
oldukca uzaklastiklari, velayet hakkinin babada kalmaya devam etmesi halinde anne ile baginin
kurulamayacagi, cocuklardan K1 ve K2’nin anne bakim sefkatine ihtiya¢ duydugu donemde
oldugu, kii¢iiglin anne yaninda yasamasinin daha uygun olacagi, diger ¢ocuklar anneye asiri
derece de tepkili iseler de, dosya i¢inde annenin ¢ocuklar ile birlikte yasadigi doneme iliskin
her hangi bir ihmal veya istismara yonelik somut bir veri elde edilemedigi, cocuklarin baba
yaninda anneden uzaklastiklari, anne ile iliskilerinin tamamen koptugu, annenin ¢ocuklarin
velayetini alma konusunda yeterli istek ve motivasyonda olmasi, ¢ocuklarin ebeveyne
yabancilasma sendromu yasadiklarinin diisliniilmesi gibi nedenlerle velayetlerin anneye
verilmesinin kiigiiklerin yararina olacagi belirtilmistir. K3 her ne kadar alinan raporlarda baba
ile kalmak istedigini ifade etmis ise de; bu beyan1 babanin olumsuz yonlendirmesi neticesinde
annesine duydugu tepki sonucu oldugundan kiicliglin anne yaninda ve anne bakiminda
kalmasmin egitim ve gelisimi agisindan menfaatine olacagindan kardesleri birbirlerinden
ayirmadan K3 'in velayetinin de annesine verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu rapora ek olarak
annenin yasadigi ortam, velayet engeli olabilecek bir veri olup olmadigi, sosyal ¢evrenin ve

sosyal destek mekanizmalarina dair rapor da diizenlenmistir.

Yukarida yer alan Bolge Adliye Mahkemesi kararinda, baba tarafindan ¢ocuklarda ebeveyne
yabancilasma sendromunun pekistirildigi hususunun tespitine de yer verilmis; velayetlerin
anneye verilmesinin kiigiiklerin gelisimi agisindan yararli olacagina vurgu yapilarak babanin
istinaf itirazlarinin reddine karar verilmistir. Kararda ebeveyne yabancilasma sendromuna
dogrudan yer verilmis olmasi; psikolog, pedagog, sosyal hizmet uzmani raporuna yer verilmesi;
anneye dair degerlendirmenin ayrica bir raporla yapilmasi acgisindan 6nemlidir. Bununla

birlikte, velayet hususunda ¢cocugun dinlenilmesi olduk¢a 6nemli olsa da salt ¢ocuk talebi ile
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karar verilmeyerek, ¢ocugun menfaati, egitim ve gelisimi de dikkate alinarak, tiim deliller

neticesinde karar verilmistir.

Izmir BAM, 18. HD., 2018/342 E. , 2019/1507 K. ve 13.11.20109 tarihli kararinda davali-kars1
davaci erkek yargilama devam ederken daha sonra ortak velayete de karar verilmesini talep
ettiklerini ve bu hususun degerlendirilmedigini iddia etmistir. Mahkeme tarafindan ortak
velayetin miimkiin oldugunu ancak somut olayda taraflar arasindaki yabancilagma yasandigi
tespit edilen her iki ebeveyne ortak velayetin verilmesi ¢ocuklarin menfaatlerine olmadigin
sorunlarin daha da biiyiimesine ve bunun olumsuz sonuglarinin ¢ocuklara yansimasina
sebebiyet verecegini belirtmistir. Ek olarak, ortak velayet i¢in her iki tarafin da bu hususu
istemesi-kabullenmesi vurgusu yaparak ortak velayetin ¢ocuklarin menfaatlerini olumsuz

etkilemeyecek sekilde kullanilmasinin ispat1 arandigini ifade edilmistir.

Kararda ebeveyne yabancilagsma ortak velayet engeli olarak dngoriilmiistiir. Oysa, ortak velayet
yabancilagsmanin 6nlenmesi, her iki ebeveynle baginin devami, ebeveynlerin yiikiimliiliikleri
boliismesi, ¢cocugun fiziksel ve ruhsal saglikli gelisimi adina oldukc¢a 6nemlidir. Taraflar
arasinda ortak velayete dair ¢ekismenin bulunmasi halinde velayetin siirdiirtilebilirligi ve
cocugun {istlin yararinin olumsuz etkilemesi de muhtemeldir. Ancak gelecekte yasanabilecek
muhtemel olumsuzluklarin ispati i¢in uzman goriisii ve sosyal inceleme raporu gereklidir. Yine
de ortak velayet hususunda her somut olay i¢in ayr1 ve etkili degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda taraflarin talebinin olmasi, ¢atismanin onlenmesi adina ¢esitli
tedbirlerin uygulanmasinin miimkiin olmasi1 (Bkz: Ankara BAM, 28. HD., E. 2019/1752 K.
2020/620 ve 27.7.2020 tarihli ebeveyne yabancilagsma sendromu ile velayetin degistirilmesi

davasinda taraflara damismanlik tedbiri gocuga saglik tedbiri uygulanmasina dair”), her somut

5 Velayetin degistirilmesi davasinda ebeveyne yabancilasma sendromunda davaci ve davali hakkinda danigmanlik
tedbiri ve miisterek ¢cocuk hakkinda saglik tedbiri uygulanmasi, tedbirlerin bitiminde yeniden sosyal inceleme
raporu alinmasina dair Ankara BAM, 28. HD., E. 2019/1752 K. 2020/620 ve 27.7.2020 tarihli karari: “...ebeveyne
yabancilagmay1 artirict bir etki yaratmis olacagmin diisiiniildiigii” belirtilmis, sonug olarak velayet diizenlemesi
hakkinda saglikli bir karar verilebilmesi i¢in gocugun psikolojik destek almasmin saglanmasi, taraflarin
danigmanlik tedbiri almasi gerektigi yoniinde goriis bildirilmistir. Yukarida da agiklandigi {izere velayet hususu,
¢ocuklari ilgilendiren konularin en baginda gelir. Velayet diizenlemesinde; cocukla ana ve baba yararinin ¢atismasi
halinde, cocugun yararina stiinliik taninmas1 gereklidir. Velayet kamu diizenine iliskin oldugundan yargilama
sirasinda meydana gelen gelismelerin bile goz oniinde tutulmasi gerekir. {1k derece mahkemesince sosyal inceleme
raporu aldirilmis, yine miisterek ¢ocuk hakkinda Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk Ruh Saglhigi ve
Hastaliklar1 Anabilim Dalindan rapor aldirilmis ise de bu raporlardan sonra meydana gelen gelismeler ve en son
dairemizce aldirilan sosyal inceleme raporu ve dosyadaki tiim raporlar da degerlendirildiginde; gerek Dairemizce
alinan sosyal inceleme raporunda, gerekse Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesinde alinan raporda yine Tifliste
diizenlenen raporlarda velayet diizenlemesi hakkinda karar verilebilmesi i¢in dncelikle ebeveynlere ve miigterek

35



olay nezdinde c¢ocugun {stiin yararmin ortak velayeti gerektirmesi, ortak velayet
degerlendirmesi igin ¢esitli uzman raporlarin alinmasi ile ortak velayet hususunda karar
verilmesi 6nemlidir. Bununla birlikte, yargilamalarda EYS iddiasinin olmasi halinde yapilacak
degerlendirmelerde, uzmanlarin ¢ocuk ruh sagligi konusundaki deneyimi, EYS kavramina
tanisik olmalar1 dava seyri agisindan 6nemli faktorlerdendir. Nitekim kararda, “yabancilagsma
yasandig1 tespit edilen her iki ebeveyne ortak velayetin verilmesi ¢ocuklarin menfaatlerine
olmadig1 gibi sorunlarin daha da biiylimesine ve bunun olumsuz sonuglarinin ¢ocuklara
yansimasina sebebiyet verecegi” ifadeleri ile yabancilasma ortak velayet engeli olarak

nitelendirilmistir. Ek olarak, kararda somut delil ortaya konmaksizin, varsayimlarla hareket

edildigi de belirtilebilir.

Izmir BAM, 18. HD kararinda birlikte velayet hususu agisindan ispat yiikiiniin dogrudan
taraflara birakildigr goriilmektedir. Oysa taraflardan birinin ortak velayet talepleri oldugu
iddiasinin ardindan Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan uzman raporunda taraflarin birlikte
velayete yonelik goriislerinin alinip alinmadigy; taraflarin goriisiiniin alinmamis olmasi halinde
ise bu konuda mahkemece yeterli arastirmay1 yapmasina deginilmemistir (Bkz. Hilal Erdag
Basvurusu / Bagvuru No: 2018/27658 ve 6.10.2021 Tarih). Bununla birlikte, yerel mahkemece
ortak velayete dair etkili bir arastirma yapilip bu durumun g¢ocugun iistiin yararina olup
olmayacag1 taraflarin ortak velayete dair taleplerinin goniilliilik ilkesi ile birlikte
degerlendirilmesi aile hayatina saygi hakki ve c¢ocugun menfaati acisindan Onem arz

etmektedir.

4. Degerlendirme ve Sonu¢

Catismalarda ilk kurtarilmasi, giivenli bolgeye gonderilmesi gereken gruplar ¢ocuklardir.
Nitekim bosanma siireglerinde, velayete dair konularda ¢iftler arasinda yaganacak ¢atismada ilk
korunmasi, catismadan giivenli sekilde ¢ikarilmasi gereken kisi, cocuktur. Ancak catismada

bulunan ¢ocugun bu ¢atismadan hasarsiz ¢ikmasi miimkiin géziikmemektedir. Burada hasarin

cocuga iliskin tedbirlerin alinmasiin gerekli oldugu bildirilmistir. Gergeklesen bu durum karsisinda bu haliyle
velayetin degistirilmesi talepli davalarda isabetli bir karar verilemeyecegi anlagilmaktadir. Bu durumda davalinin
istinaf talebinin kabulii ile miisterek ¢ocuk ile taraflar arasinda saglikli bir iliskinin kurulabilmesi ve bu iliski
sonunda saglikli bir rapor alinabilmesi agisindan 5395 sayili kanun kapsaminda davaci ve davali hakkinda
danismanlik tedbiri ve miisterek ¢ocuk hakkinda saglik tedbiri uygulanmasi, tedbirlerin bitiminde yeniden sosyal
inceleme raporu alinip tiim deliller birlikte degerlendirilerek sonucu uyarinca bir karar verilmek iizere dosyanin
karar1 veren ilk derece mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi...”
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en az sekilde, kalici olmadan atlatilmasi, ¢ocugun giivenliginin saglanmasi temel gayedir.
Ozellikle bosanma, velayet ebeveyne yabancilasma sendromu iddiasimin yer almasi ile
ebeveynler arasi catismanin arttigi ifade edilebilir. Yabancilastirict ebeveyn tarafindan
suclayici, elestirisel, manipiilatif, iftira i¢erikli benzeri davraniglara inandirilan ¢ocugun diger
ebeveynle arasindaki bag zedelenecek ve duygusal istismar gergeklesecektir. Bu siiregte,
cocugun yasayacagl ruhsal tahribatin derecesi artarak Orselenmesi, ¢ocuk hak ihlalleri

yasanmas1 muhtemeldir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin 3., 7. ve 18. maddeleri de ¢ocugun iistiin yararina aykiri
olmadigi siirece gocugun her iki ebeveyn tarafindan yetistirilme ve gelistirilme hakkina sahiptir.
Bu acidan, ebeveyne yabancilasma sendromunun giindeme geldigi velayet, kisisel iliski vb.
yargilamalarda mahkemenin incelemesini titizlikle ve etkili sekilde yapmasi; ¢ocugun iistiin
yararini oncelemesi, cocugun her iki ebeveynle iliskisini anlamli sekilde siirdiirmesi i¢in gerekli
onlemlerin almmasi, istikrarin saglanmasi temel gayelerdendir. Oncelikli olarak, uzman
goriigleri ile ebeveynler arasi ¢atigmanin derecesi tespit edilerek, gerekli olmasi halinde koruma
tedbirleri alinmalidir. Uzmanlarin ¢ocuk ruh sagligi konusundaki deneyimi, EYS kavramina
tanigik olmalar1 dava seyri acisindan Onemli faktorlerdendir. Bu siirecte, iki ebeveynin
uzmanlarca ayr1 ayri degerlendirilmesi ile birlikte gozlemlenmesi, ¢ocugun uzmanlarca
dinlenmesi, siirecin daha iyi anlagilmaya ihtiya¢ duyulmasi halinde ise ebeveyn yabancilagma

sendromu davraniglarinin gelisiminde yakinlarin etkisinin de incelenmesi olduk¢a 6nemlidir.
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YAPAY ZEKA VE ONERi ALGORITMALARININ YENI NESIL
COCUK HAKLARINA ETKISI

Av. Kardelen CANAK BOZOFLU?

“Insan tarzi zekay: biitiiniiyle mekaniklestirme olasiligini ele alan ilk makaleyi 1950°de Turing yayimlamisgtir.”
Nils John Nilsson

Yapay zeka, temelini bilimsel disiplinler arasinda mantik, istatistik, biligsel psikoloji, karar
teorisi, sinirbilim, dilbilimi, sibernetik ve bilgisayar miihendisligi gibi disiplinlerin olusturdugu
genis bir disiplinler arasi bilim alanidir?. Veri Cagi olarak kabul edilen giiniimiizde yapay zeka
sistemleri platform, {iriin, servis ve uygulamalar olarak tasarlanmakta ve sistematigine bagh
olarak ¢ift yonlii bir etkilesim alan1 yaratmaktadir3. Cift yonlii etkilesimin hukuk diinyasinda
sonu¢ yaratan ve bu nedenle hukuki korumayi1 gerektiren ihtimaller kapsaminda
degerlendirilmesi, hukuk egitimi bulunmayan robotik sistem ve algoritmalarin 6zerk karar alma

ozelligi karsisinda ihlallere sebep olabilmektedir®.

Kisisel verilerin korunmasi bakimindan ulusal ve uluslararas1 hukukta yer alan diizenlemelerin
hizla gelisen teknoloji ve beraberinde getirdigi insan haklar1 temelli sorunlarin ¢éziimiinde
yetersiz kaldig1 goriilmektedir®. Bu haliyle, nihai hedef kitlesinin ¢ocuk olmamasi sebebiyle
kullanim bakimindan belirli yas sinirlarinin sisteme dahil edildigi yapay zeka destekli program
ve uygulamalar tarafindan belirlenen Olgiitler ve standartlarin belirlenmesine yonelik

“aligilagelmis” politika ve diizenlemelerin varlig1 dahi, yas sinir1 basta olmak iizere sistematik

! Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi Yiiriitme Kurulu Uyesi

2 Surden, H., “Artificial Intelligence and Law: An Overview”, Georgia State University Law Review, C.35, S.4,
2019, s. 1307 (Artificial Intelligence and Law); Ince, H., Imamoglu, S.E., Imamoglu, S.Z., “Yapay Zecka
Uygulamalarmin Karar Verme Uzerine Etkileri: Kavramsal Bir Calisma”, International Review of Economics and
Management, C.9, S.1, 2021, s. 54 (Yapay Zeka Uygulamalarmin Karar Verme Uzerine Etkileri); Saito, N., “Study
on the Requirements for Al Development and Operation Ethics Centered on Children”, 23rd Biennial Conference
of the International Telecommunications Society (ITS), Online Conference / Gothenburg, Sweden, 2021, s. 1
(Study on the Requirements for Al Development).

3 Keser Berber, L., Atabey, A., “Yapay Zeka Sistemlerinin Cocuk Haklarina Etkilerinin Degerlendirilme Y éntemi:
Cocuk Haklar Etki Analizi”, Adalet Dergisi, S.66, 2021, s. 58 (Cocuk Haklar1 Etki Analizi); John McCarthy, J.,
“The Well-Designed Child”, Artificial Intelligence, Elsevier, 2008, s. 2005. (The Well-Designed Child).

4 Biiyiiksagis, E., “Yapay Zeka Karsisinda Kisisel Verilerin Korunmasi ve Revizyon ihtiyac1”, YUHFD, C.XVIII,
2021/2, s.531 (Yapay Zeka Karsisinda Kisisel Veriler); Jain, A., “Artificial Intelligence and Child Rights: An
Analysis”, The Law Brigade Group, C.8, S.3, 2022, s. 123 (Artificial Intelligence and Child Rights).

5 Edwards, L., “The EU Al Act: A Summary of Its Significance and Scope”, Ada Lovelace Institute, 2022, s .5 (A
Summary of Its Significance and Scope).
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olarak ongoriilen kriterler tarafindan anlamsiz kilmaktadir. Zira, algoritmik oneri sistemlerinin
yer aldig1 sosyal medya platformlarinda, kendine zarar verme, diizensiz beslenme ve pornografi
iceriklerinin “tavsiye” edildigi®, uygulama i¢i satin alma sistemlerinin algoritmaya bagl olarak
kumar ve benzeri uygulama ve servislere “yonlendirdigi”, verifikasyon islemi yapilmaksizin
ve bu sebeple zarar verme potansiyeli dikkate alinmaksizin kullanicilar bakimindan ilgi gdrmesi
en muhtemel olan igeriklerin “tamitildigi” goriilmektedir’. Veri tabaninin 6zelliklerine bagh
olarak sosyal medya platformlarinin %75’1 platform {yeliginin olusturmasinda yas Ol¢iitii
dikkate alinmaksizin profil uygunlugu kapsaminda otomatik arkadag Onerilerinde

bulunmaktadir®.

Cocugun dijjital ortamda iletisim ve etkilesim ile sistem i¢inde yalnizca bir profil olarak
yansimasi sebebiyle hak ve ozgirliiklerin hukuki koruma alaninin disinda bir goriiniim
yaratmasit yapay zeka ve robotik sistemleri igerisinde yer alan otomatik karar alma
mekanizmalaridir®. i1k bakista cevrimici igeriklerin cocuk igin yararli oldugu ve yararli olanin
cocuk tarafindan belirlenmesinin otomatik karar alma mekanizmasina irade girdisiyle engel
olunabilecegi diisiinebilir. Oysaki ¢ocuklarin otomatik karar alma mekanizmalariin sebep
oldugu algoritmik adaletsizligin® farkinda olarak sistemlerin dayatimi olan “dnerilere” Karsi
sanal hamleler gelistirmeleri beklenemez. Zira, ¢evrimici deneyimlerde karsimiza ¢ikan ve
nihai hedef kitlesi bakimindan yas siirinin 6ngoriildiigli uygulama ve platformlarda yer alan
kiimiilatif etkilerin yalnizca yas sinir1 degil ayrica gelisim kapasitesi, bilgi ve kaynak sahipligi
olgiitleri dikkate alinarak yaratiminda bir ihtimal ger¢ek¢i gériinmemektedir. Bu sebeple, yapay
zeka ve otomatik karar alma sistemlerinin destekleyicisi olan algoritmalarin!! ¢ocuk hak ve
verilerine kars1 tasidigi risklerin arastirilmasi, ¢ocuk haklarinin dinamik yapisinin bir geregi
olarak ayni devinime sahip hukuki diizenleme ve araclarla korunmasi ve desteklenmesi

gerekmektedir.

6 Ratner, C., “When “Sweetie” is not so Sweet: Artificial Intelligence and Its Implications for Child Pornography”,
C.59, S.2, Family Court Review, 2021, s. 387 (Artificial Intelligence and Its Implications).

" Perez Vallejos, E., Dowthwaite, L., Creswich, H., Portillo, V., Koene, A., Jirotko, M., McCarthy, A., McAuley,
D. “The Impact of Algorithmic Decision-making Processes on Young People’s Well-being”, Health Informatics
Journal, 2021, s. 2 (The Impact of Algorithmic Decision-making Processes).

8 Children’s Rights and Al Oversight — 5Rights Position Paper on the EU’s Atrtificial Intelligence Act, A Duty To
Regulate Automated Decision-Making Systems That Impact on The Safety Of Children, December 2021, s. 2
(EU’s Artificial Intelligence Act).

° The Well-Designed Child, s.2006.

10 Rodrigues, R., “Legal and Human Rights Issues of Al: Gaps, Challenges and Vulnerabilities”, Journal of
Responsible Technology, S.4, 2020, s. 3 (Legal and Human Rights Issues of AI).

11" Artificial Intelligence and Law, s. 1335.
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Oyun uygulamalari, akilli oyuncaklar, sosyo-duygusal robotlar veya web siteleri gibi yapay
zeka sistemleri destekli calisan iiriin, servis ve uygulamalarin ¢ocuk verilerini dogrudan ve
dolayli isleyerek c¢ocukla dogrudan etkilesime geg¢mesinin ¢ocuk haklarina yonelik tagidigi
risklerin tespit edilmesi yapay zeka sistemlerinin tasarimi, gelistirilmesi ve uygulamasi®?
yoniinde algoritmik hukuki degerlendirmenin de siirekli olarak yenilenmesini ve degerlendirme
sonucunda elde edilen analiz raporlar1 kapsaminda ¢evrimigi etkilesim igeriklerinin hukuksal

boyutuna yonelik diizenlemelerin®? yapilmasini miimkiin kilmaktadir!4.

Uluslararasi1 sézlesmelerde yer alan ¢ocuk haklar1 ¢evrim dist ¢ocuk haklar1 olarak kabul
edilmektedir®. Nitekim yazili diizenlemelerde yer alan ¢ocuk haklarmin gevrim i¢i ortamlarda
da ayn1 koruma hiikiimlerinden yararlanacagi hususu 4 Subat 2021 tarihli Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan yayinlanan Genel Yorum No. 25 ile ifade edilmistir?®.
Cocuk haklarina g¢evrim i¢i ve ¢evrim dist haklar olmak {iizere getirilen bu yeni yorumun
cevrimigi etkilesim ile cocugun ve haklarinin risk altinda olma olasiliginin yiiksek oldugu
sistemler karsisinda korunmasia yonelik hukuki bakis agismma c¢agin gereklilikleri
dogrultusunda giincellik kazandirildigi sdylenebilir. Doktrin ve uygulamada, uluslararasi
diizenlemelerde yer alan ¢ocuk haklarina, algoritmalar ve yapay zeka sistemlerinin ¢ocuk ile
etkilesimi dikkate alindiginda ¢evrim i¢i ortamda korumanin gii¢clendirilmesi adina yeni nesil

haklarin dahil edilip edilmemesi gerektigi hususu tartisiimaktadirt’.

Insan haklarmin, ihtiyaclar ¢ercevesinde nitelik ve igeriginin yorumunda ihlale iliskin risklerin
artmasina bagli olarak uluslararas1 sozlesme ve mahkeme kararlar ile genisleyen kapsami
haklarin numerus clausus ilkesine tabi olmadiginin gostermektedir. Avrupa Birligi Genel Veri
Korumasi Tiiziigli dogrultusunda yeni nesil haklar arasinda unutulma hakki, veri mobilitesi,
veri islemeyi kisitlama, erigsim hakki 6ngoriilmekle birlikte yapay zeka ve algoritmik sistemler

bakimindan ise GDPR’nin 22. maddesi kapsaminda yalnizca otomatik sistemler vasitasiyla

12 Fosch-Villaronga, E., Van der Hof, S., Lutz, C., Tamo-Larrieux, A., “Toy Story or Children Story? Putting
Children and Their Rights at The Forefront of The Artifcial Intelligence Revolution”, Al & Society, S.38, 2023,
s. 133 (Toy Story or Children Story?).

13 Study on the Requirements for Al Development, s. 2

14 Bozkurt Yiiksel, A. E., Avrupa Komisyonu’nun Yapay Zeka Tiiziik Teklifi’ne Genel Bir Bakis, TAAD, Y:13,
S:51, 2022, s. 31 (Yapay Zeka Tiiziik Teklifi).

15 Cocuk Haklar1 Etki Analizi, s. 58.

16 EU’s Artificial Intelligence Act, s.5; Artificial Intelligence and Child Rights, s. 125

17 Cocuk Haklar1 Etki Analizi, s. 68.
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verilen kararlara®® karsi itirazda bulunma hakki'® (right to object or contest), makul ¢ikarimda
bulunma hakki1 (right to reasonable inference), algoritmik aciklama talep etme hakk1 (right to
algorithmic explainability) yer almaktadir?®. Belirtildigi lizere insan haklarinin kapsaminin
genislemesinin konumuz bakimindan dikkat ¢eken yani, haklara yonelik risklerin niteligine
bagli olarak hukuki koruma mekanizmalarinin hakkin koruma alanin belirlenmesi ve igerigine
dahil edilmesi amac1 tasimakta olmasidir. Bu sebeple, yeni nesil insan haklarinin tespitinde
kullanilan hukuki metot ve stratejilerin, teknolojik gelismeler sebebiyle mevcut diizenlemelerde
yer alan ¢ocuk haklaria yonelik olasi risklerin hangi haklara iliskin oldugunun ve revizyonun
zararin telafisini mi yoksa Onleyici mekanizmalart mi1 igermesi gerektigi hususunun

belirlenmesinde énem arz etmektedir??.

Yapay zekd ve algoritmalarin otomatik karar alma mekanizmalarindan etkilenen?? ¢ocuk
haklar1 arasinda kendi gelecegini belirleme hakki (self determination), verilerinin korunmasi ve
mahremiyet hakki, maddi-manevi biitiinliik hakki, oyun oynama hakki, ayrimeiliga, diglanmaya
ve kotli muameleye tabi olmama hakki, kendini ifade etme hakki, kimlik ve kiiltiir gelistirme
hakki, saglhigin1 koruyabilme hakki ve kendi iradesiyle, kendi kararlarini alma hakki (child
agency) yer almaktadir?, Bu kapsamda degerlendirilmesi gereken husus sdz konusu g¢ocuk
haklarinin yapay zeka sistemlerinin tasarim, gelistirme ve uygulamalar1 ile benzer gelisim hizi

icinde olup olmadigidir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yapay zeka ile ilgili ilk yasal diizenleme olarak kabul
edilen 21 Nisan 2021 tarihli Yapay Zeka Tiiziik Teklifi (Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council Laying Down Harmonised Rules on Artificial
Intelligence (Artificial Intelligence Act) and Amending Certain Union Legislative Acts)
yaymlanmistir. Sorumluluk ilkelerine tabi olan bir dijital diinyanin gerekliliklerine iligkin

cagdas bir vizyon sunan teklif yeni nesil ¢ocuk haklarinin belirlenmesinde yiiksek riskli yapay

18 Artificial Intelligence and Law, s. 1335.

19 Yapay Zeka Karsisinda Kisisel Veriler, s.534; Study on the Requirements for Al Development, s.7.

20 Mazur, J., “Right to Access Information as a Collective Based Approach to the GDPR’s Right to Explanation
in European Law”, Erasmus Law Review, S.3, 2018, s.184 (Right to Access Information); Cocuk Haklar1 Etki
Analizi, s. 62.

21 Artificial Intelligence and Law, s. 1329.

22 Yapay Zeka Uygulamalarinin Karar Verme Uzerine Etkileri, s. 60.

23 Cocuk Haklar1 Etki Analizi, s. 64.

42



zeka ve algoritmalarin belirlenmesi?* bakimindan on risk degerlendirmelerinin bulunmamasini
cocuk haklarina yonelik negatif doniistiirticii etki olarak kabul etmekte ve ¢cocugu olumsuz
icerik ve sistemlerin 6zerk eylem kapasiteleri sebebiyle dijital risklere acgik hale getirdigini
belirtmektedir?®. Teklif, ayn1 zamanda, diizenleyici makamlarin ¢ocuklar adina ve ¢ocuklar i¢in
algoritmalarin arastirilmasi konusunda kabul edilmis hukuki standartlar tespit edilmedigi
siirece kisileri biling 6tesinde ve bilingalt1 tekniklerle ¢ocuk veya engelliler gibi belirli hassas
gruplarin zayif noktalarindan yararlanma ve manipiile etme yoniinde riskli potansiyel tastyan
cevrimigi uygulama ve sistemlerin yasaklanmasi amaciyla risk haritalari igermektedir?e.
Cocukla c¢evrimigi etkilesime giren ve bu sebeple ¢cocugu etkilemesi muhtemel yapay zeka ve
algoritmalara yonelik 6nceden risk degerlendirmeleri yapilmasina iligkin hukuki standartlarin
kabulii ¢ocuk haklar ihlallere yonelik tehditlerin tanimlanmasinin, ortadan kaldirilmasinin,
azaltilmasinin ilk asamasini teskil etmektedir?’. Dort adiml yapay zek4 modeli 6ngoren Teklif,
denetimin platform ve uygulamalardan bagimsiz olarak egitim, eglence, B2B hizmetleri dahil
olmak iizere farkli sektorlerin reklam, igerik tavsiyesi, denetleme ve diizenleme gibi farkl
boliim ve ozelliklerine de uygulanabilecek ve ¢ocuklara yonelik giivenlik 6nlemlerinin yerine
getirilmesi bakimindan optimize edilmis otomatik karar alma siireclerinin erken uyari islevine?®

dikkat ¢cekmektedir.

Bu kapsamda, yapay zeka sistemleri ve algoritmalar karsisinda yeni nesil ¢ocuk haklari,
¢ocugun yapay zeka sistemlerinin yasam dongiisiine katilim hakki?® (child inclusion), gocugun
yapay zeka sistemlerinin yasam dongiisiinii gézetim hakki (child oversight), ¢ocugun kendi
iradesiyle, kendi kararlarin1 alma hakki (child agency), yapay zeka sistemlerine iliskin
“agiklanabilirlik (explainability)” ilkesi uyarinca, basit, acik, yalin bir dille bilgi edinme hakka,
cocuk merkezli yapay zeka sistemleri gelistirilmesini talep etme hakki olarak karsimiza

¢ikmaktadir3°,

24 Y1lmaz, 1., Sézer, C., Elver, E., “Yapay Zeka ile Ilgili Giincel Diizenlemeler: Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde Alinan Aksiyonlar Isiginda Bir Degerlendirme”, Adalet Dergisi, S.66, s. 459 (Yapay Zeka ile Tlgili
Giincel Diizenlemeler); Toy Story or Children Story?, s. 140.

25 EU’s Artificial Intelligence Act, s. 10.

26 EU’s Artificial Intelligence Act, s. 4.

27 Study on the Requirements for Al Development, s. 11.

28 A Summary of Its Significance and Scope; s. 15.

2 Artificial Intelligence and Child Rights, s. 127.

30 Cocuk Haklar1 Etki Analizi, s. 62.
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Yapay zeka ve algoritmik otomatik karar alma sistemlerinin veri igerikli gelistirilmesinin bir
sonucu olarak uygulayict ve diizenleyicilerin 6nyargilarini tagima riski barindirmaktadir3?.
Cocugun ve c¢ocuk haklarinin ¢evrimigi etkilesiminde dolayli ve dogrudan ¢ocuga ait verilen
islenmesi etik sorunlart giindeme getirmektedir3?. Nitekim, sistemlerin yapis1 geregi
gelistiriciden bagimsiz olarak isledigi verilerden 6grenme kabiliyeti cocugun oOnyargilara
dayanan farkli uygulama maruz kalmasina sebep olabilecektir. Cocuga ait verilerin islenmesi
hususundaki etik sorunlarin, mahremiyet riskleri kapsaminda diizenlemeleri gerektirdigi
aciktir. Zira, cocuk verisinin 6zel nitelikli kisisel veri olarak kabulii Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin 3. maddesinde belirtildigi iizere ¢ocugun tistiin yarar1 kapsaminda etkin
hukuki korumanin 6nceliklendirilmesi gerekmektedir33. Cocugun kisisel verilerinin islenmesi
bakimindan hukuki 6nem arz eden bir diger risk ise makine 6grenme sistemleri3* ile
anonimlestirilmis3 verilerin yeniden tanimlama araglar1 kullanilarak muhafaza edilen ¢ocuk
verilerinin, ¢ocugun ifade 6zgiirliigii, mahremiyet ve katilim haklarinin dogrudan etkilenerek
cocugun maddi ve manevi biitiinliigliniin manipiile edilmesine yonelik veri akiginin
saglanabilmesidir®®. Tiziik Teklifi'nin 5(1) maddesinin a ve b fikralarinda manipiilatif
uygulamalara iliskin yapay zeka sistemlerinin insan davranigi bozmayi, tahrip etmeyi ve
saptirmay1 hedefleyen sistemler oldugu belirtilmekte ve yasaklanmaktadir. Ilgili hiikkmiin
uygulanmasi, subliminal tekniklerin kullanilarak bilincin etkilenmesini, yas, fiziksel veya
zihinsel engel dolayisiyla etkilenmeye agik olarak kisilere yonelik olarak kendilerine veya
bagkalarina zarar vermesi ya da verme olasiliginin bulunmasi sartlarina tabi tutulmustur. Bu
kapsamda, doktrinde ilgili hiikkmiin yalnizca bireysel zarar1 diizenleyerek, belirli bir topluluga

yonelik zarar1 kapsamina almamasi elestirilmektedir®’.

Seffaflik ve hesap verilebilirlik, dijital ¢agin ¢cocuk haklarina dijital etkinin ele alindig1 diger

bir etik tartismadir3®. Yapay zeka sistemlerinin gelistiricilere bagli olarak tasariminin bir

31 Zuiderveen Borgesius, F., “Discrimination, Artificial Intelligence, and Algorithmic Decision-making”, Council
of Europe, Directorate General of Democracy, 2018, s. 22 (Algoritmic Decision-making).

32 Marchant, G.E., Wallach, W., “Machine Ethics And Robot Ethics (Emerging Technologies: Ethics, Law and
Governance)”, The Library Of Essays On The Ethics Of Emerging Technologies, 2017, s. 4 (Ethics, Law and
Governance); Toy Story or Children Story?, s. 134.

33 A Summary of Its Significance and Scope; s. 12.

34 Artificial Intelligence and Its Implications, s. 388.

35 Toy Story or Children Story?, s. 134; Artificial Intelligence and Child Rights, s. 124.

36 Artificial Intelligence and Law, s. 1336; Yapay Zeka ile Ilgili Giincel Diizenlemeler, s. 462.

37 Yapay Zeka Tiiziik Teklifi, s.23; Study on the Requirements for Al Development, s. 8.

38 Legal and Human Rights Issues of Al, s. 2; The Impact of Algorithmic Decision-making Processes, s. 7.
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sonucu olarak karmagsiklik ve belirsizligi beraberinde getirmektedir3®. Sistemlerin
uygulanmasinda isleyis ve islem igerikler, cocuk nezdinde ele alindiginda bireyselligi ortadan
kaldirmakta ve bazi hallerde ilgili kararin yapay zeka sistemleri tarafindan alinmasinin neden
ve sonuglarmin anlagilmasinin onilinde verisel engellemeler yaratmaktadir. Bu sebeplerle,
yapay zeka ve algoritmalarin isleyisinde seffaflik, ongoriilebilirlik ve hesap verebilirlik
kriterlerinin 6ngoriilmesi®® 6zerk karar alma siireglerinde ilgili kararlarin gelistiricinin
onyargilarini igerip igermediginin veya kararin ¢ocuk haklar1 bakimindan ihlale sebep olup

olmadiginin tespit edilmesinde onem arz etmektedir®?.

Doktrinde, ¢ocugun yapay zeka sistemlerine iliskin “aciklanabilirlik (explainability)” ilkesi
uyarinca, basit, agik, yalin bir dille bilgi edinme hakki yeni nesil ¢ocuk haklar1 arasinda
sayllmakta olup ilgili hakkin kullanimina yonelik ¢aligsmalar arasinda yapay zeka sistemlerini
tanimlamak i¢in yasa ve ihtiyaca uygun dil kullanmasi, yapay zeka sistemlerinin, ¢cocuklarin
ve bakim yiikiimliilerinin etkilesimi anlayabilecegi Olglide seffaf hale getirilmesi®?, ¢ocuk
kullanicilarin yasal diizenlemeler ve politika belgelerine gore korunacaklar1 yapay zeka
sistemlerin gelistirilmesi, ¢ocuk haklarinin dijital diinyaya entegre edilmesi amaciyla yapay
zeka ve algoritmalara yonelik hukuki diizenleyici c¢er¢evenin gozden gegirilmesi,
giincellenmesi ve gelistirilmesi ve uluslararast mevzuatta yer alan ¢ocuk haklar ilkeleri ile
uyumlu yapay zeka gozetim ve denetim organlarinin (algorithmic auditing) olusturulmasi ve
tazminat mekanizmalarinin ~ Ongoriilmesi  oldugu  belirtilmistir®®>.  Bu  kapsamda
degerlendirilmesi gereken bir diger husus haklarin biitiinliik¢li yapis1 geregi ongoriilen hukuki
mekanizmalarin haklarin yapay zeka ve algoritmalarin sistemik oriintiisii i¢erisinde birbirini
tamamlayan yapisinin dikkate alinmasi gerekliligidir. Nitekim, 6zerk karar alma sistemlerinin®*
teknik dogrultuda olmas1 gerektigi gibi ¢alistig1 iddias1 hukuki ihlallere sebebiyet vermiyor olsa
dahi tasarim, gelistirme ve uygulamalarin ¢ocuk haklarinin mutlak yapisini tehdit eder nitelikte
olabilecegi gibi hakkin dijital diinyada korunmasina yonelik zorlastirici etken ve unsurlar

icerebilmektedir.

3 Toy Story or Children Story?, s. 140.

40 The Impact of Algorithmic Decision-making Processes, s.7; Artificial Intelligence and Law, s. 1336.
41 A Summary of Its Significance and Scope; s. 1.

4 Legal and Human Rights Issues of Al s.7; Toy Story or Children Story?, s. 144.

4 Cocuk Haklar1 Etki Analizi, s. 72.

4 The Impact of Algorithmic Decision-making Processes, s. 3.
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi 4 Subat 2021 tarihinde kabul ettigi Genel Yorum
No. 25’te Komite, ulusal mevzuatin giincelliginin saglanmasina yonelik olarak Cocuk Haklar1
Etki Analizi yonteminin kullanilmasini tavsiye etmektedir. Bu kapsamda, dijital ¢agin tirtinleri
olarak yapay zeka ve algoritmalarin ¢ocuklar ve ¢ocuk haklar1 iizerindeki etkisinin tespiti
amaciyla sirket ve kuruluslarin etki degerlendirme raporlar1 kapsaminda tespitte bulunmalari
gerektigini belirtmektedir. Cocuk Haklar1 Etki Analizi, Avrupa Konseyi CAHAI'nin (4d Hoc
Committee on Artificial Intelligence - Yapay Zeki Ad Hoc Komitesi) Insan Haklar1 Etki
Analizi’nin ¢ocuk haklar1 o6zelinde ele alindigi etki degerlendirme yontemi olarak
distintilmektedir. Uluslararasi kuruluslar diizeyinde Cocuk Haklar1 Etki Analizi kapsaminda
yeni nesil ¢ocuk haklarinin dijital diinya ile etkilesimine yer verilen g¢erceve nitelikteki
diizenlemelerden biri olan ve UNICEF tarafindan yayimlanan Cocuklar igin Yapay Zeka
Hakkinda Politika Rehberi’nde (Global Insight Policy Guidance Al Children) yapay zeka
sistemlerinin ¢ocuklar tizerindeki etkisinin siirekli olarak gozlenmesi ve ayn1 zamanda yapay
zeka sistemlerinin tasarimdan itibaren giivenlik yaklagimiin benimsenerek cocuk haklara

yonelik tehdit ve risklerin azaltilmasi ve iyilestirilmesi i¢in diizenlemeler ongoriilmektedir®.

Uluslararas1 diizenlemeler 1s181inda, ¢ocuk haklarinin igerigine ve dijital ortamda yer alan
risklere karsi olusturulan yeni nesil haklara bagli olarak getirilen hukuki ve diizenleyici
yorumlarin, ¢ocuk merkezli yapay zeka sistemlerinin yaratimii amagladigini séylemek
mimkiindiir. Merkezinde ¢ocuk ve ¢ocuk haklarmin bulundugu yapay zeka sistemlerinin
oncelikli olarak algoritmik gozetim kriterlerinin yer aldig1 tasarimlarla saglanabilecegi agiktir.
Nitekim, gozetim yOntemlerinin asamalarina bagli olarak 6zerk karar alma sistemlerinin
uygulama ve sonuglarinin c¢ocuk haklar1 {izerindeki etkisine iliskin sistemsel davranig
degisikligini amaclayan hukuksal 6ngorii ve degisiklikler, siirece bagli risk ve tehditlerle paralel
hizda bir devinimi kapsamalidir. Bu baglamda, ¢ocuk haklar1 etki analiz raporlarinin, dijital
diinyada ¢ocuklara yonelik profilleme ve kisisellestirme ile hassasiyet katmalarina yonelik
tehditler iceren algoritmalarin iyilestirilmesi ve azaltilmasi saglanabilecektir®®. Diger yandan,
ongoriilen diizenlemelerin, dijital gelisim ve yeniliklere sinirlamalar getiren nitelikte olmamast
gozetim sistemlerinin adil ve giivenilirlik unsurlarina zarar vermeyecek uygulamalari

gerektirmektedir.

“https://www.unicef.org/globalinsight/media/2356/file/UNICEF-Global-Insight-policy-guidance-Al-children-
2.0-2021.pdf (e.t. 03.10.2023)
46 Study on the Requirements for AI Development, s. 8; Artificial Intelligence and Child Rights, s. 126.
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Uygulama oOncesi farkindalik raporlarinin varligi, ¢cocuk haklarinin dijital diinyaya entegre
edilmesinde endiistriyel deger ve giindemlerin takibinde 6nem tasimaktadir. Doktrinde, politika
yapict kurumlar ve dijital tasarim endiistrisinin kurumsal glindemlerini insan haklar1 ihtiyag ve
degerleri disinda takip ediyor olusu elestirilmektedir. Bahsi gecen kurum ve kuruluslarin
hukuki yonlendirmelerin olmadig1 bir alanda uyumlu eylemlerle birlikte hareket etmesi olasi
gorinmemektedir. Bu sebeple, ¢cocuk katilimi, uyumlu eylem planlarinin olusturulmasinda ve
cocuk merkezli yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesinde temel unsur teskil etmektedir.
Pedogojik calismalar, yapay zekanin ¢ocuklar lizerindeki bilissel, davranigsal ve gelisimsel
etkileri {lizerinde yogunlagsmakta olup algoritmalarin ayrimcilik karsisindaki kapsayicilifina
vurgu yapmaktadir. Bu sebeple, seffaflik, ongoriilebilirlik ve hesap verebilirlik unsurlarinin
bilimsel ve verisel ¢aligmalarda dikkate alindigi ve fakat cocuk ve ¢ocuk haklarma iliskin
politikalarin “etki endisesini” aym1 diizeyde paylasmadig1 goriilmektedir. Oysaki, yapay zeka
ve robotik teknoloji tabanli, ¢ocuklarin bireysel tercihlerini kaydeden, profilleme verileriyle
kisisellestirilmis icerik sunan, yiiz tanima modiillerine sahip olan sistemlerin yarattig1
potansiyel risklerin ¢ocugun tistiin yarar1 ve refah1 kapsaminda degerlendirilerek 6zel koruma

mekanizmalarmin varligini gerekli kilmaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Soézlesme'de ¢ocuk haklarimin korunmast,
desteklenmesi ve gelistirilmesinin ¢ocuklarin fiziksel, biligsel ve sosyo-duygusal gelisimleri
dogrultusunda gerceklestirilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Cocuk haklarinin gelisimi
ve yapay zeka tabanli sistemlerdeki gelismeler arasindaki nedensel iliskisinin varligi konusunda
var olan fikir birliginin, ¢ocuk haklarinin korunmasi noktasinda tespit ve risk haritalarinin
otesinde korumaya iliskin somut plan ve kilavuzlarin formiile edilmesi gerekmektedir. Tiim bu
somutlarin adimlarinin atilmasinin yalnmizca hukuki dokiimanlarla degil ve fakat uluslararasi ve

ulusal hukuk kiiltiiriiniin teknolojik yorumuyla miimkiin oldugu unutulmamalidir.
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COCUGUN USTUN YARARI KAPSAMINDA EBEVEYNLERIN IFADE
OZGURLUGU VE COCUGUN UNUTULMA HAKKI

LL.M Av. Ecem ERDEM!
Giris

Cocuk haklarinin en 6nemli ilkelerinden biri olan ¢ocugun iistiin yarari ilkesi ¢ocuk haklarina
dair bilincin olugmas1 ve buna bagli olarak bu hususa verilen 6nemin giderek artmasiyla birlikte
ilk olarak 1959 yilinda Cocuk Haklar1 Bildirgesi’ne ifadesi edilmis olup 1979 tarihli Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi, 1980 tarihli Uluslararas1 Cocuk
Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey S6zlesmesi, 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarma Dair Sozlesme ve 1996 tarihli Cocuk Haklarinin Kullanilmasimna Iliskin Avrupa
So6zlesmesi ile ¢ocugu ilgilendiren birgok konuda ¢ocugun iistlin yarar ilkesi diizenlenmistir.
Gelisen teknoloji ve internet kullaniminin giinden giine artan hizi ¢ocugun iistiin yarari kapsami
acisindan da ayrica dnem tasimaktadir. Oyle ki ¢ocuga dair paylasilan her tiirlii ses, fotograf,
video cocugun dijital ayak izini olusturmakta olup, ¢ocugun Ozel hayatinin, onur ve
sayginliginin, kisisel verilerinin korunmasi hakkinin da ihlaline sebep olmaktadir. Bu haklarin
temelini olusturan unutulma hakki, Anayasa ve yasal mevzuatimizdaki diizenlemelerde
belirtildigi iizere cocugun sahip oldugu ve talep edebildigi bir haktir. Bu ¢aligma kapsaminda,
cocugun istiin yarar1 kavrami agiklanacak olup c¢ocugun unutulma hakkini yasal mevzuat
kapsaminda bu hakkin 6nemi ve nasil kullanilacagi agiklanacaktir. Calisma sonucu varilan

kanaatler topluca sonug bdliimiinde yer almaktadir.
Cocugun Ustiin Yarar ilkesinin Tanim ve Onemi

1924 yilinda hazirlanan Cocuk Haklar1 Bildirgesi® ¢ocuk kavraminmn ilk kez hukuki metinde
gectigi bildirge olarak 6nemli olmakla birlikte ilgili Bildirge’de ¢ocuk kavramina herhangi bir

! Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi Yiiriitme Kurulu Uyesi

2 Cocuk Haklar1 Bildirgesi bir diger ifadeyle Cenevre Cocuk Haklar:1 Beyannamesi, 1924 yilinda Milletlerarasi
Cocuklara Yardim Birligi tarafindan yaymlanmistir. Ayn1 yil 26 Eyliil tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda kabul edilmistir. Bildirgenin amaci birinci Diinya Savasi sebebiyle etkilenen g¢ocuklari korumak,
¢ocuklar icin yapilmasi gerekenleri belirlemek ve ¢ocuklarin sorunlarina dair ¢oziimler bulmaktir. Cocuklarin
yasama gelisme ve korunma haklarina vurgu yapan Bildirge’nin 6nemi bahsedilen hususlarin uluslararasi
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tanim getirilmemistir. S6z konusu Bildirge ’de yetiskinlerin ¢ocuklara karsi olan gorevleri
anlatilmistir. Cocuk kavramina dair evrensel tanim ilk kez 1989 tarihinde kabul edilen
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarima Dair Sozlesme’nin (BMCHDS) ilk maddesinde yer
almaktadir. ilgili madde uyarinca “Bu Sézlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna
gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.”
ifadesi yer almaktadir. Bir Baglangi¢ boliimii ve toplam 54 maddeden olusan Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ’sinin kendinden nceki bildirgelerin en temel ve 6nemli farki
icerdigi hiikiimlere uyulmamasinin sonucu olarak yaptirimlar getirmis olmasidir. Doktrindeki
bir gériis®> uyarmca BMCHDS cocuklara medeni, siyasi, ekonomik, sosyal, saglk, kiiltiirel
alanlarina iligkin haklari diizenleyen bir insan haklar1 anlasmasidir. Onemle vurgulanmalidir ki
BMCHDS sayesinde ¢ocukluk yetiskinlikten farkli bir donem olarak ele alinmis, ailenin
cocuklarin yasamindaki rolii belirtilmistir. Ayrica ilgili Sézlesme c¢ocuklarin igerisinde
bulunduklar1 sartlar ve durumlar fark etmeksizin biitiin ¢ocuklara esit olarak belirli haklara
sahip olduklarin1 belirtmistir. Belirtilmelidir ki ilgili S6zlesme ¢ocuklar1 birey olarak kabul

etmekle birlikte toplumun {iyesi olduklarini ifade etmektedir. Dolayisiyla ailelerin ve devletin

cocuklara kars1 yiikiimliiliikleri oldugu da belirtilmistir®.

Tiirk hukuku agisindan 1982 Anayasasi’nda ¢ocukla ilgili agik bir tanima yer verilmemis olup
Anayasanin 10. maddesi uyarinca herkesin kanun 6niinde esit oldugu hiikiim altina alinmustir.
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun® 28. maddesine gore kisilik dolayisiyla cocukluk tam ve
sag dogumla baslamakta ve ayn1 Kanun’un 11/1 maddesi uyarinca ise erginlik on sekiz yasinin
doldurulmasiyla baslamaktadir. Dolayisiyla TMK uyarinca da on sekiz yasinin altindaki her
birey ¢ocuk sayilmaktadir.

Ayrica Cocuk Koruma Kanunu’nun® (CKK) “Tanimlar” baslikl1 3. maddesinin a bendi uyarinca

“Bu Kanunun uygulanmasinda; a) Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini

baglamda ilk kez temel ilke olarak ele almmasidir. Ilgili Bildirge 5 maddeden olusmakta olup Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk de 1928 yilinda Bildirgeyi imzalamustir.

Erisim Tarihi 20.10.2023 https://hukukbook.com/cocuk-haklari-bildirgesi/

3 Latchman Yaseera, “Preliminary Inquiries in Children in Conflict with the Law: Protection or Prejudice” (Hukuk
Yiiksek Lisans Derecesi I¢in Gerekliliklerin Kismen Yerine Getirilmesinde Sunulan Bildiri, KwaZulu-Natal
Universitesi, 2020), 4, dn.13.

4 Ugurlu Zeynep and Giilsen Ipek Aksoy, “Cocuk Haklar1 ve Hukuki Baglamda Cocugun ihmal ve Istismardan
Korunmasi”, Uluslararas: Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi, 1(1) 2014, 6.

3 Tiirk Medeni Kanunu Kanunun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG: 8.12.2001/24607

%Cocuk Koruma Kanunu, Kanunun Numarasi: 5395, Kabul Tarihi: 03.07.2005, RG: 15.07.2005/25876.
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doldurmamus kisiyi ... ifade eder.” tanimi yapilmistir. Bir diger ifadeyle Cocuk Koruma
Kanunu, ¢ocuk kavramimi TMK yer alan normal erginlik yasi olan on sekiz yasin bitirilmesi
olarak ifade etmektedir. Dolayisiyla on sekiz yasini doldurmamis bir kisi, evlenme veya
mahkeme karariyla dahi ergin kilinmis olsa da g¢ocuk olarak kabul edilecektir. Ilgili
diizenlemelere bakildiginda ¢ocuk kavramimin taniminda uluslararast ve ulusal hukuk

diizenlemelerinin biiyiik 6lciide paralellik gdstermektedir.

Yukarida agiklanan ifadeler dikkate alindiginda goriilmektedir ki. BMCHDS s6zlesmenin ilk
maddesinde ¢ocuk tanimi verilmis olup ilgili S6zlesme’nin 3. maddesinde ise "/) Kamusal ya
da ozel sosyal yardim kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari
tarafindan yapilan ve c¢ocuklar: ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢ocugun yarari temel
diistincedir. 2) Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken
sorumlu olan diger kisilerin hak ve édevlerini de goz oniinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim
ve korumayt saglamayn iistlenirler ve bu amagla tiim uygun yasal ve idari onlemleri alirlar. 3)
Taraf Devletler, ¢ocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin; hizmet ve
faaliyetlerin ozellikle giivenlik, saglk, personel sayisi ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi
agisindan, yetkili makamlarca konulan olgiilere uymalarini taahhiit ederler.” ifadesi yer
almaktadir. Madde metninden de anlasildigr gibi ¢ocuklarin korunmasi ve haklarina dair en
onemli ve temel ilkelerden biri olarak “cocugun {iistlin yarar1” ilkesi kabul edilmistir.
Uluslararas1 metinlerde ¢ocugun {istiin yarar1 “the best interests of the child” olarak yer
almaktadir. Ilgili ifade Tiirkceye cocugun en iyi yarari olarak cevrilmekte dolayisiyla da cocuk
icin tek bir yarar aranmadigi, somut olay goz oniine alindiginda ¢ocugu ilgilendiren yararlar
igerisinden en iyisini segmeye gayret gosterilmesi gerektigi anlagilmaktadir’.

98 <

Cogu zaman c¢ocugun istiin yarari yerine ‘“gocugun yarari cocugun yiiksek yarar®”
kavramlar1 da kullanilabilmektedir. Ancak bu kavramlar tek tek ele alindiginda ¢ocugun yarari
ifadesinde cocugun herhangi bir yarar1 anlagilmakta ve bu da somut olayda ¢ocuk i¢in en dogru
ve menfaati agisindan en uygun degerlendirmeyi yapmay1 zorlagtirmaktadir. Cocugun {istiin

yarar1 veya yiiksek yarar1 kavramlar1 ise birbirlerine yakin kavramlar olarak diisiiniilse de

7 Sirin Memduh Cemil, “Cocugun Yarar1 Goziiyle Cocugun Yiiksek Yarari ilkesine Bakis”, Cocuk ve Medeniyet,
2 (2019), 221.

8 Akyiiz Emine, “Medeni Kanun’a Gére Cocugun Ana-Babasina Karsi Korunmasi1”, Aile ve Toplum, 1(2) (1991),
3 ff.; Sirin Memduh Cemil, “Cocuk Hukuku Ne Degildir?”, Cocuk ve Medeniyet, 1 (2016), 54 ff.

% Demir Remzi, “Tiirk Medeni Kanunu’na Gére Cocugun Kisiliginin Korunmasi”, SDUHFD, 9.(2) (2019), 275
ff.; Zorluoglu Yilmaz Ayca, “Sharenting ve Velayet Hakkinin Sinirlari”. SUHFD, 29(4) (2021), 3385 ff.
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kanaatimizce aralarinda fark bulunmaktadir. “Ustiin” kelimesi Tiirk Dil Kurumu'® uyarinca
benzerlerine gore daha yiiksek diizeyde olan, bir seye gore nitelik bakimindan daha elverisli
olan anlamina gelmektedir. Bir baska ifadeyle iistiin kavrami yiiksek kavramina nazaran
cocugun somut olayda gozetilmesi gereken tiim yararlarinin igerisinde en iyi, en dogru en

onemli yararin1 daha iyi karsilamaktadir!!.

Doktrindeki bir goriis'? uyarinca cocugun {istiin yararindan anlasilmasi gereken cocugun refahi
olmalidir. Ancak bir baska goriise'® gdre ise cocugun gelisimi ve huzuru iistiin yarar1 ile aym
anlamda olmaktadir. Kanaatimizce ¢cocugun refahi, gelisimi ve huzuru ¢ocugun {istiin yararinin
bir pargast olmakla birlikte tek baslarina c¢ocugun {istlin yarari kavramini

tanimlayamamaktadirlar.

Yukaridaki agiklamalar goz oniine alindiginda ¢ocugun {istiin yarar1 agisindan net bir tanim
olmadig1 sdylemek miimkiindiir. Ciinkii degisen durumlara karsi ¢ocugun iistiin yarart da ayni
sekilde degisebilmekte her somut olaya gore ayrica gozetilmesi gerekmektedir. Bu sebeple tek
bir kaliba ve tek bir tanima tabii tutmak ¢ocugun iistiin yarar1 ilkesinden elde edilmesi

amaglanan yararla bagdasmayacaktir !4,

Yargitay !> kararlar1 g6z 6niine alindiginda cocugun yarari ile ifade edilmek istenen “cocugun
bedensel, fikri ve ahlaki bakimdan en iyi sekilde geligsebilmesi ve béyle bir gelismenin
gerc¢eklestirilmesi i¢in, ¢cocuga sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarin saglanmis olmasidir.
Cocugun bu konulardaki iistiin yararini belirlerken; ¢ocuk yetigkin biri olmus olsaydi, kendisini
ilgilendiren bir olayda, kendi yarart i¢in ne gibi bir karar verebilecekti ise, cocuk igin karar

verme makamindaki kisinin de aymi yonde karar verilmesi gerekir. Yani ¢ocugun farazi

19 https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi (20.10.2023)

" Yiicel Ozge, “Cocugun Yiiksek (Ustiin) Yarar1 Baglaminda Cocugun Iradesi”, Ufuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2 (2013), 119.

12 Walton Ronald, “The Best Interests Of The Child”, The British Journal Of Social Work, 6(3) (1976), 307.

13 Yiicel (n 10) 127.

14 Benzer yonde goriisler icin ayrica bkz. General Comment No. 14 (CRC/C/GC/14), UN Committee On The
Rights Of The Children, 2013; Guidelines On Child-Friendly Legal Aid, UNICEF’s Europe And Central Asia
Regional Office (ECARO), 2018, 11 Erigim Tarihi (20.10.2023)
https://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/ge/crc_c gc 14 eng.pdf ; Sinanoglu Asena, “Tiirk Medeni
Kanunu 'na Gore Cocuk Ile Kisisel Iliski Kurma Hakk:”, (On ki Levha Yaymcilik, 2020) 7.

3yarg. 2. HD. E. 2019/3767,K.2019/10395, T. 21.10.2019; 2. HD., E. 2015/6397, K. 2015/21060, T. 11.11.2015;
2 HD. E. 206/23674, K. 2016/16251, T. 20.12.2016; 2. HD., E. 2016/12054, K. 2016/11763, T. 16.06.2016, 2016;
2. HD. 2015/11351, K. 2016/2721, T. 17.02.2016, 2016; 2.HD., E. 2014/19845, K. 2015/4183, T. 11.03.2015,
2016; 2. HD. E. 2014/18312, K. 2015/2640, T. 24.02.2015 2016; 2. Tiim Karalar i¢in bkz. (www. kazanci.com.tr)
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diistincesi esas alinacaktir.” Bir bagka ifadeyle Yargitay acisinda ¢cocugun iistiin yarari1 cocugun

ileride kendisi lehine karar verme yoniindeki farazi iradesini olmaktadir.

Cocugun Ustiin Yarar1 ve Ebeveynlerin Ifade Ozgiirliigii

Giliniimiizde internet, dijital ve sosyal medya hayatimizda 6nemli bir yer isgal etmektedir.
Gelisen teknolojiyle beraber dijital ortamda yapilan her tiirlii eyleme karsi ¢cocugun {istiin
yararinin da gozetilmesi elzemdir. Oyle ki gocugun {istiin yarar1 kapsami yalmzca fiziki
ortamdaki eylemler i¢in gegerli olmamakta dijital diinyada ¢ocugun {istlin yarar1 kapsaminda
yer almaktadir. Onemle vurgulanmalidir ki dijital medya kisilerin ifade 6zgiirliigiinii tesis etme
de bir ara¢ oldugu gibi ¢cocuklarin da i¢inde oldugu bir mecra haline gelmistir. Hi¢ kuskusuz ki
¢ocugun {istiin yarar1 agisindan da konunun ele almmas: oldukga elzemdir. Ifade dzgiirliigii
Anayasa madde 26/1 uyarinca “Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska
yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar” ifadeleriyle diizenlenmistir. Madde metninde gegcen herkes ifadesinden ¢ocuklarin da
ifade 6zgiirliigli hakkinin oldugunu séylemek miimkiindiir. Bir bagka ifadeyle ifade 6zgiirligii;
bir konu hakkinda fikir sahibi olma, bir konu hakkina bagka kisilerden bilgi ve fikir

aligverisinde bulunabilme ve fikirlerini baskalarna agiklayabilme olarak tanimlanabilir®.

Yukarida aciklanan ifadeler dogrultusunda hi¢ kuskusuz ¢cocuklarinda {istiin yarar1 kapsaminda
ifade Ozgiirliikleri mevcuttur. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarima Dair Sézlesmesi’nin 13.
Maddesi i¢ hukukuma paralel olarak cocuklara ifade Ozgiirliigiinii acik¢a taniyan genel
diizenlemeleri icermektedir. ilgili maddeye gore cocugun diisiincelerini &zgiirce agiklama
hakkina sahip oldugu ve ¢ocugun sahip oldugu bu hakkin her tiirlii haber ve diislincelerin
arastirilmasini, elde edilmesini ve verilmesini kapsamaktadir. S6zlesmenin 17. maddesinde ise
cocuga taninan ifade Ozgiirliigiiniin sézlesmeye taraf devletlerin birer yiikiimliiliigii oldugu
belirtilmistir.

[fade 6zgiirliigii kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger unsur ise ebeveynler ifade dzgiirliigii

ve ¢cocugun listiin yarari ilkesidir.

16 Aktan Berra and Cayci Biisra, “Ifade Ozgiirliigii, Cocuk ve Medya”, Ankara Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi
Cocuk Haklart Giindemi, 1 (2022), 3-4.
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Ebeveynlerin sosyal medya platformlarinda paylagsmis olduklar1 fotograf, video, ses ve yazili
her tiirlii paylasim anayasal glivence altina alinmis olan ifade 6zgiirliigii kapsaminda oldugu
sOylenilir. Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken husus ebeveynlerin sosyal medya
platformlarinda yaptiklar1 paylasimlarinin 6znesi velayetleri aldiklar1 ¢ocuklari olmasi ve

cocugun kisilik haklarinin ihlal edilmesidir.

Ebeveynin ifade 6zgiirliigli sinirsiz olmadigr gibi bir bagkasmin hak ve 6zgiirlik alanina
miidahale varsa veya kotiiye kullanma s6z konusu ise birtakim smirlamalar ortaya
¢ikmaktadir!”. Makalemiz cergevesinde ebeveynlerin ifade 6zgiirliigii sinir1 ¢ocugun iistiin

yararidir'8,

Cocukla 1ilgili goriintii, ses ve videolarin sosyal medya platformlar1 araciligiyla kontrolsiiz
sekilde paylasilmasi cocugun birgok hakkini ihlal edebilmektedir. Ornegin yapilan paylasimlar
sonucunda ¢ocugun 6zel hayatinin ihlali, hem resim, ses gibi kisi varlig1 degerlerine yonelik
hak ihlali ayrica ¢ocugun kisisel verilerinin korunmasinin ihlali s6z konusu olabilmektedir.
Bununla beraber yapilan paylasimlarda ¢ocugu utandiran, ¢ocugu rencide eden unsurlarin

olmasi halinde ¢ocugun onur ve saygmliginin ihlali de s6z konusu olabilmektedir'®.

Dolayistyla ebeveynlerin ¢ocuklariyla alakali herhangi bir paylasim yaparken 6ncelikli olarak
cocugun iistiin yararini gézetmeli ve gocugun 6zel hayatini ihlal etmemeye, onur ve sayginligini
zedelememeye onem vermelidir. Clinkli ebeveynler ¢ocuklariyla ilgili paylasimlar yaparken
kimi zaman ¢ocuklara iliskin kisisel verilerine de paylasabilmektedir. Ornegin ebeveynler
cocuklarinin karne sevincine iligskin bir fotograf paylastiklarinda ¢ocugun adi, soyadi, yasi,

okudugu okulun konumu gibi kisisel bilgi de paylagsmaktadir.

Onemle vurgulanmalidir ki dijital medya {izerinden yapilan paylasimlarin internet ortamindan

tamamen kaldirilamamas1 ¢ocugun unutulma hakkini da ihlal etmektedir?’.

17 Tezig¢ Erdogan “Anayasa Hukuku” (10. Edn. Beta Yaymlari, 2021) 202.

18 Giiltekin Esra “Cocugun Kisilik Hakkinin Ana-Baba Tarafindan Sosyal Medya Araciligiyla Ihlalinin Hukuki
Goriniimii”’3 (5) Cocuk ve Medeniyet Dergisi, 2018, 118.

19 Giiltekin (n 17) 119; Giingdér Ayten “Sosyal Medyada Cocuk Haklar1 ihlali ve Cocuk iIstismari: Instagram
Anneleri” Tletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, 1(54), 2021, 114-116; Akdi Murat “Ana-Babanin Cocugun
Fotograf Ve Goriintiilerinin Sosyal Medyada Yayinlamasindan Dogan Sorumlulugu,” Cevdet Yavuz’a Armagan,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 3(22), (2016) 129 ff.

20 Giiltekin (n 17) 124; Tug Levent Gaye “Sosyal Medyada Cocugun Kisilik Hakki Ihlaline Karsi Cocugun
Unutulma Hakki” Van Yiiziincii Y1l Universitesi IIBFD Van YYYU 40. Ozel Sayi, (2022), 25.
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Sharenting Kavrami ve Sonuclari

Sosyal medyanin hizla yayginlagsmasi sonucunda sosyal ehliyetsiz durumda olan bir cocugun
haklar1 ebeveynleri veya {iglincii kisiler tarafindan fotograf, video, ses ve goriintii
paylagimlariin yapilmasiyla ihlal edilebilmektedir. Ebeveynlerin ¢ocuklarina ait fotograf ve
videolar1 sosyal medya platformlarinda paylagsmalarina literatiirde ingilizce kelimeler olan
“share” (paylasim) ve “parent” (ebeveyn) sdzciiklerinin birlestirilmesiyle olusmus yeni ifadeye
“sharenting” ad1 verilmektedir?!. Bu paylasimlar kimi zaman herkese acgik profillerden
yapilabildigi gibi kimi zaman da kamuya acik olmayan ve sosyal medya da kapali hesap olarak
adlandirilan yalnizca siirl bir ¢evreye acik olan profillerden yapilsa da gelisen teknoloji
nedeniyle kopyalanma, verileri depolama uygulamalar1 ile bu paylasimlar ihlale konu

olabilmektedir.

Unutulmamalidir ki dijital ortama bir kez verilen veri, paylasimi yapan kullanici tarafindan
sonradan silinse dahi, bu dijital uygulamalarin yapisi ve paylagsmaya ve saklamaya olanak veren
ozellikleri nedeniyle hi¢bir zaman tlimiiyle silinmeyebilir. Dolayisiyla yillar sonra bile bu
paylasimin yapilmasi sirasinda gorlisii alinmayan, bilgilendirilmeyen ya da bu paylasimi

istemeyen ¢ocugun oniine ¢ikarak, kisilik hakkinin ihlaline sebebiyet verebilir?®?.

Sharenting sonucu fotograf, ses ya da videosu internet ortaminda yer alan ¢ocuk ¢ocuklar birgok
potansiyel tehlikeye de acik hale gelmektedir. Oyle ki internet ortamina fotograf, ses ya da
videosu paylasilan ¢ocuk cinsel duygusal, fiziksel veya ekonomik istismar tehlikesiyle karsi
karsiya kalabilir. Bir diger tehlike ise “digital kidnapping” bir diger ifadeyle “dijital gocuk
kagirma” olmaktadir®®. Dijital cocuk kagirma bir ¢esit kimlik hirsizlig1 olmaktadir. Cocuklarin

fotograflar1 kullanilarak tiimiiyle yeni kisiler yaratilmaktadir.

Cocugun Unutulma Hakki
Unutulma hakki teknolojinin hizla ilerlemesi ve internetin hayatimizda 6nemli bir yer

kaplamasi sonucu ortaya ¢ikan haklardan biridir. Unutulma hakki, kisilerin baskalar1 tarafindan

2 Yilmaz Zorluoglu (n 9) 3386.

22 Ozdemir Hayrunnisa, “Cocuklarin Kisisel Verilerinin Sosyal Medya Araciligiyla Islenmesi”, Selcuk Hukuk
Kongresi 2020 Ozel Hukuk Tebligleri Tam Metin Kitabi, (Editdrler: Uyumaz, Alper, Ak¢aal Mehmet and Uzemen
Atik, Ebru) (Nobel Akademik Yayincilik 2020) 316; Yilmaz Zorluoglu (n 9) 3387.

23 Uzun Sevde “Velayet Hakki Baglammda Cocugun Goriintiisiiniin Sosyal Medyada Paylasilmasi ve Ortaya
Cikabilecek Hukuki Meseleler” (2020)
https://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/Cocugun%20Goruntusunun%20Sosyal%20Medyada%20Paylasilm
asina%?20Dair%20Hukuki%20Meseleler%20(S.Uzun).pdf (Erigim Tarihi: 01.11.2023)
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hatirlanmasini arzu etmedigi bilgilerinin dijital ortamda sinirsiz ve siirekli sekilde yer almasini
engellemek ve kisilerin gelecekteki yasamini giivenle siirdiirmek amacina hizmet eden bir
haktir. Onemle vurgulanmahdir ki kisisel verilerin korunmasi ve o6zel hayatin gizliligi
haklarinin yansimasi sonucu dogan bir haktir. Unutulma hakkina dahil olan veriler kisilerin
kendi riza kapsaminda paylasilan veriler ya da kendi rizalar1 disinda paylasilan veriler de

olabilir?*.

Unutulma hakki gliniimiiz dijital ¢aginda ¢ocugun iistlin yarari1 agisindan mutlaka gozetilmesi
gereken bir haktir. Unutulma hakki da 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi
haklarinda oldugu gibi kisiye siki sikiya bagl haklardandir. Ebeveynlerin ¢ocuklart hakkinda
sosyal medya platformlarinda yaptig1 paylasimlara karst uygulanabilecek tedbirlerden biri
cocugun unutulma hakkidir.

Unutulma hakkinin kisiye siki sikiya bagli bir hak olmasinin sonucunda bu hakkin talebi veri
iizerinde hak sahibi olan kisidedir®®>. Bu sebeple paylasimlara konu olan ¢ocuk unutulma
hakkini talep edebilecektir. Temyiz kudreti bulunan ¢ocuk bu hakki tek basina kullanabilecegi
gibi temyiz kudreti bulunmayan ¢ocuklar agisindan ¢ocugun iistiin yararini geregi bu hak yasal
temsilciler tarafindan talep edilebilir. Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger husus ise
paylasimlarin yasal temsilciler tarafindan yapildig: hallerdir. Bu durumda ise gocugun {istiin
yarar1 geregi TMK da yer alan koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir.
Sosyal medya platformlarinda ebeveynlerin kisilik hakkini1 zedeleyebilecek nitelikte
paylagsimlarda bulunmalar1 ¢ocugun kisilik hakki; ebeveynler {izerinde bulunan velayet
hakkinin sinirin1 olusturmaktadir. Riza kisilik hakkinin ihlalinin degerlendirilmesinde 6nemli
bir husustur. Oyle ki TMK madde 24 uyarinca riza, hukuka uygunluk sebepleri arasinda
sayllmistir?®. TMK madde 15 uyarinca ayirt etme giiciine sahip olmayan bir kisinin rizas
gecerli olmamaktadir. Ayirt etme giicu, bir kisinin hareketleri ve buna bagh gelisen sonuglari
anlayabilmesidir. Her somut olay oOzelinde c¢ocugun ayirt etme giiciiniin varlig
degerlendirilmelidir. Ayirt etme giiclinlin varligindan s6z edebilmek i¢in bilingli bir irade ve bu
iradeye uygun davranis sergileyebilme yetenegi aranmaktadir?’. Dolayisiyla ¢ocugun gecerli

bir riza verdiginin kabul edilebilmesi i¢in, sosyal medya hakkinda bilgisinin olmasi ve hakkinda

24 Tug Levent (n 19) 20.

2 Tug Levent (n 19) 22.

26 Oguzman, Kemal, Seligi, Ozer and Oktay-Ozdemir, Saibe, Kisiler Hukuku (Gergek Ve Tiizel Kisiler) (20. Edn,
Filiz Kitapevi, 2021) 89.

27 Honsell Heinrich, Vogt Nedim Peter and Geiser Thomas, Basler Kommentar, Zivilgesetsbuch I, Basel- Genf-
Miinchen, 2010, Art 16, N. 3, 10, 13; Oguzman, Seli¢i and Oktay Ozdemir (n 23) 92.
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bu platformlarda paylasim yapilmasina bilingli iradesiyle riza gostermis olmasi gerekmektedir.
TMK madde 339 ve BMCHDS madde 12’ye gdre de cocugun aklen belli bir olgunluga ulagtigt

hallerde, ¢ocugu ilgilendiren konularda goriisiine bagvurulmalidir.

Cocugun goriintii, ses, video veya resminin sosyal medya platformlarinda paylasilmasi
sonucunda ¢ocugun internet ortaminda silinmeyen bir dijital ayak izini olusmakta ayrica,
ebeveynlerin tarafindan yapilan bu paylasimlar ¢ocugun unutulma hakkinin, 6zel hayatinin

gizliligi ile onur ve saygiliginin korunmasi hakkinin da ihlaline sebebiyet vermektedir.

Uluslararas1 diizenlemelerde unutulma hakki, 24 Ekim 1995 tarihli “Kisisel Verilerin Islenmesi
ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina Dair Bireylerin Korunmasina Hakkindaki 95/46/EC
Sayili Avrupa Birligi Direktifi’nde®® agik¢a diizenlememis olmakla birlikte ilgili Direktif’in
32/2 maddesinde mesru, dogru olmayan, eksik olan verilerin engellenmesi ya da silinmesinin
talep etme hakki ilgili kisiye taninmaktaydi. Ancak ilgili Direktif’te cocuklarin kisisel

verilerinin korunmasina ve unutulma hakkina dair 6zel bir madde bulunmamaktaydi.

25 Mayis 2018 tarihinde Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii’niin (GDPR)? yiiriirliige
girmesinin ardindan Direktif yiirlirlikten kalkmistir. Unutulma hakki GDPR’nin “unutulma
hakki (silme hakki)” baslikli 17. maddesinde diizenlenmistir. Bu sayede unutulma hakki
uluslararasi bir metinde ilk kez hiikiim altina alinmistir. Onemle vurgulanmalidir ki cocuklarn
kisisel verilerin korunmasina iligkin diizenlemelere de ilk kez bu Tiiziik’te yer almuistir.
Cocuklarin kisisel verilerinin korunmasinda daha 6zel diizenlemelere tabi olmasinin gerekgesi
Tiziktin 38 paragrafinda “cocuklar, kisisel verilerinin islenmesindeki risk, sonug¢ ve
haklarimin daha az farkinda olabilecek olduklarindan, bu konuda ozel korumaya hak
kazamirlar. Ozellikle bir cocuga dogrudan sunulan hizmetlerin kullamminda, kisisel verilerin
pazarlanmast ve kisilik veya kullanict profilleri olusturulmasinda bu koruma gecerli

olmalidir.” seklinde ifade edilmistir.

Ancak ¢ocugun kisisel verilerinin korunmasina yonelik unutulma hakki GDPR’de ayrica baska
bir maddede diizenlenmemis oldugundan c¢ocugun unutulma hakki genel hiikiimler

cercevesinde GDPR madde 17 kapsaminda yer almaktadir.

28 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L.0046:en:HTML (Erisim tarihi
22.10.2023)
2 EU GDPR, https://www.privacy-regulation.eu/en/recital-38-GDPR.htm
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Tirk hukuku agisindan konu ele alindiginda unutulma hakki ayrica ve agik¢a
diizenlenmemistir. Ancak Anayasa madde 20/3’e gore kisisel verilerin korunmasi hakki
cercevesinde bu verilerin silinmesini talep etme hakki taninarak unutulma hakkina dolayh
olarak deginilmistir. Her ne kadar Anayasa’da agikca ifade edilmemis olsa da Anayasa
Mahkemesi* tarafindan unutulma hakkinn agik¢a tanindigi su sekilde ifade edilmistir “(...)
Dolayisiyla Anayasa’da agik¢a diizenlenmeyen unutulma hakk, internet vasitasiyla ulasiimast
kolay olan ve dijital hafizada bulunan haberlere erigimin engellenmesi i¢in Anayasa’nin 5., 17.

’

ve 20. maddelerinin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’
Kisisel verilere iligkin olarak 6zel olarak 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’na?!
bakildiginda ise unutulma hakki agikca diizenlenmemis olmakla birlikte “Genel ilkeler”
bashigini tagiyan madde 4/2°nin d bendine gore kisisel verilerin islenmesinde dikkat edilmesi
gereken ilkelerden biri ‘ilgili mevzuatta ongoriilen veya islendikleri amacg i¢cin gerekli olan siire
kadar muhafaza edilme’ olarak hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 kanunun “kisisel verilerin
silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi” baslig1 altinda bulunan 7. maddesinde ise
kisisel verilerin korunmasinda bireylerin sahip oldugu haklar diizenlenmis madde 11 de ise ilgili
kisinin ‘kisisel verilerin silinmesini veya yok edilmesini isteme hakki’ ifade edilmistir. Ancak
onemle vurgulanmalidir ki 6698 sayili KVKK’de ¢ocuga 6zgii olan ayrica bir unutulma hakki
diizenlenmemistir. Dolayisiyla KVKK’de yer alan unutulma hakkina dair genel diizenlemeler

cocuklar i¢inde gecerli olmaktadir.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun3? 23.06.2020 tarih ve 2020/481 say1l1 kararinda, kisilerin
ad, soyad ile arama motorlar1 iizerinden yapilan aramalarda ¢ikan sonuglarin indeksten
cikarilmasia yonelik taleplerin degerlendirilecegi ve degerlendirmede dikkate alinmasi
gereken 13 kriter agiklanmistir. Bu kriterler Kurul tarafindan taleplerin degerlendirilmesinde
oncelikli olarak gbéz Oniline alinan Olgiitler olmaktadir. Bu 13 kriterden biri de arama
sonuglariin 6znesinin ¢ocuk olmasi halidir. Talebin ¢ocuktan geldigi hallerde ¢ocugun iistiin
yarar1 dikkate alinarak arama sonuglarina iliskin baglantinin kaldirilmasina yonelik talep 6zenle

ele alinir.

3 1gili Karar igin ayrica bkz.: Anayasa Mahkemesi, B. No: 2013/5653, 03/03/2016, para. 47

3IKisisel Verilerin Korunmasit Kanunu, Kanunun Numaras:: 6698, Kabul Tarihi: 24.03.2016, RG:
07.04.2016/29667.

32 {lgili karar igin bkz.: https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6776/2020-481
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Unutulma hakkna dair bir diger kanun ise 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarmn
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun’dur®®. lgili kanun ile unutulma hakki, erisimin engellenmesi ydntemiyle

kullanilabilmektedir.

2020 yilinda yapilan son degisiklikler ile 7253 sayil1 “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi Ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda

Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un” 3*

4. maddesi uyarinca erisimin
engellenmesi ve icerigin ¢ikarilmasina dair yaptirimlart diizenlenmistir. Bununla birlikte 5651
sayili kanuna getirilen ek madde ile arama motorlar1 ile giinliik erisimi 1 milyonun iizerinde
olan yurt dis1 kaynakli sosyal ag saglayicilarina bu kanun kapsaminda yapilacak basvurularin
cevaplandirilmasi ve kanun kapsamindaki diger yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesini temin i¢in
yetkili en az bir kisiyi Tiirkiye’de temsilci olarak belirlemesini zorunlu kilmistir. Dolayistyla

unutulma hakki taleplerinin yerine getirilmesinde sosyal ag saglayicilarinin sorumlulugu

diizenlenmistir.

Yukarida agiklanan ifadeler dogrultusunda ebeveynlerin sharenting eylemi neticesinde kisilik
hakkinin ihlal edilmesi veya istismar edilmesi halinde ayirt etme giiciine sahip olan ¢ocuk, sozii
edilen davalar1 kendisi agabilmekte ayirt etme giicline sahip olmayan ¢ocuklar agisindan ise,
sharenting eyleminde bulunmayan ebeveyn dava acabilmektedir. Ancak her iki ebeveynin de
bu ihlali gerceklestirmis ise cocuga kayyim atanarak bu kayyimm araciligiyla dava

acilabilmektedir®.

Sharenting sonucu kisilik haklariin ihlal edildigi hallerde ayrica TMK madde 24 ve devaminda
yer alan kisiligi koruyan davalar ve Tiirk Bor¢lar Kanunu® madde 49 cergevesinde haksiz fiil
s0z konusu olmaktadir. TMK madde 25 uyarinca mahkemeden saldir1 tehlikesinin dnlenmesi,

saldirtya son verilmesi, sona eren saldirinin da hukuka aykiriligimin tespiti talep edilebilir.

Binternet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun, Kanunun Numarasi: 5651, Kabul Tarihi: 04.05.2007, RG: 23.05.2007/26530.

3* Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanunun Numarasi: 7253, Kabul Tarihi:
29.07.2020, RG: 31.07.2029/31202.

35 Oguzhan, Seli¢i and Oktay Ozdemir (n 23) 90; Yilmaz Zorluoglu (n 9) 3402.

36 Tiirk Borglar Kanunu Kanun Numarasi: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG 04.02.2011/27836.
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Hukuka aykiriligin s6z konusu oldugu hallerde maddi ve manevi tazminat de s6z konusu

olmaktadir®’.

Sonuc¢

Cocuklarin tam ehliyetsiz olduklar1 donemlerden itibaren ebeveynlerin ¢ocuklarinin fotograf,
ses videoyu sosyal medya platformlarinda paylasmasit sonucunda i¢in ¢ocuklarin dijital
ortamlarda silinmez bir ayak izi olusmaktadir. Bu kapsamda share ve parent kelimelerinde
olusan sharenting; ebeveynlerin ¢ocuklar ile ilgili olarak kisilik hakkini ihlal edecek nitelikte
sosyal medya platformlarda paylasim yapmalaridir. Kimi zaman sosyal medya
platformlarindan ¢ocukla ilgili paylasim yapilmasi, ¢ocugun O6zel hayatinin, onur ve
sayginliginin, kisisel verilerinin korunmasi hakkinin ihlaline neden olmaktadir. Giinlimiizde
cocugun iistlin yarar1 geregi unutulma hakki ¢ocugun sahip oldugu ve talep edebildigi ¢ok
onemli bir hak olmaktadir. Anayasamizda acik¢a unutulma hakki diizenlenmemis ise de
Anayasa Mahkemesi ictihatlar1 tarafindan unutulma hakki acik¢a kabul edilmistir. Arama
motorlar1 6zelinde isim, soy isim aramalarinda indeksten ¢ikarma talepleri, 6698 Sayili
KVKK’ye gore yapilirken igerigin ¢ikarilmasi veya erisimin engellenmesi ise 5651 Sayili

Kanun’daki diizenlemeler dogrultusunda yapilmaktadir.

Bununla birlikte sharenting sonucu kisilik hakk: ihlal edilen ¢ocuk kisilik hakkin1 koruyucu
davalardan da yararlanilabilir. Ayirt etme giiciine sahip cocuk, bu davalar1 kendisi yasal
temsilcisinin iznine tabi olmaksizin agabilmektedir. Ayirt etme giiciine sahip olmayan ¢ocuklar
acisindan ise, ihlali gerceklestirmeyen ebeveyn, fakat her iki ebeveynin de bu ihlallere neden

olmus ise her ilgili tarafindan ¢ocugun kisilik hakkinin korunmasi talep edilebilir.

Onemle vurgulanmalidir ki cocugun kisisel verilerinin korunmasi veri giivenligi ve unutulma
hakki agisindan mevcut diizenlemeler yeterli olmamaktadir. Kanaatimizce ¢ocugun unutulma
hakki ve kisisel verilerinin korunmasinda hakkinda etkili ve cocuga 06zgii diizenlemeler
getirilmelidir. Ayrica ebeveynlerin sosyal medya paylasimlar1 ve sonuglar1 hakkinda dijital

okur yazarlik ¢calismalar1 da yapilmalidir.

37 Durak Yasemin, “Internet Yoluyla Kisilik Haklarina Saldir1 ve Hukuki Koruma”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 22(1) 2014, 110ff.
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COCUGUN SOYADI MESELESI

Av. Begiim Tekin!
Giris

Tiirk Medeni Kanunu’nun soyadimi diizenleyen 187. ve 321. maddelerini inceledigimizde
cocugun soyadi meselesinin kadininin soyadi meselesiyle dogrudan ilgili oldugunu goriirdiik.
187. maddede evlenmekle kadinin kocasinin soyadini alacaginin diizenlendigi, 321. maddede
ise belirtilen aile adinin ne anlama geldiginin belirlendigi goriilmekte idi. Elbette ¢ocugun, ana
ve baba evli ise ailenin soyadini alacagina dair diizenleme ile kadinin kocasinin soyadini
alacagina dair diizenleme birlikte degerlendirildiginde, aile adi ile kastedilenin babanin soyadi
oldugu ve cocuga bu soyadinin verilecegi sonucuna varilmakta idi. Geldigimiz noktada ise
Anayasa Mahkemesi, 28.04.2023 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan karar1 ile TMK
m.187’yi iptal etti. Hiikmiin ilk ciimlesi ve bu ciimle olmadiginda anlamsiz kalacak ikinci
climlesi ile tamami bdylece ilga edilmis oldu. Fakat kararin yiirtirlikk tarihi, iptal kararinin
yarattig1 hukuksal bosluk i¢in kanun koyucunun yeni bir diizenleme yapmasinin zorunlu olmasi
nedeniyle yayimlandig: tarihten baglayarak dokuz ay sonrasina ertelendi. AYM, hiikkmiin esler
arasinda cinsiyet temelli farkli muameleye sebep oldugunu belirterek esitlik ilkesine ayrilik
nedeniyle diizenlemeyi kaldirdi ve bu karar neticesinde, kadinin evlenmekle soyadini
degistirme zorunlulugu sona erdi. Mevcut karar ¢ocugun soyadinin nasil belirlenecegi
tartismasini da yeniden giindeme elbette ¢ocugun soyadi bakimindan da yeni bir diizenleme
ihtiyacin1 ortaya ¢ikardi. Anayasa Mahkemesinin verdigi kararla birlikte eslerin evlilik
sonrasinda soyadlarini nasil kullanacag, aile adinin ne sekilde belirlenecegi ve eslerin ortak bir
aile adinin olup olmayacagi ile cocugun soyadinin nasil belirlenecegine dair yasa koyucunun
yapacag1 zorunlu diizenleme hepimiz tarafindan merakla beklenmektedir.

Gegmiste evlilik birliginin bosanma yoluyla sona erdigi hallerde velayet hakki sahibi olan
kadinlarin, ¢ocuklarinin soyadlarinin kendi soyadlari ile degistirilmesini talep etmeleri {izerine
yargl makamlar1 tarafindan farkli kararlar verilmis, bu husus hem yargida hem de 6gretide ciddi
tartismalara yol agmustir. Bu c¢alismada, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Anayasa

Mahkemesi ve Yargitay kararlarindan kisa degerlendirmeler birlikte 6zelde Yargitay 2. Hukuk

! [stanbul Barosu
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Dairesi, E. 2020/565, K. 2020/4810, T. 15.10.2020 kararinda ¢ocugun soyadi meselesinin

degerlendirilmesi incelenecektir.

A- GENEL BIiLGILER VE YASAL DUZENLEMELER

Cocugun soyadi meselesini tartismaya baglamadan 6nce kadinin soyadi konusunun tartigilmasi
gerektigi aciktir. Bu konudaki mihenk taslarindan biri olan Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin Unal Tekeli v. Tiirkiye kararinda, Tiirkiye nin, Avrupa Konseyine iiye iilkeler
arasinda, kadinlar1 evlenince kocalarimin soyadini almaya zorlayan tek iilke oldugu ifade
edilmistir.? Cocugun soyadi meselesi de tipki kadinin soyad1 meselesinde oldugu gibi bir esitlik
konusudur. Cocugun soyadinin, sadece babanin soy bagina bagl olacak sekilde belirlenmesinin
basli basina cinsiyet temelli bir ayrimcilik 6rnegi oldugu, bunun hakli bir sebebi bulunmadigi,
erkek egemen anlayisin bir goriiniimii oldugu aciktir.} Kadinin soyadina iliskin tartismalar
zaman igerisinde ¢ocugun soyadina iliskin etkileri bakimindan da 6nemli gelismelere yol
acmistir. Bosanma davasi sonrasinda velayet hakki kendisine taninan ¢ocugun soyadini
degistirme talebi reddedilen anneler, Anayasa madde 20’nin ihlali iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvurular yapmislardir. Anayasa Mahkemesi bu bagvurularda, velayet
hakk1 sahibi annenin, gocugunun soyadinin kendi bekarlik soyadi ile degistirilmesi yoniindeki
talebini, velayet hakki ve bu kapsamdaki yetkilerin kullanimi ile ilgili oldugundan hareketle,
Ozel Yasama ve Aile Yasamia Saygi Hakki Kapsamindaki Haklar kapsaminda hukuki mesele
olarak gormiistiir ve Anayasa madde 10’u da ayrica uygulanabilir bulmustur. Anayasa
Mahkemesi, velayet hakki kendisine verilen annenin, ¢ocugunun soyadinin kendi bekarlik
soyad1 ile degistirilmesi yoOniindeki taleplerinin derece mahkemeleri Oniinde kabul
edilmemesini sikdyet konusu yaptiklar1 bireysel basvurulardan ilki olan Hayriye Ozdemir
basvurusunda, evliligin feshi veya bosanma halinde ¢ocugun soyadinin belirlenmesine iligskin
diizenlemenin yer aldigi 2525 sayili Kanun’un 4. maddesi Anayasa Mahkemesinin ilgili
yargisal siiregten once yliriirliige giren 8/12/2011 tarihli ve E.2010/119, K.2011/165 sayil
karar1 ile iptal edilmis oldugu i¢in miidahalenin kanunilik unsurunu tasimadig1 gerekcesiyle
Anayasa’nin 20. maddesinde gilivence altina alinan aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigine

karar vermistir.* Sonraki bagvurularda ise cocugun soyad: dzelinde cinsiyete dayali farkli bir

2 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 4. Daire, Unal Tekeli v Tiirkiye Davas1 (Basvuru No: 29865/96). Karar Tarihi:
16 Kasim 2004

3 Ayn1 yoénde bkz. Moroglu, 1999, s. 50; Abik, 2005, s. 75 (Moroglu, N. (1999). Kadinin soyadi. istanbul: Beta.)
(Abik, Y. (2005). Kadinin soyadi ve buna bagli olarak ¢ocugun soyadi. Ankara: Segkin Yayincilik)

* Hayriye Ozdemir Bagvurusu, 2013/3434 Basvuru No, T. 25.6.2015
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muamelenin s6z konusu oldugunu ve bu farkliligi hakli kilacak 6énemli nedenlerin ortaya
konulmasi gerektigi halde, bu muamele farkliligin1 hakli gosterecek nitelik ve kapsamda bir
gerekceye derece mahkemeleri tarafindan yer verilmediginden Anayasa’nin 20. maddesi ile
birlikte ele alinan Anayasa’nin 10. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Cocugun soyadi
ile ilgili kararlar o donem Anayasa Mahkemesinin aile hukuku baglaminda ayrimcilik yasaginin
ihlaline karar verdigi tek karar kategorisidir. Anayasa Mahkemesi cocugun soyadi konusunda
verdigi en giincel ihlal karar1 olan Sule Bayburt basvurusunda, velayet hakki sahibi annenin
cocuga kendi soyadini vermek icin actifi davanin, velayet hakki iizerinden boyle bir talebin
ileri stiriilemeyecegi gerekgesiyle, bagkaca bir arastirma yapilmaksizin reddedilmesini ve TMK
m. 321’in c¢ocugun soyadinin degistirilmesi i¢in hakli sebebin bulunup bulunmadigini
tartismaya olanak vermeyecek sekilde dar yorumlanmasini, aile hayatina saygi hakkinin ve
ayrimcilik yasaginin ihlali olarak degerlendirmistir.’> Anayasa Mahkemesinin ¢ocugun
soyadina iligskin verdigi ilk kabul kararindan sonra Yargitay bir siire bu igtihadin uygulanmasina
kars1 direng gdstermis ve Anayasa Mahkemesinin verdigi bu kararin 6rfi hukuka uygun
olmadigini ileri slirmiistiir. Ancak Yargitay bu kars1 durusu uzun siire devam ettirmemis ve
takip eden siirecte Anayasa Mahkemesi igtihatlar1 dogrultusunda kararlar vermeye baglamistir.
Cocugun velayet sahibi annenin soyadini tagimasmin gerek AYM kararlar1 gerekse tarafi
oldugumuz uluslararas1 sozlesmelerden kaynakli olarak miimkiin oldugunu, ancak burada
onemli olan kistasin ¢ocugun listiin yarart oldugunu vurgulamistir. Yargitayin AYM kararlari
sonrasindaki goriis degisikliginin ardindan ise kararlarda asil olanin ¢ocugunun {istiin menfaati

oldugu hususuna vurgu yapilmistir.

“... Anne tarafindan ¢ocugun soyadimin degistirilmesi davasi a¢ildiginda, ¢ocugun iistiin
yararina bakilir. Eger ¢ocugun tistiin yarart varsa annenin bekarlik soyadi ¢ocuga verilebilir.
Ustiin yarar yoksa davanin reddine karar verilmelidir.”

Yargitay 2. HD E. 2020/5434 K. 2021/1492 T. 18.02.2021, Yargitay 2. HD E. 2017/1097 K.
2018/12772 T. 12.11.2018

Cocugun {istlin yararinin istikrarli bicimde vurgulandigi kararlarin ardindan bu kez Yargitay
ilging bir karara imza atarak istikrarli durusundan geriye adim atmistir. Karara dayanak olayda
evlilik i¢inde dogan, bdylece MK m. 321 uyarinca fiilen babanin soyadini tagiyan ¢ocugun

velayetinin bosanma sonrasinda anneye verildigi; annenin daha sonra yeniden bir evlilik

5> Sule Bayburt Bagvurusu, 2017/38724 Basvuru No, T. 21.7.2020
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yaparak esinin soyadini aldig1 goriilmektedir. Davada, annenin yeni esinin onceki evliliginden
de bir ¢cocugu oldugu ve annenin yeni esiyle de bir ¢ocuk sahibi oldugu, bdylece ayni evde
yasayan kisilerden sadece dava konusu ¢ocugun soyadinin farkli oldugu, bu durumun ilgili
cocugu olumsuz etkiledigi ileri siiriilmiistiir. ilk derece mahkemesi davacinin talebini kabul
etmigsse de temyiz iizerine Yargitay, Anayasa Mahkemesinin ¢ocugun soyadina iliskin
ictthadinin sadece annenin evlenmeden oOnceki soyadini kullaniyor oldugu ihtimallerde
uygulanabilir oldugu gerekcesiyle bozma karar1 vermistir. Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E.
2020/565, K. 2020/4810, T. 15.10.2020 kararinda, velayeti anneye birakilan cocugun soyadinin
annenin soyadi ile degistirilmesinin ancak bu soyadinin annenin bekarlik soyadi olmasi halinde
ve ¢ocugun Ustilin yarar1 gerektiriyorsa miimkiin oldugunu, annenin ikinci evliligi dolayisiyla
kazandig1 soyadinin ¢ocuga verilemeyecegini hiikiim altina almustir. Ilgili karar gocugun iistiin
yarar1 degerlendirmesinde soyadinin niteligi bakimindan bir simnirlama koyarak Kanun’un
aramadig1 bir hususu sart haline getirmis goriinmektedir. (Bkz. Yargitay 2. HD E. 2020/565 K.
2020/4810 T. 15.10.2020) Yargitay’n ilgili kararina bakildiginda ne ¢ocugun baba ile olan
iliskisine deginildigi ne de ¢ocugun iistiin menfaatinin bulunup bulunmadiginin arastirildig:
goriilmektedir. Cocugun, ayni evde yasadig1 dolayisiyla sosyal olarak bagli bulundugu aile
fertleri arasinda farkli soyadina sahip tek kisi olmasi, ilk derece mahkemesinin davaci lehine
karar verirken isabetli olarak dikkate aldig1 bu olgudur. Ancak bu durum, Yargitay tarafindan
sadece annenin evlenmeden dnceki soyadini kullanmiyor oldugu gerekgesiyle -kaldi ki kadinin
evlendikten sonra da Onceki soyadini kullanma konusunda o6zglr olmadigmin alti
cizilmelidir- géz ardi edilmistir. Dolayisiyla verilen bu kararin, Anayasa Mahkemesinin ilgili
ictithadinda ortaya koydugu ilkelere ters diistiigiinii ve ¢ocugun {listiin yarari ilkesini géz ardi

ettigini sdylemek miimkiindiir.°

B- SONUC VE DEGERLENDIRME

Yukarida anlatilanlar 1s181inda ¢6ziimlenmesi gereken asil sorunun, ¢ocugun soyadinin velayet
hakki kapsaminda degerlendirilmesi degil, ¢ocugun soyadinin ilk basta babanin soyadi
olacagini belirleyen diizenleme oldugu agiktir. Gelinen noktada ise Anayasa Mahkemesi’nin
28.04.2023 tarihli TMK m.187’yi iptal karartyla birlikte eslerin evlilik sonrasinda soyadlarini
nasil kullanacagi, aile adinin nasil belirlenecegi ile elbette ¢ocugun soyadinin hangi bicimde

belirlenecegi tartigmalar1 giindeme gelmistir. Yasa koyucunun yapacagi diizenleme bakimindan

¢ https://kockam. ku.edu.tr/iki-ileri-bir-geri-turkiyede-cocugun-soyadi-meselesi-gokce-kurtulan-guner/# ednl6
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oncelikli olan hitkmiin kadin ve erkek bakimindan esitligi saglamasidir. Bu hususta en 6nemli
olan konu ise, yapilacak tercihin ciftlere birakilmasi, kanun koyucunun cinsiyet temelli bir
secimi kendisinin yapmaktan kac¢inmasidir. Cocugun soyadi bakimindan ise mukayeseli
hukuktaki uygulamalarin da 6rnek alinacagi, esitlik¢i bir yontemle yapilacak diizenleme

cocugun soyadini meselesine iligkin tartismalar1 adil bir sekilde sonlandiracaktir.
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COCUK YOUTUBERLER OZELINDE COCUGUN KiSISEL
VERISININ KENDiSI TARAFINDAN PAYLASILMASI

Av. Ezgi SIVRIKAYA

Hukuki diizenlemeler geregi, daha erken yasta ergin olsa dahi on sekiz yasini doldurmamis her
birey cocuk olarak kabul edilmektedir®. Hayatin baslangici olan bu on sekiz yillik dénemde ise
cocuklarin hayatlarini etkileyecek ya da ¢ocuklarin hayatlarini1 kdkten etkilemese de dnemli

Olciide dokunacak kararlar cogunlukla velayet hakki sahibi aileler tarafindan alinmaktadir.

Kiiciigiin heniiz hayata yeni baglamis olmasi ve tecriibesizligi sebebi ile verecegi kararlarin
sthhati gozetilerek velayet hakk: sahipleri tarafindan hayatlar sekillendirilse de ¢ocukluk ¢agi
donemlere ayrilarak baz1 donemlerde ¢ocuklarin iradelerine sonug baglanmistir. Ornegin; fiili
isledigi sirada on iki yasii doldurmamis olan ¢ocuklarin cezai sorumlulugu yok iken, on iki
yasint doldurmus olup da on bes yasini doldurmamis olanlarin isledigi fiilin anlam ve
sonuglarmi algilayamamas1 halinde cezai sorumlulugu bulunmamaktadir®. Bu bakimdan
kii¢iiglin bulundugu yas nazara alinarak yeterli olgunluk seviyesinde oldugu hallerde iradesine

sonug baglanmasi1 miimkiindjir.

Yeterli olgunluk seviyesinde oldugu takdirde ¢ocugun iradesine sonu¢ baglanmasi miimkiin
olsa da kisisel verilerin islenmesine yonelik agiklanan irade beyaninin bu kapsamda
degerlendirilmesinin sakincalart mevcuttur. Zira bir ¢ocuk her ne kadar yeterli olgunlukta olsa
da dijital platformlarda olusacak sakincalar1 ngérmesi i¢in dijital okur yazarlik seviyesinin de

oldukga yiiksek olmas1 gerekmektedir.

Giliniimiizde pek ¢ok ¢cocugun “kanalima hos geldiniz” seslenisi ile ¢ektigi videolar1 youtube
adl1 sosyal aga yiiklediklerine sahit olmaktayiz. Burada yapilan paylasimlarin akibetinin ne

olacagi ve gelecekte ne gibi sonuglara yol agacaginin ortalama bir yetigkin tarafindan dahi

"Av.Ezgi Sivrikaya,
Gozetim Toplumu Caginda Cocuklarin Kigisel Verilerine Mahremiyet Hakki Kapsaminda Karsilagtirmali Bir
Bakis, Yekin Yayinlari, Ankara 2023, 5.75-79, genisletilmis ve diizenlenmis halidir. Istanbul Barosu.

85395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, m.3

9 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, m. 31
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ongoriilebilir olmas1 her daim miimkiin degil iken ¢ocugun yaptig1 paylasimlar konusunda

ongorii sahibi oldugunu kabul saglikli olmayacaktir.

Kisiler tarafindan iiretilerek sosyal medya platformlarina yiiklenen igerikler sayesinde takipg¢i
sayis1 artan bireylerin goriiniirliigli ve taniirligi artmakta ve bir tiir yeni nesil iinlii kabul
edilmektedirler. Sosyal medya aglarinda sik¢a vakit geciren ¢ocuklar da izledikleri video ve
iceriklerden etkilenerek bir siire sonra seyirci konumundan {iretici konumuna
gecebilmektedir'®. Bu platformlara igerik iireten cocuklar i¢in uygulamada kidfluencer'!
kavrami kullanilmaktadir. S6z konusu igerigi iiretenler ¢ocuk olunca, bu durumu bir oyun
olarak mi1 yoksa is olarak m1 degerlendirdikleri de 6nemlidir. Zira birgok ¢ocuk popiiler olma
ve belki de taninma iggiidiisii ile bunu yapar iken tirettigi iceriklere reklam verilmesi sonucu
kazang da elde etmektedirler'?. Bu hali ile kidfluencerlarin durumunun sosyal medyada

cocuklarini paylasan aileleri tanimlayan sharenting ile benzer ¢okca yonii bulunmaktadir. Her

ikisinde de aslinda 6zne ¢ocuktur ve bu 6zne iizerinden kazanilan bir meblag mevcuttur.

Oncelikli olarak sik¢a kamera karsisinda bulunan ¢ocuk agisindan gerek aileleri denetiminde
gerekse kendi iradeleri ile iiretilen igeriklerin her ikisi bakimindan da mahremiyet algisinda bir
zedelenme olusturulmaktadir. Nitekim ¢ocuk aslinda en giivende ya da en rahat hissetmesi
gereken yer olan evinde ve ailesinin yaninda olsa dahi, buradaki halleri iiclincii kisilere
acilmakta ve savunmasiz birakilmaktadir'®. Uretilen bu iceriklerin hedef kitlesi ise yine
cogunlukla ¢ocuklardir. Yani ¢ocuklarin olusturdugu igeriklerin tiiketicisi yine ¢ocuklar olup,
paylasilan gériintiilerin izleyicileri biiyiik oranda gocuklardan olusmaktadir'®. Bu durum
karsisinda igerik iireticisi konumunda olan ¢ocugun olusturdugu video sebebi ile alay konusu
olmasi ve akran zorbaligina maruz kalmasi da ihtimal dahilindedir. Ote yandan prenses, prens

gibi sifatlar ile agilan youtube kanallarinda yer alan kurgularda ya da igeriklerde ¢ocuklar adeta

10 Ebru Boga/Mehmet Saglam, Dijital Ortamda Cocuk: Bir Cocuk Youtuber Kanalinin Igeriksel Analizi, Erciyes
Iletisim Dergisi, Cilt:8, Say1:2, 2021, 5.648

" Ingilizce dilinden gegen ve gocuk sosyal medya fenomenlerini tanimlamak icin kullanilan uluslararasi bir
kavramdir.

12 Elif Karakog/Tiirkay Tiirkan Unlii, Oyun mu, Is mi? Youtube Kidfluencerlar1 Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz,
Trt Akademi, Cilt:06, Say1:12, Mayis 2021, s.471

13 Muhsine Sekmen, Cocuk Youtuber’larda Sorunlu Bir Alan Tiiketim ile Mahremiyetin Yitimi, Manas Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2019, Cilt:8, Say1:4, s. 3581

14 Safa Atmaca/Mevliit Akyol, Cocuk Youtuberlarin Sosyal Medyada Olusturdugu Reklam Igerikleri, Inif E-
Dergi, Kasim 2021, 6(2), 521-543
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kiigiik yetiskinlermis¢esine yer almakta ve bu durum ¢ocugun gelisiminde ve dahi toplumsal

cinsiyet rolleri agisindan algisina etki etmektedir!’.

Cocugun manevi olarak kars1 karsiya kaldigi riskler bakimindan mahremiyet 6n planda iken,
aslinda eglendigi ve bir bakima oyun olarak gordiigii bir mecrada bir¢ok verisini paylasarak
gelir elde etmesi de basgka bir riski olusturmaktadir. Zira igerigi olusturan ¢ocuk aslinda
calistiginin farkinda dahi degildir'®. Farkinda oldugu hallerde de iizerinde igerik iiretme baskisi
hissederek manevi agidan daha da zarar gorebilecektir!”. Ote yandan igerik {iretimi icin
harcanan siire ve emek ise egitimi i¢in harcamasi gereken siirenin de Oniine gectigi hallerde
sadece bir mahremiyet yitimi degil, gelecek hakk: kaybini da tartigilacak boyuta getirmektedir.
Zira bu durum bir tiir cocuk isciligi ve emek somiiriisii niteligine yaklagmaktadir, ki bu tiirden

bir ¢calisma kosulunun kabulii hukuken pek de miimkiin degildir.

Her ne kadar bir fenomen haline gelmis cocuk youtube kanallarinin ¢ocuk youtuberlar
tarafindan olusturuldugu kabul edilse de ¢ogunlukla bu kanallarin yonetimi ailelerdedir. Bu
sebeple gerek ¢ocuk youtuberlar gerekse sharenting aile modellerinde ¢ocugun mahremiyeti
bizzat onu diinyaya getiren aileler tarafindan delinmektedir. Béylesi bir durumda ise aslinda
oyun ¢aginda olan ve geleceginin miimkiin olan en saglikli sekilde olusturulmasi gayretinin sarf
edilmesi gereken donemde ¢ocugun bir gelir kapisina doniistiiriilmesi toplumsal agidan da ciddi
anlamda erozyon olusturacaktir. Hem igerik iiretimi ile tiiketim toplumunun bir pargasi haline
gelen cocuk icin hem de bu igerigi izleyen c¢ocuklar i¢in asil olanin tiikketim oldugu fikri
kaniksanacaktir'®. Zira ugurtma ugurtmasi gereken ¢agda drone uguran'® cocugun teknoloji ile
olan bag1 onceki kusaklardan daha siki olacaktir. Ayni sekilde onceki kusaklarin toprak ile
kurdugu iliskinin 6zelligi diistiniildiiglinde onlarin ayak izi ile, dijital ¢agin ¢ocuk is¢ileri haline
gelen bu cocuklarin dijital izleri de hayli farklilasmaktadir. Topraktaki ayak izinin silinmesi

miimkiin iken, dijital izlerin silinmesi neredeyse imkansizdir.

15 Ayse Dilan Salkaya, Yeni Medyada Cocuk igerik Ureticileri: Yasam Bigimi Sunumu ve Toplumsal Cinsiyet
Rolleri Uzerinden Youtube Cocuk Kanallari, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Radyo Televizyon
Sinema Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2020, s.57-63

16 Burhan Kilig/Sertag Kaya, Yeni Medya Caginda Cocuk Youtuberlar Uzerinden Cocuklugun Yok Olusu,
Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, 2021, 12(3), s.1148

17 Burhan Kilig/Sertag Kaya, Yeni Medya Caginda Cocuk Youtuberlar Uzerinden Cocuklugun Yok Olusu,
Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, 12(3), s. 13

18 Ramazan Demir/Tolga Kargin, Cocuk Youtuberlar ve Paylastiklar1 Videolar Uzerine Bir Dokiiman Analizi,
Turkish Studies-Educational Sciences, 2020, 15(6), s.4091-4116

19 Ebru Boga/Mehmet Saglam, Dijital Ortamda Cocuk: Bir Cocuk Youtube Kanalinin igeriksel Analizi, Erciyes
Iletisim Dergisi, Cilt:8, Say1:2 s. 657
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Sonug olarak, ¢ocuklarin kisisel verisinin islenmesine dair riza kosulunda bu rizanin velayet
hakk1 sahibi anne baba ya da veli tarafindan verildigi hallerde somut olayin kosullarina goére
degerlendirme yapilarak rizaya hukuki sonug baglanmalidir. Ornegin ¢ocuk i¢in hayati olan bir
saglik hizmetine erisebilmek i¢in veli tarafinda paylasilan saglik verileri hukuka uygun
degerlendirilebilecek iken, bir reklam anlagmasi ile velinin sosyal medya hesabinda ¢ocugun
goriintiisiinii paylasilmas1 hukuka aykir olarak degerlendirilmelidir. {1k 6rnekte ¢ocugun istiin
yarar1 ve kisiligini maddi-manevi koruyucu bir eylem bulunmaktadir. Oysa ikinci Ornekte,
¢ocugun mahremiyeti sinirlar1 cogu zaman belli olmayan bir kesime agilmaktadir?®. Cocugun
kendi iradesi ile verisini paylastig1 hallerde ise hem yas itibari ile yeterli olgunlugun var olup
olmadig1 aragtirilmali, hem de ¢ocugun agiklamis bulundugu iradenin sonuglarini 6ngorebilir
olmas1 hali dikkate alinmalidir. Fakat her iki arastirmada da internet hizmet saglayicisi
karsisindakinin ¢ocuk oldugu ger¢egini goz oniinde bulundurmali ve veri isleme faaliyetini
tipki GDPR agisindan aranan makul ¢aba gercevesinde yapmalidir. Her ne kadar KVKK
cocuklar agisindan bir ayrima gitmis olmasa da taraf olunan uluslararasi sdzlesmeler cocugun
oncelikli oldugu ve onun iistiin yararina uygun hareket edilmesini 6ngordiigii i¢in ¢ocuk verileri

Tiirk Hukuku bakimindan da yiiksek riskli veri isleme faaliyeti olarak degerlendirilmelidir.

2 Cigdem Calapkulu/Fatma Alp, Dijital Ebeveynler ile Cocuklarin Sosyal Medya Kullanimi Uzerindeki
Mahremiyet iliskisi, Nisantas1 Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:8, S:2, 2020, s. 132-144
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SAGLIGIN GELISIMI VE TESVIKi BAGLAMINDA COCUK VE
ERGENLERDE MADDE BAGIMLILIGI SORUNUNA MAKRO BAKIS

Oben SUDUTEMIZ!

1.GIRIS

Diinya lizerinde ge¢misten giiniimiize yoksulluk, aglik, yetersiz su ve beslenme kaynaklari,
savaslar, siddet, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, insan hak ve ihlalleri gibi yerlesik sorunlarin
yani sira madde kullanimi ve bagimlilik sorunu da insan sagligi ve gelecegi acgisindan derin bir
endise kaynagini olusturmaktadir.

Diinyada hizli bir yayilim gosteren insanin bedensel, ruhsal ve sosyal yasamin etkileyen ve
belirgin bozulmalara neden olan madde kullanim1 ve bagimlilik sorunu, sadece birey bazinda
degil kiimiilatif olarak toplumsal yasam ve biitiinliigiinii de etkileyen dnemli bir halk saglig
sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Madde kullanimi ve bagimlilik birey, aile ve ¢evresindeki
carpan etkisiyle toplumun geneline yayilan olumsuzluklar ile basta saglik, ekonomi, giivenlik,
hukuk gibi kurumlar olmak tizere toplumun yapilarini da derinden etkileyerek insan canlisinin
“sagliklt ve mutlu bir insan” olma hakkini ve ideallerini tehdit etmektedir. Konunun bir bagka
yoOniinii olusturan ekonomik boyutunda ise toplumlarin saglik diizeyleri ve ekonomik
diizeylerinin ¢ok yonlii etkilesim gostermesidir.

Insan sagligi ve esenligi baz alindiginda, insanin hastaliklardan korunmasi ya da hastaliklarin
onlenmesi ile hastaligin olusmamasi ve 6liimlerin azaltilmasi diger yanda hastaligin tedavisinde
cekilen 1zdiraplar1 6nlenmesi insanin yliksek yararina olmaktadir. Ayni zamanda insan sagligini
hastaliklardan korunmak, hastaliklar ortaya ¢iktiktan sonra tedavi edilmesine gore daha
ekonomik ve pragmatik olup toplumsal kalkinmay1 da hizmet etmektedir.

Evrensel ve ortak bir anlami tagiyan insan neslinin devami ve yagsaminin belirleyicisi olan kritik
yas donemleri olan ¢ocukluk/ergenlik doneminde goriilen madde kullanimi ve bagimlilik
sorunu yetiskinlige kiimiilatif olarak aktarilacak yiiksek riski bir sorun niteligi gostermektedir.
Bu yiiksek zararin nitelik ve boyutu insan ve toplum sagligi bakimindan derin endise olusturan

temel bir gergekliktir. Insan yasaminin belirleyici dénemi olan ¢ocuk ve ergenlik ddneminde

! Adli Sosyal Hizmet Uzman1 Bagimlilik Danigmani
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madde kullanim1 ve bagimliligi, insanin yasami ve gelisme hakkini engelleyen ve/veya yok
eden, gelisimi risk altinda birakan 6ncelikli ve 6nemli bir saglik sorunu olarak ele alinmaktadir.
Cocuk ve ergenin madde kullanimina baslamasi ve/veya madde bagimliligi cocuklarin
“Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi” ile korunan biitiin hak ve 6zgtirliiklerinin yan
sira en temel hak olan “yasama ve gelisme” hakkini tehdit ve ihlal eden 6nemli bir saglik
sorunudur. Bu sorunu daha da 6nemli ve riskli kilan ise, fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimlerini
tamamlamis olan c¢ocuklarin/ergenlerin madde kullanimi ile sagliklar1 ve mutluluklar
bakimindan daha ¢ok yikici risklere maruz kalarak gelisimlerinin durmasi ve geleceklerinin
tehlikeye girmesidir. Dolayisiyla cocuk ve ergenlerin madde kullanimi ve bagimliliklarinin
onlenebilmesi, saglikli yasamak hakkinin giivence altina alimmasinin, korunmasinin ve
mutlugun ve insan hayatinin her yasinda desteklenmesinin de bir gostergesi olmaktadir.
Madde kullaniminin ve bagimlilik sorununun insan sagligi ve esenligine yonelik dramatik
sonuglart nedeniyle 6zellikle ¢ocuk ve ergenlik doneminde kullanim egilimlerin azaltilmasi
veya umut edildigi lizere tamamiyla ortadan kaldirilmasi saglikli insan olunmasina ve saglikli
toplum ingasina hizmet edecek 6nemli bir etkendir.
Cocuk ve ergenlerin alkol ve uyusturucu madde kullanimi ile bagimliligin1 da kapsayacak
sekilde madde bagimliliginin 6nlenmesi, erken miidahale ve tedavilerinin saglanmasi,
stirdiiriilebilirliginin desteklenmesi ve gliglendirilmesi yasanabilir bir diinya ve insanlik
gelecegine yonelik umudun biiyiitiilmesine dnemli bir etki yaratacagi tartisma gotiirmez bir
gercekliktir.  Bununla birlikte davranigsal bagimliliklarda bu kapsam ve 6neme dahil
edilmelidir.
1.2. SORUNUN ONEMIi

1.2.1. insan Haklar1 ve Saghk Hakki Baglaminda Saghgin Tesviki ve Gelisimi
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer alan tiim haklar “yasama hakki” cercevesinde
sekillenmektedir. Insan haklari, evrensel ve uluslararasi standartlarla garanti edilen, insanin
onur ve degerine odakli, vazge¢ilmez, gasp edilemez, birbiriyle bagimli ve baglantili haklar
olarak tanimlanmustir. Saglikli yasamak tiim insanlar icin énemli bir insan hakki olarak DSO
Anayasasi’nin temel amacinda yer almisg ve "Tiim insanlarin miimkiin olan en yiiksek saglik
diizeyine ulagmalar1" olarak belirlenmistir. Saglik hakki, temel insan hakki olan yasam hakkina
dayali olarak, bireyin maddi ve manevi varligini siirdiirmesi, birey ve toplum sagliginin
korunmasi, hastaliklarin 6nlenmesi, ortaya ¢ikan hastaliklarin tedavi edilmesi, tedavinin de
devlet tarafindan sunulan hizmetler ile saglanmasi ve bireylerin de bu haklardan
yararlanabilmesi olarak tanimlanmustir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25. maddesinde

“her insanin, kendisi ve ailesinin saglik ve refahina yonelik olarak beslenme, giyim, konut ve
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tibbi bakim hakkinin” oldugu vurgulanmistir. Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi’nde saglik hakki “erisilebilir en yiiksek diizeyde fiziksel ve zihinsel saglik
standardina sahip olma hakki” tanimlanmistir. (Kizilelma, 2019).

Insanlarin miimkiin olan en yiiksek saglk diizeyine ulasmalarini amaglayan DSO'niin
Anayasasi’nda yer aldig1 tizere sagligi; sadece hastalik veya sakatligin olmamasi degil, fiziksel,
ruhsal ve sosyal yontem tam bir esenlik hali, olarak tanimlanmistir (DSO, 2009). Bu tanim ile
saglik kavrami soyut bir kavram ve fiziksel kapasitelerin 6tesinde bir anlama ulasarak, insanin
sosyal ve kisisel kaynaklarini ylikselten pozitif bir anlayisa doniismiistiir. Sagligin tanimu ile
ortaya ¢ikan bu anlayis ile ayn1 zamanda politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel,
davranigsal ve biyolojik faktorler bir biitiinsellik tasiyarak ve ayni zamanda da sagliginin
yararini veya zararini olusturabilecegini ortaya cikarmistir (Arslan, 2015; DSO, 2019;
Kizilelma, 2019; Korkut ve Demirbas, 2018).

DSO, 1978 yilinda Diinyada saghk diizeyinin iyilestirilmesi ve saglik hizmetlerinin
gelistirmesine yonelik politikalarin ele alindigr “Temel Saglik Hizmetleri” konferansini
diizenlemis, konferansta temel saglik hizmetlerinin ana yapisini belirlendigi “Alma-Ata Temel
Saglik Hizmetleri Bildirgesi” olusturulmustur. Bildirgede, temel saglik hizmetlerinin felsefi
temelinde ve toplum sagligin1 onceliginde; a-) “sosyal esitlik” olarak tanimlanan ve saglik
hizmetlerinin dogustan kazanilmis bir insan hakki oldugu, sosyal adalet ve hakkaniyet ile
herkese verilmesi gerektigi, b-) Herkesin kendi sagliginin degerini bilmesi ve kendisinden
sorumlu olmasi olarak tanimlanan “6z sorumlulugun” saglanabilmesinin 6nemli oldugu ve
bunun i¢in kisilerin egitilmesi ve bilinglendirilmesinin gerekli oldugu, ancak bu bilingle saglik
hizmetlerine toplumsal katilimin saglanabilecegi, c-) Sagligin ve sagliga yonelik hizmetlerinin
sosyal bir olgu olarak agiklanmasiyla saglik ve saglik hizmetlerinin ¢ok kapsamli boyutuyla
cok sektorlii olacag1 ve sektorler arasi igbirligi ve esgiidiimiin olmasi1 gerektigi, d-) Diinya
iizerindeki saglik esitsizliklerinin olugsmasinin sosyal, ekonomik ve politik nedenselligine bagl
olmas1 gerekgesiyle “sagligin ve saglikli yasam hakkinin” diinyanin ve insanligin bir sorunu
oldugunu, bunun kabul ile gelismekte olan iilkelerin saglik hizmetlerinin kalkinmasinin
desteklenmesinin uluslararas1 dayanismanin bir rnegi olacag: deklare edilmistir (Oztek, 2018).
Saghigin Gelistirilmesi, diinyada ilk kez 1986 yilinda “Ottawa Sozlesmesi” olarak da anilan ve
“Birinci Uluslararast Saghigin Tesviki ve Gelistirilmesi” konferansinda ele alinmis, sagligin
gelistirilmesi igeriginde; “insanin kendi saglig1 lizerindeki kontroliinii artirmast” ve “sagligini
gelistirmesini saglama” kavramlar1 6ne ¢ikmistir. Ottawa Charter’in (1987) aktardigina gore
sagligin gelistirilmesi; bireylerin kendi sagliklar1 tizerindeki kontroliinii artirmalarina ve

sagliklarin1 gelistirmelerine olanak saglayacak bir siireci icermektedir. Sagligi gelistirme

73



uygulan ile bireyler ancak kendi kisisel se¢cim ve sosyal sorumluluklarini gelistirebilecekleri
siirece kendi sagliklarin1 gelistirebileceklerdir (Aydin, 2019)

Sagligin tesviki ve gelistirilmesine yonelik giliniimiize degin dokuz uluslararasi konferans
yapilmis ve konferanslar gelistirilen kavram ve igerik ile sagligin tedavi edici ve koruyucu
saglik hizmetlerin 6tesinde kapsamli ve biitiinciil bir yaklagima ulagmis, insanin saglikli
yasamasinin saglanmasi ve esenliklerinin tesviki, gelistirilmesi ve desteklenmesi temelinde bir
anlay1s olusmustur (Arslan, 2015; Kizilelma, 2019; Korkut ve Demirbas, 2018; DSO, 2019)
BM tarafindan 2030 yilina kadar genis kapsamli ve daha insani merkezli “Siirdiiriilebilir
Kalkinmanin Desteklenmesi (SKD)” hedefler dizisinde de toplumun saglik hizmetlerinin
planlanmasina ve uygulanmasina katilmasi, saglik hizmetlerinin toplumdaki herkesin kabul
edebilecegi bicimde entegre olarak verilmesi, koruyucu, tedavi edici, rehabilite edici ve sagligi
gelistirici hizmetler ile birlikte ve bir biitlin olarak ele alinmasi hedeflenmistir (Erendor ve
Sunguray 2019; Oztek, 2018).

DSO saghgin tesviki ve gelistirilmesi ve saglikta kalkinmanimn saglanabilmesinin &ncelikle
insanlarinin bilgilendirilme, katilim, ayrimciliga ugramama ve gizlilik haklarinin giivenceye
alinmasi ile, tiim insanlara yonelik mevcut saglik durumundaki esitsizliklerin azaltilmasi, her
insanin saglik potansiyelinin tamamina ulagsmasi i¢in esit firsat ve kaynaklarin saglanmasi,
destekleyici bir ¢evre iginde, bilgiye eriserek, yasam becerileri ve saglikli se¢cimler yapmasina
olanak saglanmasi olarak tanimlamaktadir (DSO, 2002) Diger bir anlatimla DSO saghgin
tesviki ve gelistirilmesini, bireyin saglikli yasam bi¢imine 6zendirilmesi, saglikli yasamay1
destekleyen bir ¢evrenin saglanmasi, toplumsal faaliyeti gliclendirmek ve bunun i¢in saglik
hizmetlerine yeniden yon vererek saglik politikalar1 olusturulmasi olarak degerlendirmektedir
(Aydin, 2019)

Insan sagligini tesviki ve gelistirilmesi bu baglamda sagligin davranissal, toplumsal, cevresel
ve biyomedikal boyutlarimin optimal diizeyde tutulmasi, saglik ve iyilik halini olumsuz
etkileyecek ya da etkileme riski bulunan etmenlerin 6énlenmesiyle insanin iyilik ve esenliginin
saglanmasina odaklanmaktadir. Boylelikle de insanin saglikli ve iyi olmasi, sosyal, ekonomik
ve kigisel gelisimin baslica kaynagini olusturmakta ve yasam kalitesinin énemli bir boyutunu
teskil etmekte, sagligin gelistirilmesiyle de insanin kendi sagliklar1 iizerinde kendi bireysel
kontrollerini artirmasi, sosyal sorumluluklarmi gelistirmesinin hedeflendigi bir siireg
olmaktadir (Ag, 2018)

Insanin fiziksel, ruhsal ve sosyal tam bir refaha erismeleri igin sagligin hayatin amaci degil,
gilindelik bir yasam ic¢in kaynak olacak sekilde birey ve gruplarin bir amag belirlemeleri,

amaclarin gerceklestirilmesi, ihtiyaglarin karsilanmasi, ¢evrenin lizerinde kontrol ve degisimin
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saglanmas1 veya cevre ile basa ¢ikma kapasitesinin saglanmasidir. Bu gerekc¢e sagligin tesviki
ve gelistirilmesi sadece saglik sektoriiniin sorumlulugunda olmayip, saglikli yasam tarzinin
Otesinde refah anlamini tagimaktadir.

1.2.2.Saghgin tesviki ve gelistirilmesine yonelik eylem ve faaliyetler alanlari

Saghgin Tesviki ve Gelistirilmesine yonelik eylem alanlari; saglik kamu politikasinin
gelistirilmesi, destekleyici ¢evreler yaratilmasi, topluluk eylemini gili¢lendirmek, kisisel
beceriler gelistirmek ile saglik hizmetlerini yeniden yonlendirmek basliklarinda toplamaktadir
(Aydin, 2019)

Saghgin tesviki ve gelistirilmesine yonelik “kisisel beceriler gelistirmek™ eylem alaninin temel
hedefleri insanlarin sagligin korunmasi ve sagligin gelistirilmesine yonelik “dogru” ve “saglikli
davraniglarin” ¢ok sayida insan gruplarina ulagsmasi ve bu gruplarda ise “davranis”
degisikliklerinin gerceklesmesine odaklidir. Bunun i¢in makro ve mikro diizeyde saglik
egitimleri ve miidahaleler, organizasyonel, ekonomik ve ¢evresel olarak biitiinsel bir yaklasim
ile yapilandirilmaktadir. Bireyin gliglendirmenin temeli saglik okuryazarhigidir. Saglk
okuryazarlig1 olan bireyin saglikla ilgili yeni kavramsal bilgileri kendi yasantisina uyarlayarak,
i¢csellestirmesi hedeflenmektedir. Saglik okuryazari olan bireyin, hem kendisi veya bir grup
olarak kollektif saglikli yasama dayal1 davraniglar tercih etmesi yoluyla makro diizeyde saglik,
sosyal, politik, ekonomik ve ¢evresel belirleyicileri etki ve katki saglamas1 s6z konusu olacaktir
(Arslan, 2015; Kizilelma, 2019; Korkut ve Demirbas, 2018; DSO, 2019).

Bireylerin kendi sagliklarina iligskin egitimler yoluyla giiclenmesi ve desteklenmesi ile kendi
sagliklarini etkileyen kararlar almalar1 sonucu hem kendi davranislar1 {izerinde kontrol sahibi
olmalarmi neden olacak ve hem de yasam becerileri giliglenen bireylerin 6znel ve sosyal
gelisimleri artacaktir. Insanlarin, kendi sagliklar1 ve cevreleri iizerindeki kontrolii artirmalari,
kendilerinin sagliklarin1 destekleyen secimler yapabilmelerine olanak saglayabilecek
seceneklere ulastirabilecektir. Bireylerin saglikli yasam aliskanliklar1 kazanmalari, pek c¢ok
hastaliklarin olusmadan 6nlenmesine ve bireylerin kendi iyilik diizeylerini ve mutluluklarini
koruyabilmelerine ya da  ylkseltebilmelerine  olanak  saglayacak  davranislara
dontstiirebilecektir. Bireylerin giiclendirilmesi ve katilimlarinin saglanmasina yonelik
miidahalelerde toplumsal katilimi saglayicilarinin da (meslek orgiitleri, egitim kurumlari, ticari
ve sivil toplum kuruluglart vb. gibi kurumsal mekanizmalar) harekete gegilmesi bireysel ve
toplumsal katilimi biitiinlestirecektir (Arslan, 2015; Kizilelma, 2019; Korkut ve Demirbas,
2018; DSO, 2009; Korkut Owen ve Demirbas 2018).

Saghgin tesviki ve gelistirmesine yonelik eylemlerin gerceklestirilecegi faaliyet alanlari

gruplandiginda ; a-) faaliyet yeri olarak yapilan ayrimda hastane, okul, isyeri, cezaevi gibi
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cesitli ortam ve kosullara calisilabilecegi, b-) faaliyet alani niifusa gore ayrimlastirildiginda
cocuk, geng, kadin, yash gibi niifus gruplarina yonelik odaklanabilmekte, c-) faaliyet alanlarina
gore ayrimlastirildiginda ise tiitlin, alkol, madde kullanimini 6nleme ve kontrol, ruh sagligina
yonelik faaliyetler, is saglig1 ve giivenligine yonelik faaliyetler gibi bircok yasamsal alani
kapsayan alana uygulanabilirligi saglanmaktadir .Ulkemizde Saghgin Tesviki ve
Gelistirilmesine Yo6nelik Faaliyetler kamusal olarak bazinda Il Saglik Miidiirliikleri biinyesinde
bulunan Halk Saglig1 Baskanliklar1 ve Sagligin Gelistirilmesi Birimleri ile birlikte tiniversiteler,
belediyeler gibi kamu kurum ve kurulusu, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve 6zel sektor gibi coklu
aktorle yiirtitilmektedir (Aydin, 2019)

1.3. Madde Kullanimi, Bagimhlik ve Madde Kullanim Bozuklugu

1.3.1. Madde ve madde kullanimi

DSO maddeyi; alkol ve yasadis1 uyusturucu ve uyarici niteligindeki psikoaktif maddeler ya da
maddenin karigimi olarak tanimlanirken, s6z konusu bu maddelerin bireyin sagligini
stirdiirmesinde zorunlu olmadigini, bireyin biyolojik islevini ve yapisini degistirdigini, ruhsal
bagimlilik yaptigin1 vurgulamistir. Psikoaktif maddeler ya da maddenin karigimi kimyasal
olarak insan beyninin 6diil merkezini etkileyerek dopamin seviyesini ylikselterek uyarici ya da
sedatif etki yapmaktadir. S6z konusu bu maddeler c¢esitli yontemlerle insan viicuduna
alinmasina ise “madde kullanim1” olarak tanimlanmaktadir (Bayram, 2013; Yaman, 2021).,
Tosun, 2020; Karatas, 2020; Isik, 2013).
1.3.2. Madde bagimhg

Madde bagimlilig1, giincel olarak sentetik ya da dogal olan herhangi ¢esit ve tiirde olan madde
ya da madde karigimlarinin, sik ve tekrarlayan kullanimi sonucu ortaya ¢ikan intoksikasyonu
ve bozukluklar1 olarak (Morrison, 2016) ele alindigi, diger bir tanimda ise ila¢ kullanimina
bagl olarak degisen fizyolojik durum ve kullanimin kesilmesi sonucu ortaya c¢ikan 6zgiil
sendromlarin olup olmamasina bagl kalmadan da gerceklesen tekrarlanan ilag veya kimyasal
madde kullanimi1 olarak tanimlanmaktadir ( Sadock ve ark. 2016). Madde bagimlilig1 insanin
biyolojik, ruhsal, sosyal davranigsal 6zelliklerinin birlikte isledigi kronik bir bozukluk olup,
cesitli tiir ve sayidaki psikoaktif maddelerin beynin yapisi ve nérokimyasalini degistirmesi ile
istege bagli madde kullanma davranisinin kompulsif bir bigimde madde kullanimina
dontistiigii, zihinsel durumunu ile birlikte biyolojik, ruhsal ve sosyal yapisinin olumsuz
etkilenmesiyle klinik agidan anlamli olacak bir sekilde sikint1 ya da islevsellikte bozulmaya
neden olan biyolojik ve genetik temelli bir hastaliktir (Oztiirk ve Ulusahin, 2016; Sadock ve
ark. 2016).
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Madde bagimliligi kavrami zamanla medikal yoniiniin disinda giinliik dil ve popiiler bir
anlayisla “miiptelalik” ve/veya “miiptela” kelimeleri ile olumsuz bir anlama indirgenerek
damgalama olarak kullanilmasi ciddi elestirilere neden olmus, “ DSM-IV’te yer alan “madde
bagimlilig1” veya “maddenin kotiiye kullanim1” terimleri ve kriterleri 2013 yilinda Amerikan
Psikiyatri Birligi (APA) tarafindan Mental Bozukluklarin Tanisal ve Istatistiksel El Kitab1 5°de
(DSM) “Madde ile Iliskili Bozukluklar ve Bagimlilik Bozukluklar1” bashiginda yer almistir
(Morrison, 2016; Oztiirk, 2016; Sadock ve ark. 2016). DSM-5 tan1 dlgiitlerinde objektif ve
tutarliligin gozetilmesi ve 6zgiil maddelere yonelik gelisen bagimlilik kriterlerinin dislanmasi
ile ortaya ¢ikan karisikliklar sonucu “madde kullanim bozukluklar1” terimi alan literatiiriinde
halen “bagimlilik” kavrami giincel olarak siirdiiriilmektedir (Morrison, 2016). Bu ¢alismada da
“madde kullanim bozuklugu” terimi yerine “madde bagimlilig1” terimi proje arastirmacisi
tarafindan da tercih edilerek ¢alismada kullanilmistir.

DSM- 5’de madde kullanim bozukluguna yonelik olarak asagidaki tani 6l¢iitleri getirilmis buna
gore; maddenin dozunun giderek artmasi ile tolerans gelistirilmesi, madde kullanimin
birakilmasi ile yoksunluk belirtilerinin ortaya ¢ikmasi, kisinin tekrar eden basarisiz birakma
girisimlerinin bulunmasi ve zarar gérmesine ragmen kisinin amagladigindan fazla ve uzun siire
madde kullanmay: siirdiirmesi, zamanin biiylik bir kismini madde arayisina yoneltmesi ve
aramay1 siirdiirmesi, kisisel ve kisiler arasi yasamda ailelerini sevdikleri kisileri goz ardi
edilmesi, aile, is ve sosyal yasam islevselliginde bozulmalarin olmasi, kisinin tasarladigindan
fazla madde kullanmasi ve madde kullanimini kontrol edememesi ozellikleri yer almistir
(Morrison, 2016).

DSM-5 on tane madde sinifi tamimlanmis buna gore; alkol, kafein, esrar, halusinojenler
(fensiklidin ve diger halusinojenler), ucucular (inhalanlar), opioidler (morfin, eroin vb.),
sedatif-hipnotik ve anksiyolitikler, stimiilanlar (amfetamin, kokain ve diger stimiilanlar),

nikotin ve diger (ya da bilinmeyen maddeler) seklinde siniflandirilmistir (APA, 2013).

1.3.3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Durum

Birlesmis Milletler Uyusturucu Sug Ofisi’nin (UNODC) verilerine gore 2019 yilinda diinyada
230 milyon insan tiitiin, alkol ve uyusturucu madde kullanim ile ilintili bir sekilde hayatini
kaybetmistir (UNODC, 2022). Bu o6liimlerde en yiiksek orant 93 milyon kisi ile tiitiin
kullanicilar1 olurken, 31 milyon kisi ise uyusturucu madde kullanimi sonucu hayatini

kaybetmistir (UNODC, 2022). Uyusturucu maddelerle ile baglantili 6liim oranlarinda
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%77 sinin opioidler, %7’sinin ise amfetamin, %4 esrar ve %4 kokain olusturmustur (UNODC,
2022).
2020 yilinda diinyada her 18 kisiden 1 kisinin madde kullandig1 ve 2020 yilinda diinya iizerinde
209 milyon kisinin esrar, 61 milyon kisinin opioid, 21,5 milyon kisinin kokain, 34 milyon
kisinin ise amfetamin kullandig1 tahmin edilmektedir (UNODC, 2022). En ¢ok kullanilan
madde esrardir. Madde kullanimin cinsiyet dagiliminda 209 milyon esrar kullanicisinin
%70’inin erkek %30’un kadin, 61 milyon opioid kullanicisinin %85’in erkek %15’in ise kadin
oldugu, 21,5 milyon kokain kullanicisinda ise %73 niin erkek, %27 kadin genel olarak
bakildiginda ise madde kullanimimin erkek cinsiyetinde yaygin oldugu goriilmektedir
(UNODC, 2022).
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini Izleme Merkezi (EMCDDA) verilerine gore
ise; Avrupa Birligi iilkelerinde yasayan 15-64 yas arasi yaklasik 83 milyon kisinin diger bir
anlatimla %28.9 kisinin yasamlar1 boyunca en az bir kez yasa dis1 madde kullandig1 tahmin
edilmektedir (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligin Izleme Merkezi, 2021). Sayisal
veriler, diinya iizerinde madde kullanim sorununun ciddiyetine isaret etmektedir.
Tiirkiye’de ise Adalet Bakanligr Adli Tip Kurumu Bagkanliginin 2019 yili verilerinde madde
kullanimu ile baglantili 342 kisinin hayatini1 kaybetmis, 2020 yilinda 314 kisi ile diisilis gosteren
olimlerde %40,7’sinin 30 yas alti oldugu gorilmiistiir. Tiirkiye’de 2020 yilinda madde
kullanimina bagl Sliimler de %36,9 ile eroin en yiiksek oranla 6liim kaynagini olusturmustur
(Ig Isleri Bakanlig1, 2021). Tiirkiye’de 2020 yilinda madde kullanimina bagl 6liimler de %36,9
ile eroin en yiiksek oranla 6liim kaynagini olusturmustur (I¢ Isleri Bakanlig1, 2021).

1.4. Ergenlik Donemi ve Madde Kullanim Sorunu

1.4.1. Ergenlik donemi

DSO ergenligi yasa bagli gelisimsel dénem olarak 10-19 yas arasindaki bireyler olarak
tanimlarken, UNESCO ise ergenligi; 15 ile 25 yas araligindaki birey olarak tanimlamis ve
ergenin statiisiine iligkin olarak egitim ve Ogretim hayatina devam etme, bekar olma ve
ekonomik bagimsizligr heniiz kazanilmamis olmasina isaret eden bir tanimlama yapmustir.
Birlesmis Milletler ise ergenlik donemini kapsayan yas araligim1 12-25 olarak belirlemistir
(Karabulut ve Bekler, 2019).
Tiirkiye’de Genglik ve Spor Bakanligi’nca genclik politikalar1 14-29 yas grubunu kapsadigi
goriilmektedir (Kalkinma Bakanlig1, 2018), Tiirkiye Istatistik Kurumu 2021 y1ili verilerinde 15-
24 yas yas aras1 geng olarak tanimlanmustir (TUIK, 2022). Bu kabule gore genglik, insanin
gelisimsel olarak bir donemi olan ergenlik ile baslamakta, hukuki olarak 18 yasindan sonrasi

ise goreli olarak yetiskin statiisiine gegcmektedir.
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Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde ve Tiirk Hukuk Sistemi 18 yasin altindaki bireyleri “cocuk”
olarak tanimlamistir. Hukuki tanim ve gelisimsel donem tanimlamalar1 agisindan da farklilik
bulunmaktadir. Yasa bagl degerlendirmelerde ortaya ¢ikan gerek hukuki gerekse “cocuk”,
“ergen” ve “gen¢” kavramlarina yonelik ortaya cikan farkliliklar nedeniyle s6z konusu bu
calismada DSO’niin yasa bagl gelisimsel donem skalas1 10-19 yas temel alinmistir.

Insanin yasam baslangicinda bagimli ¢ocukluk déneminden bagimsiz ve sorumluluk dolu
yetiskinlik donemine gecis araligi olarak ifade edilen ergenlik donemi, hem biyolojik ve
psikolojik bir kategoriyi temsil ederken, hem de ayirt edici sosyal ve tarihsel kategoriyi
simgelemektedir (Bas, 2017). Ergenlik donemi gelisimsel agidan hizli fiziksel biiylime, ruhsal
ve duygusal yonden 6nemli degisimlerin yasadigi bir donem olarak nitelendirilirken, bu gelisim
doneminde cinsel gelismenin ve psikososyal olgunlagsmanin 6nemini vurgulanmakta ve
cocukluk ile yetigkinlik arasindaki gecis donemi olarak adlandirilmaktadir (Tansel, 2017).
Gelisim psikolojisi kuramlarinin da vurguladigi iizere c¢ocuk/ergenlik doneminde madde
kullanim1 ve madde bagimlilig1 ¢ocuk/gencin yasama ve gelisme sansini etkileyecek ciddi bir
risk olmasina 6nem atfederken, ¢ocuk/ergenlik doneminde madde kullanimini engellenmesinin
gelisimsel donemler agisindan 6nemini bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

1.4.2. Ergenlik doneminde madde kullanim nedenleri

Cocuk ve ergenlerde madde kullanimina yonelten nedenlerin bilimsel yontem ve tekniklerle
kanita dayali ortaya cikarilmasi kanita dayali nitelikli koruyucu c¢aligmalar ve Onleme
programlarinin bagarisi agisindan énem tagimaktadir. Ergenlerde goriilen madde kullanimi ve
bagimlilik sorunlari ¢ok sayida ve birbiriyle etkilesim igeren sosyal, psikolojik ve biyolojik olan
coklu nedensellik ile belirlenmektedir. Bu nedenle ¢ocuk ve gengleri madde kullanmaya
yonelten nedenler ve risk faktorlerinin bilinmesi, bilimsel ¢erceve ve igerikte ortaya konulmasi,
koruyucu ve Onleyici programlar/miidahaleler agisindan temel bir belirleyicilik olacaktir
(Gorgtilii, 2019). Madde kullanimi ve ortaya ¢ikan madde kullanim bozukluklarinin nedenleri
kuramsal olarak biyolojik, psikolojik ve sosyal etmenler bileskesinde biyopsikososyal model
ile aciklanmakta (Karatas, 2020), diger bir deyisle ergenin madde kullaniminin nedenleri,
gelisimsel donem Ozelliklerini igeren biyolojik, psikolojik, bilissel, aile, ¢evre ve kiiltiirel
etmenler odaginda pek ¢ok bilesik risk faktorleriyle sekillenmektedir (Ogel, 2022; Siyez ve
Aysan, 2007). Bununla birlikte ergenlerin alkol ve madde kullanimi, sugluluk, okulu birakma
ve yliksek riskli cinsel davranis gibi uyumsuz davraniglarla iliskilendirilmektedir (Van ve ark.,
2016). Ruhsal sorunlarla ilintili olarak intihar diislincesi olan ergenlerin madde kullanim
deneyimleri bu konuda yapilan diger ¢alisma sonuglarindan daha yiiksek bulunmustur (Giiler

ve ark., 2009).
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Madde kullanimi ve madde bagimliliginin nedenselligine yonelik ¢alismalarda; tedavisi
yapilan hastalarda %35 ila %50 °‘sinin yasamlar1 boyunca bir kez travma sonrasi stres
bozuklugu tanisi aldiklari, bu hastalardan %25 ila %40’ halen tani almaya devam ettigi
(Ekerbicer, 2017) c¢ocukluk doneminde meydana gelen ve cocugun saglik ve gelisimini
tehlikeye sokan, fiziksel, duygusal istismar ve/veya ihmaller ile, cinsel istismara maruz
kalmanin travma sonrasinda ortaya ¢ikan ruhsal ve sosyal sorunlarin etkisini azaltmak veya
yatistirmak amaciyla madde kullanimin gerceklestigi, cocukluk ve ergenlik doneminde madde
kullanim1 ve madde bagimliliginin yetiskinlikte de alkol/madde bagimliligina gegiste yiiksek
riskini gosterdigi belirtilmektedir (Albayrak ve Balci, 2014; Duran ve Duran, 2021; Ekerbiger,
2017; Kurtoglu, 2020; Siyez ve Aysan, 2007).

Ergenlerin psikolojik yapilarina bagli ozyeterlikleri, psikolojik dayaniklilik diizeyleri,
duygular1 ifade edebilmeleri, ayni1 yas, cinsiyet, sosyo-ekonomik durum gibi ortak 6zellikleri
olan, kiiciik, kapali ve yakin arkadagliklarin oldugu akran gruplarinin madde kullaniminda etkili
oldugu (Bilgi¢ ve Giinay, 2014 akt. Yalman, 2019), akran grubunun madde kullanimi olup
olmamas1 maddeye karsi bir diren¢ olusturmasina koruyucu bir etken veya tam tersi etkisiyle
yuksek risk 6zelligi gosterdigi, ergenlik donem ozelliklerini yansitan merak ve 6zentinin, can
sikintisinin ise olumsuz bir etki yaratarak madde deneme ve kullanilmasinda etkili oldugu, diger
yanda bos zaman fazlaliklar1 ve aktivite yetersizliginin ergenin arkadas baskisina direnci
azalttig1 ve risk alict davraniglara neden olmaktadir (Can, 2007; Tilim ve Murat, 2019).
Ergenlik doneminde madde kullanimda cinsiyet etkisinin kiz ergenlere nazaran erkek
cinsiyetinde yliksek bir fark gostererek deneme ve devam ettirmede erkeklerin agirlikli oldugu
saptanmustir (Aksoy ve Ogel, 2008; Arslan ve ark., 2012; Giingér ve ark., 2009).

Ergenlik doneminde sigara, alkol ve madde kullaniminda ailenin tutum ve davraniglarinin
onemli bir belirleyici 6zellik gosterdigi (Ogel, 2022), ebeveynlerin ¢ocuklarma ydnelik tutum
ve davramiglarinin saglikli bir islevsellik ile yerine getirmelerinin ergenlerin kendi ergenlik
sorunlari ile bag edebilmelerine hem de madde kullanan hasta ergenlerin tedavi siireclerinde
onemli bir katki sagladig1 (Cakir, 2018), ergenin madde kullanimi ve bagimliliginda aileye
yonelik risk olarak; ebeveynlerden birinin alkol ve madde kullaniminin olmasinin énemli bir
sorun olusturdugu, madde kullanimai ile rol model alinan ebeveynler ve/veya kardeslerin 6rnek
alimmas1 sosyal 6grenmenin yerinin 6énemli oldugu (Karatas, 2020), ebeveynlerde ruhsal
sorunlar, aile i¢i iletisim ve etkilesim kaliplarinin ¢atismali ve olumsuz nitelik gostermesi,
ebeveynlerin ¢ocuklarina karst kat1 ve kaotik yetistirme tutum ve davranis tarzlari, ailedeki

olumsuz rol modelleri ve bunlarin niteliklerinin etkili oldugu bulunmustur (Albayrak ve Balci,
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2014; Aric1 ve Yaman, 2021; Cakir, 2018; Giiner, 2019; Ogel, 2022; Siyez ve Aysan, 2007;
Sencan ve Canatan, 2020).
Sokakta yasayan cocuklarda yiiksek diizeyde madde kullanimi olmasi ergen cocuklarda
korunma ihtiyaci i¢inde olanlarda riskin daha artmis oldugu, erkeklerde sokakta yasamaya
basladiktan sonra madde kullanimlarina baslama riskinin kizlara gore 3 kat, sokakta yasamaya
basladiktan sonra diizenli kullanima ge¢me riskinin 10 kat fazla oldugu saptanmistir (Aksoy ve
Ogel, 2008)
Cevresel etkiler, diisiik veya yiiksek ekonomik seviye, maddeye erisimin kolay olmasi, gog
yasantilari, sosyal medya, yasanilan g¢evrede cetelerin bulunmasi, kiiltiirel ¢evrede alkol
titkketimi etkenleri madde kullanim riskini artirmaktadir (Arict ve Yaman, 2021; Karatas, 2020;
Sencan ve Canatan, 2020).
Sonug olarak ergenlerde madde kullanimini etkileyen ¢oklu etmenler oldugu bilinmektedir.
Buna dayanarak madde kullanimin1 6nleme programlarinin hedefleri belirlenebilir.

1.4.3. Diinya ve Tiirkiye’de ergenler/ gen¢lerde madde kullanim yayginhg:
2016 yilinda Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) tarafindan 133 iilkeden
gelen verilerin analizi ile diinyada ilk defa yapilan kiiresel bir tahmine gore; 15-16 yas arasinda
diinya popiilasyonunun %5,6’sin1 olusturan cogu 6grenci 13.800.000 ergenin gectigimiz 12 ay
igerisinde en az bir kez esrar denedikleri belirlenmistir (Cetindz, 2019)
Daha giincel raporda Amerika’da 2019 y1l1 verilerine gore 12-13 yas aras1 cocuklarda %7, 14-
15 yas ¢ocuklarda %15, 16-17 yas ¢ocuklarda %28, 18-20 yas gencler de ise %37, 21-25 yas
genclerde ise %40 oraninda madde kullanimi1 oldugu tahmin edilmektedir (UNODC, 2022).
2000 yilinda Tirkiye’nin 15 ilinde yapilan bir aragtirmada Ogrencilerin %65,1 inin
yasamlarinda en az bir kez sigara igtikleri, son bir ay i¢inde en az bir kez alkol kullanim oraninin
%18 oldugu, yasamlar1 boyunca en az bir kez esrar kullaniminin ise %3,6, ugucu madde
kullananim orani ise %8,6 oldugu (Evren ve ark., 2000).
Tiirkiye’de alkol ve madde bagimlisi bireylere yonelik, ilk kez madde kullanmaya baslama yas1
ve ilk kez tedaviye basvurma yasmin karsilastirildigi bir ¢calismada o6rneklemin biiyiik bir
cogunlugu olan %71,7 bireyin madde kullanimina 18 yas altindayken basladigi ve 18 yas
altindaki ¢cocuk yasinin 14 yas olmas1 ve bu oranin da %33 ’liik bir olmasi tehlikenin boyutunu
gostermektedir (Simsek ve Ogel, 2020).
Madde kullanim yayginliginin her yil artan oranlarda rapor edildigi, 6zellikler genclerin madde
kullanim yaygmlhigindaki ¢arpict artis madde kullanimini 6nleme c¢alismalarinin 6nemini
vurgular niteliktedir.

1.5. Madde Kullanimimi1 Onleme
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Hastaliklarin ve iliskili risk faktorlerinin yiikiinii en aza indirmeyi amaglayan, birincil ve ikincil
(erken teshis) dnlemeye yonelik spesifik, toplum temelli ve birey temelli miidahaleler 6nleme
olarak tanimlanmistir (WHO 2022). Onleme birincil ve ikincil 6nleme olarak iki kategoride ele
almmaktadir. Birincil Onleme, bir hastaligin ortaya cikmasindan kaginmayi1 amaclayan
eylemlerle ilgilidir. Bu, sosyal ve ekonomik belirleyicilerin saglik {izerindeki etkisini
degistirerek sagligi iyilestirmeye yonelik eylemleri; davranigsal ve tibbi saglik riskleri hakkinda
bilgi saglamay1, konsiiltasyon ve azaltma &nlemleri igerebilir. Ikincil koruma ise, olumlu saglik
sonuglar i¢in erken teshis ile ilgilenir. Bu hastaliklarin erken tespiti, tarama programlari ve
erken yasta uygulandiginda etkinligi kanitlanmis 6nleyici ilag tedavileri gibi faaliyetleri igerir
(WHO 2022). Giiniimiizde {ilkelerin morbidite ve mortalitenin zamansal degisim
egilimlerinden de anlagilacagi lizere genel olarak hastaliklarin 6nlenebilir oldugu, tedavisi
bulunmayan hastaliklarda bile onleyici yaklasimlar ile hastaligin denetlenebilecegi ortaya
cikmigstir. Diger yanda onleme c¢aligsmalariyla insanlarin hastaliklardan korunmasi hastaliin
sagaltim yontemlerinden daha insancil ve kabul goren halk sagligi anlayis1 icermektedir (Ag,
2018).

Saglikta birincil koruma; Hastalik olusmadan once yapilan miidahaleler olup 6rnegin yasam
tarz1 degisiklikleri ve bagisiklik sistemine yonelik miidahaleler vb. gibi yaklasimlar ile hastalik
olusmadan dnlenmesidir. Ikincil korumada hastaligin erken dénemde yapilacak teshisini iceren
ornegin tarama protokolleri ve testler araciligiyla belirlenmesi olup, hastalik olustuktan sonra
komplikasyon gelisiminin engellenmesine yonelik c¢abalarin tiimii ise {giinclil korumay1
icermektedir (Ag, 2018)

Insanin hastaliklardan korumaya yénelik 6nleme yaklasimlari Durlak ve Wells (1997)
tarafindan aktarildigina gore; genel olarak cok sayidaki birey ve normal popiilasyona
odaklanan, uzun dénemli ve sonug hedefli hizmetler olmasidir. Diger yanda 6nleme yaklagimin
icerik ve bigcimsel olarak hastalik riskini artirici olan gevresel, sosyal, ekonomik ve ¢ok kiiltiirlii
yasam Ozelliklerine dair riskleri ele alan caligma sistematigiyle geleneksel iyilestirme
yontemlerinden ayrilmaktadir (Ag, 2018; August ve ark., 2010).

DSO Avrupa Bélgesi tarafindan 2020 yilina degin “21. Yiizyilda 21 Hedef” slogani ile geng
insanlarin “daha saglikl kisiler” olmalar1 ve toplumsal rol ve gorevlerini yerine getirmelerinin
hedeflendigi saglik yaklasimiyla ruh sagliginin iyilestirilmesi ve hastaliklardan korunmanin
onemi iizerinde durulmus, eger genclerin hastaliklardan korunmasinin gerceklesemedigi ve ruh
sagliginin bozuldugu durumlarda ise, tedavi ve psiko-sosyal iyilestirilmelerinin saglanmasi

hedeflemistir. Saglikli bir yasamin saglanabilmesi, hastaliklardan korunmak amacinda
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maksimum hedeflere ulasabilmenin ancak ¢ok genis insan gruplarina ulagsma ve erisme ile
saglanabilecegi tekrarlanmistir (Tiirkiye Psikiyatri Dernegi, 2020).

Madde kullanimi ve madde bagimliligina yonelik toplumsal tepkiler, zararin en aza indirilmesi
ve yasaklanmasi arasinda dalgalanma egilimi gostermekle birlikte her iki yaklasimda genel
olarak zararli maddelerin arzina, madde kullanicilarin farmakolojik, tedavi ve psikososyal
rehabilitasyona ya da cezalar yoluyla madde kullanimin kontrol altina alinmasi odaginda
tepkiler seklinde yapilandirilmaktadir (August ve ark., 2010). Ancak insan yasamina ve
gelecegine yonelik tehlike ve tehdit olusturan madde kullanim1 ve madde bagimliliginin kronik
bir hastalik olmasi ve hastaligin niteligine bagli olarak tedavilerin uzun yillara yayilmasi,
ilacinin bulunmamasi, tedavilerin diislik basarilari nedeniyle hastalikla bag etmenin en iyi ve en
etkili yolunun madde kullanimi ortaya ¢ikmadan dnlenmesiyle gerceklesecegi yaygin kabul
gormektedir. (August ve ark., 2010).

Diger yanda madde kullaninmi ve madde bagimlilig1 sonucu ortaya ¢ikan diger hastaliklar ve
oliimler, sugla iligkilendirilen kullanimlar, erken yasta baglayan kullanimlarin yetiskinlige daha
farkl1 madde kullanimlara yon goéstermesi, ¢coklu madde kullanimlarina neden olmasi 6nleme
programlarinin 6nemini daha da artirmaktadir. Bununla birlikte temelde insanin saglikli yasam
ve mutlulugunun savunulmasi, madde kullanimina bagl hastalik ve bozukluklarinin ortaya
cikmadan madde kullanim1 ve madde bagimliliginda 6nlenmesi en etkili ve en temel yontemi
olusturmaktadir (Ag, 2018).

1970’lerden itibaren ergenlere yonelik miidahale ¢alismalar1 farklilagsmis, yeni programlarda
ergenlerin olumlu ve giiclii 6zelliklerine odaklanirken, yagsam olaylarinin (¢evre olaylar1 ve
travmalar gibi) niteliklerine bagli olarak basa ¢ikma cabalarinin giiglendirilmesi seklinde
programlar gelistirilmistir. Bu c¢aligmalarda miidahale programlar1 tiim gruba ulasilmasini
hedeflerken baz1 programlar ise sadece risk gruplarina odaklanmasi hedeflenmistir. Ergenlere
yonelik genel gelisimi desteklemeyi hedefleyen programlar ile ¢esitli ergen gruplari i¢in risk
olusturabilecek konulara yonelik c¢alismalar seklinde agirlik gosterdigi ve genel olarak
ergenlerde riski (ya da risk etkenlerini) azaltmaya yonelik programlar ile koruyucu etkenleri
artirmaya yonelik programlar oldugu goriilmektedir (Tirkmen ve ark. 2014).

DSO tarafindan agiklandig iizere diinya iizerinde sigara icen her 10 kisiden 9 kisinin 8 yasindan
once sigara igmeye basladigi ve her yil tiitiin iiriinlerinin 8 milyon kisinin 6lmesine neden
oldugu uyarisin1 yaparak, cocuk ve gengleri bekleyen tehlikenin niteligini g6z Oniine
sermektedir. DSO, 13-17 yas araligindaki ogrencilere yonelik milyarca dolar tiitiin

endiistrisinin bagimlilik yaratma taktiklerine ve somiiriisiine kars1 ¢gocuk ve gencleri korumak
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amaciyla 2020 yili mayis ayinda egitim setleri yayinlayarak soruna yonelik koruyucu ve
onleyici calismalar1 devam ettirmektedir (DSO, 2022).

Uluslararasi temel ¢ocuk haklarina yonelik temel s6zlesme olan Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin (CHS) 34. Maddesinde; Cocuklarin, yasadis1 uyusturucu ve psikotrop
maddelerin kullaniminin 6nlenmesi ve s6z konusu bu maddelerin tliretimi ve kagak¢iliginda
kullanilmasin1 6nlenmesi ile birlikte bu amaglara yonelik olarak hukuki, sosyal, egitsel ve
gerekli olan benzer nitelikteki her tiirli uygun Onlemleri alinacagin Soézlesmeyi imzalan
iilkelerce taahhiit edilecegi bildirilmektedir.

BM’nin Tirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan biri olan ve Saglikli ve kaliteli
yasaminin saglanabilmesine yonelik olarak saglikli ve kaliteli bir yagsamin her yasta giivence
altina alinmasina amaciyla uyusturucu madde kullanimi ve alkol bagimliligini da kapsayan
madde bagimliliginin 6nlenmesi ve tedavisinin giliclendirilmesi hedeflenmektedir. (Birlesmis
Milletler, 2022)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti Anayasa’sinda genglerin alkol ve madde kullanimindan
korunmasina yonelik temel yaklasimi “Gengligin Korunmas1” bagliklt 58. Maddesi’'nde yer
almis “Devletin gengleri alkol ve uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii
aligkanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir” seklinde somutlagtirilarak
bildirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 01.01. 2016 tarihinde taraf oldugu Birlesmis Milletler 17.
Stirdiirebilir Kalkinma Amaglarindan olan “Saglik ve Kaliteli Yasam” hakkinin korunmasi ve
saglanmas1 hedefleri uyarinca, 2030 yilina degin alkol bagimliligini da kapsayacak bigcimde
uyusturucu madde kullanim1 ve madde bagimliliginin 6nlenmesi ile tedavinin giiclendirilmesini
taahhiit etmektedir (Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2022).

Ergenlere yonelik miidahale ve onleme programlari ¢oklu paydas girdilerini igeren, kiiltiirel
adaptasyonun saglandigi, ayrintili ve sistematik olarak belirlenen bilimsel girdilerin organize
edildigi, kanita dayali egitim programlarindan olusmaktadir. Onleme egitimleri yoluyla
ergenlerin madde kullanimima karsi koruyucu olan biligsel siireglerin etkilenerek tutum,
davranis ve beceriler iizerinde dogrudan olumlu etkileri ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Tiirkmen
ve ark. 2014; Uz Bas, 2019).

Saglik Bakanligi’nin DSO’niin Avrupa Bélgesi tarafindan belirlenen hedeflere yonelik olarak
2020 yilina degin giincelligini koruyan ve risk algisint yansitan 2010 yili Tiirkiye’nin ulusal
saglik hedefine gore; 15 yas iizerindeki sigara igmeyenlerin bireylerin oranini %80'in lizerine
cikarmak ve 15 yas altindakileri cocuklarin sigara igmeyen oranini ise %100'e yakin olmasin

saglamak, diger yanda 15 yas iizerindekileri bireylerde yilda 6 litreden fazla alkol tiiketen kisi
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sayisin1 % 75 azaltmak, 15 yasin altindaki ¢ocuklar da ise de % 100 oraninda azaltmak, ile
ucucu madde kullanan ¢ocuk ve geng sayisint % 80 ve uyusturucu madde kullanimini da %80
azaltmak hedefleri ile cocuk ve genglerde alkol ve madde kullanim riskini ve sorunun énemi
ortaya ¢ikarmaktadir (Ozterk, 2018).

Cocuk/ergenlerde madde kullanimi ve bagimliliklar sonuglar1 bakimindan birincil olarak
cocuk/ergenlerin saglik, egitim, su¢ davraniglart vb. olmak iizere pek ¢ok sorun alanlarinm
ilgilendirirken, ¢ocugun i¢inde bulundugu ailesi ve ¢evresi olmak {izere kamusal alanlar saglik
hizmetleri, ceza adalet sistemi, sosyal hizmetler, egitim sistemi, politika yapicilar i¢in de derin
temel endise kaynagini olusturmaktadir. Bu nedenle ¢ocuk/ergenlerin saglik ve gelisimlerinin
bozulmasinin 6nlenmesine yonelik koruyucu faktorleri destekleyen kanita dayali ve onleyici
miidahaleler giderek artan bir sekilde uluslararasi alanda uyarlanmakta ve yayilmaktadir
(August ve ark., 2010).

DSO’niin ergenlerin sagliklarmi iyi bir sekilde yasamalarmi tesvik eden ve gelisimlerini
stirdiiriilmelerini saglayacak sekilde bilgiye ulagsmalari, bilgiyi anlamalari, bilgiyi kullanma
becerisi gelistirmeleri ile motivasyona ulasma becerilerini belirleyecek biligsel ve sosyal
becerileri temsili olarak tanimladig1 “saglik okur yazarhi§ina” yonelik Fleary ve arkadaslari
(2018) tarafindan yapilan sistematik derlemede; ergenlerin saglik okuryazarliginin olup veya
olmamasi durumuna saglik davraniglar1 ile riskli cinsel eylemlerde bulunma, alkol ve sigara
kullanimu gibi riskli davraniglari arasinda anlamli bir iliski oldugu bulgulamistir (Fleary ve ark.,
2018 akt. Ozdemir, 2019)

Madde kullaniminin 6nlenmesine yonelik miidahaleler bilimsel metot ve uygulamalan ile
kanita dayali, ¢cok yonlii ve ¢ok aktorlii, multidisipliner bir yaklasimi icermektedir. Madde
kullanimini 6nlemeye yonelik uluslararasi ve ulusal hukuk diizenlemeleri madde kullaniminda
talep azaltim politikalar1 ve stratejileri dogrultusunda, kamu kurum kuruluslari ve sivil toplum
kuruluslariyla biitiinciil bir yaklasimi icermektedir (Albayrak ve Balci, 2014).

Aile ve sosyal sistemlere gomiilii risklerden “bireyin korunmasi” ve “korunmanin
gelistirilmesi” bireyin dogum oOncesinden baslayan ve gelisen ¢ocukluk, ergenlik ve geng
yetigkinlik yillar1 boyunca devam eden bir dizi erken miidahale stratejisinin temel yapi taslarini
olusturmaktadir. Bugiin artik madde kullaniminin olumsuz sonuglariyla ortiisen biyolojik ve
deneyimsel onciillerin yani sira, bireye 6zgii risklerin kadere doniismesini engelleyebilecek ve
madde kullanim yoriingesini degistirecek koruyucu faktorlerin alti daha da Onemle
cizilmektedir. (August ve ark., 2010).

Madde kullaniminin 6nlenmesine yonelik sagligin gelisiminin hedeflendigi yasam becerileri

egitim programlari, kanita dayali ve Kkiiltiirlere uyarlanmis, kapsamli ve uygulamanin
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degerlendirilmesi igeren siire¢leri icermektedir. Ergenlerin uyusturucuyu reddetme becerileri
ve uyusturucu karsitt normlari, kigisel 0z-yonetim becerilerini ve genel sosyal becerileri
gelistirmeleri hedeflenmektedir. Onleme calismalar hitap edilen kitleler ve hizmetlere gore;
“birincil”, “ikincil” ve “liclinciil” 6nleme olarak ayrismaktadir. Birincil 6nleme; temel 6nleme
caligmalar1 olup, biitiin normal popiilasyonu hedefleyerek biitiiniin olumlu tutum ve becerilerin
gelismesine odaklanarak duygusal, sosyal 6grenme ve psikolojik saglamlik gibi becerileri
icermektedir ¢calismalardir. (Uz Bas, 2019; Tiirkmen ve Cok, 2014)

Madde kullanimi ve madde bagimlilik sorunu, sadece birey veya ergen bazinda degil, aile
sistemi ve yapisini da derinden etkileyerek tiim aile fertleri tarafindan hissedilir. Sagligin
gelisimi ve tesvikinin saglanabilmesi ve dolayisiyla aile sisteminin de ele alinarak madde
kullanim bozuklugunun nasil gelistigi ve siirdiiriildiigii veya bagimlilik tedavisine neyin olumlu
ya da nasil olumsuz etkileyebilecegi hakkinda da bilgi icerirken, soruna yonelik onleme
caligmalarinin da yap1 tasini olusturur (Lander ve ark., 2013).

1.6. Tiirkiye’de Cocuk ve Ergenlere Yonelik Onleme Cahsmalari

Tiirkiye’deki madde kullanimi ve bagimliligindan korunmasina yonelik koruyucu ve onleyici
hizmetler; kamusal ve sivil toplum orgiitleri (STK) entegrasyonu ve biitiinciil yaklagimi ile
yiiriitiilmekte olup kamusal sistem ana sorumlular1 6nceliginde basta Milli Egitim Bakanlig:
olmak {izere Saglik Bakanlgi, Igisleri Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Tiirkiye Yesilay
Cemiyeti, iiniversiteler, Diyanet Isleri Baskanlig1, Belediyeler ile alan ile ilgili STK olmak
tizere ¢oklu bir yapi lizerinden yiiriitiilmektedir (Albayrak, 2014).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kalkinma hedeflerinin belirlendigi ve 2018-2023 yillarini
iceren uyusturucu ile miicadeleye yonelik eylem ve stratejilerin belirlendigi On Birinci
Kalkinma Planinda; maddelerin arz ve talebin 6nlenmesi, madde kullanimina kars1 koruyucu-
onleyici hizmetler ve damigmanlik, maddeden arindirma, madde bagimliligin tedavi ve
rehabilitasyonu, toplumsal uyum ile birlikte madde kullanim miicadelesinde iletisim, miicadele
siirecinin koordinasyonu, izlenme ve degerlendirilme ana kategorileri ve alt bilesenleri olarak
isleyis ve hedefler belirlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Tiirkiye’de bagimlilik sorununun 6nlenmesine yonelik yaygin hizmetler Yesilay biinyesinde
olusturulan Tirkiye Bagimlilikla Miicadele (TBM) tarafindan yiiriitiildigti goriilmektedir.
Yesilay'n 95 yillik siirecinde topluma bagimlilikla ilgili 6nleyici ve koruyucu hizmetleri
yuriittiigi bilinmektedir. Yas gruplarina gore ayrimlastirilan programlarda “Sigara, tiitiin,

teknoloji, madde bagimlilig1 ve saglikli yasam” ile ilgili egitim modiilleri asgari risk azaltimini
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hedefleyen evrensel 6nleme programlaridir. TBM programi kapsaminda Attp://tbm.org.tr/web
portalinda yer alan anaokulu, ilkokul, ortaokul, lise, yetigkin, ebeveyn, uygulayici olmak iizere
7 hedef kitleye yonelik farkindalik ve bilgilendirme calismalar1 yapilmaktadir (Kalkinma
Bakanligi, 2018; Yoldas ve Demircioglu, 2022). Bu programlar MEB ve Yesilay arasinda 2013
yilinda imzalanarak 2014 yilinda yiiriirliige giren TBM Programinda akredite bir egitim
programi olarak, Uyusturucuyla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planlarinda yer
almaktadir (Albayrak, 2014; Yaman, 2021; Yesilay, 2022)
Tiirkiye’de madde kullanim deneyimi olan veya madde kullanmay1 siirdiiren ergenlere odakli
program Milli Egitim Bakanligi ile koordineli bir sekilde “Okulda Bagimlilia Miidahale
Programi” (OBM) programi olup ikincil 6nlemeyi icermektedir. Ocak 2017 tarihinde baglayan
s0z konusu program ile 13—18 yas grubu 6grencilerine sigara, alkol ve maddelerden herhangi
birini deneme/kullanma asamasindayken maddeden vazgecirmek amaciyla yiirtitiilmekte olan
okul temelli bir miidahale programidir (Albayrak, 2014; Yaman, 2021; Yesilay, 2022).
Yesilay tarafindan yiiriitiilmekte Okul Odakli bir diger program ise Milli Egitim Bakanlig1 ile
koordineli “Okulda Bagimliliga Miidahale Programi” (OBM) ikincil 6nlemeyi icermektedir.
Ocak 2017 tarihinde baglayan s6z konusu program ile 13 — 18 yas grubu 6grencilerine sigara,
alkol ve maddelerden herhangi birini deneme/kullanma asamasindayken maddeden
vazgecirmek amaciyla yliriitiilmekte olan okul temelli bir miidahale programidir (Albayrak,
2014; Yaman, 2021; Yesilay, 2022).
OBM ile T.C. Milli Egitim Bakanligi’'na bagli ortaokul, lise ve Rehberlik Arastirma
Merkezleri’nde (RAM) gorevli olan rehber 6gretmen/psikolojik danigsmanlara madde kullanmis
ogrencileri tespit etme, sorunlarinin risk seviyesini belirleme ve degerlendirme, etkin miidahale
uygulama ve diizenli takip ¢aligmasi saglayacak mesleki ve teknik yeterlilik
kazandirilmaktadir.

SONUC
Yapilan bu c¢alismada Tiirkiye’de madde kullanim1 ve bagimlilik sorunu gelisen ergenlere
yonelik sagligin gelisimi perspektifinde birincil basamamak Onleme ve koruma temelli
miidahalelerin etkililigini incelemek amaciyla 01.01.2000-01.01.2022 tarihleri arasinda
{iniversiteler aras1 Yiiksek Ogretim Kurulu Bilgi Sistemi (YOKSIS) veri tabanma kayith
bulunan yayinlanmis erisilen tezler ile DergiPark Akademik veri tabanina kayith dergilerde
yaymlanmis erisilen makaleler “ergen, madde kullanimi 6nleme, bagimlilik™ anahtar terimleri
ile taranmistir. S6z konusu bu taramada “madde kullanimi” esas alimis, “davranissal
bagimliliklar” dislama kriterinde yer almistir. Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar ve

99 ¢¢

hukuksal metinlerde “cocuk”, “ergen” “gen¢” terimlerinde yas sinirlar1 farkliliklar géstermesi
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nedeniyle bu ¢alismada yas kriteri DSO’niin yasa bagl gelisimsel dénem skalasi1 olan 10-19
yas belirlenmistir. 19 yas {istli katilimcilarin dahil oldugu ¢alismalar diglama kriteri sayilmistir.
Sagligin gelisimi ve tesviki perspektifinden ergenlerde madde kullanimin 6nlenmesine yonelik
birincil basamak hizmetleri yonelik arastirmalarin sonucunda halk sagligi, tip, psikoloji, egitim
Ogretim, sosyal hizmet alanlarindan cok sayida yiiksek lisans, daha az sayida doktora
caligmalar1 ve makale bulunmustur. Yapilan bu aragtirmada ozellikle son on yil i¢indeki
caligmalarda davranigsal bagimliliklarin 6nlenmesine yonelik arastirmalarin agirlik tagidig: fark
edilmistir. Bulunan kayitlarin ¢ok biiyiikk bir ¢ogunlugunun ozellikle {iniversite ve lise
ogrencilerine yonelik oldugu, daha az sayida ortaokul ve ilkokul ¢agi ¢cocuklarina yonelik dijital
bagimlilik veya kétiiye kullanima yénelik oldugu saptanmistir. Internet, akilli telefon, oyun
bagimliligiyla ilgili calismalarin agirlik kazandigi, madde kullanimina yonelik aragtirmalarda
ise madde olarak tiitiin bagimliliginin ele alindig1 ve yetiskinlere yonelik ¢calisma iceriginin de
oldugu saptanmistir.

Veri tarama caligmalar1 sirasinda ergenlere yonelik; madde kullanim yaygiliklarinin
arastirilldig1 caligmalar, koruyucu ve Onleyici ¢alismalar, madde bagimliliginin tedavilerine
yonelik ¢alismalar ile madde kullanan ergenlerin diisiinceleri, tutum ve algilarini arastiran
caligmalarin bulundugu goriilmiistiir.

Ergen ve genglerin madde kulanim nedenlerine yonelik pek cok arastirmanin yapildigi
goriilmekle, ¢ocuk ve genglerin madde kullanim risklerinin belirlenmesi ve analiz edilmesi,
hastaligin nedenlerinin kontrolii ve onlenmesine yonelik birincil koruma ve Onlemleri
gelistirecek Onciil olarak degerlendirilerek sagligin gelisimine katkis1 6nemli goriilmiistiir.
Birinci basamak koruyucu saglik hizmetleri i¢eriginde bulunan ve “toplum saglig1 ajanlar1”
olarak degerlendirilen meslek gruplari (doktor, hemsire ve s6z konusu mesleklerin 6grencileri)
odakl1 yapilan madde kullanimi1 ve madde bagimliligini igeren algi, duygu, diisiince ve bilgi
diizeylerine iliskin ¢caligsmalar, sagligin giiclenmesi ve gelismesine katkisiyla halk saglig1 ve ruh
saglig1 bakimindan degerli bulunmustur.

Madde bagimliligi miicadele programi iceriginde belediyeler biinyesinde onleyici ve tedavi
edici hizmetleri igeren ¢alismalara yonelik arastirmalarin bulunmasi toplumsal is birligi ve
esglidiimiin saglanmast madde kullannominin Onlenmesi ve sosyal rehabilitasyonun
saglanmasima hizmet edecedi ve kamusal ve yerel idarenin birlikteligi giiclendirmesi
bakimindan énemli bulunmustur.

Madde bagimliligi ve madde kullanimina miicadele ¢alismalart igerisinde kanaat onderleri

sayllan muhtar vb. gibi gorevlileri iceren farkindalik ¢alismalarinin bulunmasimnin madde
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bagimliligin1 6nlemede koruyucu ve destekleyici hizmetlerin gelismesinde etkili olabilecegi
diistinilmustr.

2000 ile 2022 yillar1 arasinda madde kullanimin Onlenmesine yonelik c¢aligmalarin aileye
yonelik calismalarinin madde kullanimi ve madde bagimhiligini 6nleme, koruma ve
destekleyici olabilecek ¢ok az ¢calisma bulundugu goriilmekle, insanin yasam siireci i¢erisinde
icinde dogup biiylidiigii ailenin fiziksel duygusal, sosyal, kiiltiirel, egitsel ve ekonomik
baglamlar icindeki yeri, 6nemi ve riskleri diisiiniildiigiinde aileye yonelik ¢ok az caligma
yapildiginin goriilmesi bu alandaki 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmistir.

Sonug olarak, madde kullaniminin ergenlerde fiziksel ve ruhsal sagliklar1 lizerinde ciddi
olumsuz sonuclart vardir. Madde kullanimin olumsuz sonuglar1 goéz Oniine alindiginda,
cocuk/ergenlerin madde bagimliligina egilimini azaltacak miidahalelere multidisipliner olarak
ihtiya¢ duyulmaktadir. Madde bagimlilig1 sorununu ¢6zmek i¢in miidahalelerin hedef kitleyi
madde kullaniminin sonuglar1 ve bundan kaginma ihtiyaci yontemleri hakkinda egitmesi ve
bilgilendirilerek c¢ocuk/genclerin madde kullanimina karsi direng olusturmasina yardimci

olabilecegi degerlendirilmistir.
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BLOCKCHAIN TEKNOLOJIiSI: COCUK iSCILIGI ILE
MUCADELENIN YENI CEPHESI

Blockchain Teknolojisinin Kakao Tariminda Cocuk Isciligi ile Miicadelede Kullanimina Dair

Bir Iyi Uygulama Ornegi
Av. Aysegiil AGUR'

“Bazi giinler, tek ihtiyaciniz olan biraz ¢ikolatadir." - Charlie’nin Cikolata Fabrikasi

Diinyanin en meshur, en fazla romantize edilen lezzetlerinden biri olan ¢ikolatanin diinya
pazarinda da 1 milyar dolar1 asan giiclii bir pazar konumuna sahiptir.> Ancak ¢ikolata
endiistrisinin “tatsiz” bir perde arkasi da bulunuyor. Diinya kakao iiretiminin yiizde 43'iniin
gerceklestirildigi Fildisi Sahillerinde kakao iireten ailelerin neredeyse yiizde 38'inin ¢ocuklari
kakao tariminda ¢ocuk is¢i olarak calisiyor.? Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi (JICA) -
gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve sosyal biiyiimeyi tesvik eden bir devlet ajansidir- bu
onemli sorunla miicadele etmek i¢in blockchain teknolojisine basvurdu. JICA’nin hayata
gecirdigi bu iyi uygulama drnegine gegmeden dnce, BM Is Diinyas1 ve Rehber ilkeleri, diinya
genelinde modern kolelik ve/veya cocuk is¢iligi ile miicadele alaninda yakin tarihlerde kabul
edilen yasal diizenlemelerden ve biraz da Tiirkiye’deki mevcut durumdan bahsetmekte yarar
bulunuyor.

BM is Diinyasi ve Insan Haklar1 Rehber lkeler

Is ve ¢alisma hayatmin tarihcesi neredeyse insanlik kadar eskidir. Sanayi devrimi pek ¢ok
degisikligi beraberinde getiren biiylik bir doniim noktasi ise de, 20. yy ortalarinda deneyimlenen
modernlesme donemi de is ve ¢alisma hayati bakimindan oldukc¢a 6nemli bir kilometre tasi
olarak kabul edilebilecektir. BM nin is diinyas1 ve insan haklar1 alanindaki ¢aligmalar1 da bu
doneme kadar uzanmaktadir ancak daha biiytlik sigramalar agisindan 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi,
2000 y1linda yayimlanan Ruggie Ilkeleri ile 2011 yilinda yayinlanan BM Is Diinyas1 ve insan
Haklar1 Rehber Tlkeleri (“Rehber flkeler”) muhakkak 6zel olarak anilmalidir. *

! Istanbul Barosu

2 Statista, “Size of the chocolate confectionery market worldwide from 2016 to 2027 (in trillion US dollars),”
2022)

3 NORC, “Assessing progress in reducing child labor in cocoa growing areas of Céte d’Ivoire and Ghana,” 2022.
4ESCR-Net, A Brief History of the Development of Human Rights & Business at the UN (Link)
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BM Is Diinyas: ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri,’ is diinyasinin insan haklar iizerindeki
olumsuz etkilerinin nasil 6nlenecegi konusuna odaklanan 31 ilkeden olusur ve ii¢ ana prensibe
dayanir: insan haklarini koruma, insan haklarina saygi gosterilmesi ve onarici adalet sisteminin
gelistirilmesi. Devletler acisindan; insan haklar1 ve temel oOzgiirliiklere saygi gosterilmesi,
bunlarin korunmasi ve gerceklesmesinin saglanmasi ile ilgili olarak mevcut yiikiimliiliiklerin
gerekli sekillerde diizenlenmesi zorunlulugunu icermektedir. Ticari sirketler bakimindan ise;
insan haklarina saygi gosterme yiikiimliiligi ile bu hususta sirketlerin rollerini igerir. Son
olarak, hak ve yiikiimliiliikklerin ihlal edilmesi durumunda, uygun ve etkili telafi edici ¢6ziim

iiretme yollarinin bulunmasi gerektigi prensibine vurgu yapilmaktadir.

Rehber ilkeler Isiginda Sirketlerin insan Haklarina Sayg Yiikiimliiliigii

Gectigimiz birkag yil icinde, giderek daha fazla iilke, Rehber Ilkeler 1s131nda tedarik zincirinde
insan haklar1 durum tespiti yasalarin1 kanunlastirma yoluna gitti. Tedarik zincirinde insan
haklar1 durum tespiti, bir sirketin faaliyetlerinde, tedarik zincirlerinde ve sunulan hizmetlerde
mevcut ve potansiyel insan haklar risklerini belirleme ve bu risklere karsi adimlar atma
amactyla uyguladig1 yontemleri ifade eder. Ornegin, ABD’de Uygur Tiirklerinin modern kole
olarak kullanildig1 iiriinleri yasaklayan Uygur Zorla Calistirmayr Onleme Yasasit (Uyghur
Forced Labor Prevention Act) 2021 yilinda kabul edildi. Fransa’da 2017 yilinda, Insan Haklar1
Ozen Yasas1 (Loi de Vigilance/Corporate Duty of Vigilance Law) mecliste kabul edildi.
Almanya’da ise, Tedarik Zincirinde Durum Tespiti Yasas1 (Lieferkettengesetz (LkSG) /Supply
Chain Due Diligence Act) 2023 yilinda yiriirliige girdi. Hollanda, Norveg, Japonya ve daha
pek cok iilke de benzer alanlarda yasa tasarilar1 hazirladi ve/veya kabul etti. Basta AB iilkeleri
olmak iizere diinyanin farkl yerlerindeki ¢esitli tilkelerin, is diinyas1 ve insan haklari1 alaninda
ulusal eylem planlar1 (National Action Plan on Business and Human Rights) yayinlayarak bu

kronik sorunu ¢dzmek igin adeta kollarimi sivadiklar séylenebilir. ©

Avrupa Parlamentosu'nun Modern Kélelikle Miicadeleye Yonelik Regiilasyon Taslag:

Pek ¢ok iilkenin i¢ hukuklarinda insan haklar1 durum tespiti yasalar1 kabul etmis olmasinin

ardindan nihayet Avrupa Parlamentosu da gegtigimiz yil bu hususta bir regiilasyon taslagi

5 BM Is Diinyas: ve Insan Haklar: Rehber Ilkeler (Link)
¢ Worldfavor, The ultimate guide to Human Rights Due Diligence laws — who'’s affected and how to comply, April
2023 (Link)
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(Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on prohibiting
products made with forced labour on the Union market) yayinladi. Yeni regiilasyon teklifi ile;
iireticilerin, imalatgilarin ve tedarik¢ilerin zorla calistirma (modern kolelik) ile elde edilen
iirlinleri AB pazarina siirmelerinin veya bu tiir {iriinleri {igiincii bir iilkeye ihra¢ etmelerinin
yasaklanmasi amaclanmaktadir. Kabul edilmesi halinde; AB iiye iilkelerinin, tedarik zincirinin
herhangi bir asamasinda zorla ¢alistirma kullanilan bir iirlinii alikoyma, el koyma veya geri

cekilmesini emretmesi miimkiin ve zorunlu hale gelecektir.

Regulasyon teklifi, AB pazarinda sunulan tiim triinleri, yani hem AB'de i¢ tiiketim ve ihracat
icin Uiretilen Uiriinleri hem de ithal edilen mallar1 kapsamaktadir. Sektérden bagimsiz olarak, her
tiir iiriin icin gegerli olacaktir. Uye Devlet yetkilileri risk temelli bir yaklasim izleyerek
sorusturmalar yiirlitecek ve zorla c¢alistirma ile iiretildigine dair kanit bulunmasi halinde
iiriinleri AB pazarindan ¢ekeceklerdir. Uye Devletlerin giimriik makamlariin alacag yasak
AB smirlarinda uygulanacaktir. Halihazirda Uye Devletlerin yetkili makamlarina bir {iriinii
yasaklama ve piyasadan ¢ekme yetkisi veren bir AB mevzuati bulunmadigi i¢in yeni diizenleme
ile oldukea etkili bir yeni ara¢ giindeme gelecektir. Uye Devletler yetkilileri ve Komisyon
arasinda yapilandirilmis bir koordinasyon ve igbirligi gz oniinde bulundurularak, AB Zorla
Calistinlan Uriin Ag1 adinda yeni bir platform da kurulacaktir. Regiilasyonun vyiiriirliige
girmesinin ardindan 18 ay icerisinde Avrupa Komisyonu'nun zorla c¢aligtirma risk
gostergelerine iliskin rehberlik; zorla ¢alistirmaya iliskin durum tespiti gerekliliklerine iligskin
rehberlik gibi yeni regiilasyonun uygulanmasinda iiye devletler ve sirketlerin kullanimi i¢in de

kilavuzlar hazirlanacaktir. Ozellikle KOBI'ler icin gesitli destek araclar1 kurgulanacaktir. 7

Tedarik zincirinde insan haklar1 durum tespiti yasalari, insan haklar: ve is diinyasi icin
bir devrim niteligi arz ediyor.

Tedarik zinciri, bir {iriiniin veya hizmetin iiretim siirecini baslangicindan sonuna kadar
kapsayan karmasik bir agdir. Bu siirecin takip edilmesi; {iriiniin hammaddelerinin
saglanmasindan, tiretim hattindaki isgilere kadar her asamada insan haklar1 ihlallerini tespit

edilmesi ve engellemesi agisindan oldukga kritiktir.

7 llgili regiilasyonun yasama siirecinin hangi asamasinda olduguna iliskin giincel bilgiler ig¢in bkz.
(www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-forced-labour-product-
ban?sid=7401)
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Tedarik zinciri siireclerini diizenleyen yasal diizenlemeler, bir {ilkenin i¢ hukuk alaninda
yiriirliige girmesine karsilik bu yasalar sadece belirli bir {ilkenin sinirlari iginde gecerli degildir.
Zira, tedarik zinciri faaliyeti yiriiten tiim ticari isletmelere yonelik diizenlemeler
ongormektedir. Bu durum, bir sirketin sadece kendi iilkesinin yasalarina uygun hareket
etmesinin yeterli olmadigi, ayn1 zamanda faaliyet gosterdigi iilkelerin yasal diizenlemelerine de
uymak zorunda oldugu anlamina gelmektedir. Bu nedenle tedarik zincirine iligskin yasal
diizenlemelerin uygulanabilirligi oldukca genis bir etki alanina sahiptir. Ornegin, bir sirketin
tedarik zinciri i¢cinde faaliyet gésteren tiim alt yliklenicileri, hammadde tedarikgileri ve diger is
ortaklar1 da bu yasal diizenlemelerin kapsamina girebilecektir. Bu durum, bir sirketin sadece
kendi faaliyetlerini degil, ayn1 zamanda tedarik zinciri igindeki diger tiim paydaslarinin da insan

haklarina saygili hareket etmesini beraberinde getirmektedir.

Belirtilen 6zellikleri ile tedarik zincirinde insan haklar1 durum tespitine yonelik yasal
diizenlemeler modern kolelik ve cocuk isciligi gibi sorunlara karsi miicadelede yeni bir

kilometre tas1 olabilecek bir potansiyele sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tedarik Zincirinde Cocuk isgiliginin Izlerini Siirmek - Tiirkiye’de durumlar nasil?

Hollanda Kraliyeti, Fair Labor Association ve UNICEF gibi kurumlarin igbirliginde
gerceklestirilen bir 2017 tarihli proje® ile -Tiirkiye hazir giyim ve tekstil ihracatimn %3.5 ini
Hollanda’ya yapmaktadir- Tiirkiye’de pamuk endistrisindeki c¢ocuk isciligin izleri
siiriilmiistiir. Projenin amaci, Hollanda'da satilan bir giysinin tiim tedarik zinciri agamalarini
takip ederek Tirkiye'deki pamuk tarlasina kadar izini slirmek ve c¢ocuk isciliginin
kullanilmadigin1 dogrulayabilmektir ancak bu proje bu biiylik amacini ger¢eklestirememistir.
Zira, sonraki agamalarda c¢ocuk is¢iliginin kullanilmadig teyit edilmis olsa da tarla diizeyine
gelindiginde cocuk isciliginin kullanilmadigr dogrulanamamistir. Oysa, pamuk hasadi
cogunlukla mevsimlik isciler tarafindan yapildig1 bilinmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO)’nun 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasma Iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi®, 18 yasindan kiigiiklerin tehlikeli is
kollarinda ¢alismasini yasaklamaktadir. Mevsimlik gezici tarim islerinde ¢ocuk isciliginin de

en kotii bigcimdeki ¢calisma olarak nitelendirilip yasaklandigi bu sozlesmeye Tiirkiye de taraftir.

8 Fair Labor Association, “Child Labor in Cotton Suppy Chains, Action-based Collaborative Project to Address
Human Rights Issues in Turkey”, 2017

% Bkz. Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) 'nun 182 No’lu En Kétii Bigcimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmast
ve Ortadan Kaldirimasina Iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi (Link)
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Anayasa m. 90 hiikmii son fikrasinda yer alan “Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas
alinir.” hitkmii geregince Tiirkiye’de de mevsimlik gezici tarim islerinde asgari caligma yasinin
18 oldugunu kabul edilmelidir. Ancak bu diizenlemeye ragmen hala daha bir¢ok ilde Valilikler
bu calisma kapsaminda asgari yasinin 16 olarak belirlendigi kaydedilmektedir. Bunun
gerekeesi olarak da o ilde yiiriitiilen tarimsal faaliyetlerin ¢cocuklar acisindan risk tagimadigi
iddias1 ileri siiriilmektedir.'® Bu bakimdan, mevsimlik tarimda c¢ocuk is¢iliginin
kullanilmadigimin dogrulanamamis olmasi Tiirk mevzuatinin gerekliliklerinin uygulanmadigi
anlammna gelmektedir. Peki uluslararasi sozlesme ve yerel mevzuatlarin, tarimsal iiretim
diizeyinde cocuk isciliginin onlenmesi acisindan eksiksiz bir bigimde uygulandigini teyit

edebilecek araclar yok mudur?

Cocuk Emegi ve Kakao Tarimimin Hak ihlalleri ile Dolu Perde Arkasi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), her on ¢ocuktan birinin ¢ocuk is¢i olarak ¢alistigini tahmin
etmektedir. Bu sorun, 6zellikle Afrika'da yaygin bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir ve bu kitada
cocuk is¢iligi orani, bolgede her bes ¢ocuktan birinin ¢aligmakta oldugu seklinde saptanmaistir.
Diinya genelinde ¢alisan ¢ocuklarin yiizde yetmisi, tarim sektoriinde faaliyet géstermektedir;
bu sektorde de kakao ve kahve cekirdegi tliretimi gibi isler olduk¢a 6ne ¢ikmaktadir. Cocuk
isciligi, son yillarda azalma yoniinde bir trend gdstermis olsa da ne yazik ki Covid-19 Pandemisi
sonrasinda yeniden artis gdstermeye baslamistir. !! Halen giincel bir problem olan ¢ocuk is¢iligi

ile miicadelenin, en 6nemli kiiresel sorunlarin baginda geldigi kabul edilebilecektir.

Bu yazinin konusunu olusturan Fildisi Sahilleri’nde de ¢ocuk is¢iliginin bu kadar yaygin olarak
kullanilmasinin birden fazla nedeni oldugu degerlendirilmektedir. En temel faktorler ise
cocuklarin tarlalarda ¢alismasinin nesilden nesile aktarilan kaniksanmis bir uygulama olmasi
ile tliketicilerin ucuz iiriin talep etmesi ve maliyetlerinin ¢ift¢ilere yiiklenerek onlarin hane igi
gelirlerinin azalmasina sebep olmasindan dolayidir. Zira, ¢cocuk emegi en ucuz isgiicii

kaynaklarindan birini olusturmaktadir.

10 Biirge Akbulut, Ertan Karabiyik, Seda Akco Bilen, Tarimsal Uretimde Asgari Calisma Yasi, Calisma Ortami
Dergisi, Sayt 158.
1" Istatistikler i¢in bkz. ILO & UNICEF, “Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and the Road Forward
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Seffafligin Giicii

Cocuk isciligi ile miicadele etmek icin tedarik zincirinin seffaflagtirilmasi olduk¢a dnemlidir.
Zira, bu sayede ihracatgilar, perakendeciler ve tiiketiciler gibi satin alma konumunun tiim
bilesenleri, ¢ocuk isciligi ve ¢iftgi yoksullugu da dahil olmak {izere iiretimle ilgili tlim
sorunlardan seffaf bir sekilde haberdar olabileceklerdir. Sektdrdeki sorunlu uygulamalarin
farkinda olan satin alicilarin, ¢ocuklarin ¢ocukluklarini yasayamamalarina mal olan ucuz fiyata
mal edilen {irlinler yerine siirdiiriilebilir irtinlere adil bir fiyattan 6deme yaparak satin alma
secenekleri daha miimkiin hale gelecektir. Tedarik zincirini takip edip seffaflik saglamaya

yonelik yasalar bu nedenle de biiyiik bir 6neme sahiptir.

Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA) da bu yazinin konusunu olusturan iyi uygulama
orneginde; tedarik zincirinin izlenmesinde blockchain teknolojisinin kullanilmasinin, bu
teknolojinin seffaflik ve degistirilemezlik 6zellikleri bakimindan oldukga giiclii bir arag
olabilecegi diisiincesine odaklanmistir. Zira, Blockchain; dijital bilgilerin giivenilir ve seffaf bir

sekilde saklandigi, degistirilmesi son derece zor bir teknoloji sistemidir.

Blockchain (Tiirkge adi ile blok + zincir) teknolojisinin temel ¢alisma prensibi, bilgilerin adeta
bir defterin sayfalarina sira numarasiyla kaydedilmesi gibi, bilgileri igeren her yeni blogun,
onceki bloga referansla olusturulmasi ve bu bloklarin ardisik olarak birlestirilerek bir zincir
olusturmasidir. Bu zincir, verilerin degistirilmesini neredeyse imkansiz kilar; ¢iinkii bir blogun
icerigini degistirmek, tiim zinciri degistirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu 6zellik, bilgilerin
giivenligini ve biitlinliglinli saglar. Zira, blockchain sisteminin en dnemli avantajlarindan biri
de merkezi bir otoriteye ihtiya¢ duymadan ¢alisabilmesidir. Bu durum verilerin bir merkezde
degil, agda yer alan tiim bilgisayarlar arasinda es zamanli olarak saklanmasi 6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Yine belirttigimiz o6rnek iizerinden gidilecek olursa; bir defter degil
diinyanin dort bir yanina dagilmig milyonlarca defterin, iistelik tek bir sayfasinin degil defterin
tim sayfalarinin (zira defterde sayfa numaralart yer aldigi i¢in bir sadece bir sayfanin
koparilmasi yeterli olmayacaktir) degistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Blokta yer alan
bilgilerin degistirilmesi islemi teorik olarak imkansiz olmasa da pratikte teknolojik ve finansal
imkanlar nedeniyle imkansiz goriilmektedir. Blockchain teknolojisinin bu kadar 6n plana
cikmasinin temel nedeni de budur. Ayrica, diisiik isletme maliyetleri ile de 6n plana

cikmaktadir.
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Sayilan 6zellikleri nedeniyle blockchain teknolojisi giivenli ve seffaf veri saklama ve paylasma
ihtiyaci olan bircok sektor icin dnemli bir inovasyon sunar. Ozellikle finansal islemler, tedarik
zinciri yonetimi, oy verme sistemleri ve dijital kimlik dogrulama gibi alanlarda kullanimi biiytik

bir inovasyon sunmaktadir.

Japonya Uluslararas1 Isbirligi Ajanst (JICA), blockchain teknolojisinin olanaklarindan
yararlanarak tarim sektoriinde iiretim stireglerini seffaflastirma hedefiyle bir proje konsepti
gelistirmistir. Bu proje, diinya genelindeki kakao ihtiyacinin yaklasik %70'in1 karsilayan Fildisi
Sahilleri'nde, ¢ocuk isci olarak ¢alisan ve okula devam edemeyen ¢ocuklarin egitime geri
doniisiinii saglamay1 amaclamaktadir.!? Fildisi Sahilleri hiikiimeti, cocuk is¢iligi sorununa
dikkat ¢cekerek JICA'min proje teklifi karsisinda olumlu bir tepki gostermistir. JICA ekibi, ¢ocuk
is¢iliginin 6nlenmesi ve okullagsma oraninin izlenmesiyle ilgili projeyi yerine getirebilmek i¢in
projenin uygulanacagi yerdeki koy liderleriyle is birligi yaparak projenin yol haritasin

olusturmustur.

"Blockchain kullanarak, tiim tedarik zincirini seffaf hale getirebilirdik," diyor JICA'min kidemli
dijitallesme yetkililerinden Yushi Nagano. JICA tarafindan blockchain teknolojisinden
yararlanilarak; Sahra alti Afrika’da tarimsal faaliyetleri ile 6ne ¢ikan bir sirket, projenin
uygulanacag1 iki farkli koydeki 6gretmenler, kakao tarimi yapan ciftciler ile yerel kakao
tiiccarlar1 ve Bati Afrika'da kakao yetistiriciliginde ¢ocuk is¢iligi uygulamalarini ortadan
kaldirmak i¢in ¢alisan bir STK olan Beyond Beans iiyelerinden olusan izleme ekibini kapsayan

bir veri yonetim sistemi olusturulmus.

Kasim 2021'de baslatilan pilot projede, ilk asamada Ogretmenler kakao ciftcilerinin
cocuklarinin giinliilk yoklamalarini blockchain veritabani kullanarak kaydettiler. Bu veriler
daha sonra ¢iftci Orgiitii temsilcilerinden alinan verilerle karsilastirildi. iki farkli veri seti
arasinda uyumsuzluk varsa, Beyond Beans'in STK {iyelerinden olusan izleme ekibi her iki taraf
ile goriismeler yaparak ve saha ziyaretleri diizenleyerek veri tabanindaki bilgilerin
giivenilirligini kontrol etti. Bu siirecin ardindan, okula devam oran1 yiiksek olan ¢iftliklerden
iiriin alan yerel tliccarlar, ¢iftcilere daha yiiksek 6demeler yapmaya basladilar. Zira projede yer
alan ciftci orgiitlerine ¢esitli desteklerde bulunarak projenin basarili bir sekilde uygulanmasini

saglandi. Ayni zamanda okullara hibeler sunarak is birliklerini giiglendirdi. Pilot uygulama,

12 JICA, “A blockchain trial helps eliminate child labor (and safeguard education)”, 2022.
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%100'e yakin bir basar1 oranina ulagilarak tamamlandi. Pilot uygulamada, proje paydaslar
arasinda tiiketici grubu yer almasa da ileride raporlamalarin {iriinlere yerlestirilecek karekod
vb. bilgiler ile tiiketicilerle paylasilmast ve onlarin da siirece olan desteklerini arttirmak
amaclaniyor. Hatta JICA ekibi, simdi projeyi genisleterek kahve ve organik pamuk
endiistrilerine de yaymayi planladigini da belirtmektedir. Bu hususta Nagano, “Tiiketicilerin
stirdiiriilebilir ¢ikolata i¢in daha fazla odeme yapmaya ve bu tesvikleri ¢iftcilere aktarmaya

istekli olup olmadiklarini degerlendirecegiz.” diyor.

Sonuc¢

Halen yaygin bir kiiresel bir sorun olan ¢ocuk isciligi 6zellikle tarim sektoriinde yogun bir
sekilde gozlemlenmektedir. BM Is Diinyasi ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri, is diinyasinin
insan haklan iizerindeki etkilerini ele alma ve ozellikle sirketlerin insan haklara saygi
gosterme ylikiimliiliigiinii vurgulamasi yoniiyle biiylik bir 6nem arz etmektedir. Halihazirda
birgok iilke, tedarik zinciri insan haklar1 durum tespiti vb. isimlerde ¢esitli yasalar kabul ederek
ve ulusal eylem planlar1 yayinlayarak is diinyasin1 daha fazla sorumluluk almaya zorlama

noktasinda 6nemli bir eksikligi doldurmaya niyetli oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye acgisindan da ¢ocuk is¢iligi sorunu hala devam etmektedir. Uluslararasi s6zlesmelerdeki
yasaklamalara ragmen, ¢ocuk is¢iligi mevsimlik tarim isleri gibi agik¢a yasaklanmis ¢aligma
bicimleri bakimindan dahi hala yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu durum mevzuatin
uygulanmasi noktasindaki eksiklere isaret etmektedir. Bu nedenle sektorel uygulamalari takip
ederek mevzuatin uygulanmasini garanti altina alacak yenilik¢i ara¢ ve yontemlere ihtiyag

vardir.

Yazida da detaylar1 agiklandig lizere ¢ocuk isciligiyle miicadelede tedarik zincirinde seffaflik
saglamak biiylik bir 6nem arz etmektedir. Blockchain teknolojisi, tedarik zincirinin izlenmesi
ve seffaflagtirilmasi igin giiclii bir ara¢ olarak kullanim potansiyeline sahiptir. Zira bu teknoloji,
seffaflik 6zelliginin yaninda degistirilemezlik ve veri giivenligi ile yiliksek maliyetlere sahip
olmamasi ile de 6n plana ¢ikmaktadir. Cocuk isciligiyle miicadelede blockchain teknolojisi
kullanilarak saglanan seffaflik, tedarik zincirini etkileyen tiim paydaslarin sorumluluk almasini

ve bu sorunlar1 ¢ozmek i¢in harekete gecilmesi i¢in tesvik edici olabilecektir.
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Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA) tarafindan baslatilan pilot projede goriildiigii gibi,
blockchain teknolojisi ¢cocuk is¢iliginin izlenmesi ve onlenmesi konusunda 6nemli bir arag
olabilir. Ancak, bu teknoloji tek basina ¢ocuk is¢iligi ve kolelik sorunlarina ¢éziim getirmeye
muktedir degildir. Uluslararasi isbirligi ve tedarik zincirinde yer alan tiim paydaslarin
sorumluluk almasi, bu miicadelede kritik bir faktordiir. Suirdiiriilebilir ve etik iiriinlere olan
talebin artmasi, bu tiir inovasyonlarin liretim endiistrisini doniistiirmesine ve insan haklarina
saygili ticaretin yayillmasina 6nemli bir katki saglayacaktir. Bu baglamda, tiiketicilerin bilingli
tercihleri, adil ve sorumlu iiretim uygulamalarin1 tesvik ederek kiiresel diizeyde olumlu

degisikliklere onciiliikk etme agisindan hala olduk¢a 6nemlidir.

Yine de agikca belirtilmelidir ki blockchain teknolojisinin insan haklarina saygi ve adaleti
tesvik eden bir ara¢ olarak kullanilmasi, umut verici bir adimdir. Gelecekte de bu teknoloji daha
fazla sektore yayilabilir ve insan haklarmin korunmasi i¢in yaygin bir kullanima sahip olabilir.
Mevcut yasalarin uygulanmasinda ve yeni diizenlemelerin yapilmasi asamalarinda, gelisen
teknolojinin giiclinden yararlanmak ve giiclii potansiyelini aciga ¢ikarmak hukukgular

acisindan da onemli bir sorumluluk olmaya devam edecektir.
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YARGILAMALARIN UZUN SURMESININ MAGDUR VE SUCA
SURUKLENEN COCUK UZERINDEKI ETKILERI

Av. Esma MEMIi!

Ceza Adalet Sistemleri, cezalandirma ile 6¢ alma, magduru tatmin, kefaret, onleme, 1slah etme
gibi amaglara hizmet etmektedir. Her devlet kendi toplumsal yapisina ve evrensel ilkelere
uygun amaglart benimseyen sistemlerle kanunlarini olusturmaktadirlar. Birgok reform ve yeni
diizenleme ile bugiinkii halini alan Tiirk Ceza Kanunu, italyan Ceza Kanunu/Codice Zanardelli
esas almarak hazirlanmistir. Mehaz Italyan Ceza Kanunu cezanin amacinin, suc¢lunun 1slahi
yoluyla toplumu suctan korumak oldugunu; bunun ise sadece bireyleri korkutarak degil,

mahkiimun 1slah1 ve yeniden sosyallestirilmesi ile elde edilebilecegini belirtmektedir.

Tiirk Ceza Adalet Sistemi, toplumu suctan korumak ve potansiyel suglulari caydirmak amaci
yaninda; faili 1slah etmek, sosyallestirmek ve topluma yeniden kazandirmayi benimseyen
diizenlemeler 6ngdrmektedir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitay’ 1n yerlesik ictihatlarindan da
cezanin amacinin faili 1slah etmek ve bdylece tekerriirden korumak oldugu fikrini benimsedigi
anlasilmaktadir. Peki, gercekten Tiirk Yargisi faili 1slah etme, uslandirma amacina hizmet
ediyor mu? Uygulamada yasa koyucunun izledigi amaclarin kismen gergeklestirilebildigi ve
fakat yasalarin 6ngordiigii diizenlemelerin kurumlar arast koordinasyon eksikligi ile personel
yetersizligi nedeniyle, failin 1slah1 konusunda basarili olamadigi dolayisiyla faili
cezalandirmadan 6teye gidemedigini s0ylemek miimkiin. Her ne olursa olsun s6z konusu adalet
sistemi icerisindeki bir ¢ocuk oldugunda, ¢ocugun {istiin yarar1 geregi cezalandirma amacinin

tamamen terk edilmis olmasi beklenmektedir.

Cocuk Adalet isteminin amaci; adalet mekanizmasiyla bir sekilde karsi karsiya gelen
cocuklarin, durumlarima uygun 6zel muameleye tabi tutulmasi, her asamada yararlarinin
gozetilmesi, korunmasi ve adalet mekanizmasinin yipratici siireglerinden en az zararla
c¢ikmalarinin saglanmasidir. Bu dogrultuda c¢ocugun sug¢ ile kurdugu iliskinin nedenleri

belirlenmeli; ihtiyaglara uygun destek mekanizmalarini saptayarak ¢ocuga sunmali, cocugun

! [stanbul Barosu
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toplumla kalic1 ve olumlu iliski kurmasi saglanmali ve belki de en 6nemlisi sug ile yeniden
iligkilenmesi dnlenmelidir. Yargilama sirasinda suga siiriikklenen ¢ocuga tutuklamanin son gare
olarak uygulanmasi, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri bulunmasi, suga siiriiklenen ¢ocuklara

kelepce uygulanmasinin kati sartlara tabi olmasi bu hedefe yonelik bazi diizenlemelerdendir.

Magdur yahut tanik olarak adalet sisteminde yer alan ¢ocuklarin da yargi siirecinden en az
etkiyle ayrilmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Cocugun tek bir merkezde (Cocuk izlem
Merkezleri, Cocuk Koruma Merkezleri ve Adli Goriisme Odalari) ifadelerinin alinmasi da ayni
saikle gocugun iistiin yararina hizmet etmektedir. Esas olan bu ¢ocuklarin ifadelerinin bir kere
sesli ve gorlintiili kayit altina alinmasi1 ve maddi gergekligin ortaya cikarilmasinda zaruret
olmadik¢a yeniden ifadelerinin alinmamasidir. Bu diizenlemelerle ¢cocugun yeniden adliye
koridorlarina ve mahkeme huzuruna ¢ikarilmamasi, sanikla yiizlestiriimemesi netice itibariyle

ikincil travma olugsmasinin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmektedir.

Peki bir cocugun bu adalet sistemi igerisinden tamamen kurtulmasi ne kadar siiriiyor dersiniz?
2023 yili itibariyle ¢ocuk mahkemelerinde ortalama hedef siirenin 330 giin oldugu
bilinmektedir. Yani ilk derece yargilamasinin bir yil igerisinde tamamlanmasi
hedeflenmektedir. Ancak kararin beklenen faydayir vermemesi halinde iist yargiya(Bolge
Adliye Mahkemeleri ve Yargitay) basvurulacak olmasi s6z konusu oldugundan kararin
kesinlesmesi siireci li¢ yil1 bulabilmektedir. Tiim bu kanun yollarinin tiiketilerek yargilamanin
tamamlanmasina dek gecen siirede magdur ve suca siiriiklenen c¢ocuklar adalet sistemi
icerisinde bir¢ok yipratici sorunla karsi karsiya kalabilmektedirler. Adli sistemde magdur yahut

suca siirliklenen ¢ocuklarin karsilagabilecegi bu sorunlardan bahsetmek gerekirse;

o Personel yetersizligi, altyap1 yetersizligi gibi durumlar nedeniyle cocuklar
birden fazla kez ifade vermek zorunda kalabiliyor.

o [fadelerini bunun icin dzgiilenmis merkezler yerine Cocuk Sube'de vermek
zorunda kalabiliyorlar.

o Kollugun ¢ocuga yaklasiminda bir¢ok hak ihlali ile karsilasilabiliyor.

o Yalnizca 103/2 kapsamindaki su¢ magduru cocuklarin ifadelerinin CIM’ de
alimmas1 zorunlu iken diger su¢ magduru ve suca siiriiklenen ¢ocuklar icin bdyle bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Talep edilmesi halinde ise yogunluk gerekce gosterilerek

kabul edilmiyor.
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o Zorunlu miidafi olarak atanan Avukatlar; ¢cogu zaman ¢ocuk hukuku konusunda
yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmadigindan cocuga gerekli destegi saglamakta yetersiz
kalabiliyorlar.

o Cocuklar yetigkinlerin bekledigi koridorlarda durusma beklemek durumunda
kalabiliyor ve bu bekleme esnasinda bir¢ok baska sug¢ Oykiilerine yahut g¢esitli tartigma

ve fiziksel miidahalelere sahit olabiliyor.

o Adli goriisme odalart yetersiz yahut kosullar1 ¢ocuklara uygun degil.

J (Cocuk mahkemelerinin fiziki yapisi ¢ocuga 6zgii ve uygun degil.

o Hakimlerin ¢ocuga yaklasimlari ¢ok sert, tarafsizliktan uzak ve suclayici
olabiliyor.

o Cezaeviyle tanisan ¢ocuk kendi sucundan bagimsiz baska sug tiirleri ve suga

stiriiklenen ¢ocuklarin hikayeleriyle tanisiyor.

o Kurumlar arasindaki koordinasyon kopukluklart g¢ocuga ozgii tedbirlerin
uygulanmasinda gecikme ve sorunlara yol acabiliyor.

o Sorusturma ve kovusturma asamalarinda alinmasi gereken sosyal inceleme
raporlari, ev ziyaretleri ve sair bilgi toplama yontemleri yetersiz olabiliyor.

o Ergenlik ¢cagindaki ¢cocuklarin damgalanma konusundaki hassasiyetleri goz ardi
edilerek; basin, yayin organlari ile sosyal paylasim sitelerinde c¢ocuklarin karistigi
olaylarla ilgili haberlerde gizlilige riayet edilmeden paylasimlar yapilmasi ¢ocugun

unutulma ve lekelenmeme hakkini ihlal ediyor.

Cocuk koruma sisteminin etkin ve dogru islememesi nedeniyle adli sistemle tanigsmak zorunda
kalan c¢ocuklarin, yargilama siireci igerisinde karsilagtiklar1 sorunlar nedeniyle kendilerini
caresiz hissetmeleri ve kendilerini yeniden topluma kabul ettirmede zorluk yasamalari s6z
konusu olabilmektedir.Yargilamalarin uzun stirmesi;¢ocugun belirttigimiz bu sorunlara ve hak
ihlallerine daha ¢ok maruz kalmasina ve dolayisiyla daha uzun siire kendisini toplumdan
dislanmis hissetmesine bilhassa suga siiriiklenen ¢ocugun yeniden suca yonelmesine sebebiyet
verebilmektedir. Bu ise c¢ocuk adalet sisteminin, ¢cocugu koruma hedefinden git gide

uzaklagmas1 anlamina gelmektedir.
Her ne kadar Cocuk Adalet Sisteminde hedef ¢ocugu cezalandirmak degil sugtan korumak ve

yeniden sosyallesmesini saglamak ise de uygulamada ne yazik ki bu hedefin saglanamadigini

gormekteyiz. Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirligii’ nlin Agustos 2023 verilerine gore
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cezaevlerinde 83’li kiz ¢ocugu olmak iizere cesitli suglardan toplam 2 bin 157 ¢ocuk
bulunmaktadir. Yine Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) Agustos 2023 verilerine gore giivenlik
birimlerine gelen veya getirilen ¢ocuklarin karistig1 olay sayisinin 2022 yilinda, 2021 yilina
gore %20,5 oraninda artarak 601 bin 754 oldugu aciklanmustir.
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Cocuklarin karistig1 olay sayilarinin yillara gore istatistigi incelendiginde ise siirekli olarak artig
oldugu goriilmektedir. Diistisiin gozlendigi tek senenin 2020 Covid pandemisinin basladigi ve
sokaga cikma yasaklarinin uygulandigi doneme denk geldigi, bu sebeple ¢ocuklarin siirekli
bulundugu sosyal ortamlarindan uzun siire uzak kalmis olduklari unutulmamalidir. Bu husus
g0z Online alindiginda dahi saymnin ¢ok fazla oldugu ve pandemiyi takip eden senelerde de
artisin biiylik ivme kazandigi asikardir. Bu siirekli artis géstermektedir ki; cocuk ceza adalet
sistemimizdeki uygulamalarin suclarin artmasini onleyici etkisi bulunmamaktadir. Suglarin
artmasi bir sekilde 6nlenmedikg¢e ¢ocuklarin ceza adalet sistemi igerisinde korunmasi daha da
zorlasacaktir. Zira vaka sayisi arttikca mahkemelerin is yiikii artmakta, bu da yargilamalarin
olmasi1 gerekenden uzun siirmesine dolayisiyla adalet sistemi igerisinde ¢ocugun daha uzun stire
kalmasina yol agmaktadir. Cocuk, adli sistem igerisinde ne kadar uzun bulunursa ceza

sarmalindan ¢ikmasinin o derece zorlastig1 kuskusuzdur.

Cocugun ceza adalet sisteminden en az hasarla ayrilabilmesi i¢in Cocuk Koruma Kanunu m.4/b
geregince ¢ocugun istliin yararimin gozetilmesi ve bu dogrultuda koruyucu ve oOnleyici
politikalara agirlik verilmesi gerekmektedir. Suga siiriiklenen yahut magdur cocuklarin adli
sistemin her asamasinda afise olmasina yol acabilecek durumlarin ortadan kaldirilmasi igin

gizlilige azami 6zen gosterilmelidir. Ceza sorumluluk yas1 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
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Komitesi’nin belirledigi standartlara yiikseltilmelidir. Tutukluluk, daha kat1 sartlara tabi olarak
uygulanmali, koruyucu giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi yayginlastirilmalidir. Yalnizca
TCK 103/2 magduru ¢ocuklarin degil tiim magdur ve suga siirliklenen ¢ocuklarin ifadelerinin
Cocuk Izlem Merkezlerinde alinmasi icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu kapsamda
Cocuk Mahkemesi hakim, savci, personellerinin ve bu alanda gorev alan Avukatlarin belirlenen
siklikta tekrarlanan ¢ocuk alanindaki multidisipliner (hukuki, psikolojik, sosyolojik) egitimler

almasi da ¢ocuga yaklagimin daha saglikli olabilmesi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

“Bir toplumun ruhunu en iyi gosteren sey o toplumda c¢ocuklara nasil davranmildigidir.”
Cocuklara hak ettikleri giizel giinleri ve de gelecegi birakmak hepimizin asli sorumlulugudur.
Bu sorumlulugun yerine getirilmesinde gerekli hassasiyetin gosterilmesi ve tiim ¢ocuklarin

ceza adalet sistemi sorunlarindan daima uzak kalmasi temennisiyle.
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SANAT, KULTUR VE REKLAM FAALIYETLERINDE YER ALAN
COCUK iSCILER

Av. Seyma SUCIN!

Giris

Ulusal ve uluslararasi alanda ¢ocuk emeginin kullanimi olduk¢a yaygindir. Cocuk emeginin
kullanim sekilleri farkli alanlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat ¢ocuklarda meydana getirdigi
olumsuz sonuglar hemen hemen benzer sekillerdedir. (Parin & Cakar, 2022). Cocuk isciligi ve
cocuk emeginin kullanimi ele alimirken bircok acidan zorda veya risk altinda birakilmig
cocuklara daha ¢ok dikkat ¢ekilmektedir. Bu hususa dikkatlerin ¢ekilmesi 6nemli ve yerindedir.
Oysa ¢ocuk emeginin igerdigi bir¢ok sorun kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerde yer alan ¢ocuk
emegi i¢in de gecerlidir. Cocuk is¢iliginin en gdriiniir bicimlerinden birisi de sanat, kiiltiir ve

reklam faaliyetlerinde calisan ¢ocuklardir.

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢ocuklarin ¢alistirilmasindaki 6nemli sebeplerden biri
de toplumun bu alanda ¢alisan ¢ocuklar1 bir sorun olarak gérmemesidir. Bu alanda caligan
cocuklara yonelik yapilan yasal diizenlemelerin zayifligi, toplumun yani sira devletin de bu
alanda calisan ¢ocuklar1 sorun olarak gérmedigini gostermektedir. Bu alandaki ¢ocuk isciligiyle

miicadele edilebilmesi i¢in Oncelikle bu bakis agisinin degistirilmesi gerekmektedir.

BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin 32. Maddesi, taraf devletlere ¢ocugun egitimine,
sagligina, bedensel, ruhsal ve toplumsal gelisimine zarar verecek sekilde ekonomik sémiiriiye
maruz kalarak calistirilmasina engel olma ylikimliliigii getirmistir. 2. bentte ise, yasal, idari,
toplumsal ve egitsel her 6nlemi taraf devletlerin almasini, ¢cocuklarin yas sinir1, ¢aligma saat ve
kosullarin1 diizenlemesini, uygulamalarin etkili olmasini saglamak i¢in cezai yaptirim
ongormiistiir. Cocugun calistirilmasi alaninda yapilan uluslararasi diizenlemeler ve ¢agrilara
karsin ulusal ve uluslararasi alanda yapilan istatistikler, cocuk is¢iliginin 6nlenemedigini aksine

cocuk isciliginin halen devam ederek giincelligini korudugu gercegini ortaya koymustur.

! [stanbul Barosu

107



Cocuk is¢ilerin say1sim kesin olarak sdylemek miimkiin olmasa da Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) ve Unicef ortakliginda hazirlanan “Cocuk Isciligi, 2020 Kiiresel Tahminler, Egilimler ve
Oniimiizdeki Yol” raporundaki en giincel kiiresel tahminlere gore; 2020 yilinin baslarinda diinya
genelinde 63 milyon kiz ve 97 milyon erkek ¢ocuk olmak tizere toplamda 160 milyon ¢ocuk,

yani neredeyse diinyadaki her on ¢ocuktan biri, iscilik yapmaktadir. (ILO & UNICEF, 2021).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2019 Hanehalki isgiicii Arastirmasi icinde
siirdiiriilen, 5-17 yas grubundaki cocuklara uygulanan “5. Cocuk Isgiicii Arastirmas”

sonuc¢larina gore, Tiirkiye’de bir ekonomik faaliyette ¢calisan 5-17 yas grubundaki cocuk

sayisi 720 bin olarak belirlenmistir. (TUIK, 2019).

Yukarida belirtilen istatistikler ulusal ve uluslararasi alanda yapilan diizenlemelerin ve
cagrilarin karsiliksiz kaldigini ve ¢ocuk isciliginin onlenmedigini gozler oniline sermektedir.
Cocuk isciliginin en goriiniir bicimlerinden biri de, sinema ve reklam filmlerinde, televizyon

ekranlarinda kisacast medyada siklikla gordiiglimiiz ¢ocuklardir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan 2019 yili Cocuk Isgiicii Anketi
incelendiginde, cocuklarin ¢alistig1 ekonomik kollar arasinda bu alanda ¢alisan ¢ocuklarin yer
almadig1 goriilmiistiir. Bu tablo toplumun yani sira devletin de bu alanda ¢alisan ¢ocuklari sorun

olarak degerlendirmedigini gozler oniine sermistir.

Ulkemizde ¢ocuk oyuncularin ¢alisma kosullarinin, uluslararasi standartlarin altinda oldugu bu
konuda yasal diizenlemelerin yetersiz kaldigi, 6zellikle de is sézlesmeleri ile ilgili sorunlar
oldugu, yapilan sozlesmelere uyulmadigi, calisma (¢ekim) zaman ve kosullarinin ¢ocuklarin
gelisim diizeylerine ve durumlarina bakilmadan ayarlandigi ve yetersiz oldugu, ileri
siiriilmektedir. (Diken & Giire Senalp, 2011). Cocuklarin sanatsal, kiiltiirel ve sportif
faaliyetlerde “is¢i” gibi yer almalan ile ilgili konularin sadece yonetmelik diizeyinde bir

mevzuat ile diizenlemesi baslica sorun alanlarindandir. (Akbulut Giin, 2016).

Yukarida saydigimiz sorunlar ve iilkemizde ilgili yasal diizenlemelerdeki eksikler ve bosluklar
bu calismanin temelini olusturmustur. Bu caligmada Tiirkiye’de kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerde calisan ¢ocuklar hakkindaki yasal diizenlemeler, calisma kosullari, ¢alismanin
cocuklarin gelisimine olan etkisi ve cocuklarin elde ettikleri gelirin aileler tarafindan

kullanilmas1 konular1 ele alinmistir.
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Cocuklarin Cahstirilabilecekleri Sanatsal ve Kiiltiirel Faaliyetler

Is Kanunu 71.maddesine gore, “14 yasini doldurmamis ¢ocuklar beden, zihin, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir
ve reklam faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayri izin almak sartiyla
calisabilirler.”

Sanat, Kiltir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Galistirlma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte, 4857 sayili is Kanununun 71’inci maddesi kapsaminda istisna olarak sayilan 14
yasini doldurmamis cocuklarin calistirilabilecekleri sanat, kiltir ve reklam faaliyetlerinin
kapsami, bu faaliyetlerde galistirilacak ¢ocuklara ¢alisma izni verilmesi, yas gruplari, ¢calisma ve

dinlenme siireleri ile calisma ortami ve sartlari, licretin 6denmesine iliskin usul ve esaslar ile

diger hususlar diizenlenmistir.

Buna gore cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde c¢alistirilabilecekleri faaliyet
alanlar1 sunlardir: a) Sinema ve televizyon filmi, dizi ve benzeri sinema eserlerinin meydana
getirilmesi ve icrasina yonelik faaliyetler, b) Tiyatro, opera, bale, dans, folklor, pandomimalar
gibi tiim sozlii ve sozsiiz sahne eserlerinin icrasina yonelik gorsel ve dekoratif faaliyetler, ¢)
Resim, heykel, tasarim gibi giizel sanat eserlerinin meydana getirilmesine yonelik faaliyetler,
c) Dublaj ve seslendirme faaliyetleri, d) Her nevi rakslar, yazili koreografi eserleri, e) Bir
iirlinlin, hizmetin, markanin, kampanyanin, eserin, kisi, kurum veya kurulusun tanitimi amaci
ile tertip edilen reklam faaliyetleri, f) Musiki ve sair, her neviden fikir ve sanat eserinin meydana

getirilmesi ve icrasina yonelik faaliyetler.

Yonetmelikte cocuklarin galistirilabilecekleri faaliyet alanlar1 arasinda, spor alaninda faaliyet
gosteren ve bu alanda calisan ¢ocuklar kapsam dis1 birakilmistir. Ayrica spor alaninda faaliyet
gosteren ve bu alanda ¢alisan ¢ocuklar hakkinda yasal bir diizenlemenin de olmamasi bu alanda
yasal bir bosluk oldugunu bizlere gostermektedir. Bu sebeple spor alaninda faaliyet gésteren ve
calisan ¢ocuklarin da ilgili yonetmeligin kapsami alanina dahil edilmesi veya bu alanda ¢alisan

cocuklara iligkin ayri bir yasal diizenlemenin yapilmas1 gerekmektedir.
Ulkemiz, ¢ocuklarin calismasina yonelik diizenlenen uluslararasi sézlesmelerde taraf olup bu

sozlesmelere uygun olarak cocuklarin ¢alisma yasimi ve sartlarini belirlemek zorundadir.

Yonetmelikte kiiltiir, sanat ve reklam faaliyetleri bir ¢ati altinda diizenlenmistir. Ancak
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yonetmelikte yer alan her faaliyet(tiyatro, bale, sinema, televizyon, vs.) kendi igerisinde farkli
disiplinleri ve farkli caligma kosullarin1 barindirmaktadir. Yonetmelikte kategorize edilen
faaliyetlerin her biri icin ayr1 diizenlemeler yapilmalidir. Ornegin tiyatro ve opera, bale gibi
canli performans gerektiren islerde ¢alisacak cocuklar i¢in ¢alisma kosulari, ¢alisma yas1 6zel

olarak diuzenlenmelidir.

Yonetmeligin 12. Maddesinde ¢ocuklarin ¢aligma kosullart diizenlenmistir. Ancak yas ayrimi
gozetmeksizin genel ¢alisma kosullarinin belirlenmistir. Ancak her yas grubu ¢ocugun fiziksel,
ruhsal ve kisisel gelismislik diizeyi birbirinde farklidir. Bu sebeple ¢ocuklarin yag araliklarina

gore ( 3-4, 5-6, 7-12, 13-14 yas araliklar1) ¢alisma kosullar1 diizenlenmelidir.

Cahsma Sonucu Kazanilacak Gelirin Kullanimi

Cocugun bazi1 mallarinin yénetim hakki, ana ve babanin yonetme hakki disina ¢ikarilmistir.
Cocugun bu sekilde yonetilen mallarina serbest mallar ad1 verilmektedir.

Bu husus TMK m. 357-359. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

“Ana ve baba tarafindan bir meslek veya sanat ile ugragmasi i¢in ¢ocuga kendi malindan verilen
kismin veya kendi kisisel kazancinin yOnetimi ve bunlardan yararlanma hakki c¢ocuga

aittir.”(TMK m359)

Cocugun evde ana ve babasiyla birlikte yasamasi halinde, ana ve baba ondan kendisinin bakimi
icin uygun bir katkida bulunmasini isteyebilirler. Cocuk, kendi kisisel kazanci ve bu kazancla
elde ettigi malvarlig1 degerleri iizerinden yonetim hakkina sahiptir. Sanat, Kiiltiir ve Reklam
Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik incelendiginde;
cocugun calismasi sonucu elde edecegi kazancin yonetimi ve bunlardan yararlanma hakkinin

kendisine ait oldugu yoniinde bir diizenleme yapilmadig1 goriilmektedir.

Cocugun sanat, kiiltlir ve reklam faaliyetlerinde yer almasiyla elde ettigi kazang, biiyiik 6lciide
cocugun ailesinin kazancina doniigebilmektedir. Cocugun yasi goéz oOniinde tutuldugunda,
kazancin yetigkin tarafindan elde edilmesi kiigiik yaslarda karsilasilan durumlardan biridir.
Yaglari itibariyle baz1 ¢cocuklar kendileri i¢in herhangi bir karar verebilecek yeterlilikte bireyler
olamadiklar i¢in, bir iste ¢alisip calismamak hakkinda da s6z sahibi olamayabiliyorlar. Yine
ayni sekilde hangi ise gidip hangisine gitmeyeceklerine, ne kadar para kazanacaklarina ve
kazandiklar1 parayla ne yapacaklarina ¢ogunlukla ebeveynleri karar vermektedir. (Tekin

Yilmaz, 2014)
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Her ne kadar Medeni Kanunda ¢ocugun caligmas1 sonucu elde ettigi gelir iizerinde yonetim
hakki oldugu seklinde bir diizenleme mevcutsa da; yonetmelikteki ¢ocuklarin yasi géz 6niinde
tutuldugunda ¢ocuklarin ¢alismasi sonucu elde edecegi geliri, ailenin bir miidahalesi olmadan
iizerinde serbest bir sekilde tasarruf etmesi miimkiin olmayabilir. Bu sebeple cocugun menfaati
ve gelisimi digindaki harcamalara, ailenin erisimini sinirlayacak sekilde bir diizenlenme

yapilmasi1 gerekmektedir.

Cahsma Kosullar: ve Ortamlar
Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte14 yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢alisma ve dinlenme siireleri, ¢alisma ortami

ve sartlar1 diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5. maddesinin, 1. firkasinda, ¢alisma siireleri “...¢cocuklarin ¢aliyma saatleri
giinde bes ve haftada otuz saatten fazla olamaz” seklinde yer alirken, ¢ocuklarin yas gruplarina
gore calistirilabilecegi siireler de yonetmeligin, 6. maddesinin, 1. firkasinda su sekilde yer
almaktadir: “12 ayliktan kiigiik ¢ocuklar hi¢bir surette calistirilamaziar. 1 ila 5 yasindaki
cocuklar, sabah 10.00 ile aksam 18.00 arasinda olmak kaydi ile bir giinde iki saatten fazla
calistirdlamazlar. 6 ila 14 yas arasi ¢cocuklar sabah 10.00 ile aksam 22.00 arasinda olmak ve
egitim saatlerinin disinda kalmak sarti ile okul giinlerinde iki saatten fazla, okul giinleri disinda

ise bes saatten fazla ¢alistirtlamaz.”

Yonetmeligin 12. maddesinde, ¢ocuklarin c¢alisma kosullarinin nasil olmasi gerektigi ve
caligma ortaminda uyulmasi gereken kosullar hakkinda diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemelerden bazilar1 sunlardir: “cocuklar ancak fiziksel, zihinsel, psikolojik ve ahldki
gelisimlerine zarar vermeyen, egitimlerini aksatmayacak, saglik ve giivenlik a¢isindan risk
icermeyen kosullarda c¢alistiriimalidir, ¢ocuklar, yanlarinda yasal temsilcileri olmaksizin

calistirtlamaz.”

Ancak dizi, film ve reklam setlerinde bu yonetmelikteki diizenlemelere aykir1 hareket
edilebilmektedir. CSGB (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi), ILO (Uluslararas1 Calisma
Orgiitii) ve UNICEF (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu)’ in ortak ¢alismasi olan
“Sanatsal ve Kiiltiirel Aktivitelerde Calisan Cocuklar Pilot Arastirma Projesi Raporunda” yer

alan roportajlar bu aykiriliklart giin yliziine c¢ikarmistir. Bu sebeple sanatsal ve kiiltiirel
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faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma kosullar1 ve ortamlarini anlamak amaciyla bu raporda

yer alan roportajlara yakindan bakmak gerekir.

Yetiskin bir oyuncu ile yapilan goriismede;

“Yasadigim bir 6rnek olayi size aktarayim. Gece saat ii¢ buguk, dort olmus. Cocuk sette uyuyor.
Calistigimiz ortam sizin televizyonda sicak ev olarak gordiigiiniiz gibi bir ortam degil, hava
kosullart sifir dereceye yakin. Cocugu zorla uyandwriyorlar, veriyorlar kucagimiza. Cocuk
aglyor, aglamamast i¢in susmasi i¢in annesine defalarca alimp veriliyor. Bu nedenle
cocuklarin kesinlikle uyku saatleri, beslenmesi, sagligi, bulunmast gereken sicaklik ortami
gozetilmiyor. O saniyede o sahnenin mutlaka ¢ekilmesi gerekiyor. Ciinkii yonetmen igin 6nemli

olan o sahneyi ¢ekip bitirmek.” demigtir. (Diken & Giire Senalp, 2011).

Bu ornekte goriildiigli gibi bu tiir islerde calistirilan pek ¢ok ¢ocugun uzun calisma saatleri
nedeniyle dinlenmek ya da eglenmek icin bos zamanlarin olmadigin1 gérmekteyiz. (Tekin
Yilmaz, 2014). Cocuklarin ¢alisma ortamlar1 kimi zaman, ihmal dedigimiz, ¢ocugun beslenme,
barinma, egitim gibi temel hak ve ihtiyaclarinin karsilanmasinda yetersizlige kimi zaman da
istismar dedigimiz, ¢ocugun iradesini dikkate almadan fiziksel, duygusal, ekonomik olarak
sOmiiriilmesine acgik ortamlar olabilmektedir. Bu nedenle, ¢ocugun dinlenme, oynama,
beslenme, egitim gibi ihtiyaglarina dikkat edilmesi konusunda bir genel prensibin yeterli
olmadig1 gozetilerek, bu ihtiyacglara dikkat edilmesini giivence altina alacak bi¢imde bir

diizenleme yapilmalidir.

[Ikogretim dénemindeki ¢ocuklarin cocuk oyuncu olarak sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlerde rol
almalarinin gelisimlerine olan etkilerine baktigimizda, tiim uzmanlar bu donemdeki ¢ocuklarin
okul yasantilarinin, egitimlerinin ve akademik becerilerinin olumsuz yonde etkileyecegini

ozellikle vurguladigini goriiriiz.

“Sanatsal ve Kiiltiirel Aktivitelerde Calisan Cocuklar Pilot Arastirma Projesi Raporunda Bu
konuda uzman 1 “ Ilkégretim donemi cocuklarimin ¢ocuk oyuncu olarak dizi, reklam ve
filmlerde rol almalar: bu ¢ocuklarin okul yasantisini ve akademik yasantisini kesinlikle olumsuz
yonde etkileyecektir. Bu ¢ocugun okulu aksatmasina, eve verilen édevleri yapamamasina ya da
bu ddevierle yeterince ilgilenemeyisine neden olacaktir. Bu donemde uzun siireli dizi
¢ekimlerinin ¢ocuga akademik anlamda ve temel bilgilerin kazanilmast anlaminda zarar

verecegini diigiintiyorum. Eger bir cocuk okul disindaki zamaninin ¢ogunlugunu dizi setlerinde
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harciyorsa, kendi gelisimi i¢in gerekli olan sanat ve spor faaliyetlerini de
gerceklestiremeyecektir.” diyerek goriis bildirmistir. Uzman 5 ise “Setlerdeki ¢caligsma siireleri
¢ok uzun ve ¢alisma kosullari da yetigkin merkezli olarak hazirlaniyor. Dolayisiyla, bu
cocuklarin okul ¢agi ¢ocuklart oldugunu ve éncelikle akademik basari ve performanslarinin on
planda tutuldugunu goz oniine alirsak, setlerdeki uzun siireli ¢alisma temposunun ve kosullarin
vetiskin oyunculara gore diizenlenmesinin ¢ocuklarin temel egitim ve ilkogretim
performanslarmmin olumsuz etkilenecegini diistiniiyorum.” demistir. Tim bunlara ek olarak
uzmanlar, okul 6ncesi donemdeki ¢ocuklarda oldugu gibi ilkdgretim donemi ¢ocuklarinin da
gercek yasamla kurgu arasindaki kopriiyli kurmada zorluk yasayabileceklerini belirtmistir.

(Diken & Giire Senalp, 2011).

Cocugun egitiminin siirekliligini saglayacak kosullarin saglanmasi ¢ocuklarin yagamlarinda
biliyiik 6nem tasiyor. Uluslararasi sozlesmelerde ve ulusal diizenlemelerde 15 yasin altindaki
cocuklar i¢in zorunlu ve temel egitimin 6niinde engel olusturabilecek ¢alismalarin engellenmesi
onemle vurgulanmaktadir. Cocuklarin kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerde yer almalar1 ancak
egitimlerini aksatmayacaklari durumlarda s6z konusu olabilir. Ancak ¢ocuklarin uzun saatler
calistirilmalar1 ve galisma temposunun yogun olmasi ¢ocuklarin egitim yasamlarin1 olumsuz

etkilemekte, egitimlerinin aksamasina yol agmaktadir.

Uzmanlardan biri 6zellikle ergenlik donemindeki ¢ocuk oyuncularin toplumda dikkat ¢ekmek
ve begenilmek amaciyla belli bir standart fiziksel goriiniime sokulduklarini vurgulamistir. Bu
konuda uzman 5 “Ergenlik donemindeki ¢cocuk oyuncularin belli bir standarda gore se¢ildigini
diistiniiyorum. Ornegin, bu ¢ocuklar hep cok gosterisli, hep cok giizel ve bakimli cocuklar.
Zaten ekranda da oyle goziikmeleri gerekiyor. Bu nedenle kiiciik yasta sa¢larint boyatma, yogun
bir makyaja maruz kalma, yetiskinler gibi giyinme davraniglar: sergiliyorlar. Bu durum da
onlarin siirekli fiziksel goriiniigleriyle mesgul olmalarina neden oluyor.” demistir. Bu déneme
iliskin uzmanlarin tiimii ergenlik doneminin kimlik gelisiminde ¢ok onemli oldugunu ve bu
donemde ergenlerin c¢evresindeki kisileri rol model aldiklarimin ve onlar gibi olmak

istediklerinin altimi ¢izmiglerdir. (Diken & Giire Senalp, 2011).

Cocuklarin birer ¢ocuk oldugu unutulmamalidir. Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetinde yer alan
cocuklara giydirilen kostiimler ve c¢ocuklara yapilan makyajlar, ¢ocuklari ¢ocuk olma
goriintiisiinden ve kendi dogalarindan uzaklastirmaktadir. Verilen roller ¢cocuklarin gelisimine

uygun olmayip aksine ¢ocuklara yetigskin rolii verilebilmektedir. Bu da c¢ocuklarin ¢ocuk
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kimligini bir tarafa birakarak yetiskin gibi hissetme ve yetiskin gibi davranma sorununu ortaya
cikarmaktadir. Bir diger husus ise ¢ocuklarin heniiz kisiliklerinin olugsmadigi bir donemde farkl
rollere girerek ¢aligmalar1 kimlik karmasasi yagamalarina sebebiyet vermekte ve kendilerine ait
bir kimlik olusturmalarimi zorlagtirabilmektedir. Erken yasta is hayatina baglayan ¢ocuklar,

cocukluk donemlerini yasayamadan psikolojik olarak biiylimeye baslarlar. (Payzin, 2020).

Yukarida deginilen sorunlar, g¢ocuklarin sagligini, psikolojisini, kiiltiirel ve entelektiiel
gelisimini olumsuz etkilemektedir. Uluslararas1 sozlesmelerde ve ulusal diizeydeki yasal
diizenlemelerde, c¢ocuklarin entelektiiel ve kiiltiirel gelismelerine olanak taniyan islerde
calistirilabilecekleri diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki, ¢ocugun gelisimini olumsuz
etkileyen bir iste calismasi, cocugun entelektiiel ve kiiltiirel gelisimini de kimi zaman olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Cocuk istismar1 denilince akla yaygin olarak ¢ocuklarin cinsel ve
fiziksel istismar edilmesi gelmektedir. Ancak kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklar,
bazi temel haklarin1 kullanamamakta, duygusal ve gelisimsel ihtiyaglar1 gérmezden
gelinmektedir. Ayrica bu alanda ¢aligmak, cocuklarin ekonomik olarak istismara ugramalarina

sebebiyet verecek riski de igerisinde barindirmaktadir.

Sonug¢

Cocuklar1 belli sebeplerden o&tiirii calisma hayatinda siklikla gérmekteyiz. Calisma hayatinin
icinde yer alan ¢ocuklar, ¢ocukluklarini yasayamamakta ve erken yasta birgok sorun ve ihmalle
karsilagsmaktadir. Cocuk isciliginin en goriinlir bigimlerinden biri de sanat, kiiltiir ve reklam

faaliyetlerinde calistirilan ¢ocuklardir.

Cocuklarin kiiltlirel ve sanatsal faaliyetler igerisinde yer alan sinema filmlerinde, televizyon
dizilerinde ve reklam filmlerinde kullanilmasi1 ya da bagka bir deyisle gorsel medyada “cocuk
oyuncu” olarak kullanilmast da ¢ocuklarin uluslararasi hukukta “gocuk isci” olarak
caligtirtlmast anlamini tagimaktadir. (Kirlar Barokas, 2011). Sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde ¢ocuk emeginin kullanilmasi konusunda ulusal ve uluslararasi alanda yapilan
caligmalarin azlig1, bu alanda ¢alisan ¢ocuk sayisina iligkin sayisal verilerin olmamasi, sanatsal
ve Kkiiltiirel faaliyetlerde calisan ¢ocuklarin bir sorun olarak algilanmadigini, goriinmez
olduklarmi diisindiirmektedir. Bu da bu alanda ¢ocuk emeginin daha sik kullanilmasini
kolaylastirtyor. Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde cocuk emeginin kullanilmasi ile
miicadelede yapilmasi gereken ilk ve en 6nemli is bu alanda c¢alisan ¢ocuklar1 bir problem

olarak gérmek ve kabullenmektir.
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Sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlerde yer alan ve ¢alisan ¢ocuklara iligkin olarak yapilan yonetmelik
incelendiginde; ¢ocuklarin ise baslama yasi, calisma kosullari, ¢ocuklarin gelisim 6zellikleri
gozetilmeden diizenlendigi goriilmiistiir. Ayrica spor faaliyetlerinde yer alan ve calisan
cocuklarin yénetmelik kapsamina alinmadig1 goriilmiistiir. Ote yandan ¢ocugun kendi kisisel
kazancinin yonetimi ve bunlardan yararlanma hakkinin kendisine ait oldugu yoniinde Medeni
kanunda bir diizenleme mevcuttur. Ancak ¢ocugun calismasi sonucu elde ettigi kazancin
kullanmas1 konusunda, her yas grubu ¢ocugun 6zellikleri dikkate alinmadan genel nitelikte bir
diizenleme yapildigindan, her yas grubu ¢ocuk i¢in bu maddenin uygulanabilirligi miimkiin
olamamaktadir. Bu sebeple Medeni kanunda ¢ocugun caligmasi sonucu elde ettigi gelir
iizerinde yonetim hakki oldugu seklinde bir diizenleme mevcutsa da; yonetmelikteki ¢ocuklarin
yas1 goz oniinde tutuldugunda cocuklarin ¢alismasi sonucu elde edecegi kazanci, ailenin bir

miidahalesi olmadan kullanmasi miimkiin olmayabilir.

(Calisma ortamlarindaki agir sartlar, uzun ya da belirsiz ¢aligma saatleri, cocugun yasina uygun
olmayan kiyafet giydirilmesi, makyaj yapilmasi, vb. durumlarin varligit denetim

mekanizmasinin tam anlamiyla islemedigini gostermektedir.

Oneriler
o Diger tilkelerdeki yasal diizenlemeler dikkate alinarak Tiirkiye’ye 6zgii bir diizenleme
yapilmalidir.
o Sanat, kiiltlir ve reklam faaliyetlerinde yer alan ve calistirilan ¢ocuklara iliskin olarak
diizenlenen yonetmelik kapsam itibariyle yetersizdir. Bu sebeple bu alanda ¢alisan ¢cocuklarin
tiim sorunlarin1 kapsayan bir kanun diizenlemesi yapilmalidir.
o Sanatsal ve kiiltlirel faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklar ve maruz kaldiklar riskler sayisal
verilerle tespit edilmelidir.
o Sanatsal ve kiiltiirel faaliyetler igerisinde yer alan ve calisan c¢ocuklarin yasal
temsilcilerinin sorumluluklarini, ¢alisma kosullarini, ¢alisma ortamini, cocuga verilecek olan
roliin ve senaryo metninin igerigini, diizenli araliklarla kontrol edecek denetim mekanizmasi
olusturulmalidir.
o Cocuklarin yag araliklarina gore ( 3-4, 5-6, 7-12, 13-14 yas araliklar1) ¢alisma kosullari

diizenlenmelidir.
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o Medya kuruluslarinin Tiirkiye’nin de taraf oldugu cocuklarin {istiin yararim1 6ncelik
olarak goren ulusal- uluslararasi biitiin s6zlesme ve yasalara uyma zorunlulugunun altinin
cizilmesi ve buna iliskin yaptirimlarin agirlagtirilmas:1 gerekmektedir. ( Ezmeci, Coban
Soylemez, Akgiil, & Akman, 2017)

o Fiziksel ortamlarin ¢ocugu etkilemeyecek sekilde diizenlenmesi, ¢ocugun saglikli
beslenmesi, uyku diizeni, dinlenmesi, oyun ihtiyact vb. ihtiyaglarinin aksatilmamasi, cocugun
okula devamliliginin saglanmasi gerekmektedir.

o Cocuga verilecek isin ¢ocugun yasma ve kisisel gelisimine uygun olmasina dikkat
edilmelidir. Cocugun egitim hayatin1 aksatmayacak sekilde ¢alisma saatleri diizenlenmelidir.

o Sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlerde yer alan ve calisan ¢ocuklar konusunda kamuoyu
bilgilendirilmelidir. Bu alanda c¢alismanin cocuklar iizerindeki olumsuz etkisi ile ilgili

kamuoyunun farkindaliginin artiracak ¢alismalar yapilmalidir.
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ISTANBUL BAROSU COCUK HAKLARI MERKEZi
6 SUBAT 2023 DEPREMI SONRASI COCUK HAK THLALLERIi
GOZLEM RAPORU

KUNYE

Saha Goéniilliileri: Cagla Giil Bulut, Hatice Beyza Aydemir, Miicella Ustiindag, Kardelen
Canak Bozoflu, Ecem Erdem, Asli Uygun, Rumeysa Bosnak, Esra Kiipeli, Aysenur Eyiiboglu,
Seyma Sugin, Dilan Dogan, Yusuf Ayas, Yiiksel Ozcan, Tugce Kartal, Rumeysa Kabaoglu,
Melek Sahin, Nisa Nur Celik.

Raporu Hazirlayanlar: Cagla Giil Bulut, Hatice Beyza Aydemir, Askin Topuzoglu, Miicella

Ustiindag, Kardelen Atesci, Kardelen Canak Bozoflu, Ecem Erdem, Asli Uygun, Rumeysa
Bosnak.
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GIRIiS

Tiirkiye’nin taraf oldugu 1989 Tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
uyarinca, Devletler, ¢ocuklari her tiirlii ihmal ve istismardan korumak, cocuklarin iyi ve giivenli
hallerini saglamak, ¢ocuklarin saglikli gelisimleri i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Devlet, ¢cocuklarin temel haklarini giivence altina alan 6nleme ve pozitif yiikiimliiliiklerine her

kosulda bagka bir ifadeyle dogal afet zamanlarinda dahi giivence saglamalidir.

6 Subat 2023 tarihinde her ikisi Kahramanmaras merkez iislii, Hatay, Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illerini
etkileyen deprem meydana gelmistir. Her zaman oldugu gibi depremden en biiyiik zarar1 goren,
en c¢ok etkilenen yine ¢ocuklar olmustur. Bu kapsamda, deprem sonrasinda bu bolgelerdeki
cocuklarin yasadig1 hak ihlallerine dikkat ¢ekebilmek, devletin temel haklara yonelik giivence
saglamasi gerekliligini vurgulamak, ¢ocuklarin deprem ve deprem sonrasi olmak iizere acil
durum, tespit ve insaa siireglerinden olumsuz etkilenmesini en aza indirgemek ve ¢oziim
onerileri olusturmak adina Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi tarafindan yerinden gézlem
teknigi kullanilarak 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami ¢alismalar1 sirasinda yapilan

tespit ve degerlendirmeler neticesinde gbzlem raporu hazirlanmistir.
Raporun olusumunda katkida bulunan herkese tesekkiir eder, ¢ocuklarin ihtiyaglarina uygun
gilivenli yagsam haklari, ihmal ve istismardan korunmalar1 i¢in ¢aba gosteren ¢aligmalara ayni

kararlilikla devam edecegimizi bir kez daha belirtiriz.

ISTANBUL BAROSU COCUK HAKLARI MERKEZi
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ARASTIRMA METODU

Istanbul Barosu Cocuk Haklari Merkezi tarafindan hazirlanan raporda, 23.04.2023 —
24.04.2023 tarihlerinde Hatay ilinin Samandag il¢esinde bulunan Sutas1 Cadirkenti, Antakya
ilgesi Orhanli mahallesinde bulunan Kocaeli Cadirkenti, Kirikhan ilgesinde bulunan Beykoz
Cadirkentlerinde 40 c¢ocuk ile goriisiilmiistiir. Cocuklar ile yapilan goriismelerde EK-1’de yer
alan sorular cocuklarin gelisimine uygunlugu ve katilim hakkinin deprem bdlgesine

yansimalarinin raporda yer almasinin 6nemi dikkate alinarak uygun olarak sorulmustur.

Rapor, cocuk haklarinin deprem bolgesinde goriiniirliigii, siirecsel gelisimi ile haklarin sosyal
ve kamusal gerekliliklerinin tespitinde c¢ocuklarin katilim haklarmin bir sonucu olarak
hazirlanmistir. Arastirma metodu olarak, gozlem, goriisler ve cocuklarin ifadeleri rapor
metoduna dayanak kabul edilmistir. Bu dogrultuda EK-1’de yer alan sorularin ana ekseninde
rapor hazirlanmistir. Tamamlayict olmasi agisindan ise ulusal ve uluslararas1 metinler ¢ocuk

haklar1 6zelinde agiklanmustir.
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GUVENLIK VE ALTYAPI

a) Cocugun Giivenli Olma Hali ile Gelisim Olanaklarindan Yararlanabilmesine Dair

Yasal Diizenlemeler

Cocuklarin ihmal ve istismardan korunmasi amaciyla gelisim olanaklariin sunulabilmesi i¢in
giivenli bir ortamin saglanmasi gerekmektedir. Cocuga giivenli ortamin sunulmasi ise ¢cocugun
anne ve babasiyla birlikte devletin de sorumlulugunu igermektedir. Devletin yiikiimliiligii,
cocuk haklarinin evrensel yonii itibariyle hem ulusal hem de uluslararasi mevzuatlarda

diizenlenmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye gore cocugun giivenliginin saglanmasi,
fiziksel ve ruhsal acidan sagliklarina destek verilmesi oncelikli olarak ele alinmasi gereken
konular arasinda yer almalidir. Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin 3/(2), 3/(3) fikralar
uyarinca; “...Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken
sorumlu olan diger kisilerin hak ve 6devlerini de goz oniinde tutarak, esenligi i¢in gerekli bakim
ve korumay1 saglamayi iistlenirler ve bu amagcla tiim uygun yasal ve idari onlemleri alirlar.
Taraf Devletler, ¢ocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin; hizmet ve
faaliyetlerin 6zellikle giivenlik, saglik, personel sayist ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi
acisindan, yetkili makamlarca konulan 6lgiilere uymalarini taahhiit ederler.” hiikiimleri ile
cocugun giivenligi kapsamli olarak uluslararasi mevzuatta yerini almistir. Cocugun giivenligi
kapsamina c¢ocukla kisisel mesafenin korunmasit da dahildir. Cocukla kisisel mesafenin
korunmasi, ¢ocugun 6zgiliveninin gelisimine ve sinirlarint 6grenme siirecine sundugu katki ve
ayni zamanda c¢ocugun fiziksel ve duygusal giivenliginin saglanmasi bakimindan O6nem
tagimaktadir. Cocuklarin kisisel mekanina saygi gosterilmesi, onlarin giivenli bir ortamda
biliylimelerine yardimci olur. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ¢ocuklarin
fiziksel ve duygusal giivenligini saglama hakkini da icermektedir. Her ne kadar S6zlesme
metninde dogrudan 'kisisel mesafe' kavrami yer almasa da S6zlesme'nin 19, 34 ve 36. maddeleri
cocugun giivenligi ve kisisel siirlarin1 korumaya yonelik ilkelere agik¢a vurgu yapmaktadir.
Zira, cocugun kisisel mesafesine saygi gostermek, onun 6zerkligini ve smirlarini tanimak

anlamina gelir. Bu tanima ile birlikte, cocugun diger temel hak ve ozgiirliikler kapsaminda
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yerine getirilmesi ve uygulanmasinda {istiin yarar1 bulunan politika ve denetimler, realiteye

cocuk nezdinden bakisla gerceklestirilme imkan1 bulur.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 24. maddesinde ise taraf devletlere
temiz igme suyunun saglanmasi ve gevre kirliligi ile miicadele edilmesi hususunda sézlesmesel
ylkiimliiliik getirilmistir. Ayn1 sekilde Sozlesme’nin 27. maddesinde “Taraf Devletler, her
cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir
hayat seviyesine hakki oldugunu kabul ederler.” diizenlemesine yer verilmistir. Boylece
sozlesme ile koruma altina alinan haklar bakimindan taraf olma sartinin bir gerekliligi olarak
ulusal diizenlemelerin uyum i¢inde olmasi ilkesi baglaminda bu haklar ulusal mevzuatta da
koruma altina alinmistir. T.C. Anayasasi’nin 2. maddesi uyarinca; “Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik sosyal bir
hukuk devletidir ve yine on dokuzuncu maddesi uyarinca Herkes, kisi hiirriyeti ve glivenligine
sahiptir.” Diger yandan Anayasa’nin 6. maddesi uyarinca ise “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir.” Anayasa’nin 22. maddesi uyarinca
“Herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir”, Anayasa’nin 61. maddesi uyarinca “Devlet,
korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla
gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” Bununla beraber Anayasa’nin 65. maddesinde
ise “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin
amagclarina uygun dncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iistinde yerine getirir.”

seklinde diizenlemeler de mevcuttur.

Yukarida yer alan uluslararasi ve ulusal metinler dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinde bulunan tiim ¢ocuklarin her durumda korunmasi, haklarinin ve refahlarinin giivence

altina alinmasi devletin yilikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir.

b) Altyapi ile Giivenlige Dair Saha Gozlemleri ve Cocuk Deneyimleri
Raporun bu alt baghginda Sutas1 Cadirkenti, Kocaeli Cadirkenti, Beykoz Cadirkentlerindeki

gilivenlik ve altyapr hizmetleri yasal diizenlemeler kapsaminda yapilan saha gozlemleri ve

cocuk deneyimleri ile degerlendirilerek biitiinciil olarak ele alinacaktir.
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i. Giivenlik

Cocuklara cadirkentlerde giivenligin saglanip saglanmadigi, giivenlik hizmetini yeterli bulup
bulmadiklar1 sorulmustur. Raporda yer alan ¢ocuklardan 29°u, ebeveynlerinden (anne) ise 3’i
bu sorular1 yanitlamistir. 29 ¢ocuktan 12’si ve ¢adirkentte kalan 3 annenin ¢adirkentleri giivenli
bulduklarini, 17’sinin ise ¢adirkentleri glivenli bulmadiklarini séylemistir. Giivenli bulan 12
cocuktan 8’i sadece gilivenli oldugunu sdylerken geriye kalan 4 ¢cocugun amalarinin oldugu
goriilmiistiir. Bu ¢ocuklar ifadelerinde;

“Burasi giivenli ama diger ¢ocuklar beni déviiyor.” (Beykoz ¢adirkenti)

“Ailemle kaldigim icin giivende hissediyorum.” (Sutasi Cadirkenti)

“Giivende hissediyorum, her yerde askerler var. Korkum oluyor bazen ¢adirda tek kalmak

istemiyorum, annem bir yere gidince ben de onunla gidiyorum.” (Beykoz ¢adirkenti)

“Giivende hissediyorum, askerler var, basima bir sey gelirse onlara soylerim. Bazen disardan

gelen ¢ocuklar bizimle kavga ediyor.” (Beykoz ¢adirkenti)

Kendini giivende hissetmeyen 17 ¢ocuktan 5’1 sadece glivende hissetmediklerini sOylemistir.

29 ¢ocuktan 5’1 akran zorbaligina ugradiklarini ifade etmistir. Cocuklarin ifadeleri ile:

"Urfa'lilar geliyor esyalarimizi ¢alryor.”

"Diin aksam bizimle kavga edeceklerdi biz kagtik."

“Kendimi bazen rahat hissetmiyorum, deli Mehmet bazen bizlere tag atiyor.” (Sutast

Cadirkenti)

“Burasi giivenli ama diger ¢ocuklar beni déviiyor.” (Beykoz ¢adirkenti)

“Giivende hissediyorum, askerler var, basima bir sey gelirse onlara soylerim. Bazen digsardan

gelen ¢ocuklar bizimle kavga ediyor.” (Beykoz ¢adirkenti)
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29 ¢ocuktan 4’1 giivenligin yetersizliginden bahsetmistir.

Iki kapiya giivenlik istiyorum. (Beykoz cadirkenti)

Cadirkente isteyen istedigi gibi girip ¢ikabiliyor, yalnizca tel orgiilerle giivenlik saglaniyor.
(Sutast Cadirkenti)

Kocaeli ¢adirkentinde kalmayan ancak annesi orada calistig1 i¢in onunla birlikte ¢adirkente
giden bir cocuk “Cok giivende hissetmiyorum. Ciinkii evin karsinda bir tane ev var. Kolonlart

’

patlamis yan yatmis eve gitmemizi zorlastirryor ve korkuyorum.” seklinde beyanda

bulunmustur.

Kocaeli Cadirkenti yetkilileriyle yapilan goriismede c¢adirkent igerisinde bir kere aile ici
siddetin gergeklestigi, siddet uygulayan kisi hakkinda uzaklastirma karari ¢ikarildig: ve siddet

magduru anne ve ¢ocuklarin PSD ile goriistiiriildiigii bildirilmistir.

Cocuklarla yapilan goriismeler neticesinde ¢ocuklar giivende hissetmemelerine gerekge olarak
akran zorbaligi, enkazlarin g¢adirkentlerin oldugu bolgeye yakin olmasi ve cadirkentlere
disaridan insanlarin gelmelerini gostermislerdir. Saha arastirmacilar tarafindan ¢adirkentlerin
fiziksel kosullar1 incelenmistir. Bu kapsamda, cadirkentlerde bolgenin, tel orgiiler ve jandarma
veya askerlerle giivenligin saglanmaya calisildigi goézlemlenmistir. Beykoz Cadirkentinin
stadyumun igerisine kurulmasi sebebiyle glivenlik dnlemlerinin diger ¢adirkentlere gore daha
donanimli ve yeterli oldugu kanaatine varilmistir. Ancak ¢adirkentlerde giivenligin saglanmast
amaciyla giivenlik gorevlileri olmasina karsin giris ve ¢ikislarin yeteri kadar denetlenemedigi,
cadirkent sakinleri disindaki kisilerin ¢adirkente giris ve ¢ikiglarinin serbest oldugu ve ¢adirkent
icerisinde yasayan cocuklarinda yaninda ebeveynleri olmadan rahatlikla ¢adirkentten disari

cikabildikleri diger sonuglar arasindadir.

Yine saha arastirmacilar1 tarafindan 23 Nisan kapsaminda kendilerine hediye getirildigini
anlayan c¢ocuklar tanimadiklar1 kisilerin araglarinin igerisine girmeye ¢alistiklari, kisisel
mesafenin azaldig: etkinliklerde ¢cocuklarin istimara acik hale geldigi gdzlemlenmistir. Tiim bu
hususlara ek olarak, bir¢ok ¢ocugun 23 Nisan kapsaminda hediye almak i¢in genel olarak tek
baslarina ¢adirkente geldigi, aslinda bu ¢ocuklarin ya yardimlarin ulasmadig1 ¢adirkentlerde

kaldig1 ya da yikilan evlerinin 6niinde kurulan ¢adirlarda kaldig: tespit edilmistir.
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ii.

Atik Yonetimi

Sutas1 Cadirkenti; 23.04.2023 tarihinde Merkez olarak yapilan gozlemler neticesinde
cadirkentin etrafinda ¢oplerin oldugu, yasam alanlarinin yakinlarinda yer alan ¢oplerin
etrafa kotii kokular yaydigi ve kotii koku yayiliminin engellenmesi dogrultusunda,
coplerin toplanmasi ve temiz ¢evrenin saglanmasi amaciyla ¢alismalarin halihazirda

yapilmadig1 gozlemlenmistir.

Sutas1 Cadirkent Cevresi

Kocaeli Cadirkenti; Yetkililer tarafindan konteynerlerin giinliik olarak toplandigi; atik
yonetiminin depremin yasandig1 ilk iki ay Kocaeli Belediyesi tarafindan koordine
edildigi daha sonra Hatay Belediyesi’nin devraldigi belirtilmistir. 23.04.2023 tarihinde
yapilan gozlemler neticesinde cadirkentin etrafinda ¢ok fazla konteynerlerin oldugu
ancak ¢oplerin konteynerlerden tastig1 ve yetkililer tarafindan atik yonetiminin yeterli

olmadig1 sonucuna varilmistir.

i

Kocaeli Cadirkenti Konte‘j;né‘r_Bélgesi
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iil.

Beykoz Cadirkenti; 24.04.2023 tarihinde Merkez olarak yapilan gézlemler neticesinde
cadirkentin etrafinda ¢ok fazla konteynerlerin oldugu gézlemlenmis ve etrafinda ¢ope

rastlanilmamustir.

Elektrik & internet

Sutag1 Cadirkenti; ¢ocuklar ile yapilan goriismelerde ¢ocuklarin cadirkentte elektrik
olmadigina dair beyanlar1 bulunmaktadir.

Kocaeli Cadirkenti; yetkililer ile yapilan goriismede ticretsiz elektrik ve WIFI hizmeti
verildigini, ¢adirkent igerisinde elektrik¢i personellerinin oldugu belirtilmektedir.
Ancak tarafimizca c¢ocuklarin WIFI hizmetini verimli olarak kullanabilecekleri
bilgisayar alanlarinin olusturulmadigi tespit edilmistir.

Beykoz Cadirkenti; ¢cadirkentlerde kalan depremzede anne tarafindan elektrik problemi
yasanmadig1 ifade edilmistir. WIFI hizmetinin olup olmadigi hakkinda Merkez
tarafindan tespitte bulunulamamistir. Ancak TEGV tarafindan ilkogretim 6grencilerine
yonelik bilisim iizerine etkinlikler yapildigi, Robotik Kodlama egitimi verildigi, MEB
ile koordineli olundugu gezici aracin igerisinde bulunan gorevli personel tarafindan

belirtilmistir.
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=

TEGV Bilisim Gezici Araci

iv. Kanalizasyon

e Sutas1 Cadirkenti; Birden ¢ok seyyar tuvalet mevcuttur. Ancak 80’e yakin g¢adir
bulundugundan yeterli gelmemekte ve ¢ok fazla sira olmaktadir. Temizlik konusunda
ciddi sikintilar yasandigi gozlemlenmistir. Cadirkentte bulunanlar tarafindan
dezenfekte islemlerinin yapilmadigi belirtilmistir. Cadirkentte bulunan ¢ocuklardan
2’si pis atiklarin yasam alanlarindan uzaklastirilmasi ve sehir logarlarinin diizenli
olarak temizlenmesi siireglerinin her bir agsamasini igeren kanalizasyon sistem ve
hizmetlerinin insan onuruna yakisir derecede diizenlenmedigini ve sebeke aglarinin

altyapi sorunlar1 nedeniyle yeterli olmadigini belirtmistir.

“Biiyiik cadirin i¢inde banyo var orasi temiz. Tuvalet de var ama orasi temiz kokmuyor”

’

“Dug problemi var.’

e Kocaeli Cadirkenti; Tuvaletlerin kadin — erkek olmak iizere ayrildigi, yeterli sayida
tuvaletin bulundugu ancak yapilan gézlem sirasinda tuvaletlerden birinin agik ve kirik
oldugu tespit edilmistir. Diger yandan, tuvaletlerin temiz ve sabun koktugu

gozlemlenmistir.
Cadirkentte yasayan 7 ¢ocuga kullanabilecekleri banyo ve tuvaletlerin bulunup bulunmadigi,
temizlik ihtiyacinin kargilanmasina yonelik bu gibi alanlarin yeterli sayida olup olmadigi,
temizlik ve hijyen sartlarinin saglanip saglanmadigi sorulmustur. Cocuklardan 3’ tuvaletlerin

temiz oldugunu, 1'i dus alanlarinin hepsinin agik olmadigini, 3’ii ise kirli oldugunu belirtmistir;

“Var ama dusluklarin hepsi aktif degil.”,
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“Gorevliler her giin temizliyor ama yine de kirli. Cok kisi oldugu icin tuvaletler

’

yetmiyor. Tuvalette nasil istiyorsaniz oyle birakin yazilmus.’

’

“Yikanmiyorum tuvaletler pis.’

Klozet

Dus Alan

Beykoz Cadirkenti; Tuvalet ve banyolarin yeterli sayida ve temiz olup olmadigi
hakkinda Merkez tarafindan gézlem olgusuna dayali herhangi bir tespitte
bulunulamamustir.

Ancak Cadirkentte bulunan 6 ¢cocuktan 4’1 tuvaletlerin temiz oldugunu belirtmistir.
Tuvalet ve banyolarin temiz oldugunu ifade eden 4 ¢ocuktan 1'i “Tuvalet temiz ama
gecen giin bir cocuk banyoya kakasini yapmist1.” seklinde beyanda bulunmustur. 6
cocuktan 2’si ise tuvaletlerin hijyenik agidan uygun olmadigini ifade etmistir.

’

“Banyo yapabiliyorum ama tuvaletler ¢irkin.”,
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’

“Tuvaletler kotii.’

v. Yol

e Sutas1 Cadirkenti, cadirkentin etrafinda enkazlarin oldugu tespit edilmistir.

e Kocaeli Cadirkenti, ¢adirkentte calisan anneyle birlikte bagka bir yerden gelen
cocuk, evlerinden ¢adirkente gelirken evinin karsinda bir tane evin oldugu bu evin
kolonlarinin patlamis yan yatmis oldugunu bu sebepten dolay1 eve gitmelerinin
zorlagtigint ve korktugunu belirtmistir. Merkez tarafindan yapilan gozlemler
neticesinde de cadirkentin bitisiginde moloz, toprak ve su birikintilerinin oldugu,
ayrica ingaat demirlerinin kazalara sebebiyet verebilecek sekilde dik agiyla
bulundugu, agir hasarli binalarin oldugu bu durumun ¢ocuklar i¢in ciddi tehlike arz

ettigi tespit edilmistir.

Kocaeli Cadirkenti gevresi

e Beykoz Cadirkenti: tespit yapilamamuistir.

vi. Su

e Sutasi Cadirkenti: 23.04.2023 tarihinde Merkez olarak yapilan gozlemler
neticesinde cadirkentin igerisinde temizlik i¢in kullanilan 10 tonluk 2 adet su
deposunun oldugu tespit edilmistir. Ancak cadirkentte yasayanlar tarafindan so6z
konusu depolarin yeterli gelmedigi bunlar gibi en az 2 — 3 depo temiz suya daha

ihtiyaclarinin oldugu belirtilmistir.
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Sutas1 Cadirkenti

e Kocaeli Cadirkenti: yetkililer ile yapilan goriismede cadirkentin susuz kalmadigi
belirtilmistir. Cocuklarin temiz suya erisimi bakimindan Merkez tarafindan
cadirkentte 10 tonluk su tanklarinin bulundugu ancak yeterli sayida olup olmadiklari

hususunda gézlem olgusuna dayali herhangi bir tespitte bulunulamamastir.

Kocaeli Cadirkenti

e Beykoz Cadirkenti: Cocuklarin temiz suya erisimi hakkinda Merkez tarafindan

gbzlem olgusuna dayali herhangi bir tespitte bulunulamamistir.

¢) Saha Gozlemleri Cercevesinde Giivenlik ve Altyapr Kapsamina Dair

Degerlendirme ve Sonug¢

Cadirkentlerde ¢ocugun giivenliginin saglanmasi, fiziksel ve ruhsal sagliklarina destek

verilmesi Oncelikli konular arasindadir. Giivenligin ve altyap1 hizmetlerinin stireklilik tegkil
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edecek sekilde, cocugun yararini dikkate alan politikalar olusturularak saglanmasi elzemdir. Bu

kapsamda:

e (Cocuklarin bulundugu alanlar etkin olarak izlenmeli ve takibi i¢in kamera sistemleri
ve giivenlik ekipleri arttirilmalidir.

e (Cocukla kurulan iletisimde aciklik, kendi sinirlarin1 6grenmesi konusundaki tesvik,
siipheli durumlar1 yetkililere bildirme ve giivenligi saglayacak kaynaklara bagvurma
hususunda kapsamli bilincin yaratilmasi1 gerekmektedir.

e (Cadirkent ve c¢evresinde giindelik hayati aksatmayacak ve fakat giivenlik
onlemlerinde aksakliga sebebiyet vermeyecek dlcilide ziyaret, yardim ve etkinlikler
dahil olmak iizere giris ve ¢ikislar denetlenmeli ve kayit sistemi olusturulmalidir.

e Ozel gereksinimli ¢ocuklarin giivenliginin saglanmasi ve altyapt hizmetlerinden
yararlanabilmesi i¢in dogrudan ya da dolayli, ayrimcilik icermeyen ve kapsayici
yaklagimlar benimsenmelidir.

e Kisisel sinirin yaratilmasina, ¢cocugun {istiin yararina hizmet ettigi diisiincesiyle
gerceklestirilen etkinliklerde fiziksel ve duygusal mesafenin korunmasina, ¢cocuklarla
gerceklestirilen iletisim temali goriismelerde anlayis ve hassasiyete oncelik verilmeli
ve uzmanlar tarafindan kisisel mesafenin korunmasi i¢in ¢ocuklar1 gézlem altinda
tutmasi gerekmektedir.

e Akran zorbaliginin 6nlenebilmesi i¢in alaninda uzman sosyal hizmet uzmanlarinin
ortak alanlarda cocuklar1 gdzlemlemeli ve bdlgede bulunan yetkililere egitim
verilmelidir.

e (Cocuklarin terk edilmis ya da enkaz haline gelen binalar1 kullanmalarin1 engellemek
icin gerekli onlemler acil olarak alinmalidir.

e Sokak, cadde, kaldirim, yaya yolu ve benzeri ortak kullanim alanlarinda ¢ocuklarin
giivenli hareket etmelerini saglayacak sekilde tehlikeli veya zarar verme ihtimali olan
unsurlar kaldirilmali ve yeterli aydinlatma saglanmalidir.

e Cocuklarin hizmet aldigi kurum / kuruluslarin g¢evresinde giivenlik onlemleri
arttirtlmalidir.

e Atik toplama islemleri siirekli ve devamli bir sekilde koordine edilmelidir.

o FElektrik ve internet kesintisiz saglanmalidir.

e Kanalizasyon hizmetleri maksimum hijyen ve adet bakimindan yeterli sayida, cocuk

ve 0zel gereksinimli bireylerin kullanimina uygun olmalidir.

132



e (Cocuklarin temiz suya erisiminin saglik hakkinin bir uzantis1 olma niteligi geregi
temiz suya ulasimin kosulsuz ve bedelsiz saglanmasina yonelik caligmalar yapilarak
mevcut temiz su tanklarinin sayis1 bolgede bulunan kisi sayisiyla orantili olacak
sekilde ¢ogaltilmalidir.

e Bu alanlar ¢ocuk dostu alanlar haline getirilmeli, ¢ocuklarin kendilerini giivende

hissedebilmeleri ve yasanabilecek olasi risklere karsi hazir bilinglendirilmelidir.
COCUGUN BARINMA HAKKI

a) Cocugun Barinma Hakkina Dair Yasal Diizenlemeler

Barinma hakki; giivenli, ulagilabilir, insani yasam standartlarina uygun, yasanacak afetlere
kars1 dayanikli ve elektrik, su, dogalgaz, internet gibi asgari diizeydeki yasamsal ihtiyaglar1 da
iceren insanin en temel yasamsal hakkidir. Bu dogrultuda her ¢ocugun da sagligi ve iyi
yasamasi i¢in yeterli yagama standartlarina uygun sekilde barinma hakki vardir. Devlet bu
kapsamda c¢ocugun barinma ve konut ihtiyacini saglamakla yiikiimliidiir. Anayasanin 57.
maddesinde yer alan konut hakkina dair; “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
gozeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alir.” ifadesine yer
verilmistir. Bu diizenleme ile, kisilerin temel insani gereksinimlerini karsilayabilecek, insan
haysiyetine yakisir bigimde konut ve barinma hakk:r gerekliligi Anayasa ile glivence altina
alimmuastir. Devletin Anayasal baglamdaki ytlikiimliiliigiiniin yaninda uluslararasi s6zlesmelerde
de yer alan hiikiimler g¢ercevesinde sorumlulugu bulunmaktadir. Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmeye gore ¢ocugun en temel haklarindan biri olan barinma hakki, yasamsal niteligi
nedeniyle 6n plana ¢ikmaktadir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 16. maddesinde yer alan
"Hi¢bir ¢cocugun 6zel yasantisina, aile, konut ve iletisimine keyfi ya da haksiz bir bi¢imde
miidahale yapilamayacagi gibi, onur ve itibarina da haksiz olarak saldiramaz. Cocugun bu tiir
miidahale ve saldirilara kars1 yasa tarafindan korunmaya hakki vardir." hiikkmiinde ¢ocugun
konut hakkina miidahale yapilamayacaginin iizeri ¢izilmistir. S6zlesmenin 27. maddesinde
“Cocugun gelismesi icin gerekli hayat sartlarinin saglanmasi sorumlulugu; sahip olduklar
imkanlar ve mali giigleri ¢cer¢evesinde dncelikle cocugun ana—babasina veya ¢ocugun bakimini
iistlenen diger kisilere diiser. Taraf Devletler, ulusal durumlarina gére ve olanaklari dl¢iisiinde,
ana-babaya ve ¢ocugun bakimini iistlenen diger kisilere, cocugun bu hakkinin uygulanmasinda
yardime1 olmak amaciyla gerekli onlemleri alir ve gereksinim oldugu takdirde ozellikle

beslenme, giyim ve barinma konularinda maddi yardim ve destek programlart uygularlar.”’
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seklindeki hiikiimle yasamsal olan barinma hakkinin g¢ocuga saglanma yiikiimliiliigiine
deginilmistir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin 11. maddesindeki; “Bu
Sozlesmeye taraf devletler herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil olmak {izere
gelistirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler.” ifadesiyle taraf {ilkelerin yerine getirmeleri
zorunlu gorevlerini ihtiva etmektedir. Tim bu kapsamda ¢ocuklarin yagamsal olan faaliyetlerini
stirdiirmeleri i¢in barinma hakkinin saglanmasi elzemdir. Barinma hakki hem uluslararas1 hem
de ulusal metinler ile giivence altina alinmistir. Basta ¢ocuklar olmak {izere tiim kisiler i¢in
barinma hakkinin geregini yerine getirmek devletin vazgegemeyecegi, erteleyemeyecegi bir
gorevidir. Tirkiye Cumhuriyeti Devletinde bulunan tiim ¢ocuklarin her durumda korunmasi,
haklarimin ve refahlarinin gilivence altina alinmasi devletin yiikiimliiliikleri arasinda yer
almaktadir. Netice itibariyle ¢ocugun iyi, saglikli ve giivende hissetmesi icin elverisli konut
hakki, elverigli yasam standardi hakkinin ayrilmaz bir pargasi olarak taninmali; hakkin
yasamsal onemi ve ertelenme olasiliginin ¢ocuk nezdinde yaratacagi diger hak kayiplar1 da
dikkate alinarak, devletin yiikiimliiliikkleri kapsaminda barinma hakkinin geregi gibi

karsilanmasina yonelik giivence mekanizmalari olusturulmalidir.

b) Cocuklarin Barinma Hakkina Dair Saha Go6zlemleri ve Cocuk Deneyimleri

Raporun bu alt baghiginda Sutag1 Cadirkenti, Kocaeli Cadirkenti, Beykoz Cadirkentlerindeki
barinma kosullarina dair saha gézlemleri ve gocuk deneyimleri ele alinacaktir. Saha arastirmasi
sirasinda afet bolgesinde karsilasilan 32 ¢ocuga nerede, kiminle kaldiklar1 ve barinma sartlarina
dair sorular sorulmus, ¢ocuklar bu kapsamda fikirlerini beyan etmistir. 32 ¢ocuktan 30’u
cadirkentte yasadigini belirtmistir. Cocuklarin 32°si de en az bir aile tiyesiyle birlikte kaldigini,
cocuklardan 6’s1 ise ¢ekirdek aileleri disindaki kisilerle kalabalik bir sekilde yasadigini ifade

etmistir. Cocuklarin anlatima ile;

“Burada annem, babam, bir kardesim, halam,dedem, enistem ve alti kuzenimle birlikte

kaliyorum.”

“Iki kuzen ailelerimizle birlikte ayni evdeyiz. Deprem sonrasinda halamin tek odasinda 28 kisi

birlikte kaldik.

)

“Anne, baba, hala, eniste ve kardeglerim ile kaliyorum.’
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’

“9 kigi kalyyoruz.’

Cocuklara yasadiklart alanin rahatlig1 ve giincel durumu soruldugunda, cadirlar1 giizel ve rahat
buldugunu beyan eden g¢ocuk sayisi 11°dir. Yapilan saha aragtirmasi sirasinda ¢ocuklarin
cadirlarin rahat oldugunu soyledikleri esnada c¢ekingen tavir sergiledikleri gozlemlenmistir.
Cocuklarin evlerini kaybettikleri gibi cadir1 da kaybetmemek istemeleri ve cevaplarini bu yonde
verdikleri tespit edilmistir. Cadirlarin rahat ve giizel oldugunu beyan eden ¢ocuklarin ifadeleri

ile;

“Kaldigim cadur rahat. Usiimiiyorum ¢adirin ici sicak. Burada farkly bir sey olsun istemiyorum.

Cadirt seviyorum”

“Cadr sicak hig tigiimiiyorum ben. Bence rahat. Burasi giizel.”

“Cadirimiz normal.”

“Cadirda rahatim.”

“Cadirimiz rahat, bence giizel.”

Cocuklardan 17°si ise acikca ¢adirla ilgili sorunlar oldugunun, rahat olmadiklarinin, ¢adirlarin
kiigiik oldugunun, sinek probleminin ¢ok fazla oldugunun altin1 ¢izmistir. Barinma hakkinin
biitiinciil bir halde saglanamadig1 bu kapsamda gézlemlenmistir. Cocuklar beyanlarinda saglik
durumlarin1 olumsuz etkileyen kosullarin var oldugunu ve asgari yasam alanina sahip

olamadiklarini belirtmislerdir. Cocuklarin anlatima ile;

“Cok rahat degil aym siingerde kardesimle yatiyorum, ¢ok sinek var. Cadirlardan memnun

degilim"

“Cadirlar rahat degil, ¢cok sinek var, anneler yemek de yapamiyor’’

’

“Cadirlar rahat degil, sinekler rahatsiz ediyor, Okulda ¢adir o yiizden gitmek istemiyorum.’

135



“Alerji hastasit oldugumdan ¢adir ortami(toz, bocek) hastaligimi tetikliyor. Alerjim
tetiklendiginde 15 giinde bir igne yapiliyor. Igneler kortizonlu oldugundan bu doz saglikl: degil.
Cadir kentin kuruldugu zemin yerlesim icin uygun degil. Riizgar oldugunda ¢ok fazla toz
kalkiyor. Yagmur yagdiginda ise her yer ¢camur oluyor. Cadirlar yaz i¢in uygun degil. Ciinkii

’

kislik ¢adirlarda kalintyor.”

“Cok rahat degil. Yerde uyuyoruz. Yaz geldigi icin ¢cadirlar ¢ok sicak iceride kalamiyoruz.”

“Cadir kogulu bebek igin uygun degil. Cadirlar yaz mevsimi i¢in uygun degil. Kardegim Riizgar
hipoglesimi hastasi ve ¢cadirda doktor yok.”

“Cadirimizi fare basti bu sebeple kaldigimiz yeri degistirdik. Konteynere benzer bir seyde

kaliyoruz ama kaldigimiz yer yaza uygun degil.”

“Cadirda 5 kisi kaliyoruz. Cadir rahat degil ve ¢ok sicak/soguk oluyor. Konteynere gecmek

istiyoruz.”
“lyi degil. Su yok, elektrik yok.”

Cocuklara yasadiklar1 alanda 1sinma probleminin olup olmadigi sorulmus ve ¢ocuklardan 9
tanesi cadirin yaza uygun olmadigini, 1s1 probleminin oldugunu, 4 tanesi iisiimedigini, 1sinma
probleminin olmadigini acik¢a ifade etmistir. Cocuklardan birisi dncelikle ¢adirin ¢ok sicak
oldugunu daha sonra ise islandiklarini ve ¢ok iisiidiiklerini sOylemistir. Saha aragtirmasi
esnasinda bolgede gece ve giindiiz sicaklik farkinin ¢ok fazla oldugu ve 1sinma durumunu

cadirlardaki kisilerin kendi imkanlar ile sagladig1 gézlemlenmistir. Cocuklarin anlatima ile;
“Rahat ama soba olursa tisiimem.”

“Usiimiiyorum ¢adirin igi sicak.”

“Bizim ¢adirimiz sicak babam icine soba kurdu. Usiimiiyoruz”
“Yaz geldigi icin ¢adirlar ¢ok sicak iceride kalamiyoruz.”

’

“Cadir sabah sicak oluyor. Iceride kalamiyoruz.’
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Kocaeli Cadirenti

Beykoz Cadirenti Sutas1 Cadirkenti

Yukarida yer alan, ¢ocuk deneyim aktarimi ve saha gbézlemleri neticesinde, ¢cocuklarin biiyiik
bir kismi ¢adirda rahat olmadiklarini belirtmistir. Bunlara ek olarak, ¢adirin sicakligi ve yasam
etkenleri ile ilgili sorun oldugu belirtilmekte, ¢adir yasaminin ¢ocuklarin gelisimi agisindan
uygun olmadigi, gézlem ile deneyim aktarimi neticesinde ortaya konmustur. Bu kapsamda,
yetkililerce ¢cocuklarin uygun kosullarda barinmasina dair gerekli dnlemlerin hizlica alinmasi

gerekmektedir.

¢) Saha Gozlemleri Cercgevesinde Cocuklarin Barmmalarina Dair

Degerlendirme ve Sonu¢

Herkesin, kendisinin ve ailesinin saglig1 ve 1yi yasamasi i¢in yeterli yagsam standartlarina hakki
vardir; barinma hakki da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Konut; rahat, yeterli, elverisli,
saglikli ve aile mahremiyetini giivence altina alan bir yer olarak tanimlanmaktadir. Maddi
olarak bir konuta sahip olmanin yani sira barinilan yerin rahat ,yasam standartlarina uygun ve

hizmete elverisli olmasi gerekmektedir. Cocuklarin kisiliginin tam ve uyumlu olarak
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gelisebilmesi i¢in huzur ve sevgi havasinin hakim oldugu aile ortaminda , sicak bir yuvada
yetismesinin gerekliligi kabul edilmelidir. Bu nedenle devletin deprem bdlgesinde yer alan
cocuklarin, fiziki ve psikolojik yasam siire¢lerinin olumsuz etkilenmemesi igin ivedi olarak
barinma ihtiyacini tam tesekkiillii saglamak iizerine politikalar olusturmasi gerekmektedir. Bu

kapsamda:

e (Cocuklarin, acil ve hayati olarak barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi gerektiginden
deprem bolgelerindeki ¢ocuk sayilarinin belirlenerek, her ¢cocugun esit bir bicimde
barinmasi amaciyla acil eylem plani olusturulmalidir.

e (Cocugun istlin yarar1 gozetilerek ¢ocuklu ailelerin acil ihtiyag kapsaminda tespit
edilmesi ve konut saglanma hususunda oncelik verilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
siirekli ve devamli bir sekilde barinma alanlar1 koordine edilmelidir.

e Cocuklarin yasadig1r cadir, konteyner vb. ortamlarin nemden, sicaktan, soguktan,
yagmurdan, riizgardan ve saglig1 olumsuz etkileyecek her tiirlii tehlikeden izole edilmeli
bu kapsamda belirli bir asgari standart olusturulmalidir.

e Cocuklarin mahremiyet alanlarinin korunmasina yonelik olarak barinma yerleri, kisisel
yasama uygun olarak diizenlenmelidir.

e Barmma alanlarinin ¢ocuk dostu sekilde diizenlenerek kendilerini saglikli ve giivende
hissetmeleri i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

e (Cocuklara barinma hakki yani sira elektrik, su, internet, 1sinma gibi temel ve gerekli

hizmetlere erigebilme imkanlar1 saglanmalidir.

COCUGUN BESLENME HAKKI

a) Cocugun Beslenme Hakkina Dair Yasal Diizenlemeler

Cocuklarin saglikli gelisimlerine katki saglayan en temel haklarindan biri beslenme hakkidir.
Beslenme hakki hem wulusal mevzuatta hem de uluslararasi metinlerde diizenlemistir.
Cocuklarin yeterli, dengeli ve saglikli beslenme gerekliligi dikkate alinarak, yapilan

diizenlemeler ile cocugun beslenmesi giivence altina alinmistir.
Cocugun beslenme hakkina dair temel uluslararasi diizenlemeler dogrultusunda Cocuk Haklar1

Bildirgesi’nin 4. ilkesinde diizenlenen cocugun yeterli beslenme hakki “Cocuk toplumsal

giivenlik olanaklarindan yararlanir. Saglik icinde gelisme ve yetisme hakki vardir. Bu amagla

138



kendisine ve annesine 6zel bakim ve korunma olanaklar1 saglanir. Bu olanaklar dogum oncesi
ve dogum sonrasi bakimi da igerir. Cocugun, yeterli beslenme, barinma, eglenme ve saglik
hizmetlerine erisim hakki vardir.” ifadeleri ile giivenceyi saglamaktadir. Bununla birlikte,
Cocuk Haklarma Dair Sozlesmenin 24. maddesinde yer alan temiz igme suyu, anne siitiiniin
yararlar1 ve cocugun sagligi ile besleyici yiyecekler saglanmasi, yetersiz beslenmeye karsi
miicadele edilmesine dair taraf devletlere getirilen ytlikiimliiliikler de beslenme hakkini giivence
altina almakta ve taraf devletlere bircok yiikiimliilik getirmektedir. Ulusal mevzuatlar
kapsaminda, Tiirkiye’de beslenme hakkiyla ilgili dogrudan bir diizenleme yer almamakta, bu
hakka dolayli olarak yer verilmektedir. Ancak 1961 Anayasa’sinda “devletin halkin geregi gibi
beslenmesi i¢in gerekli tedbirleri alacagi” seklindeki hiikmiiyle beslenme hakkina agik¢a yer
almaktaydi. 1982 Anayasa’sinda ise beslenme hakkina dair devlete pozitif yiikiimliiliik getiren
bu diizenleme dogrudan hayat bulmamistir. Bu kapsamda beslenme hakki; yasam hakki ve
saglik hakki igerisinde degerlendirmelidir. Bununla birlikte, Milli Egitim Temel Kanunu 2/(2)
fikrasinda yer alan “beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikl sekilde
gelismig bir kisilik; (...); yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek” diizenlemesinden
de beslenme hakkinin dolayli olarak diizenlendigi, devlete yiikiimliiliikk getirdigi sonucuna
varilabilir. Zira, beslenmenin bu denli 6nemi, bircok yasal metinde temel hak olarak
diizenlenmesine etki etmis, bu diizenlemeler neticesinde ¢ocuklar i¢in gilivence saglanmasi

hedeflenmistir.

b) Cocuklarin Beslenmesine Dair Saha Gozlemleri ve Cocuk Deneyimleri

Cocuklara sorulan sorulardan 32 ¢ocuk yemek ihtiyacinin karsilanip karsilanmadigi, yemekleri
yeterli bulup bulmadigina dair fikrini beyan etmistir. 32 g¢ocuktan sadece 2’si yemegin
oldugunu belirtmistir. Yemekleri giizel buldugunu belirten ¢ocuk sayisi ise 5°tir. Cocuklar
yemekleri gilizel bulsa dahi, yemek kuyrugunu uzun bulmus ve meniide patates-koftenin

olmasini ifade etmistir. Cocuklarin ifadeleri ile:

’

“Yemekler giizel yemek yiyorum. Yemek istedigimi de yiyorum.’
“Yemekler giizel. Ama yemek sirast ¢ok oluyor.”
“Yemekler giizel oluyor.”

“Yemekler giizel oluyor ama patates kofte isterdim ben.”
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’

“3 ogiin yemek ¢ikiyor. Et yemeklerde var.’

Cocuklardan 5 tanesi, ¢adirkentteki yemekleri yemediklerini, ¢ocuklardan biri yemekleri bazen
disardan aldiklarini, birka¢i ailelerinin yemek yaptigini ve bu sekilde yemekleri giizel
buldugunu ifade etmistir. Cocuklardan bir tanesi basta yemekleri giizel buldugunu ifade etse de
daha sonra yemekleri gilizel bulmadigin1 ve bu sebeple yemek almadiklarini belirtmistir.

Cocuklarin ifadeleri ile:

“Cadirin oniine ocak kurduk yemekleri annem onda yapiyor. Biiyiik de bir tiipiimiiz var.
Istediklerimi yiyorum. Etli kéfte ve kiinefe giizel.”

’

“Bazen yardim geliyor. Bazen de biz parayla satin altyoruz.’

“Yemekleri yiyemiyorum, disardan aliyoruz, et, sucuk, tavuk yiyorum ama bunlari alamiyoruz.

’

3 kisilik aileye siviyag vermiyorlar.’

“Yemegi biz yapiyoruz.”

Cocuklarin 19’u yemekleri yeterli; bu ¢ocuklardan 9’u yeterli bulmamanin yani sira giizel de
bulmamaktadir. Cocuklarin  bazilart bazen yemeklerin kalmadigini, istediklerini
yiyemediklerini, ¢adirkentte kalmayanlarin ¢adirkente gelerek yemek aldiklarindan kuyrugun
uzun oldugunu ve yemegin yetmedigini ifade etmistir. Yemegi giizel ve/veya yeterli bulmayan

cocuklardan birkaginin ifadeleri ile:

“Yemek dagitiyorlar, kalmadi diyorlar, oyuncak dagitiyorlar kalmad: diyorlar.”

’

“Istediklerimi yiyemiyorum.Bulgur tavuk patates yemegini seviyorum sadece.’

“Yeteri kadar karsilanmiyor. Cadirkent disinda kalanlar da yemek ihtiyact icin ¢adirkente
geliyor bu sebeple yemek sirasi ¢ok oluyor ve yemek yetmiyor. Cadirkentte diizen maalesef yok.

’

Disaridan gelenler bizim hakkimizi gasp ediyor.’
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“Yemek sirast ¢ok oluyor. Sabah annem erken kalkiyor yemek swrasi i¢in. Hangi siraya

vetisecegini bilemiyor ¢iinkii her seyin ¢ok sirasi var. Yemekler ¢ok giizel degil.”

“Karsilaniyor ama ozellikle son zamanlarda ¢ok eksik, karnimiz doymuyor.”

“Cadirkente ilk geldigimizde daha iyiydi. AFAD in koordinasyonu almasi ve yardimlarin

azalmasuiyla birlikte son 2-3 haftadir ¢cok azaldi, yalnizca ¢orba veriliyor.”

“Sabah 8:30, aksam 18:00°de yemek dagitilvyor. Fakat oglen yok.”

“Meyve ¢ok verilmiyor.”

’

“Her giin kuru fasulye pilav veriyorlar.’

Kocaeli Belediyesi Cadirkenti

Yukarida yer alan, ¢ocuk deneyim aktarimi ve saha gozlemleri neticesinde, ¢ocuklarin biiyiik
bir kism1 yemekleri yeterli ve giizel bulmadigin1 belirtmistir. Bunlara ek olarak, 6giinlerin
bazen atlanildig1 belirtilmekte, kuyruklarin ¢ok ve daginik oldugu, besinlerin ¢ocuk gelisimine
ve ihtiyacina yonelik olmadig1 gdzlem ile deneyim aktarimi neticesinde ortaya konmustur. Bu
kapsamda, yetkililerce ¢cocuklarin yeterli, dengeli ve saglikli beslenmesine dair 6nlemlerin

hizlica alinmasi gerekmektedir.
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¢) Saha Gozlemleri Cercevesinde Cocuklarin Yeterli ve Dengeli

Beslenmelerine Dair Degerlendirme ve Sonu¢

Kisilerin yeterli, dengeli ve saglikli beslenmesi ¢ocukluk donemlerinde fiziksel ve zihinsel

gelisimiyle; saglikli bir hayat slirmeleri i¢in 6nemlidir. Bu sebeple, cadirkentlerde bulunan

cocuklarin temiz, besleyici gidaya erisimi Onceliklenmesi gereken konularin basinda

gelmektedir. Cocuk deneyim aktarimi ve saha gozlemleri neticesinde g¢ocuklarin biiyiik

cogunlukla yeterli, dengeli ve saglikli beslenmedigi gozlemlenmistir. Bu kapsamda ¢cocuk dostu

biitiinciil politikalar olusturularak:

Cadirkentteki ¢ocuklarin gelisimine uygun yeterli, ¢esitli ve dengeli besinler
cikarilmalidir.

Yetiskinlerden farkli olarak, ¢ocuklar i¢in ayristirici gidalar saglanmalidir. Cocuklar bu
gidalardan istikrarli ve esit sekilde faydalanmalidir.

Ogiin atlamas1 yapilmaksizin ¢cocuklarin gidalara erisimi saglanmalidir.

Cocuklarin uygun olmayan hava kosullarinda beklememesi ayni zamanda
yasayabilecegi sorunlarin 6nlenmesi adina yemek kuyruguna girmemesi saglanmali, bu
kapsamda c¢ocuklarin 6zel ihtiyaclar1 da dikkate alimarak c¢ocuk dostu sistem
gelistirilmelidir.

Cocuklara 6zel, gereksinimlerine uygun yemek alanlar1 yapilmalidir.

Cocuklara besin yoluyla hastalik bulagsmasinin 6nlenmesi amaciyla gida giivenliginin
saglanacak sistemler kurulmalidir.

Cocuklarin besin alerjisinin olup olmadig tespit edilmeli ve gida dagitiminda besin
alerjisi bulunan ¢ocuklara uygun gidalar ulastirilmalidir.

Deprem bolgesindeki cocuk beslenmesi icin Onlemlerin alinacagi bir sistem
gelistirilmeli ve bu sistem igerisine uzman diyetisyenlerin de yer almalidir.

Yetkililere, ¢ocuklarin saglikli, yeterli beslenmesine odaklanan egitimlerin verilmesi

saglanmalidir.

SAGLIK HAKKI

a) Cocugun Saghk Hakkina Dair Yasal Diizenlemeler
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Saglik, kisilerin bedensel, ruhsal, zihinsel ve sosyal acilardan iyilik durumunda olmasi
anlamina gelmektedir. En temel insan haklarindan biri olan yasam hakki ve bu kapsamda da
saglik hakki ulusal ve uluslararast mevzuatta yer almaktadir. Zira, kisilerin yasamini insan
onuruna yakisir bir sekilde siirdiiriilebilmesi esasen saglikli olmalarina baghdir. Saglik hakki
hem c¢ocuk hem de yetiskinlere taninan evrensel bir temel hak olmasinin yaninda, korunmasi
gereken bir varlik olarak oncelikli nitelendirilen “’¢ocuk’’ s6z konusu oldugundan yetiskinlere
kiyasla ¢ocuklarin saglik hakkina dair hem ulusal hem uluslararas1 mevzuatta 6zel bir takim
diizenlemelerin yer aldig1 anlagilmaktadir. Cocuklarin saglik hakkina dair diizenlemelerin
temelini ¢ocuklarin her tiirlii haklarii korumayi amacglayan Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme olusturmaktadir. Bu sozlesme kapsaminda en temel haklarindan
birinin de saglik hakki oldugu asikardir. Sozlesmenin 24.maddesinde saglik hakki
diizenlenmistir. Bu madde ile cocuklarin en yiiksek saglik standartlarina ulasma hakkin
tantyarak saglikli bir yagam siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan saglik hizmetlerine erigim hakki
giivence altina alinmaktadir. Ozetle temel olarak, cocuklar tam saglik standartlarina ulasma
hakkina ve saglikli bir yasam hakkina sahip olup kapsam olarak bu ¢ocuklarin hangi sart ve
kosulda olursa olsun beslenme, barinma, temiz su, temiz hava ve hijyen gibi temel saglik
sartlarini; Onleyici saglik hizmetleri, tani, tedavi, rehabilitasyon ve psikososyal destek gibi
saglik hizmetlerini; hangi sart ve kosulda olursa olsun saglik hizmetlerine ve bu kapsamda
saglik hakkina erisimin her ¢ocugun esit ve ayrimcilik olmaksizin erisebilmesini; yaslarina ve
saglik durumlarma uygun asilanma haklarini; zihinsel, bedensel, sosyal gelisimlerinin
desteklenmesini igermektedir. Anayasa’nin Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi
baslikli 17.maddesi 1. fikras1 “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.”” keklindedir. Akabinde, ailenin korunmasi ve c¢ocuk haklar1 baslikli
41.maddesi; “’(2) Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agikg¢a aykiri
olmadikga, ana ve babasi ile kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.”’
diizenlemesi yer almaktadir. Bununla birlikte, saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi baslikli
56.maddesi ise “(1) Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.

(2) Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaglarin 6devidir.

(3) Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

(4) Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,

onlar1 denetleyerek yerine getirir.
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(5) Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir.”” seklindedir. Anayasa’nin yani sira ¢ocuklarin saglik haklarinin temin edilmesine

yonelik ¢esitli kanunlarda diizenlemeler yapildig1 da goriilmektedir.

b) Cocuklarin Saghgina Dair Saha Go6zlemleri ve Cocuk Deneyimleri

Raporun bu alt bashiginda Sutas1 Cadirkenti, Kocaeli Cadirkenti, Beykoz, Orhanli, Kirikhan
Cadirkentlerindeki ¢ocuklarin tuvalet/banyo, kiyafete ve hijyen firiinlerine erigime iliskin
yapilan saha gozlemleri ve ¢cocuk deneyimleri ile biitiinciil olarak ele alinacaktir. Cocuklarin

deyimleri ile;

i. Saghk Hizmetlerine Erisim

Bu kapsamda, Cocuklarin saglik hizmetine erisimi EK-1 de yer alan ¢ocuk goriisme raporunda
ozel bir baglik yer almaksizin diger sorular arasindan tespit edilmistir. Yetkililere ise bu husus
EK-2 de yer alan yetkili goriisme raporu ile dogrudan sorulmustur. Cocuklardan bazilarmin

ifadeleri ile:

“Eczane daha ag¢ilmadi, a¢ilinca parayla olacak diyorlar.”

“Doktor da hi¢ gelmedi.”

“Hastane yakin degil.”

“Cadir alaninda saglik hizmeti verilmiyor.”

“Doktor var burada.”

“Saglik ocagr hemen yanimizda.”

Beykoz Belediyesi Cadirkent yetkilileri ile yapilan goriismede siirecin ilk basinda ilk olarak
yakinlarinda olan ii¢ hastaneye depremzedelerin gotiiriildiigl, artik konteyner hastanelerin
kuruldugu ve depremzedelerin burada hizmet aldigi bilgisi verilmistir. Bu konteyner

hastanelerin ise giin 08.00-17.00 arasinda hizmet verdigi aktarilmistir.
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Kocaeli Belediyesi Cadirkent yetkilileri ile yapilan goriismede psikolog bulundugu, 5 tane
kadrolu mobil psikiyatris ¢ocuk hekiminin oldugu, multivitamin-¢inko dagitimi yapildigi,
cadirkentin i¢inde dis hastanesi bulundugu ve sahra hastanesinin oldugu ifade edilmistir.
Kocaeli Cadirkenti’nde yetkili aktarimi ile aile hekiminin depremin ikinci giiniinden itibaren
Hatay il¢e saglik komisyonunda ve Defne ve Samandag’da gorevli oldugu, il saglik
miidirliigiiniin yetisemedigi yerlere ¢agirildigi 6grenilmistir. Saha gozlemcileri tarafindan,
Kocaeli Belediyesi Cadirkenti ziyareti esnasinda eczanenin ziyaret esnasinda kuruldugu

gozlemlenmistir.

Kocaeli Cadirkenti Kocaeli Cadirkenti

Yukarida yer alan cocuk ifadeleri, yetkili goriismeleri ve yapilan gozlemler c¢ercevesinde
cocugun saghiga erisim hakkinin yeterli ve esit sekilde saglanamadigir goézlemlenmistir.
Yalnizca hastane degil, eczane sayisinin da yetersiz oldugu tespit edilmistir. Bu bakimdan, tibbi
yardim ve bakimin c¢ocuklar 6zelinde miimkiin olduk¢a yakin, kesintisiz saglanmasi

eksikliklerin hizlica tamamlanmasi gerekmektedir.

ii. Bedensel ve Zihinsel Saghginin Korunmasi ile Gelisimi

Cocuklarin saglik hizmetine erisimi EK-1 de yer alan ¢ocuk goriisme raporunda 6zel bir baslik
yer almaksizin diger sorular arasindan tespit edilmistir. Yetkililere ise bu husus EK-2 de yer

alan yetkili gorligme raporu ile dogrudan sorulmustur. Bu kapsamda ¢ocuk anlatimlari ile:
“Alerji hastast oldugundan c¢adir ortami (toz, bocek vs.) hastaligini tetikliyor. Alerjisi

tetiklendiginde 15 giinde bir igne yapiliyor. Igneler kortizonlu oldugundan bu doz saglikl: degil.

(..) Cocugun rahatsizligi nedeni ile konteynir talebinde bulunduk ancak verilmedi. Depremden
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sonra kekelemeye basladi. Psikolojik destek aldik. Ama ¢adirkente yerlesince psikolojik destek

alamadik. Psikolojik destek diizenli verilmedi.”

“Doktor hi¢ gelmedi.”

“Riizgar hipoglesimi hastasi ve ¢adirda doktor yok. Hastane yakin degil.”’

“Psikososyal destek ¢adirt var. Destek alvyoruz. Talep edilince ilgileniyorlar.’’

“Bacaklarimdan dolayr ¢adirkentte kalmam sagliksiz. O yiizden konteynere ge¢mek istiyorum.

Basvuru yaptik, bekliyoruz.’’

Beykoz Belediyesi Cadirkent yetkilileri ile yapilan goriismede ¢ocuklarin deprem ardindan

psikolojisinin olumsuz etkilendigi, psikososyal destek verildigi aktarilmigtir.

Beykoz Belediyesi Cadirkent yetkilileri ile yapilan goriismede ise, anne ve ¢ocuklarin PSD ile
gortstiirildiigii; engelli ¢cocuklarin psikiyatr, PSD, 3 haftada bir psikososyal destek verildigi
aktarilmigtir. Bununla birlikte psikolog bulundugu, 5 tane kadrolu mobil psikiyatrist ¢ocuk

hekimi oldugu da aktarimlar arasindadir.
Sutag1 Cadirkenti’nde yer alan psikososyal destek merkezinde yetiskin kadinlarin her hafta 1-2

giin toplanip sohbet ettikleri, genelde yetigkinlere iliskin konular konusuldugundan geng kadin

ve ¢ocuklarin bu etkinliklere katilamadiklar1 yetkililer tarafindan aktarilmistir.
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Kocaeli Cadirkenti Beykoz Belediyesi Cadirkenti

Cocuklarin bedensel ve zihinsel gelisim hakki, ¢ocuklarin saglikli bir sekilde biiyiimelerini,
fiziksel ve zihinsel potansiyellerini tam olarak gelistirmelerini temel haklarindan biridir. Bu
hak, diizenli saglik kontrolleri, erken tan1 ve tedavi hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri ve
psikososyal destek gibi saglik hizmetlerini igermektedir. Yukarida yer alan ¢ocuk ifadeleri,
yetkili goriismeleri ve yapilan gozlemler cercevesinde deprem ardindan ¢ocuk gelisiminin
olumsuz etkilendigi, psikososyal hizmetlerin yetersiz kaldig1 tespit edilmistir. Bu kapsamda,
cocuklara uygun ve erisilebilir saglik hizmetlerinin sunulmasini, c¢ocuklar talebi
beklenmeksizin ilgili psikologlar tarafindan ¢ocuklar ile goriisme saglanmasi, bu goriismelerin
belli bir sistem c¢ergevesinde yapilmasi, c¢ocuklarin hastaliklarinin tespiti i¢in diizenli

kontrollerin saglanmasi, tedavi hizmetlerinin uygulanmasi gerektirmektedir.

iii. Temiz Kiyafete Erisim

Cocuklarin temiz kiyafetlere erisimi de temel insan haklarindan biridir ve ¢cocuklarin saglikli
bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in ¢ok Onemlidir. Bu hak, ¢ocuklarin fizyolojik ihtiyaglarini
karsilamalar1 ve hijyen kosullarini saglamalar i¢in gerekli olan olanaklar1 kullanabilmelerini
kapsamaktadir. Cocuklarin saglikli bir yagam siirdiirmeleri ve gelecekte de erisim hakkina sahip
olmalarini saglamak i¢in hayati neme sahiptir. Bu kapsamda, cocuklara mevsime uygun temiz
kiyafetlerinin olup olmadig1 sorulmus, 25 ¢ocuk bu soruya dair fikrini beyan etmistir. 25
cocuktan sadece 7 tanesi var oldugunu, bu ¢ocuklardan 3 tanesi ise var olsa bile akabinde az
oldugunu belirtmistir. Kiyafet ihtiyact oldugunu ifade eden ¢ocuk sayisi ise 18 dir. Cocuklarin

bazilarinin ifadeleri ile:
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2

“Var ama ¢ok iyi degil terlik kiiciik.

“Yeterli giysi yok.”

“Temiz kiyafetlerim var.”

’

“Esyalarimizin bazilarini aldik bazilarim alamadik ama kiyafetlerim var.’

’

“Evet var ama egyalarim evde.’

“Yaz mevsimine uygun kvyafetlere ihtiyacimiz var. Evimizden hi¢cbir sey alamadik.”

“Yaz mevsimine uygun kiyafetlere ihtiyacimiz var. Bizim bedenimize gére dagitim yapilmiyor.

Kuyafetler bazen bizim yasimiza uygun oluyor, bazen uygun olmuyor.”

’

“Suan sadece kislik kiyafetler bizde var. Bebek kiyafetine ozellikle i¢ giyimine ihtiyag var.’

“Yaz mevsimine uygun kiyafetlere ve ayakkabiya ihtiyacim var.”

“Yazlik kiyafetimiz yok.”

’

“Az da olsa var.’

“Birkag tane var. Kiyafetlerimi kuzenlerimle paylasiyorum.”

Yukarida yer alan ¢ocuk ifadeleri ve yapilan gozlemler gercevesinde c¢ocuklarin temiz ve
mevsime uygun kiyafete tam olarak erisemedigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, ¢cocuklarin
giyim ihtiyaclarinin karsilanmasinda cinsiyet ayrimciliglr yapilmaksizin temiz, yeterli ve
mevsime uygun kiyafetlerin saglanmasina iliskin gerekli Onlemlerin hizlica alinmasi

gerekmektedir.

iv. Temiz Tuvalet ve Banyoya Erisim

Cocuklarin tuvalet ve banyoya erisimi de suya erisim ve daha genis bir ¢ercevede saglik hakki

kapsaminda degerlendirilmelidir. Zira, ¢gocuklarin tuvalet ve banyoya erisim hakki da, temel
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insan haklarindan biridir ve ¢ocuklarin saglikli bir yagam siirdiirebilmeleri i¢in ¢ok onemlidir.
Bu kapsamda, ¢ocuklara kendilerinin kullanabilecegi tuvalet ve banyo olup olmadig1 sorulmus,
31 ¢ocuk bu soruya dair fikrini beyan etmistir. 31 cocuktan sadece 4 tanesi olmadigini
belirtmistir. Bunun disinda, kendilerinin kullanabilecegi tuvalet ve banyo oldugunu ifade eden
cocuk sayis1 27°dir. Ancak ¢ocuklardan 6 tanesi tuvaletlerde hijyen sorunu oldugunu, 1 tanesi

ise kdyde kurulan tuvalet ve banyoyu kullandigini ifade etmistir. Cocuklarin bazilarinin

ifadeleri ile:

’

“Var. Dus problemi var.’
“Koyde tuvalet banyo kurdular orada yapryorum.”

“Var. Gorevliler her giin temizliyor ama yine de kirli. Cok kisi oldugu i¢in tuvaletler yetmiyor.”

>

“Var. Banyo yapabiliyorum ama tuvaletler ¢irkin.’

’

“Var. Tuvaletler kotii.’

“Tuvaletler temiz, kendim gidebiliyorum.”

’

“Tuvaletler var, temizler.’

Kocaeli Belediyesi Cadirkenti Kocaeli Belediyesi Cadirkenti

Yukarida yer alan ¢ocuk ifadeleri ve yapilan gozlemler ¢cercevesinde ¢cocuklarin temiz ve yeterli
banyo ile tuvalete tam olarak erisemedigi tespit edilmistir. Cocuklarin fizyolojik ihtiyaclarini

karsilamalar1 ve hijyen kosullarint olduk¢a énemlidir. Bu kapsamda, ¢ocuklara uygun temiz,
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yeterli tuvalet ve dus alanlarin yapilmasi, bu alanlarin hijyeninin saglanmasi i¢in gerekli

onlemlerin hizlica alinmasi gerekmektedir.

¢) Saha Gozlemleri Cercevesinde Cocuklarin Saghk Hakkina Dair

Degerlendirme ve Sonug¢

Cadirkentlerde ¢ocugun saglik hakki kapsaminda saglik hizmetine, hijyen iiriinlerine, tuvalet
ve banyoya erisebilmeleri ve temiz/mevsim kosullarina uygun kiyafetlere ulagsabilmeleri son
derece elzemdir. Belirtmek gerekir ki bu hususlar sadece ¢gocugun fiziksel sagligi i¢cin degil aym
zamanda zihinsel saglig1 i¢in de son derece onem arz etmektedir. Bu kosullar1 saglamak,
devletin gorevleri arasindadir. Yapilan gézlemlerden hijyenik kosullarin saglanmasi noktasinda
bir ¢aba oldugu gozlemlenmisse de ¢adirkentlerde yasayan niifusun fazlaligi nedeniyle hijyenik
kosullarin insan onuruna yakisacak sekilde saglandigir sdylenemez.. Bununla beraber, hem
cocuklar hem de onlara bakmakla yiikiimlii olan kimseler tarafindan halihazirda en 6nemli
ihtiyaclardan birinin yazlik kiyafet oldugu ve mevsim ile yas aralifina uygun kiyafetlerinin

bulunmadigi saha gozlem ekibine iletilmistir. Bu kapsamda:

e Cocuklar ve ailelerinin hem fiziksel hem de ruhsal ve zihinsel sagliklarinin korunmasi ve
tyilestirilmesi i¢in sahra hastaneleri ve aile hekimliklerinin cogaltilarak vatandaslar
tarafindan erisilebilecek lokasyonlarda bulundurulmasi gerekmektedir.

e Psikososyal destegin diizenli ve siirekli olarak saglanmasi gerekmektedir.

e Tuvalet, dus sayis1 ve buralarin temizliginden sorumlu kisilerin sayisi arttirtlmalidir.

e Cocuklarin tuvalet, dus ve suya diizenli erisimi i¢in biitiinciil bir sistemin benimsenmesi
saglanmalidir.

e Ozel gereksinimli ¢ocuklar icin, ¢ocuklarin ihtiyacim karsilayacak sekilde tuvalet ve
banyolar yapilmalidir.

e Hijyen denetimlerinin ilgili kisilerce daha sik yapilmasini saglayan bir sistem kurulmali ve
sistemin igleyisine yonelik denetimler kayit altina alinarak hazirlanacak tespit raporlari ile
periyodik araliklarla siire¢ takip edilmelidir.

e Mevsimlik kiyafet ve bunun dagitimi noktasinda daha hizli ve ¢ocuk dostu bir sistem

saglanmali, ¢ocuklar siraya girmeksizin kiyafetlere erisebilmelidir.
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COCUGUN EGITIiM HAKKI

a) Cocugun Egitim Hakkina Dair Yasal Diizenlemeler

Cocuk haklarinin biitiinliik¢ii yapist ve haklarin birbiri ile uyumu bakimindan 6ngoériilen bir
hak, bir ilke ve bir usul kurali olan ¢ocugun iistiin yarar1 hem haklarin eksiksiz bi¢cimde
gerceklesmesini hem de ¢ocugun biitiinsel gelisimini amaglamaktadir. Bu itibarla, ¢cocugun
gelisiminde iistlin yararina hizmet eden temel haklardan biri egitim hakki olup hakkin énemi
ve niteligi uluslararasi1 ve ulusal diizeyde korunma altina alinmis ve egitim hakkinin hayata

gecirilmesi bakimindan ¢ocugun dinlenilme hakkinin temel deger teskil ettigi kabul edilmistir.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 28. maddesinde ¢ocugun nitelikli egitim hakki biitlinleyici,
erisim firsat1 yoniinden esitlik¢i, zamanin degisken kosullarina ve sosyo-kiiltiirel temelleri
dikkate alan yapisiyla her cocuga saglanmasi gereken temel haklardan biri olarak
diizenlenmistir. Hakkin igeriginin tespitine iliskin unsurlar, bolgesel inceleme ve
degerlendirmeler baglaminda hakkin gerekliliklerinin yerine getirilmesinde evrensel ilkelere
baglilig1 zorunlu kilmaktadir. Nitelikli egitim hakkinin bir goriiniimii, ayrim goézetilmeksizin
ve ¢ocugun iistiin yarar1 kapsaminda gerceklestirilmesinin ¢ocugun ulusal ve uluslararasi
mevzuatta yer alan diger temel hak ve Ozgiirliiklerinin saglanmasi noktasinda 6nem
tasimaktadir. Diger yandan, Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme nin 7.
maddesi dikkate alindiginda ise engelli ¢ocuklarin diger ¢ocuklarla esit sekilde tiim insan
haklarindan ve temel Ozgiirliiklerinden yararlanmasini saglamanin taraf devletlerin gorevi
oldugu kabul edilmistir. S6zlesme’nin egitim hakkini diizenleyen 24. maddesine gore engelli
cocuklar, egitim hakkini firsat esitligi temelinde ve ayrimciliga ugramadan almak

durumundadirlar.

Cocuklarin egitim hakki dogrultusunda ulusal diizenlemeler kapsaminda yalnizca ailenin degil
ayni1 zamanda ulusal diistinsel yapinin devlet sorumlulugunda oldugu, cocugun ruhsal, zihinsel,
sosyal ve ahlaki olarak gelisiminde aile ile birlikte toplumun da etki ve gorevlerinin bulundugu
ve bu sebeple cocugun yalnizca ¢ocuk olmasina bagl olarak haklarinin gerceklesmesinin
devletin gorev ve sorumlulugunda oldugu Anayasanin “Ailenin korunmasi ve ¢cocuk haklar1”
baslikl1 41. maddesinde “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasindaki esitlige dayanir.
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile o6zellikle annenin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile

planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.”
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hiikmii ile yasal bir zeminde korunmustur. Egitim hakkinda devletin katki, miidahale ve
sorumluluguna dair diizenlemenin ardindan “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” baslikli 42.
maddesinde ¢ocuklarin yasatilmasi, gelistirilmesi ve korunmasina iligkin olarak “Kimse egitim
ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin
zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. Egitim ve 0gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore Devletin gdzetim ve denetimi altinda
yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve Ogretim yerleri acilamaz. Devlet maddi imkanlardan
yoksun basarili 6grencilerin 6grenimlerini siirdiirebilmek amaciyla burslar ve bagka yollarla
gerekli yardimlar1 yapar. Devlet durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlar1 topluma

yararli kilacak tedbirleri alir.”” hiikmiine yer verilmistir.

Uluslararas1 ve ulusal diizenlemeler kapsaminda ¢ocugun egitim hakkinin insan haklar ile
tagidig1 ortak ideal devletlerin katkisini zorunlu kilan sosyal bir hak olarak kabul edilmektedir.
Bu kapsamda, devletin egitim hakkina iliskin yasal yilikiimliiliikklerini yerine getirirken hem
egitim hakkiyla ilgili sorunlarin hangi konu ve alanlarda vuku buldugunun incelenmesi, egitim
hakkimin geregi gibi yerine getirilmesinin 6niinde engel teskil eden/edebilecek sorunlarin
kaynaginin tespit edilmesi ve buna uygun calismalarin yapilmasi hem de devletin egitim
hakkina yonelik sorumluluklarinin altinin ¢izilmesi olmak iizere birbirini tamamlayan iki yonlii

amag ve iglevi bulunmaktadir.

b) Cocuklarin Egitimine Dair Saha Gozlemleri ve Cocuk Deneyimleri

Cocuk haklariin deprem bolgesinde goriiniirliigli, stiregsel gelisimi ve haklarin sosyal ve
kamusal gerekliliklerinin tespitinde ¢ocuklarin katilim haklarinin bir sonucu olarak goézlem ve
goriigleri rapor metoduna dayanak kabul edilmis ve bu dogrultuda 27 ¢ocuk, egitim hakk: ve
hakka erisim noktasinda deneyim aktariminda bulunarak goriislerini agiklamislardir. 27
cocuktan 16’s1 egitimine devam ettigini belirtmistir. Egitimine devam ettigini belirten 16
cocuktan 1’1 egitim hakkinin bir uzantisi olan egitime erisim olanaginin bulunmadigini, 3’ ise
firsat esitligi ve egitim-O6gretim malzemesi saglanmasinin yeterli diizeyde olmadigini ifade

etmistir. Cocuklarin anlatimi ile;

“Okula gidiyorum ama okul buraya uzak ve yiiriiyerek gidiyoruz. Okula varinca yoruluyoruz. Okul

b

haftada 3 giin ve giinde iki saat sadece ders oluyor.’
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“6. suif 6grencisi. Okula gidiyor. Kitaplar: eksikmis. Onceden kitaplar verilirken kayit

)

vapilmiyordu. Simdi kitap verilirken on kayit yapilyyor.’

“8. Smif ogrencisiyim. Okula devam ediyorum. Kirtasiye malzemelerim ve kitaplarim eksik.”

“Evet. Ama ¢ok fazla imkansizlik var. Egitim verilen ¢cadir genelde dolu oluyor. Yas gruplarina gére

egitim veriliyor. (Kendisi lise sonda).”

“Burada okul var ama ogrenci sayisi doldu diye okula gidemiyorum. Okula gitmek istiyorum.”

27 ¢ocuktan 11’1 egitimlerine devam etmediklerini belirtmislerdir. Cocuklarin egitim haklarinin

saglanmamasi yoniinde sebep teskil ettiklerini diisiindiikleri hususlar birkaginin anlatimi ile;

“5. sinif ogrencisi. Depremden sonra okula hi¢ gitmedim. Okul baslayacak ama gidecek miyim
bilmiyorum, okul esyasi verilecek mi bilmiyorum. Bize (koye) hi¢ okul esyast gelmedi. Hakim

olmak istiyordum ama artik olamam deprem oldu ¢iinkii.”

“Burada okul var ama ogrenci sayisi doldu diye okula gidemiyorum. Okula gitmek istiyorum.”
“Okula gitmiyorum ¢iinkii cadirda okul yok. Onceden gittigim okul da kapali.”

“Okul ¢cok uzakta gidemiyorum. Okula gitmek istiyorum.”

“Egitim olanagim yok (6zel gereksinimli ¢ocuk)”

’

“Okula gitmiyorum. Okula sokmuyorlar. Okula gitmek istiyorum.’

Yukarida ¢ocuk anlatimlari ile detaylarina yer verilen deprem bolgesi ve ¢cadirkentlerde egitim
hakkina erigimin, ¢ocuklarin somut ve giincel ifadeler ile okullagma oranin azaldigini, okul terk
oraninda artis yasanabilecegini, akademik egitimin bir parcasi olarak okul arag-gereclerinin
saglanmadigini, okula fiziki erisimin desteklenmedigini, egitim hakkina yonelik yerinde, sart
ve kosullara uygunluk yaklasgiminin stratejik olarak benimsenmedigini, egitimde niteligin
orselendigini gozler Oniine sermektedir. Egitim hakkinin “erisim” ve “igerik” meselesini
tiimiiyle karsilamas1 kosulu ile temel insan haklar1 degerlerinin ¢ocuklar bakimindan saglandigi
on kabuliinlin ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemelerde yer almasi sebebiyle agiklanan
halihazirdaki sorun, eksiklik, ihmal ve gelecek bakimindan tehlike arz ettigi degerlendirilen

hususlara yonelik eylem plan1 olusturulmasi gerekmektedir.
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¢) Saha Gozlemleri Cercevesinde Cocuklarin Egitim Hakkina Dair

Degerlendirme ve Sonug¢

Devletin Anayasal sorumluluk ve yiikiimliiliikleri kapsaminda ¢ocuk haklarina aktif saygi

gosterilmesi ilkesi, deprem bdlgesi ve cadirkentteki cocuklarin egitim hakkinin hayata

gecirilmesinde baslangic noktasidir. Okullagsma orani, egitim-0gretim malzemesine erisim,

ulusal egitim sisteminin hedefledigi islevleri igerir egitim hakkinin halihazirda ulusal politikalar

dogrultusunda deprem bolgesindeki uygulamalarinin yeterli olmadigi cocuk deneyim aktarimi

ve saha gozlemleri neticesinde tespit edilmistir. Bu kapsamda ¢ocuk haklarmin biitiinliik¢ii

yapisi geregi,

Egitim hakkina yonelik eylem, faaliyet ve karar alma mekanizmalarinin her asamasinda
cocugun lstiin yarari en basta gozetilmelidir.

Ulusal ve uluslararas1t mevzuat kapsaminda egitime iliskin yasama, politika gelistirme
ve egitime yoOnelik her tiirlii hizmet sunumunda kanuni diizenlemelerin gerektirdigi
Olciide ve siireklilik temelinde plan, proje ve ¢alismalarin, ¢ocuk ve cocuklarin
haklarindan yararlanmalari bakimindan olast etkileri ve bu baglamda “gocuk etki
degerlendirme raporlarinin” kurumlar arasi is birligi ¢ercevesinde “deprem bdlgesi ve
cadirkentteki cocuklarin okullasma verileri” dikkate alinarak hazirlanmalidir.

Egitim hakkinin kapsayici ve esitlik¢i niteligi geregi deprem bolgesi ve cadirkentteki
cocuklarin egitim hakkinin tamamlayic1 gereksinimleri olan egitim-6gretim
malzemelerine yOnelik yeterli ve gilivenilir veriler en kisa siirede tespit edilmeli ve
toplanmalidir.

Cocuklarin egitim hakkina erisiminde ayrimci ve/veya esitsiz yonlerin belirlenmesi
amacina hizmet edecek is birligi caligmalarinin ve uygulamanin temel birleseni niteligi
tagiyacak politikalar, bdlgenin sosyo-kiiltiirel yapis1 dikkate alinmak suretiyle kamu
kurum ve kuruluslarinin ayrintili ve aynistirllmis analiz, gosterge ve istatistikler
dogrultusunda yiiriitiilmelidir.

5. madde kapsamindaki yiirlitim siirecine 6zel kurum ve kuruluslarin tavsiye
niteligindeki ¢alismalar dahil edilmelidir.

Deprem bolgesi ve ¢adirkentteki ¢ocuklarin okullasma oranlarinin sonraki siire¢lerdeki
politikalarda girdi niteligi kazanmas1 amaciyla gelisim siireci degerlendirilmeli ve bu
dogrultuda siiregsel raporlarla giincel sorunlarin ¢oziimiinde esglidiimlii ¢alismalar

yapilmalidir.
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e (Cocuklarin egitim hakkinin gerceklesmesi bakimindan yapilacak degerlendirmeler,
cocuklarin diger tim hak ve Ozgirliikklerinin saglanmasi kapsaminda ayrica ele
alinmalidir.

o Ozel gereksinimli cocuklarin egitime erisiminde gereksinimlerine uygun, dogrudan ya
da dolayl1 ayrimcilik igermeyen ve kapsayici yaklagimlar benimsenmelidir.

e Deprem bolgesinde okullasma politikalarina yonelik caligmalara iliskin biitgede
cocuklarin egitim hakki kapsaminda goriiniir kilinmas1 amaciyla “dénemsel ¢ocuk
biitge raporlar1” hazirlanmali, ¢ocuklarin egitimi i¢in ayrilan kaynaklarin neler oldugu
analiz edilmeli ve bdylece uluslararasi mevzuatta egitim hakkinin ulusal

uygulanabilirlik 6l¢iisiine agiklik kazandirilmalidir.

COCUGUN OYUN HAKKI

a) Cocugun Oyun Hakkina Dair Yasal Diizenlemeler

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) niin tanimina gére saglik, “sadece hastalik ve sakatligin olmayisi
degil ayn1 zamanda ruhen, bedenen ve sosyal yonden tam iyi olma halidir.” Dolayisiyla
herhangi bir saglik sorunu olmasa da ¢ocugun saglikli kalabilmesi adina ruhen bedenen ve

sosyal yonden de gelisimler yasanmalidir.

Bu gelisimlerden en 6nemlisi de ¢ocugun oyun hakkidir. Beslenme, saglik ve egitim hakk: gibi
onemli ve temel bir hak olan oyun hakki, Tiirkiye’nin imzaladig1 ve 1995 yilinda yiiriirliige
giren Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 31. maddesi uyarinca “Taraf Devletler, ¢cocugun
dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama ve yasina uygun eglence (etkinliklerinde)
bulunma ve kiiltlirel ve sanatsal yasama serbest¢e katilma hakkini tanirlar. Taraf Devletler,
cocugun kiiltiirel ve sanatsal yasama tam olarak katilma hakkini saygi duyarak tanirlar ve
Ozendirirler ve cocuklar i¢in, bos zamani degerlendirmeye, dinlenmeye, sanata ve kiiltiire
iligkin (etkinlikler) konusunda uygun ve esit firsatlarin saglanmasini tesvik ederler.” Oyun,
Tiirk Dil Kurumu’na gore “yetenek ve zeka gelistirici, belli kurallart olan, iyi vakit gecirmeye
yarayan eglence” olarak tanimlanmaktadir. Onemle belirtilmelidir ki oyun, yasamin basladig1
tarihten itibaren varligin1 koruyan, farkli zaman ve kosullarda amaci ve kazandirdiklar1 farkli
olan; insanin kendi duygu ve diigiincelerini yansitmaya yardimci olan bir aragtir. Oyun ¢ocugun
dili ayrica sahip oldugu dogal bir yetenektir. Hatta dyle ki oyun tiim diinya ¢ocuklar1 tarafindan
evrensel bir dildir. Cocuk oyunla 6grenir. Dolayisiyla ilerleyen yaslarda ¢evresinden gelecek

taleplere karsilik vermeyi, kendilerini ifade etme aracim1 oyunla saglar ve oyunla giindelik
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hayata katilir. Cocuklar genelde toplumda gordiikleri olaylari oyun ile disariya yansitirlar. Bu
nedenle oyun hakki katilim hakki ile de baglantili bir haktir. Oyun hakkinin kisitlandigi

durumlarda katilim hakkinin da etkilendigini sdylemek miimkiindiir.

Cocuk Haklarma Dair S6zlesmenin 12. maddesinde yer alan “Cocugun Katilim Hakki” en yalin
ifade ile cocugun kendini etkileyecek her konu ve durumda goriislerini serbestce ifade etmesi
olarak tanimlanabilir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi uyarinca ilgili s6zlesmenin
12. maddesi sozlesmenin temelinde yatan ilkelerden biridir. Belirtilmelidir ki oyun bir liiks
degil temel bir ¢ocuk hakkidir. Dolayisiyla oyun hakkinin ¢ocugun yasami ve gelisimi
tizerindeki 6nemi ¢ok iyi kavranmali ve saygi duyulmalidir. Ayrica her ¢ocugun hakki olan

oyun hakkinin engelli ¢ocuklar agisindan erisiminin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

b) Cocuklarin Oyun Hakkina Dair Saha Go6zlemleri ve Cocuk Deneyimleri

29 cocuga “Bos zamanlarini1 nasil degerlendiriyorsun, oyun oynuyor musun? Oyun alanlari
yeterli mi?” diye soruldugunda 12 ¢ocuk kendi i¢lerinde kendi imkanlariyla arkadas gruplariyla
oynadigini, 1 ¢ocuk babasinin sahip oldugu koyunlarla vakit ge¢irdigini ve babasina yardim

ettigini belirtilmistir. Cocuklarin anlatimi ile:

“Ug arkadas birlikte oynuyoruz.”

“Biz ti¢ arkadag burada ¢adirlarin oniindeki alanda oynuyoruz.”

“Abimle oynuyorum.”

“Cadr kentteki ¢ocuklarla birlikte oyun oynuyoruz. Oyun alant burada yok.”

“Cocuklar kendileri oyun oynuyor. Oyun alani yok.”

“Bos zamanlarimda koyunlarla vakit gegiriyorum. Babama yardim ediyorum. Abilerim
koyunlara bakiyor ben de gidiyorum. Biiyiiyiince ben de koyuncu olmak istiyorum. Koyunlarin

yiinlerini kirptik biz. Abim de tamirci olmak istiyor.”
1 ¢ocuk cadirkentte eskiden park oldugunu ama artik olmadigini ve 2 ¢ocuk ise ¢adirkentin

disindaki parka giderek oyun oynadiklarini, 2 ¢ocuk ise ¢adirkentteki toz ve kalabaligin sebep

oldugu olumsuz sartlardan dolay1 oyun oynayamadiklarini belirtmistir. Cocuklarin anlatimu ile:

156



’

“Burada park vard, gotiirdiiler.’

“Oyun oyuyorum arkadaslarimla,4 tane arkadasim var. En solda park var, parkta kaydirak ve
salincak var Oyun oynuyorum , ebelemeceyi , saklambaci ¢ok seviyorum. Yan tarafta park var

2

oraya da gidiyorum.

“Buraya kurulan oyun alanlart bazen a¢iimiyor. Oyun alani var. Ama oyun sirast ¢ok fazla
oluyor. Karinca gibi. Oyuncaklar diizgiin dagitilmiyor. Tiim ¢ocuklara yetecek kadar oyuncak

’

getirilmiyor. Burada 500 tane ¢ocuk var.’

“Yas1 kiiciik, ¢cadir kentte kres var mi bilmiyorum. Cadir kentte toz ¢ok oldugundan ¢ok fazla
cadirin disina ¢ikaramiyoruz.”

Kalan ¢ocuklar ise ¢adir kentte herhangi bir oyun parki ya da oyun alan1 bulunmadigini ifade

etmistir.

“Koyde hi¢hir sey yok. Annem ¢adir kentte camagirhanede ¢alistyor. Bazen buraya geliyorum.
Koyde oyun alant yok ve kimse bizi ziyaret edip oyun oynamiyor.”

“Cocuklar i¢in oyun alani yok.”

“Oyun alani burada yok.”

’

“Cadirin iginde oyun oynuyoruz.’
“Cadwrda oyun alani yok. Kimse benimle oynamiyor.”
“Oyun oynatmiyorlar. Bir sey yapmiyoruz.”

“Kiigiik ¢ocuklar bos alanlarda oynuyor, park yok.”

“Cocuklar kendileri oyun oynuyor. Oyun alani yok.”

’

£ . . y
Cadirin iginde oyun oynuyoruz.

Yukarida yer alan, ¢ocuk deneyim aktarimi ve saha gozlemleri dogrultusunda ¢ocuklarin biiyiik
bir ¢ogunlugunun oyun hakkina erisiminin kisitlandig1 gézlemlenmistir. Ayrica asbest tozlari
arasinda oyun oynamalar1 ¢ocugun saglik hakki acisindan da bir eksikliktir. Bu kapsamda
cadirkentlerde ¢ocuklarin saglikli oyun hakkina yonelik ihmallerin bulundugunu séylemek
miimkiindiir. Cocuklara 6zel temiz saglikli bir oyun alan ve oyun park1 sayisi yeterli degildir.

Calismalarimiz sirasinda gézlemlerimiz dogrultusunda ¢ocuklarin oyuna ve topluma karismaya
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oldukca ihtiyaglar1 vardir. Dolayisiyla yetkililer tarafindan ¢ocuklarin oyun haklarina erisimi

dogrultusunda gerekli girisimlerin ivedilikle yapilmasi1 gerekmektedir.

¢) Saha Gozlemleri Cercevesinde Cocuklarin Oyun Hakkina Dair

Degerlendirme ve Sonug¢

Cocuklarin egitim, saglik, barinma hakki gibi temel bir gereksinimi olan oyun hakki ¢ocukluk
donemi acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Ciinkii 6zellikle afet zamanlarinda oyun, ¢gocugun
olan biteni anlamlandirmak ve etraflariyla yeniden baglant1 kurabilmesini saglayan onarici bir
iletisim saglar. Oyun, ¢ocugun maddi manevi gelisimine katki sunar. Cocuklarin salt ¢ocuk
olmalaridan kaynaklanan haklari vardir. Onemle vurgulanmalidir ki yetiskinlerin, yetkililerin
sO0zlesmeye taraf devletlerin ¢ocugun oyun hakkini tanima, bu hakka erisimi saglama ve
firsatlar yaratma yiikiimliiliikleri vardir. Bu kapsamda:

e (Cadirkentteki ¢cocuklarin yas grubuna uygun oyun alanlar1 yapilmalidir.

e (Cocuklarin normallesme ve giivende olma duygularimi yeniden kazanmasima destek
olan nitelikte, uygunlukta ¢ocuk sayisi ile gereksinimleri dikkate alinarak oyuncak
temin edilmelidir.

e Cocuklarin sagligi agisindan asbest iceren molozlar bir an 6nce toplanmal1 ve cocuklarin
oyun alanlariin ¢ok uzagina birakilmalidir.

o Ozel gereksinimli gocuklarin gereksinimlerine uygun oyun parklari tesis edilmelidir.

e Cocugun oyun hakki kapsaminda okul Oncesi Ogretmenlerinin pedagojik egitimin
gerekliliklerin saglanmasi, cocuklarin zihinsel gelisimlerinin takibinin yapilmasi
amaciyla katki sunmalarinin arz ettigi onem kapsaminda yapacaklar1 caligmalarin
hayata ge¢irilmesi planlanan projeler kapsaminda dikkate alinmalidir.

e Afet zamanlarinda oyun, ¢cocugun yaraticiligini, 6z bilincini ve ait olma duygusunu
gelistirebilecegi oyuncaklarin temin edilmesi gerekmektedir.

e Oyuncak tavsiyeleri agisindan:

Hijyen kosullar1 dikkate alinarak yeni, paketli olmasi, evrensel olarak sicaklik,
giivenlik, ilgi ve arkadaslik duygusunu uyandirdigindan yumusak, peliis oyuncaklar

Resim defteri, pastel ve kuru boya ve zararli maddeler icermeyen oyun hamuru ve
cocuklarin beraber oynamasia imkan taniyan cesitli ebatlarda top, ¢ocugun saglik
hakki kapsaminda cesitli fiziksel aktivitelere yonelik malzemeler yapboz vb.

oyuncaklarin temin edilmesi.

158



e (ok fazla yokuslu yiizeyler ve dar gecitler gibi ¢evresel engeller oyun alanlar1 erisimi
kisitlamamalidir.
e Engelli cocuklarin oyun hakki kapsaminda ebeveynler, yetkililer bilgilendirilmelidir.

e Diizenli araliklarla ¢cocuklar icin etkinlik diizenlenmelidir.

COCUGUN iYi VE GUVENDE OLMA HALLERININ SAGLANMASI

a) Cocugun lyi ve Giivende Olma Haline Dair Yasal Diizenlemeler

Cocugun iyi olma hali ¢ocuklarin sadece gelecege hazirlanmasi gereken bir yetiskin aday1
olarak goriilmemesi, cocugun mevcut durumdaki iyilik haline de odaklanmak olarak
tanimlanabilir. Cocuklarin i¢inde bulunduklart mevcut durumun belirlenerek, yasam
kalitelerinin arttirilmasi, yeteneklerine odaklanarak gelisimlerinin saglanmasi, ¢ocuk refahini
saglayan sistemlerin kurulmasi ve c¢oziimlerin iiretilmesidir. Bununla birlikte, deprem
bolgesindeki cocuklarin kendilerini giivende hissetmesi gelisimleri ve sagliklar1 agisindan da
elzemdir. Deprem bolgesindeki ¢cocuklarin iyi ve glivende hissetmeleri ¢gocuklarin iistiin yarar1
geregi olup devletin bu konuda gilivence saglamasi ylikiimliiliigii geregidir. Zira bu ylikiimliiliik

ulusal ve uluslararasi metinlerde diizenlenmistir.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 3. maddesi 1. fikrasina gore “Kamusal yada 6zel sosyal
yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar yada yasama organlari tarafindan yapilan ve
cocuklar1 ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢ocugun yarari temel diislincedir.” Seklindeki
diizenleme ile ¢ocugun iistlin yarar1 temel ilkelerden biri olarak yer almistir. Bu madde ile
cocugun iyi ve gilivenli olma halinin temel fikri ¢izgisi belirlenmistir. Anayasanin 41.
Maddesinin ilk fikrasinda “Her g¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma (...) hakkina
sahiptir.” ikinci fikrasinda ise “Her ¢cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiliksek yararina
acikca aykir1 olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve stirdiirme hakkina
sahiptir.” seklinde diizenlemeler ile cocugun {istiin yararina agikca yer verilmistir. Dolayisiyla,
her cocugun kendini iyi ve giivende hissetmesi her kosulda devletin temel yiikiimliiliiklerinden

biridir.

b) Cocuklarin Cocugun Iyi ve Giivende Olma Haline Dair Saha Gézlemleri ve

Cocuk Deneyimleri
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Cocuklara sorulan sorulardan 22 ¢ocuk “Bir sorun yasadigin zaman veyahut bir seye ihtiyacin
oldugunda kendini rahatca anlatabiliyor musun? Kime anlatmay1 tercih ediyorsun?” sorusuna
dair fikrini beyan etmistir. Bu ¢ocuklardan biiyilik bir kismi sorun yasadigi zaman annesi ile
paylastigini sdylemistir. Cocuklardan bazilarinin ifadeleri ile:

’

“Anne ve babama.’

“Kimseye soylemiyorum, biz ti¢iimiiz oynuyoruz iste.”

’

“Soylemiyorum, kalbimde kaliyor, bu arkadaslarimla oynuyorum.’

’

“Koti bir sey yasarsam tek anneme anlatirim.’

’

“Bir sey olursa giivenlige, anneme ya da babama soylerim. Ama olmuyor.’

’

“Sorun yasarsam annem ya da babama soylerim.’

’

“Kimseye anlatmiyorum.’

’

“Bir sorun oldugunda anneme soyliiyorum.’

’

“Cadirkent yetkililerine soyliiyoruz, not alyyorlar.’

“Gelen insanlarin devamli ihtiya¢ sormasindan bunaldim, herkes soruyor ama sonra bir sey

’

yapmuyor. Kayit masasi olmadigi icin gelen yardimlar rastgele dagitilyyor.’

’

“Buradaki goniilliilere soyliiyorum ama hepsine degil. Doktor var burada.’

“Rahatca soyleyemiyorum, sadece anneme séyliiyorum.”

“Basima bir sey gelirse polislere séylerim.”

“Annemlere soyliiyorum, asker abilere de soyleyebilirim ama annem burada ¢aligiyor. Kur’an

’

hocast ona da soyliiyorum.’
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“Askerlere soyliiyorum.”

Yukarida yer alan, ¢ocuk deneyim aktarimi ve saha gozlemleri neticesinde, ¢ocuklarin iyi ve
glivende olmama hallerinde yasadiklar1 problemin ¢6ziimii i¢in anneleri ile durumu
paylasacaklarini ifade etmislerdir. Ancak raporun diger basliklarindan da anlasilacag: iizere
yasanan sorunlarin ¢oziimii ebeveynleri ¢ogu durumda asan problemlerdir. Bu sebeple,
yetkililerin ¢adirkentte kalan kisiler ile yasanan sorunlar sistematik sekilde konusmasi, bu

goriismelere cocuklarin yasadigi sorunlarin da dahil edilmesi gerekmektedir.

¢) Saha Gézlemleri Cercevesinde Cocuklarin Cocugun Iyi ve Giivende Olma

Haline Dair Degerlendirme ve Sonug¢

Cadirkentlerde ¢ocuklarin iyi ve giivende olma hallerinin saglanmasi bu durumun siireklilik arz
etmesi Oncelikli konular arasindadir. Bu kapsamda;
e (Cadirkentteki cocuklarin iyi ve giivende olma hallerinin saglanmasi adina yukarida yer
alan basliklardaki ¢6ziim 6nerilerinin biitiinciil olarak uygulanmasi gerekmektedir.
e (Odagma cocuklarin yasamini biitiinsel olarak alan, ¢ocugun iistiin yararini gozeten
sistemler tiretilmeli, bu sisteme ilgili kurum ve kuruluslar dahil edilmelidir.
e (Cocuklarin iyi ve giivende olma halinin saglanmasi adina ¢adirkentte bulunan
cocuklarin da goriislerinin alindig1 kapsayici bir yaklagim benimsenmelidir.
e (Cocuklara ruh sagligi ve psikososyal destek hizmetleri uzman kisilerce saglanmalidor.
Bolgede yer alan yetkililere, ¢cocuklarin ebeveynleri ile ¢ocuklarin bakimini saglayan

kisilere ruh saglig1 ve psikososyal destekleyici hizmet saglanmalidir.

COCUKLARA SORDUK: SiZi NE MUTLU EDERDI?

Raporda bircok degerlendirme ve ¢dziim Onerisine yer verilmistir. Ancak bu Oneriler her ne
kadar cocuklarin aktarimi ve gozlemler sonucu olusturulsa dahi, ¢ocugun iyi olma hali ve
mutluluguna dair dogrudan kendi ifadelerinin yer almamasi ¢ocugun katilim hakki ve kendini
ilgilendiren konularda kendisini ifade etme hakkini engelleyecektir. Zira, Cocuk Haklarina Dair
Soézlesmede de “...Biitiin ¢ocuklar kendilerini ilgilendiren her konuda goriislerini 6zgiirce ifade
edebilme hakkina sahiptir” seklinde diizenleme mevcuttur. Ulusal ve uluslararast metinlerde
diizenleme bulan, ¢cocuklarin katilim ve kendilerini ifade etme haklarini ¢ocuklarin yasadiklar

hak ihlallerini 6nlemek ve ihlaller ardindan kalic1 ¢6ziime ulasmak i¢in 6nemli bulmaktayiz.
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Bu sebeple, bu baglik altinda “Burada seni ne 1yi hissettirir? Mutlu eder?”” sorular1 ile gocugun

iyi olma halinin ¢6ziimleri ¢ocuk anlatimi ile aktarilacaktir. Cocuklarin ifadeleri ile:

“Bisiklet, ¢cikolata. Gegen giin ¢ikolata getirip dagitmamuslar. Oraya bir yere kilitlemisler.”

"Bisiklet istiyorum."

“Bisiklet istiyorum."

“Burada bakkal olmasi beni mutlu ederdi.”

“Bir siirii oyuncak olsa ¢ok mutlu olurum. Bir de kugslar ve giivercinler beni mutlu eder.”

“Inek koyun beni mutlu eder. Futbol oynamak da beni mutlu eder.”

“Oyun alani ¢ok olsun. Oyuncak dagitilsin.”
“Oyun alani ¢ok olsun. Oyuncak ve bisiklet istiyorum.”
“Aslanli oyuncak ve kiiciik arabalart olursa mutlu olurum. Daha ¢ok oyun oynamak istiyorum.”

“Resim yapmay1 seviyorum ama resim defterim ve boyalarim yok. Resim defterim olursa mutlu

olurum. Bir de oyun yerimiz olsun.”

“Oyun ¢adirt olursa giizel olur. Kiigiik arabalarda bize getirilirse mutlu olurum.”

“Burayi ¢ok seviyorum. Oyun yeri daha ¢ok olsun.”

“Cadirda yasamayan ¢ocuklarda stadyuma geliyor ve rahatsiz ediyorlar. Burada ¢ok oyuncak

ve havuz olursa mutlu olurum.”

“Cadirda yasamayan c¢ocuklarda stadyuma geliyor ve kavga ediyoruz. Onlarin buraya

gelmelerini istemiyorum. Oyuncak istiyorum.”
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’

“Arkadaslarim yok. Oyun oynamak, kitap ve oyuncak istiyorum.’

“Onceden benim ¢ok oyuncaklarim vardi. Hepsi gitti.”

’

“Ben sadece okula gitmek istiyorum.’

“Parkta oyun oynamak.”

“Bacaklarimdan dolayi ¢cadirkentte kalmam sagliksiz. O yiizden konteynere ge¢mek istiyorum.

’

Basvuruyu yaptik bekliyoruz.’

“Kardeslerimin ve ailemin daha rahat bir ortamda yasamasi, egitimime devam edebilmek.”

“Diinya diizelsin yeter”.

’

“Evim olsun istiyorum, burada mutlu degilim.’

’

“Eglence havuzu olsa mutlu olurum.’

i3

“Kocaman zipzip olsa hosuma giderdi.

“Akiilii arabalar beni mutlu ederdi.”

“Oyun ¢adirr.”

’

“Oyun.’

“Mutlu anlar.”

Yukarida yer alan c¢ocuk anlatimlar1 ile ¢ocuklarin biliyiikk bir kismi oyun alanlarini ve
oyuncaklar1 yetersiz buldugunu ifade etmis, akabinde egitimlerine devam etmek istediklerini,
hastalig1 sebebiyle uygun kosullarda yasamak istediklerini beyan etmislerdir. Bu kapsamda,
yetkililerce ¢ocuklarin ihtiyaglari, her ¢ocuk 6zelinde ¢ocuklarin goriisleri de alinarak tespit

edilmeli ve giderilmelidir. Aksi halde, ¢cocuk haklar kiiltiiriniin ve ¢ocuk odakli yaklagimin
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olusmasi eksik kalacaktir. Cocuk haklari ihlallerini 6nlemek ve ihlallere karsi kalic1 ¢oziimler

iretilerek hayata gecirilmesi miimkiin olmayacaktir.

SONUC

Bu raporda da goriildiigii tizere; dogal afetlerde cocugun korunmasina dair 6zel olarak yapilmis
bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Dogal afette ve her kosulda cocugun korunmasina dair
devletin yiikiimliliigli; ¢ocuk haklarina dair genel diizenlemeler olan ulusal ve uluslararasi
mevzuatimizdaki hiikiimlerle saglanmaktadir.

Dogal afet 6zelinde ¢ocugun korunmasi ve ¢ocuk hak ihlallerinin 6nlenmesine dair yasal
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizin de taraf oldugu BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 4. Maddesi uyarinca;
Devletin gii¢ kosullar altindaki ¢ocuklar i¢in, her tiirlii yasal, idari ve diger dnlemleri almasi
yasal zorunluluktur. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin olarak, Devletin eldeki
kaynaklarii olabildigince genis tutarak, gerekirse uluslararasi is birligi ¢ercevesinde bu tiir
onlemleri almasi gerekmektedir.

Devlet gii¢ kosullar altindaki ¢ocuklari higbir ayrimciliga tabi olmaksizin, depremin biiyiikliigii,
ayni anda 11 ilde gerg¢eklemesi, eleman yetersizligi gibi higbir mazerette bulunmayarak,
cocugun tstlin yararim1 esas alarak bu sozlesmede tanman tiim haklarin1 saglamasi
gerekmektedir.

Bunun i¢in gerekli tiim alt yapi, kurum ve kurumlar arasi is birligi ve koordinasyonun es
zamanl ve siirekli olarak saglanmalidir.

Tiim bunlarin ise dogal afet aninda degil, dogal afet 6ncesindeki bir ¢aligma ve planlamayla
yapilmasi gerekmektedir. Bu planlamanin, afet aninda devreye girmesi gerekmektedir.

Bu raporda  c¢ocuklarin  iyi ve  giivenli  hallerinin  ger¢eklesmesi  i¢in;
tespit edilen ve yapilmasi gerekenler belirtilerek; cocugun her kosulda ve durumda

korunmasina dair Devlete ve hepimize diigen ytikiimliiliikleri bir kere daha vurgulamaktayiz.
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EK-1: COCUK GORUSME RAPORU

Dolduran Kisi: Cocugun yasi, cinsiyeti:

Tarih ve yer:

Burada kiminle beraber ve kag kisi kaliyorsun?

Kaldigin yer rahat mi1? Ismnma problemi yasiyor
musun? Bu yer i¢in 6nerilerin var m1? (kaldigin yer
nasil olsun istersin?)

Yemek ve barmma ihtiyacin karsilaniyor mu?
Yeterli mi?

Burada kendini giivende hissediyor musun?

Bos zamanlarini nasil degerlendiriyorsun? Oyun
alanlar1 var mi1? Yeterli mi?

Egitimine devam ediyor musun?

Senin kullanabilecegin banyo ve tuvalet var m1?

Mevsime uygun temiz kiyafetin var mi?

Bir sorun yasadigin zaman veyahut bir seye
ihtiyacin oldugunda kendini rahatca anlatabiliyor
musun? Kime anlatmayi tercih ediyorsun?

Burada seni ne iyi hissettirir? Mutlu eder?
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EK-2: YETKILi GORUSME RAPORU

Dolduran Kisi: Cocugun yasi, cinsiyeti:

Tarih ve yer:

Cocuklar i¢in kayit tutuluyor mu? Tutuluyorsa
nasil tutuluyor? Kayit masasi olusturuldu mu?

Bolgedeki  ¢ocuk  giivenligini  saglayan
mekanizmalar nelerdir?

Ozel gereksinimli ¢ocuklara gerekli hizmetler
saglaniyor mu? Nasil saglanmaktadir?

Cocuklara dair saglhk ve psikolojik destek
siiregleri ne sekilde yiiriitilmektedir?

Cocuklarin rutin tibbi kontrolleri yapilmakta
midir? Yapilmaktaysa hangi siklik ve kapsamda
yapilmaktadir?

Saglik problemi yasayan ¢ocuklarin tedavileri
yapiliyor mu? Ne sekilde yapilmaktadir?

Bebek emzirme odasi bulunmakta midir?

Bebek bezi ve gidalara ulagim ne siklikla ve nasil
saglanmaktadir?

Menstrual hijyen iirlinlerine ulagim ne siklikla ve
nasil saglanmaktadir?

Cocuklar egitimlerine nasil ve nerede devam
etmekte midir? Yas gruplarina gore planlama
yapildi m1?

Yasam alanlarindaki atiklar nerede
toplanmaktadir? Atiklarin bolgeden
uzaklastirilmasi i¢in ¢aligmalar yapiliyor mu?

Sigmmmaci — miilteci ¢ocuklar igin terciime
hizmeti yapilmakta midir?
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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, evlatlik iligkisinin kaldirilmasma karar verilmesi nedeniyle aile
hayatina saygi hakkinin ihlal edildigi iddiasina iligkindir.

II. BASVURU SURECI

2. Bagvuru 19/3/2020 tarihinde yapilmistir. Komisyon basvurunun kabul
edilebilirlik incelemesinin B6liim tarafindan yapilmasina karar vermistir.

3. Bagvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligima (Bakanlik)
gonderilmistir. Bakanlik, goriigiinii bildirmistir. Basvurucu, Bakanligin goriisiine karsi
beyanda bulunmustur.

4. Birinci Boliim, bagvurunun Genel Kurul tarafindan incelenmesine karar
vermistir.

III. OLAY VE OLGULAR
5. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle olaylar 6zetle soyledir:

6. 2000 yilinda diinyaya gelen bagvurucu, anne F.K.nin kizidir. F.K. ile B.V. 2006
yilinda evlenmistir. 1984 dogumlu olan B.V., bagvurucuyu evlat edinme talebiyle
31/3/2015 tarihinde Balikesir 2. Aile Mahkemesinde dava agmistir. Dava dilekgesinde
B.V. bagvurucunun dort yasindan bu yana kendisini baba olarak bildigini, gecirdigi trafik
kazasi nedeniyle baba olmasinin biyolojik olarak miimkiin olmadigini, evlat edinmesinin
amacinin ¢ocugun yararinin korunmast oldugunu, evlat edinmesi hususunda ¢ocugun
annesinin de rizasi oldugunu belirtmistir. Mahkeme; basvurucunun alti yasindan beri
B.V. ve annesi F.K.yla yasadigini, B.V.nin bagvurucunun her tiirlii egitim ve bakim
giderlerini  karsiladigini, evlatlik iliskisinin kurulmasinda kii¢ligiin menfaatinin
bulundugunu belirterek bagvurucunun evlat edinilmesi yoniinde izin verilmesine
29/6/2015 tarihinde karar vermistir. Temyiz edilmeyen karar kesinlesmistir.

7. Kararim gonderildigi Altieyliil Ilge Niifus Miidiirliigiiniin ihbar1 iizerine Balikesir
Cumhuriyet Bagsavciligi 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 308.
maddesi geregince evlat edinilenin evlat edinenden en az on sekiz yas kiiciik olmasi
gerektigini ancak bagvurucu ile B.V. arasindaki yas farkinin on alt1 oldugunu, bu durumda
evlatlik iligkisi kurulamayacagini belirterek bagvurucu ile B.V. arasindaki evlatlik iligkisi
kaldirilmasini 10/9/2015 tarihli davaname ile talep etmistir. B.V. bagvurucunun kendisini
babasi1 olarak tantyip bilmesi nedeniyle evlatlik iligkisinin kaldirilmasina karar verilmesi
halinde kii¢iigiin okul ve aile yasantisinin, ruhsal gelisiminin olumsuz etkilenecegini ve
bu durumda geri doniilemez zararlar olusacagini belirterek davanin reddini talep etmistir.
B.V. ayrica 4721 sayili1 Kanun'un 308. maddesinin Anayasa'ya aykir1 oldugu iddiasinda
bulunmustur. S6z konusu yargilamada basvurucu kayyim tarafindan temsil edilmistir.

8. Balikesir 1. Aile Mahkemesi oncelikle kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu iddiasini
incelemistir. Mahkemenin 22/11/2016 tarihli kararinda; evlat edinme miiessesesinin
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cocugu olmayan kimselerin bu duygularim1 tatmin edecegi ve c¢ocuk sevgilerini
karsilayacagi, diger yonden de evlat edinilenin anne ve baba eksikligini tamamlayacag:
ifade edilmistir. Kararda, evlat edinmenin koétiiye kullanildigi durumlarin olabilecegi,
bunun Oniine gecilmesi amaciyla kanun koyucu tarafindan gercek amagli evlat edinmeleri
korumak i¢in ¢esitli diizenlemeler yapildig belirtilmistir. Bu diizenlemelerden birinin de
evlat edinecek ile evlat edinilen arasindaki yas farki oldugu, dngoriilen kuralin evlatlik
miessesesinin ciddiyetini ve ger¢ek amacini korudugu, evrensel ve toplumsal gergekler
ile fiziksel gelisim, evlenme yas1 gibi hususlar dikkate alinarak belirlenen yas farkinin
iilke gercekleri ile uyumlu ve gergek evlatlik bagi agisindan 6nemli oldugu, bu nedenlerle
Anayasa'ya aykirilik iddiasi ciddi bulunmadigindan talebin reddine karar verildigi ifade
edilmistir.

9. Balikesir 1. Aile Mahkemesi, evlat edinilenin evlat edinenden en az on sekiz yas
kiiciik olmas1 gerektigi yoniindeki yasal sartin bulunmadigi gerekcesiyle davanin
kabuliine, evlatlik iligkisinin iptali ile kaldirilmasina 24/11/2016 tarihinde karar vermistir.
Kararin gerekgesinde; basvurucu ile B.V. arasindaki yas farki sartinin degistirilmesinin
miimkiin olmadigi, bu eksikligin sonradan tamamlanamayacagi, s6z konusu eksikligin
esasli unsurlardan oldugu, bu nedenle evlat edinilenin menfaatlerinin agir derecede ihlal
edilip edilmedigi hususunda tartisma yapilamayacag belirtilmistir.

10. Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 2. Hukuk Dairesince yas farkiyla ilgili
noksanligin esasa iligkin oldugu ve ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilerek
istinaf bagvurusunun esastan reddine karar verilmistir. S6z konusu karara karsi bagvurucu
vekili tarafindan sunulan temyiz dilekgesinde, evlatlik iliskisinin kaldirilmasinin
bagvurucunun hayatim1 altiist ettigi ve kuralin kesin sekilde uygulanmasinin
basvurucunun zararina oldugu belirtilmistir. Ayrica beyanlarinin yer aldigi ve Yargitaya
sundugu 17/12/2019 tarihli yazida bagvurucu; {niversite O0grencisi oldugunu, dava
nedeniyle dikkatinin dagildigini ve diizeninin bozuldugunu 6z babas1 olarak bildigi ve
gordiigii B.V.nin iizerinde biiyiik emegi oldugunu, séz konusu karardan doniilmesi
gerektigini ileri stirmiistiir.

11. Temyiz talebi, temyiz nedenlerinin yerinde goriilmedigi gerekcesiyle Yargitay
8. Hukuk Dairesinin 10/2/2020 tarihli karariyla reddedilmistir. Bagvurucu nihai karari
11/3/2020 tarihinde 6grenmistir.

12. Ote yandan Balikesir 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 16/10/2020 tarihli
karariyla bagvurucunun soyadi "Var" olarak degistirilmistir. F.K. ile B.V.nin evlilikleri
22/9/2022 tarihi itibariyla sona ermistir.

IV. ILGILI HUKUK

A. Ulusal Hukuk

1. Tigili Mevzuat

13. 4721 sayili Kanun'un "Genel kosullart” kenar baglikli 305. maddesi soyledir:

"Bir kiiciigiin evldt edinilmesi, evldt edinen tarafindan bir yil siireyle bakilmis ve egitilmig
olmast kosuluna baghdir.

Evldt edinmenin her hadlde kiiciigiin yararina bulunmast ve evidt edinenin diger
cocuklarimin yararlarimin hakkaniyete aykirt bir bicimde zedelenmemesi de gerekir."
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14. 4721 sayili Kanun'un "Kiigiigiin rizast ve yasi” kenar baslikli 308. maddesinin
birinci fikrasi soyledir:

"Evidt edinilenin, evldt edinenden en az onsekiz yag kiiciik olmast sarttir."

15. 4721 sayili Kanun'un "Kiigiigiin rizast ve yast” kenar baslikli 308. maddesinin
gerekeesi soyledir:

"Madde fsviQre Medeni Kanununun 265 inci maddesinden, bu hiikmiin birinci fikrasinda
degisiklik yaptimak suretiyle alinmustir. Soz konusu degisiklik, kaynak maddedeki onalti yas fark:
stmrimin birinci fikrada onsekize ¢ikarilmis olmasidir. Ikinci ve iigiincii fikralar, yiiriirliikteki
Kanunun 254 iincii maddesini karsilamaktadwr.”

2. llgili Yargitay Kararlar

16. (Kapatilan) Yargitay 18. Hukuk Dairesinin 5/5/2015 tarihli ve E.2014/19324,
K.2015/7582 sayil1 kararimin ilgili kismi1 soyledir:

".. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 308/1. maddesinde yer alan hiikme gore eviat
edinilenin, evlat edinenden en az onsekiz yas kiiciik olmasi sarttir. Dosyada mevcut niifus kayut
orneklerinden 1973 dogumlu davact ... ile 1989 dogumlu evlat edinilmek istenilen A. arasindaki
yas farkimin onsekiz yiudan az oldugu anlasimaktadir. Mahkemece, sozii edilen hiikiimde
ongoriilen yasal sartin olusmamast nedeniyle davanin reddine karar verilmesi gerekirken
davanin kabuliine iliskin hiikiim kurulmast usul ve yasaya aykiridir ..."

17. Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 26/1/2017 tarihli ve E.2017/924, K.2017/735
say1li kararinin ilgili kismi1 soyledir:

".. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 308/1. maddesinde, 'Eviat edinilenin, eviat
edinenden en az onsekiz yay kiiciik olmasi sarttir." hiikmiiniin yer aldigi, dosyadaki mevcut niifus
kayit ornekleri incelendiginde, evlat edinen F.'nin dogum tarihinin 1976, eviat edinilen A.'nin ise
1991 oldugu, dolayisi ile eviat edinen ile eviat edinilenin yas farkimin evlat edinmeye engel
mahiyette oldugu anlasildigindan yazili sekilde hiikiim kurulmast dogru goriilmemistir..."

B. Uluslararas1 Hukuk
1. Uluslararasi1 Mevzuat

18. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (S6zlesme) “Ozel ve aile hayatina saygi
hakki” kenar baglikli 8. maddesi soyledir:

“(1) Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir.

(2) Bu hakkin kullaniimasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin
yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin
ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya
baskalarmin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast igin gerekli bir tedbir olmast durumunda soz
konusu olabilir.”

19. 14/9/1990 tarihinde imzalanan ve 27/1/1995 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 20/11/1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 3.
maddesi sOyledir:

“(1) Kamusal ya da ozel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya
yasama organlart tarafindan yapilan ve ¢ocuklart ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢ocugun
yarart temel diistincedir.
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(2) Taraf Devletler, ¢cocugun ana—babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken
sorumlu olan diger kisilerin hak ve ddevlerini de gozoniinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim
ve korumayt saglamayn tistlenirler ve bu amagla tiim uygun yasal ve idari énlemleri alirlar.

(3) Taraf Devletler, cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve
faaliyetlerin ozellikle giivenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve yénetimin yeterliligi
agisindan, yetkili makamlarca konulan ol¢giilere uymalarum taahhiit ederler.”

20. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin 20. maddesi soyledir:

“1. Gegici ve stirekli olarak aile ¢evresinden yoksun kalan veya kendi yararina olarak bu
ortamda birakilmasi kabul edilmeyen her ¢ocuk, Devletten 6zel koruma ve yardim gérme hakkina
sahip olacaktir.

2. Taraf Devletler bu durumdaki bir ¢ocuk igin kendi ulusal yasalarina gore, uygun olan
bakimi saglayacaklardir.

3. Bu tiir bakim, baskaca benzerleri yaminda, bakici aile yanina verme, Islam Hukukunda
Kefalet (Kafalah), evlat edinme ya da gerekiyorsa ¢cocuk bakimi amaci giiden uygun kuruluglara
yerlestirmeyi de icerir. (Coziimler diistiniiliirken, ¢ocugun yetistirilmesinde siirekliligin
korunmasina ve ¢ocugun etnik, dinsel kiiltiirel ve dil kimligine gerek saygi gosterilecektir.”

21. Tirkiye Cumbhuriyeti devletinin imzalamadig1 27/11/2008 tarihli Cocuklarin
Evlat Edinilmesine Dair G6ézden Gegirilmis Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin "Eviat
edinenin asgari yast" kenar baglikl1 9. maddesi sdyledir:

"1. Bir ¢ocuk ancak evlat edinmek isteyen kisinin hukuken aranan asgari yasa ulasmasi
durumunda evlat edinilebilir. Bu anlamda aranan yas on sekizden az otuzdan yiiksek olamaz.
Cocugun yiiksek yarari dikkate alinarak evlat edinmek isteyenle eviat edinilen arasinda tercihen
en az on alti yas farki olmalidir.

2. Ancak hukuk ¢cocugun tistiin yarart dikkate alinarak en diisiik yas simirina ve yas farkina
iliskin sartin asagidaki durumlarda kaldirilmasina izin verilebilir:

a. Evlat edinenin, ¢cocugun annesinin ya da babasimin esi ya da kayitli partneri olmasi
durumunda veya

b. Istisnai kosullarin ortaya ¢iktigi durumlarda.”
2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi I¢ctihadi

22. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) aile hayatmin var olup olmadigin
degerlendirirken dncelikle yakin kisisel baglarin varligim incelemektedir. AIHM; cocuk
ile koruyucu aile olan ebeveyn arasindaki baglarin aile hayatini olusturup olusturmadigi
hususunu, 6zellikle cocugun dogal ebeveyniyle yakin kisisel iliskileri olup olmadigina ve
cocugun bakimini iistlenen ailenin yaninda ne siiredir bulunduguna bagli olarak ve
durumun sartlarma gore belirlemektedir (X/Isvicre (k.k.), B. No: 8257/78, 10/7/1978).

23. AIHM; Wagner ve J.M.W.L./Liiksemburg (B.No: 76240/01, 28/6/2007)
kararinda, evlat edinme hususunda So6zlesme'ye taraf olan devletlerin genis takdir
yetkileri oldugunu, ¢cocuklarin evlat edinilmesi konusu diizenlenirken en uygun yontemin
belirlenmesinde ulusal makamlarin yetkin oldugunu, gdrevinin ise alinan kararlarin
Sézlesme uyarinca gdzden gegirilmesinden ibaret oldugunu belirtmektedir. ATHM; ulusal
makamlarin takdir yetkisinin kapsaminin kosullara, konuya ve baglama gore
degisebilecegini, ilgili faktdrlerden birinin taraf devletlerin kanunlar1 arasindaki ortak bir
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zeminin varliginin veya yoklugunun olabilecegini ifade etmektedir (Wagner ve
JM.W.L./Liiksemburg, § 128).

3. Karsilastirmah Hukuk
24. Isvigre Medeni Kanunu'nun 264. maddesinin ilgili kism1 sdyledir:

"Evlat edinmek isteyenler ile evlat edinilmek istenen ¢ocuk arasindaki yas farki on alti
yasindan kiiciik, kirk bes yasindan biiyiik olamaz.

Cocugun menfaati igin gerekliligin bulunmast hali ise istisnadir. Evlat edinmek isteyen kigi
istisnanmin hakliligint ortaya koymalidir.”

25. Fransa Medeni Kanunu'nun 347. maddesi soyledir:

"Eviat edinen ya da eviat edinenler evlat edinmeyi istedikleri ¢ocuklardan on bes yas biiyiik
olmalidir.

Ancak yas farki bir onceki fikrada diizenlenenden az ise mahkeme hakly sebeplerin variigi
halinde evlat edinmeye hiikmedebilir.”

26. Ispanya Medeni Kanunu'nun 175. maddesinin ilgili kismi sdyledir:

".. Her durumda evlat edinen ile evlat edinilen arasindaki yas farki, Kanun'un 176.
maddesinin (2) numarall fikrasinda belirtilen istisnai haller disinda en az on alti ve en fazla kirk
bes olmak zorundadir. ..."

27. Ispanya Medeni Kanunu'nun 176. maddesinin (2) numarali fikrasinin ilgili
kismi soyledir:

"Evlat edinme islemlerinin baslatilabilmesi icin... eviat edinenler lehine Kamu Kurumunun
on teklifi gerekir. ... miistakbel eviatlik, asagidaki kosullardan herhangi birini karsiliyorsa bu
tiirden bir teklif gerekli olmayacaktir:

1. Yetim ve evlat edinenin iiciincii dereceye kadar kan veya sihri hismi olmasi,

2. Evlat edinmek isteyen kiginin evli oldugu ya da evlilik benzeri iliski icinde bulundugu
kisinin ¢cocugu olmasi,

3. Bir yildan fazla bir siiredir evlat edinme oncesi koruyucu aile kapsaminda yasal
koruyucu ailede olmast veya ayni siire boyunca evlat edinenin velayeti altinda olmasi,

4. Resit olmasi veya kiiciigiin ergin kilinmasi."

28. Almanya Medeni Kanunu'nda 1998 yilinda yapilan degisikliklerle yas farkina
iliskin diizenleme yiiriirlikten kaldirilmistir. Almanya Medeni Kanunu'nun 1741.
maddesinde, ¢cocugun {istiin yararina hizmet etmesi ve evlat edinmek isteyen kisi ile
cocuk arasinda ebeveyn-cocuk iligkisi olugsmasi durumunda evlat edinmenin miimkiin
olabilecegi diizenlenmistir. Evlat edinmek isteyen ile evlat edinilen arasinda makul bir
yas farkinin bulunup bulunmadigi hususu ebeveyn-¢ocuk iligkisinin olusmast kosulu
cercevesinde Alman yerel mahkemelerince degerlendirilmektedir.

V.INCELEME VE GEREKCE

29. Anayasa Mahkemesinin 25/7/2023 tarihinde yapmis oldugu toplantida bagvuru
incelenip geregi diistintildii:
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A. Basvurucunun Iddialar1 ve Bakanhk Gériisii

30. Bagvurucu; dort yasindan bu yana B.V.yi babasi olarak bildigini, evlatlik
iliskisinin kurulmasina izin verilmesini sevingle karsiladigini, evlat edinenle evlat
edinilen arasinda belirli bir yas farki sarti aranmasinin gercek bir ebeveyn-cocuk
iliskisinin miimkiin oldugu ol¢iide saglanmasi ve g¢ocugun menfaatinin korunmasi
amacina yonelik oldugunu ancak kendisi yoniinden bu amaca aykirt bir durum
bulunmadigini, aksine B.V. ile evlatlik iligskisi kurmasimin menfaatine olacagini
belirtmistir. Bagvurucu; soyadinin degismesi durumunda yasantisinin olumsuz
etkilenecegini, Fransa ve Isvigre'de yas farki kosulunun daha esnek oldugunu, istisna
icermeyen mevcut diizenlemelerin kati sekilde yorumlanarak uygulanmasi durumunda
aile birliginin ve aile iliskilerinin zarar gorecegini ifade ederek aleyhine verilen kararlar
nedeniyle aile hayatina saygi hakki ile adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini iddia
etmistir.

31. Bakanlik goriisiinde; derece mahkemelerince dayanilan kuralin evlat edinilenin
himaye edilecegi kalic1 bir aile ortaminin saglanmasini ve bunun sonucunda toplumsal
huzurun korunmasin1 amagladigi, devletin bu alanda genis bir takdir yetkisinin oldugu
belirtilmistir. Ayrica miidahalenin adil yargilanma hakkinin hangi giivencelerini ne
sekilde etkiledigine dair aciklamada bulunulmadigi, ileri siiriilen iddialarin delillerin
degerlendirilmesi ve hukuk kurallarinin yorumlanmasina iliskin oldugu ifade edilmistir.
Basvurucu; Bakanlik goriisiine kars1 13/2/2023 tarihinde sundugu dilekgede, tek isteginin
evlatlik iligkisinin kurulmast oldugunu belirtmis ve basvuru formunda ileri slirdigii
hususlar1 yinelemistir.

B. Degerlendirme
32. Anayasa’nin iddialarin degerlendirilmesine dayanak alinacak 20. maddesinin
ilgili kismi soyledir:

"Herkes, ... aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. ... aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz."

33. Anayasa’nin 41. maddesinin ilgili kismi soyledir:
"Aile, Tiirk toplumunun temelidir ...

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ... ¢ocuklarin korunmasi ...m saglamak igin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar.

Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykirt olmadikga,
ana ve babasuyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsit cocuklart koruyucu tedbirleri alir.”

34. Anayasa Mahkemesi, olaylarin basvurucu tarafindan yapilan hukuki
nitelendirmesi ile bagl olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder
(Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16). Bagvurucunun iddialarinin 6ziiniin
evlat edinme kosullarindan olan evlat edinenle evlat edinilen arasindaki yas farkiyla ilgili
diizenlemenin herhangi bir istisna icermemesine ve mevcut uygulamanin evlatlik
iliskisinin kurulmasina imkén saglayamadigina dair oldugu goriilmiistiir. Basvuru, etkisi
bir yasam boyu siirmesi muhtemel olan bu durumun bagvurucunun aile hayatinda
meydana getirdigi ya da getirebilecegi sonuglar dikkate alinarak aile hayatina saygi hakki
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baglaminda ele alinabilir. Ancak dncelikle konunun aile hayatina saygi hakki kapsaminda
uygulanabilir nitelikte olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir.

1. Uygulanabilirlik Yoniinden

35. Anayasa'daki aile kavrammin 4721 sayili Kanun'daki karsiligi ile sinirh
olmayacak sekilde 6zerk yorumlanmasi gerekir. Aile hayatina saygi hakkinin s6z konusu
olabilmesi i¢in Oncelikle aile kavrami kapsaminda degerlendirilebilecek kisisel ve yakin
baglarin varlig1 gereklidir(Murat Demir [GK], B. No: 2015/7216, 27/3/2019, § 72).

36. SOz konusu bag, kan bagiyla kurulabilecegi gibi hukuki ya da istisnai
durumlarda fiili yollarla da gergeklesebilir. Bu baglamda anne-babalariyla soy bagi
bulunan ¢ocuklar ile evlat edinilen c¢ocuklarin ebeveynle aile baglarinin oldugu
tartismasiz olmakla birlikte kan veya evlatlik bag1 olmamasina ragmen ¢ocuklarin bakim
ve gozetimini Ustlenerek her tiirlii ihtiyacinda yaninda olan kisilerle de aralarinda somut
olayin kosullar1 ¢ergcevesinde aile baglarinin olustugu kabul edilebilir (Murat Demir, §
73).

37. Bagvurucunun g¢ocukluk ¢aginin biiylik kismin1 annesi ile evli olan B.V. ile
birlikte yasadiklar1 evde gecirdigi, aralarinda fiilen baba-cocuk iliskisi kuruldugu,
bagvurucunun B.V.yi ebeveyn olarak, B.V.nin de basvurucuyu c¢ocugu olarak
benimsedigine iliskin olarak ortaya koyduklari iradenin aksine bir tespitin bulunmadigi
dikkate alindiginda somut basvurunun kosullarinda aile hayati anlaminda bir bagin
kuruldugu anlasilmistir. Dolayisiyla bagvuru, aile hayatina saygi hakki kapsaminda
uygulanabilir bulunmustur.

2. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

38. A¢ikga dayanaktan yoksun olmadigi gibi kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir neden de bulunmadig1 anlasilan aile hayatina saygi hakkinin ihlal
edildigine iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

3. Esas Yoniinden
a. Genel ilkeler

39. Aile hayatina saygi hakki, Anayasa’nin 20. maddesinin birinci fikrasinda
giivence altina alinmistir. Madde gerekgesi de dikkate alindiginda resmi makamlarin 6zel
hayata ve aile hayatina miidahale edememesi ile kisinin ferdl ve aile hayatin1 kendi
anladig1 gibi diizenleyip yasayabilmesi geregine isaret edildigi goriilmekte olup s6z
konusu diizenleme, S6zlesme’nin 8. maddesi ¢ergevesinde korunan aile hayatina saygi
hakkinin Anayasa’daki karsiligini olusturmaktadir. Ayrica Anayasa’nin 41. maddesinin -
Anayasa’nin biitiinselligi ilkesi geregi- 6zellikle aile hayatina saygi hakkina iliskin pozitif
yukiimliiliiklerin degerlendirilmesi baglaminda dikkate alinmasi1 gerektigi agiktir (Murat
Atilgan, B. No: 2013/9047, 7/5/2015, § 22; Marcus Frank Cerny, [GK], B. No:
2013/5126, 2/7/2015, § 36).

40. Aile hayatina saygi1 hakki kapsaminda devlet i¢in s6z konusu olan yiikiimliiliik,
sadece belirtilen hakka keyfi surette miidahaleden kac¢inmakla smirli olmayip aile
hayatina sayginin etkili bir bicimde saglanmas1 baglaminda pozitif yilikiimliiliikleri de
icermektedir. S6z konusu pozitif yiikiimliiliikler, bireyler arasi iligkiler alaninda olsa da
aile hayatina saygiy1r saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasini zorunlu kilar (Murat
Atilgan, § 26). Ebeveyn ile cocuklarin birlikte yasama istekleri, aile hayatinin
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vazgecilmez bir unsuru olup ortak yasamin kurulamamasi veya hukuken ya da fiilen sona
ermesi aile hayatini ortadan kaldirmaz. Anne, baba ve ¢ocugun aile hayatlarina saygi
hakki kamusal makamlar tarafindan ailenin yeniden birlestirilmesine yonelik tedbirleri
de igermektedir (Murat Atilgan, § 25).

41. Ayrica Anayasa'nin 41. maddesinde ifade edilen ve Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'de vurgulanan c¢ocugun yiiksek yararimin korunmasina iliskin gereklilik
mahkemeler, idari makamlar ve yasama organmi tarafindan yapilan ve c¢ocuklari
ilgilendiren biitiin faaliyetlerde gozetilmesi gereken bir ilkedir. Bu baglamda ¢ocuklar
iizerinde etki doguracak bir islem yapilacagi zaman bu islemin ¢ocugun yararina olup
olmadig1 yoniinde bir degerlendirme yapilmasi aile hayatina saygi hakkinin 6ngordigi
pozitif yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi agisindan oldukga onemlidir (Siikran Irge, B.
No: 2016/8660, 7/11/2019, § 33).

42. Aile hayatinin korunmasi konusunda devlete diisen pozitif yiikiimliiliiklerden
biri de hukuk kurallarim1 belirlemek ve yasal diizenlemeleri hayata gecirmektir.
Diizenleyici cerceve aile iligkilerinin hukuken kurulmasini saglamaya elverisli, yeterli
diizeyde agik, ongoriilebilir ve ulagilabilir olmalidir.

43. Devletin aile birlikteliginin saglanmasina, ailenin huzur ve refah icinde
yasamasina yonelik atmasi gereken adimlar ile ¢ocugun iistiin yararmin korunmasi
gerektigine iligkin temel ilke birlikte degerlendirildiginde ailenin hukuken ve kimi zaman
da fiilen kurulabilmesi adina gerekli olan kurumlardan olan evlat edinmeye iliskin
kurallarin da s6z konusu yiikiimliiliikklere uygun sekilde olusturulmasi ve uygulanmasi
gerekir. Gergekten de ¢ocuklarin ruh ve beden sagliginin korunmasi ve saglikli bireyler
olmalar1; ¢ocuklarin duygusal, sosyal ve ahlaki gelisimleriyle ilgili 6nlemlerin alinmasini
saglayan, cocuklarin aile ve toplum igindeki yerini belirleyen ve diizenleyen hukuk
kurallarinin varhigiyla dogrudan iliskilidir. Bu bakimdan devlet, sahip oldugu genis takdir
alan1 i¢inde c¢ocukla aile bagi bulunan kisiler arasindaki iliskinin gelistirilmesini
saglayacak bicimde hareket etmeli ve miimkiin olan en kisa silirede ¢ocugun ailesiyle
gerek fiilen gerek hukuken biitiinlesmesini saglayacak, yasal giivenceleri igeren
diizenlemeleri herkesi kapsayacak sekilde hayata gegirmelidir.

b. ilkelerin Olaya Uygulanmasi

44. Somut olaya konu olan husus, evlatlik iligkisinin kurulmasina izin verilebilmesi
icin evlat edinen ile evlat edinilen arasindaki yas farkinin en az on sekiz olmasini bir sart
olarak igeren 4721 sayili Kanun'un 308. maddesinin uygulanmasina iligkindir.
Basvurucu, dava tarihinde annesiyle evli olan B.V.yi babasi olarak goriip bildigini ve
aralarinda evlatlik iligkisinin kurulmasinin yararina olacagin ileri siirmiis ancak derece
mahkemelerince mevzuatta ongoriilen yas farki sartinin saglanmadig1 gerekgesiyle
evlatlik iligkisinin kaldirilmasina karar verilmistir.

45. Aile hukuku iliskileri, yalnizca kan bagiyla degil hukuki yollarla da kurulabilir.
Aile hukuku kurumlarindan biri olan ve soy bagini diizenleyen evlatlik iliskisi de hukuki
yollarla ve ¢ocugun yararinin korunmasi amact dogrultusunda belirlenen sartlara bagl
olarak kurulabilir. Bu anlamda kosullarin neler olacagi, ongoriilen kurallara istisna
getirilip getirilmeyecegi, s6z konusu hukuki iligkiyi hangi yetkili makamlarin
kurabilecegi gibi hususlar kuskusuz devletin genis takdir alan1 i¢inde kalmaktadir.

46. Evlat edinme kurumu {ilkemizde ve diger tiim modern hukuk sistemlerinin
yiiriirlikte oldugu iilkelerde, evlat edinme isleminin gerek taraflara gerekse aileye ve
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topluma olan etkisi ile onemi dikkate alinarak bir¢ok sarta baglanmistir. Taraflarin
yaslarinin ebeveyn-cocuk iliskisinin kurulabilmesi bakimindan uygun olmasi, ¢ocugun
baskasi tarafindan evlat edinilmemis olmasi, rizanin bulunmasi, vesayet makamindan izin
alinmasi, ¢cocugun belirli siire evlat edinmek isteyen tarafindan bakilmis olmasi, evlat
edinmenin ¢ocugun yararia uygun olmasi gibi sartlar bu ¢ercevede belirlenmistir. Evlat
edinilmek istenen ¢ocukla evlat edinmek isteyen kisi arasinda aranan belirli bir yas
farkinin bulunmasi gerektigine iliskin kural da bu baglamda bir¢ok hukuk sisteminde
oldugu gibi lilkemizde de evlat edinmenin bir sart1 olarak diizenlenmistir.

47. Evlat edinme karariyla birlikte evlat edinilen ve evlat edinen arasinda kan
bagina dayali soy bagi iliskisine benzeyen bir aile iliskisi olusturulmasi amaci
dogrultusunda belirlenen taraflar arasinda gerceklige uygun bir yas farkinin bulunmasi
gerektigine iligkin sartin temelinde Roma hukukundan gelen ve giiniimiiz hukuk
sistemlerine yansiyan "adoptio naturam imitatur (Eviat edinme dogayi/dogal olani
izlemelidir.)" ilkesi bulunmaktadir. Gergekten de evlat edinme ile soy bagmin
diizenlendigi ve her seyden 6te evlat edinen ile evlat edinilen arasinda gercek bir ebeveyn-
cocuk iliskisinin kurulmasi amacglandigina gore biyolojik anne ve baba ile ¢ocugu
arasindaki yas farki dikkate alinarak ve dogal olan izlenerek taraflar arasinda belirli bir
yas farkinin 6ngoriilmesi makul ve kabul edilebilir bir durumdur.

48. Tiirk hukuk sisteminde evlat edinen ile evlat edinilen arasinda asgari yas farkina
iliskin bir kural diizenlenmisken evlat edinmenin taraflar1 arasinda azami yas farki
aranmasina iligkin herhangi bir kurala yer verilmemistir. Karsilastirmali hukuk
incelendiginde bazi iilkelerce Tirk hukukunda oldugu gibi asgari yas sinirmin
belirlendigi, baz1 hukuk diizenlerinde hem asgari hem de azami yas farkina yonelik
kurallara yer verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte bir¢ok hukuk sisteminde yas
siirina iligkin kurallarin belirlendigi ancak ortaya ¢ikan ya da ¢ikmasi muhtemel istisnai
durumlara yonelik yas farki sartini esnetme konusunda takdir alani birakan ayriksi
diizenlemelere yer verildigi anlasilmaktadir. Ayrica bazi iilkelerin yas farkina iligskin
herhangi bir kesin diizenlemeye yer vermedigi ve bu konuda genel diizenlemeleri hayata
gecirdikleri goriilmektedir (bkz. §§ 24-28).

49. Mevcut durumda 4721 sayili Kanun'un 308. maddesine gore evlat edinilen,
evlat edinenden en az on sekiz yas kii¢iik olmak zorundadir. Hukukumuzda aranan s6z
konusu asgari sartin evliligin kural olarak on yedi yasin doldurulmasiyla
gerceklesebilecegi dikkate alindiginda biyolojik anne ve baba yasi dikkate alinarak
belirlendigi sdylenebilecektir. Evlat edinmede yas farkina iliskin bagka bir diizenlemenin
hukuk sistemimizde bulunmadig1 anlagilmistir.

50. Asgari yas farkini igeren diizenlemenin evlathk iliskisinin kurulmasini
engelledigi ya da yerine getirilmesi gili¢ kosullar igerdigi kural olarak sdylenemeyecektir.
Aksine s6z konusu diizenlemenin basta evlat edinilen ¢ocuk olmak {iizere taraflarin hak
ve menfaatlerini koruma amaci giittiigii, ailenin saglikli ve huzurlu sekilde olusmasini
amacladig1 ifade edilebilir. Asgari yas farkinin bulunmasi dogal ve gergek ebeveynlik
kosullarina yaklasilmasini saglayabilecegi gibi ¢ocugun istismari gibi dngoriilemeyen ve
istenmeyen durumlarin olusmamasi adina bir tedbiri de icermektedir. Ayrica evlat
edinmeye iligkin diizenlemelerin yer aldigi 4721 sayili Kanun'da, bir kiigiigiin evlat
edinilebilmesi i¢in Oncelikle evlat edinen tarafindan belirli bir siireyle bakiminin
iistlenilmesi ve kiigiigiin egitilmesi zorunlu tutulmaktadir. Yine Kanun, en az iki yildan
beri evli olmalari ya da evlat edinenin otuz yasini1 doldurmus olmasi sarti eslerden birinin
digerinin ¢ocugunu evlat edinebilmesine imkan saglamaktadir. 4721 sayili Kanun'un
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gerekcesinde belirtildigi lizere tiim bu diizenlemelerle bir kimsenin bakmadigi ve
egitimine higbir katki sunmadig1 bir kii¢liglin evlat edinilmesi engellenmekte ve bir nevi
deneme siiresiyle taraflarin birbirlerini tanimalarina imkan saglanmaktadir. Bu genel
yaklasimla, ongoriilen sartlar ¢ocugun yararinin korunmasi gayesine oncelik verilerek
hareket edilmesi gerektigini ortaya koydugu gibi Kanun'un 305. maddesinde ifade edilen
evlat edinmede her durumda kii¢iigiin yararina olacak sekilde hareket etmeye iliskin
gerekliligi de vurgulamaktadir.

51. Evlat edinenle evlat edinilen arasinda en az on sekiz yas farki olmasi kanunda
kesin ve genel bir sart olarak yer almaktadir. S6z konusu sartin genel bir kural olarak
diizenlenmesinin -diizenlenme amaci gozetildiginde- ilgililerine katlanilmasi gii¢ veya
imkansiz bir kiilfet yiikledigi sdylenemeyecektir. Somut bagvuruya konu olan yargilama
stirecinde de derece mahkemelerince evlat edinen ile evlat edinilen arasinda olmasi
gereken yas farkina iliskin yasal diizenlemeye dair degerlendirmelerde bulunuldugu
goriilmiistiir. Mahkemelerce s6z konusu yag farkinin evlat edinme kurumunu korudugu,
bu kurumun kétiiye kullanilmasini engelledigi, ¢ocugun fiziksel gelisimi, evlenme yasi
gibi hususlar dikkate alindiginda evrensel gerceklige ve ¢ocugun yararina uygun oldugu
ifade edilmistir. Anilan gerekgelerin genel kuralin gerekliliginin ortaya konulmasi
bakimindan ilgisiz olmadig1 agiktir.

52. Bununla birlikte somut bagvurunun degerlendirilmesi bakimindan en 6nemli
husus, evlat edinmede aranan yas farkina iligkin diizenlemenin kesin olmasinin ve kanuni
diizenlemelerde istisnai hallere yer verilmemesinin aile hayatina saygi hakki kapsaminda
devletin yasal diizenlemeler yapma konusundaki pozitif yiikiimliiliigiine aykirilik teskil
edip etmedigine iliskin inceleme olacaktir.

53. Asgari yas farkina iliskin sartin kesin sekilde diizenlenmesinin ve asgari yas
farkina dair hi¢bir istisnaya hukukumuzda yer verilmemesinin ¢ocugun {istliin yarariin
gerektirdigi bazi zorunlu durumlarda magduriyetlere yol agmasi muhtemeldir. Ornegin
anne-babasini yitirmis bir kii¢iiglin yakin hisim tarafindan biiyiitiilmesi ve akabinde evlat
edinilmek istenmesi ya da evlat edinme talebinde bulunan kisinin evlat edinilmek istenen
kii¢iiglin biyolojik anne veya babasiyla evli olmas1 ve kiigiiglin bakiminin uzun siiredir
iistlenilmesi hallerinde bu kigiler arasinda saglikli bir cocuk-ebeveyn iligkisinin
kuruldugunun uzman raporlariyla objektif sekilde ortaya konulmasi durumunda Kanun'da
yer alan asgari yas farkinin kesin sekilde uygulanmasi gerekliligi ¢cocugun yararia
aykirilik olusturabilecegi gibi bu durum fiili olarak var olan aile iliskilerine de zarar
verebilir.

54. Kanun koyucu, evlat edinen ile evlat edinilen arasinda olmas1 gereken asgari
yas farkina iligkin genel ve kesin kural koyarak ornekleri ¢cogaltilabilecek bazi istisnai
durumlar yoniinden aralarinda makul kabul edilebilecek derecede yas farki olan ancak on
sekiz yas farkinin bulunmasi sartin1 saglamayan taraflar1 kapsam diginda birakmaktadir.
Asgari yas farkinin bulunmasina yonelik sartin genel bir kural olarak diizenlenmesi
yukarida belirtilen nedenlerle makul ve gerekli olmakla birlikte yas farkinin makul
oldugu ve evlat edinmeye karar verilmesinin 6zellikle cocugun {istiin yararinin korunmasi
bakimindan gereklilik igermesi gibi ayriks1 durumlara 6zgii olarak kurala istisna olacak
sekilde herhangi bir diizenlemenin bulunmamasi, devletin ¢ocuklarin aile ve toplum
icindeki yerini belirleyen ve diizenleyen hukuk kurallarini olusturma konusundaki pozitif
yiikiimliiliigline aykirilik olusturabilir.

55. Anilan tespit ve degerlendirmeler somut basvuruya 6zgii kosullar baglaminda
ele aliarak kesin ve istisna igermeyen kuralin bagvurucunun aile hayatina saygi hakkina
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olan etkisi saptanmalidir. Bagvurucunun 2000 yilinda diinyaya geldigi, basvurucunun
annesi F.K.nin 2006 yilinda 1984 yili dogumlu B.V. ile evlendigi, gerek bagvurucunun
gerekse B.V.nin beyanlar1 incelendiginde evlilikten onceki siire¢ dahil olmak {izere
bagvurucunun dort yasindan itibaren B.V.yi babasi olarak bildigi, B.V.nin bagvurucunun
bakim ve gozetimini baba sifatiyla yillar boyu siirdiirdiigli hatta bagvurucunun sonradan
soyad1 degisikligi yaparak B.V.nin soyadini edindigi hususlar1 dikkate alindiginda
basvurucu ile B.V. arasinda dogal ve gercek diizeyde ¢ocuk-ebeveyn iligkisinin fiilen
olustugu aciktir. Ote yandan B.V. gecirdigi trafik kazas1 nedeniyle biyolojik olarak baba
olamayacagini da siiregte ileri siirmiistiir. Ayrica bagvurucu, devam eden ve siiregelen
hukuki stire¢ icinde B.V. ile evlatlik iligkisi kurulmasinin yararina olacagini bir¢ok kez
ileri siirmiis; kamusal makamlarca da evlat edinmenin bagvurucunun yararina olacagi ve
aile iligkilerinin korunmasina katki saglayacagi tespit edilmistir.

56. Tim bu siire¢ gézoniine alindiginda yas farki konusunda hakime takdir yetkisi
taninmas1 durumunda aralarinda makul kabul edilebilecek bir yas farki bulunan taraflarin
fiilen var olan aile baglarinin hukuken de tam bir koruma altina alinmasi gerektigi
degerlendirilmistir. Bu tiirden bir korumanin mevcut kanuni diizenlemelerle miimkiin
olmayacagi agik oldugundan tam da bu noktada devletin aile birlikteliginin taninmasi
konusunda yasal diizenlemeler yapilmasina iliskin pozitif yiikiimliiligiiniin devreye
girmesi ve genel kurala istisna getiren diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekir.

57. Mevcut durumda s6z konusu gereklilige ragmen kesin ve genel kuralin higbir
istisna igermedigi goriilmektedir. Kuralin kesin olmasi ve bazi dezavantajli ya da daha
fazla korunmayi1 gerektiren durumda olanlar yoniinden istisnai diizenlemelere yer
verilmemesi somut olayda oldugu gibi ¢ocugun iistiin yararinin korunmasi ilkesine ve
aile hayati iligkilerine zarar vermektedir. Bagvuruya konu olayda da bagvurucunun ayriksi
durumunu ve hakli taleplerini kapsam disinda birakan eksik bir diizenlemenin bulundugu,
mevcut magduriyetin 4721 sayili Kanun'un 308. maddesinde yer alan hiikmiin istisna
icermemesinden kaynaklandig1 degerlendirilmistir.

58. Neticede yiiriirliikteki diizenlemenin kesin olmasi, higbir hal yoniinden istisna
icermemesi ve zorunlu durumlar karsisinda uygulayicilara takdir alan1 birakmamasi
nedeniyle devletin yasal diizenlemeler olusturma konusundaki pozitif yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmedigi kanaatine varilmistir. S6z konusu yiikiimliiliiglin yerine
getirilmemesi nedeniyle aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigi ve ihlalin dogrudan
4721 sayilh Kanun'da yer alan asgari yas farkina iligkin diizenlemede hakli ve kabul
edilebilir istisnalara yer verilmemesinden, diger bir anlatimla isaret edilen hususta eksik
diizenlemenin bulunmasindan kaynaklandig1 sonucuna ulasilmstir.

59. Agiklanan gerekcelerle Anayasa'nin 20. maddesinde giivence altina alinan aile
hayatina saygi hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

4. Giderim Yoniinden

60. Bagvurucu, ihlalin tespiti ile evlatlik iliskisinin yeniden kurulmasi yoniinde
karar verilmesi talebinde bulunmustur.

61. Anayasa Mahkemesinin Mehmet Dogan ([GK], B. No: 2014/8875, 7/6/2018)
kararinda ihlal sonucuna varildiginda ihlalin nasil ortadan kaldirilacagi hususunda genel
ilkeler belirlenmistir. Bireysel bagvuru kapsaminda bir temel hakkin ihlal edildigine karar
verildigi takdirde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirildigindan s6z edilebilmesi igin
temel kural, miimkiin oldugunca eski hdle getirmenin yani ihlalden onceki duruma
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doniilmesinin saglanmasidir. ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi
gerekenlere hiikmedilmeden 6nce ihlalin kaynagmin belirlenmesi gerekir. Buna gore
ihlal; idari eylem ve islemlerden, yargisal islemlerden veya yasama islemlerinden
kaynaklanabilir (Mehmet Dogan, §§ 55, 57).

62. Mevcut bagvuruda ihlalin kanundan kaynaklandigi tespit edilmistir. Kanundan
kaynaklanan ihlal durumunda giderim ydntemi olarak iki secenek ©One cikmaktadir.
Bunlardan ilki Anayasa Mahkemesinin Sabri Uhrag ([GK], B. No: 2017/34596,
29/12/2020) kararinda uygulanan eski hale getirme kurali cer¢evesinde kanuni diizenleme
yapilmas1 hususundaki keyfiyetin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirilmesidir. ihlalin
giderimini saglayabilecek bir diger yontem ise Anayasa Mahkemesinin Hulusi Yilmaz
([GK], B. No: 2017/17428, 1/12/2022) kararinda benimsenmistir. Anayasa Mahkemesi
ihlalin kanundan kaynaklandig1 hallerde giderimin ne sekilde yapilacagi ile ilgili olarak
anilan kararlarda ilkeleri tespit etmistir.

63. Bu ¢ercevede Anayasa kurallarinin baglayiciligini diizenleyen Anayasa'nin 11.
maddesi ve héakimin Oncelikle Anayasa kurallarin1 dikkate alarak uyusmazliklari
c¢ozmesini emreden Anayasa'nin 138. maddesi hakimin Anayasa'ya uygun karar
vermesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Anayasa'min 152. maddesi de hakime
davada uygulayacagi kanun hiikmiiniin Anayasa'ya uygun olup olmadigini inceleme
gorevi yiikledigine dikkati cekmek gerekir. Ancak somut olayda bireysel bagvuru oncesi
yapilan yargilama sirasinda olagan yargi yerleri, Anayasa'nin 152. maddesi kapsaminda
bu davada uygulanan kanun hiikmiiniin Anayasa'ya aykiriligi yoniinde bir itiraz
basvurusunda bulunmamistir. Bununla birlikte yeniden yapilacak yargilamada anilan
Anayasa hiikmii cergevesinde davada uygulanacak kanun hiikmiiniin Anayasa'ya
aykirilig1 yoniinde itirazda bulunulabilmesi miimkiindiir (Hulusi Yilmaz, §§ 65, 66).

64. Diger taraftan yeniden yapilacak yargilamada uygulanacak kanun hiikmiiniin
temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin milletleraras1 anlagma hiikiimlerine aykiri olmasi
durumunda Anayasa'nin milletleraras1 anlagsma hiikiimleri esas alinarak uyusmazligin
coziilebilecegine yonelik 90. maddesinin son fikrasi hiikmii de uygulama alani bulabilir.
Ancak Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca Anayasa'ya aykir1 olan kanun hiikmiiniin iptali
icin Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi, bagvuruya konu olayin kosullar1 dikkate
alindiginda daha dogru bir yoldur (Hulusi Yilmaz, § 67).

65. Anilan Anayasa Mahkemesi kararlarina ve ilgili Anayasa hiikiimlerine gore
mevcut bagvuru yoniinden aile hayatina saygi hakkinin ihlalinin ve sonug¢larinin giderimi
amaciyla asagida belirtilen su iki yOntemin birlikte uygulanmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

-ihlal dogrudan kanundan kaynaklandig1 i¢in ve bireysel bagvurunun amacina ve
islevine uygun sekilde benzeri ihlallerin de Oniine gegmek amaciyla kararin TBMM'ye
bildirilmesine karar verilmesi gerekir.

- Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca ilgili kanun hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine itiraz yoluyla basvurulabilecegi veya Anayasa'nin 90. maddesinin son
fikrasinin uygulanabilecegi dikkate alindiginda yeniden yargilama yapilmasinda hukuki
yarar bulundugundan kararin bir Orneginin ayrica Balikesir 1. Aile Mahkemesine
gonderilmesine karar verilmesi gerekir.
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66. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 446,90 TL har¢ ve 9.900 TL vekalet
iicretinden olusan toplam 10.346,90 TL yargilama giderinin bagvurucuya ddenmesine
karar verilmesi gerekir.

VI. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;

A. Aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL
EDILEBILIR OLDUGUNA,

B. Anayasa’nin 20. maddesinde giivence altina alinan aile hayatina saygi hakkinin
[HLAL EDILDIGINE,

C. Ihlalin kanundan kaynaklanmasi nedeniyle kararin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine BILDIRILMESINE,

D. Kararin bir Orneginin aile hayatina saygi hakkinin ihlalinin sonuglarinin
giderilmesi i¢in yeniden yargilama yapilmak iizere Balikesir 1. Aile Mahkemesine
(E.2015/743, K.2016/967) GONDERILMESINE,

E. 446,90 TL har¢ ve 9.900 TL vekalet {icretinden olusan toplam 10.346,90 TL
yargilama giderinin bagvurucuya ODENMESINE,

F. Odemenin kararin tebligini takiben bagvurucunun Hazine ve Maliye Bakanligia
basvuru tarihinden itibaren dort ay icinde yapilmasina, 6demede gecikme olmasi halinde
bu siirenin sona erdigi tarihten 6deme tarihine kadar gecen siire igin yasal FAIZ
UYGULANMASINA,

G. Kararm bir 6rneginin bilgi i¢in Izmir Bélge Adliye Mahkemesi 2. Hukuk Dairesi
(E.2017/305, K.2017/285) ve Yargitay 8. Hukuk Dairesi (E.2020/427, K.2020/1092) ile
Adalet Bakanligina GONDERILMESINE 25/7/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.
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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi1 : 2023/3

Karar Saysi : 2023/139

Karar Tarihi : 26/7/2023
R.G.Tarih-Say : 19/10/2023-32344

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: istanbul 12. Aile Mahkemesi (2023/3), (2023/4)

ITIRAZLARIN KONUSU: A. 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiitk Medeni
Kanunu’nun 314. maddesinin dordiincii fikrasinin,

B. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’na 19/10/2017 tarihli
ve 7039 sayil1 Kanun’un 26. maddesiyle eklenen gecici 10. maddenin (1) numarali fikrasinda
yer alan “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once...” ve ““...bu maddenin yiiriirliigiinii
izleyen bes yil icinde...” ibarelerinin,

Anayasa’nin 2., 10, 13., 20. ve 41. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptallerine
karar verilmesi talepleridir.

OLAY: Ergin statiisiindeki evlat edinilenin anne adinin, sonradan evlat edinen esin
ad1 olarak degistirilmesi talebiyle acilan davada itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKUMLERI

Itiraz konusu kurallarin da yer aldig;

1. 4721 sayili Kanun’un 314. maddesi soyledir:

“C. Hiikiimleri

Madde 314 - Ana ve babaya ait olan haklar ve yiikiimliiliikler evlat edinene geger.
Evlathk, evlat edinenin mirascisi olur.

Evlathik kiiciik ise evlat edinenin soyadini alir. Evlat edinen isterse ¢ocuga yeni bir
ad verebilir. Ergin olan evlathk, evidt edinilme siwrasinda dilerse evidt edinenin soyadini
alabilir.

Esler tarafindan birlikte evlit edinilen ve ayirt etme giiciine sahip olmayan
kiiciiklerin niifus kaydina ana ve baba adi olarak evlit edinen eslerin adlar: yazilir.

Evlatligin, miras ve baska haklarinin zedelenmemesi, aile baglarimin devam etmesi
icin evlatligin naklen geldigi aile kiitiigii ile eviat edinenin aile kiitiigii arasinda her tiirlii
bag kurulur. Ayrica evlathkla ilgili kesinlesmis mahkeme karart her iki niifus kiitiigiine
islenir.

Eviat edinme ile ilgili kayitlar, belgeler ve bilgiler mahkeme karar: olmadik¢a veya
evlatlik istemedikce hicbir sekilde aciklanamaz.”
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2. 5490 sayil1 Kanun’un gecici 10. maddesi soyledir:
“Evlat edinilen ¢cocugun ana ve baba adi
GECICI MADDE 10- (Ek: 19/10/2017-7039/26 md.)

(1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce birlikte veya tek basina eviat
edinilen ¢ocuk veya erginlerin bu maddenin yiiriirliigiinii izleyen bes yil icinde niifus
miidiirliiklerine basvurmalart hdlinde niifus kaydinda ana ve/veya baba adi ya da soyadi
olarak evlat edinenlerin ad ve soyadlart yazilir.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte ergin ve miimeyyiz olan eviat edinilenlerin
de muvafakatleri aranir.”

II. iLK INCELEME
A. 2023/3 Sayih Basvuru Yoniinden

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin
katilimlariyla 5/1/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. 2023/4 Sayil Basvuru Yoniinden

2. Anilan Ictiiziik hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN,
Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC,
Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES,
Basri BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla 5/1/2023
tarthinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

ITI1. BIRLESTIRME KARARI

3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’na 19/10/2017 tarihli
ve 7039 sayili Kanun’un 26. maddesiyle eklenen gegici 10. maddenin (1) numarali fikrasinda
yer alan “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once...” ve “...bu maddenin yiiriirliigiinii
izleyen bes yil icinde...” ibarelerinin iptallerine karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz
basvurusuna iliskin E.2023/4 sayil1 davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2023/3
sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2023/3
say1l1 dosya iizerinden yiiriitiilmesine 5/1/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

4. Basvuru kararlar1 ve ekleri, Raportér Hillya COSTAN CETIN tarafindan
hazirlanan isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili
goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Uygulanacak Kural Sorunu
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5. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle wuygulanacak bir kanunun veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gérmesi halinde veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi
durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir.
Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi
icin elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasu, iptali
istenen kuralin da o davada uygulanacak olmas1 gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta
olan davanin degisik evrelerinde ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davayi
sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

6. Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme 5490 sayili Kanun’a 7039 sayili Kanun’un 26.
maddesiyle eklenen gecici 10. maddenin (1) numarali fikrasinda yer alan “Bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten once...” ve “...bu maddenin yiiriirliigiinii izleyen bes yil iginde...”
ibarelerinin iptallerini talep etmistir.

7. Anilan gecici 10. madde, 7039 sayili Kanun’un 37. maddesinin (1) numarali fikrasi
uyarinca yayim tarihi olan 3/11/2017 tarihinde yiirlirlige girmistir.

8. Bu itibarla 5490 sayili Kanun’un gecici 10. maddesinin (1) numarali fikrasi
3/11/2017 tarihinden Once birlikte veya tek basina evlat edinilen ¢ocuk veya erginlerin,
3/11/2017 tarihinden itibaren bes yil i¢inde niifus miidiirliiklerine bagvurmalari halinde
niifus kaydinda ana ve/veya baba adi1 ya da soyadi olarak evlat edinenlerin ad ve soyadlarinin
yazilmasini dngormektedir. Boylece kuralla anilan tarihten 6nce evlat edinilmis olan kiiciik
ve erginler bakimindan bes yil i¢inde niifus miidiirliiklerine bagvurulmasi halinde niifus
kaydina evlat edinenlerin ad ve soyadinin yazilmasina imkan taninmaigtir.

9. Bakilmakta olan davaya konu evlat edinilmesi isleminin ise Istanbul 5. Aile
Mahkemesinin 7/10/2021 tarihli ve E.2020/344, 2021/1103 sayili karar1 ile gerceklestigi
goriilmektedir. Dolayisiyla evlat edinilme isleminin gegici 10. maddenin yiiriirliik tarihinden
sonra gerceklesmis olmasi nedeniyle itiraz konusu kurallarin bakilmakta olan davada
uygulanma imkani1 bulunmamaktadir.

10. Agiklanan nedenlerle 5490 sayili Kanun’un gecici 10. maddesinin (1) numarali
fikrasinda yer alan “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once...” ve “...bu maddenin
yiirtirliigiinii izleyen bes yil iginde...” 1ibarelerine iliskin bagvurunun Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

B. Genel Aciklama

11. 4721 sayili Kanun’un 305. ila 320. maddelerinde evlat edinme kurumu
diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 282. maddesinin {¢iincli fikrasinda soy baginin evlat
edinme yoluyla da kurulabilecegi belirtilmis, 315. maddesinin birinci fikrasinin ikinci
climlesinde ise taraflar arasinda evlatlik iligkisinin mahkeme karari ile kurulacagi hiikme
baglanmistir. Anilan hiikiimlerden evlatlik iligkisinin, Kanun’da diizenlenen sartlarin varligt
halinde evlat edinen ile evlatlik arasinda mahkeme karar1 ile kurulan soy bagin1 ifade ettigi
anlagilmaktadir.

12. Evlat edinmede evlat edinen bakimindan aranacak sartlar, evlat edinenin evli olup
olmadig1 hususu esas alinarak belirlenmistir. Buna gére Kanun’un 306. maddesinin birinci
fikrasinda evli olanlarin ilke olarak ancak birlikte evlat edinebilecekleri, evli olmayanlarin
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ise birlikte evlat edinmelerinin miimkiin olmadig1 acik¢a hilkkme baglanmistir. Kanun’un
307. maddesiyle de evli olmayan kisilerin tek bagina evlat edinmesine izin verilmistir.

13. Evlatlik bakimindan aranan sartlar ise evlat edinilecek kisinin kiiciik, ergin ya da
kisitli olmasina gore farklilasmaktadir. Bu kapsamda Kanun’un 305. ila 312. maddelerinde
kii¢iigiin evlat edinilmesi, evlat edinen tarafindan bir y1l siireyle bakilmis ve egitilmis olmasi
kosuluna baglanmis, evlat edinilenin, evlat edinenden en az on sekiz yas kii¢iik olmasinin
sart oldugu, ayirt etme giiciine sahip olan kii¢ligiin rizas1 olmadik¢a evlat edinilemeyecegi,
vesayet altindaki kiigiigiin ayirt etme giicline sahip olup olmadigina bakilmaksizin vesayet
dairelerinin izniyle evlat edinilebilecegi, ilke olarak kii¢ligiin ana ve babasinin rizasinin
gerekli oldugu ve bunun istisnalar1 diizenlenmistir.

14. Erginlerin ve kisitlilarin evlat edinilmesi bakimindan ise Kanun’un 313.
maddesinde evli olmalar1 halinde eslerinin rizasi ve evlat edinenin alt soyunun acgik
muvafakati zorunlu kilinarak bu kisilerin hangi sartlar altinda evlat edinilebilecegi
belirlenmistir. Bu kapsamda ergin veya kisitli; bedensel veya zihinsel engeli sebebiyle
siirekli olarak yardima muhtag ve evlat edinen tarafindan en az bes yildan beri bakilip
gozetilmekte ise veya evlat edinen tarafindan, kiigiikken en az bes yil siireyle bakilip gozetilmis
ve egitilmis ise ya da diger hakli sebepler mevcut ve evlat edinilen, en az bes yildan beri evlat
edinen ile aile halinde birlikte yasamakta ise evlat edinilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

15. Kanun’un 314. maddesinde ise evlat edinmenin hiikim ve sonuglari
diizenlenmistir. Anilan maddenin birinci ve ikinci fikralarinda ana ve babaya ait olan haklar
ve yikiimliiliiklerin evlat edinene gececegi, evlatligin da evlat edinenin mirasgisi haline
gelecegi belirtilmistir.

16. Maddenin besinci fikrasinda evlathigin, miras ve bagka haklarinin
zedelenmemesi, aile baglarinin devam etmesi i¢in evlatligin naklen geldigi aile kiitigi ile
evlat edinenin aile kiitiigli arasinda her tiirlii bagin kurulacagi ve evlatlikla ilgili kesinlesmis
mahkeme kararinin her iki niifus kiitiigline islenecegi hiikiim altina alinmistir. Nitekim
Kanun’un 500. maddesinin birinci fikrasinda da evlatlik ile alt soyunun, evlat edinene kan
histmi1 gibi mirasc¢i olacag ve evlathigin kendi ailesindeki miras¢iliginin da devam edecegi
belirtilmistir.

17. 5490 sayili Kanun’un 29. maddesinde de evlat edinme kararinin mahkeme
tarafindan on giin i¢inde o yerin niifus miidiirliigiine bildirilecegi, evlat edinme olayinin aile
kiitiiklerine tescil edilecegi ve evlat edinilenin kaydinin evlat edinenin aile kiitiigline
taginacagi hilkme baglanmstir.

18. S6z konusu diizenlemelerden kanun koyucunun evlatlik ile 6z ailesi arasindaki
hisimlik baginin devamini 6ngérdiigii anlasilmaktadir. Bununla birlikte 4721 sayihi
Kanun’un 314. maddesinin altinc1 fikrasinda evlat edinme ile ilgili kayitlar, belgeler ve
bilgilerin mahkeme karar1 olmadikca veya evlathk istemedikge higbir sekilde
aciklanamayacagi belirtilerek evlatlik iligkisinin gizliliginin giivence altina alinmasi
amaclanmustir.

19. Evlat edinmeye baglanan 6nemli sonuglardan birisi de evlathigin ad ve soyadina
iliskin kurallardir. Bu kapsamda 4721 sayili Kanun’da evlat edinmenin ilke olarak evlatligin
0z adma etki etmeyecegi kabul edilmekle birlikte 314. maddenin {i¢iincii fikrasinin ikinci
climlesinde evlat edinenin, evlat edinilen ergin olmayan ¢ocuga yeni bir ad verebilmesine
imkan tanmmistir. Evlat edinilenin soyadi bakimindan ise anilan fikrada evlat edinilen
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kii¢iigiin evlat edinenin soyadini alacagi, evlat edinilen erginin ise evlat edinilme sirasinda
dilerse evlat edinenin soyadini alabilecegi diizenlenmistir.

20. Bir taraftan evlath@in 6z ailesi ile hisimlik baginin siirmesine diger taraftan ise
evlatlik iliskisinin gizliligine ve evlatligin, evlat edinenin soyadini alabilmesine iligkin
aciklanan diizenlemelerden taraflarin menfaatlerini miimkiin oldugu o6l¢iide gozeten bir
sistemin kurulmasinin amaclandigi goriilmektedir. Bagka bir deyisle hem evlatligin 6z ailesi
ile hisimliginin hukuken tanindigi ve bu hisimliktan dogan haklarin korundugu hem de evlat
edinen ile evlatlik arasinda hukuken kurulan soy baginin olabildigince 6z aile iliskisine
yakinlastirilmasinin amaglandigi anlasilmaktadir.

21. Ulkemiz tarafindan 14/9/1990 tarihinde imzalanan ve 9/12/1994 tarihli ve 4058
sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan Cocuk Haklarina Dair Sozlesme 27/1/1995
tarthli ve 22184 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karar ile
onaylanmistir. Anilan Sozlesme’nin 7. maddesinin (1) numarali fikrasinda c¢ocugun
miimkiin oldugu o6l¢iide ana babasini bilme hakki oldugu belirtilmistir. Bu hakkin ¢ocugun
biyolojik ana ve babasini bilme hakkini kapsadigi kuskusuzdur.

22. Cocuklarin Evlat Edinilmesine iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi 27/11/2008
tarthinde revize edilerek kabul edilmistir. Bu S6zlesme’nin 22. maddesinin (3) numarali
fikrasinda evlat edinilen ¢ocugun, asil ailesine iliskin yetkili makamlar tarafindan tutulan
bilgilere erisim imkanina sahip oldugu hitkme baglanmistir. Anilan maddenin (6) numarali
fikrasinda ise bir kisinin evlat edinilip edinilmedigine ve eger bu bilgi agiklanmigsa bu
kisinin biyolojik ebeveynlerinin kimliklerine iligkin bilginin mesru ¢ikar1 olmayan kisilerce
ogrenilmesini engelleyecek sekilde kayit tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

C. Anlam ve Kapsam

23. 4721 sayili Kanun’un 314. maddesinin itiraz konusu dordiincii fikras1 ayirt etme
giicline sahip olmayan kiigiiklerin esler tarafindan birlikte evlat edinilmesi halinde kii¢iigiin
niifus kaydina ana ve baba adi olarak evlat edinen eglerin adlarinin yazilmasin
ongormektedir. Bu itibarla kuralin uygulama alani ayirt etme giicline sahip olmayan
kiigiiklerin birlikte evlat edinilmesi hali ile sinirlandirilmistir. Bagka bir ifadeyle tek basina
evlat edinme, eslerin farkli zamanlarda aym kisiyi evlat edinmesi, iivey evladin evlat
edinilmesi, ayirt etme giiciine sahip kiiciiklerin evlat edinilmesi veya ergin ya da kisitlinin
evlat edinilmesi halleri i¢in herhangi bir diizenleme 6ngoriilmemistir. Dolayisiyla kuralla
izin verilen hal disinda evlathigin ana ve baba adi olarak evlat edinen/edinenlerin adlarinin
yazilmasina imkan taninmamaistir.

24. Ote yandan 15/3/2009 tarihli ve 27170 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kiiciiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Tiiziik {in
20. maddesinin (4) numarali1 fikrasinin birinci ciimlesinde de esler tarafindan birlikte evlat
edinilen ve ayirt etme giiciine sahip olmayan kiigiiklerin niifus kaydina, ana ve baba ad1
olarak evlat edinen eslerin adlarinin yazilacagina iligkin kanun hikkmii tekrar edilmistir.
Fikranin ikinci ciimlesinde ise tek basina evlat edinilmesi hélinde de aymi yontemin
uygulanacagi diizenlenerek yeni bir hiikiim 6ngoriilmiistiir.

C. Itirazlarin Gerekgeleri

25. Bagvuru kararlarinda 6zetle; evlat edinme yoluyla kurulan soy bagi bakimindan
erginler ile kiicliklerin hukuken esit kabul edilmedigi, eslerin birlikte evlat edindigi erginler
ile bir esin diger esin ergin cocugunu veya evlatligini evlat edinmesi halinde niifus kaydina
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ana ve baba adi olarak evlat edinen eslerin adlarinin yazilmasina izin verilmedigi, ergin
evlatlia niifus kaydinda anne ve baba adi olarak evlat edinenlerin adlarinin yazilmasini talep
etme hakkinin taninmadigi, niifus kayitlarinin nesep karisikligina yol agmamasi gerektigi
belirtilerek itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 2., 10., 20. ve 41. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

D. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

26. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
40. maddesi yoniinden de incelenmistir.

27. Anayasa’nin 20. maddesinin birinci fikrasinda herkesin 6zel hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamayacagi belirtilmistir. Anilan maddenin gerekcesinde de belirtildigi lizere 6zel
hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakki; bir yoniiyle 6zel hayatin
gizliliginin korunmasini, bagkalarinin gozleri Oniine serilmemesini, bir baska ifadeyle
kisinin 6zel hayatinda yasananlarin yalniz kendisi veya kendisinin bilmesini istedigi
kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakkini korurken diger yoniiyle resmi makamlarin
0zel hayata miidahale edememesi, yani kisinin ferdi ve aile hayatini kendi anladig1 gibi
diizenleyip yasayabilmesi hakkini glivence altina almaktadir.

28. Ozel hayat kavrami eksiksiz bir tamimi bulunmayan genis bir kavramdir. Bu
kapsamda giivence altina alinan degerlerden biri de insan onurunun bir goriinlimii olan
kisisel 6zerkliktir. Kisisel 6zerklik her bir bireyin diger kisilerle ve dis diinyayla kendi yasam
tercihleri dogrultusunda kisisel iliski kurabilmesi ve gelistirebilmesini gerektirir. Anilan hak
kisinin istenmeyen biitiin miidahalelerden uzak, kendine 6zel bir ortamda yasama hakkina
sahip olduguna isaret etmekle birlikte kisiligin serbestce gelistirilmesiyle uyumlu bir¢ok
hukuki menfaati de igermektedir (Serap Tortuk, B. No: 2013/9660, 21/1/2015, §§ 31-35;
Tevfik Tiirkmen [GK], B. No: 2013/9704, 3/3/2016, § 50; Aysegiil Cengel Komiir ve
digerleri, B. No: 2016/56228, 23/6/2020, § 43).

29. Ote yandan Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” bashkli 40.
maddesinin birinci fikras1 “Anayasa ile taminmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes,
vetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir”
hiikmiinii icermektedir. Anilan hilkkme gore kisilerin yargt makamlar ile idari makamlar
ontinde haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi anayasal bir zorunluluktur.
Bu zorunluluk, temel hak ve 6zgiirliigl ihlal edilen ya da ihlal edildigini iddia eden kisilerin
ilgili yargi veya idari merciler nezdinde sikayetlerini dile getirmesi hususunda devlete
gerekli ve yeterli mekanizmalar1 olusturarak uygun kosullar1 saglama yiikiimliligi
getirmektedir (AYM, E.2019/102, K.2019/99, 25/12/2019, § 16; E.2021/46, K.2022/47,
21/4/2022, § 15).

30. Bu ¢er¢evede Anayasa’nin anilan maddesinde giivence altina alinan etkili
bagvuru hakki; anayasal bir hakkinin ihlal edildigini ileri siiren herkese hakkin niteligine
uygun olarak iddialarini inceletebilecegi makul, erisilebilir, etkili, ihlalin ger¢eklesmesini
veya slirmesini engellemeye ya da sonuglarini ortadan kaldirmaya elverisli idari ve yargisal
yollara basvuruda bulunabilme imkaninin saglanmasini teminat altina almaktadir (AYM,
E.2019/102, K.2019/99, 25/12/2019, § 17; E.2021/46, K.2022/47, 21/4/2022, § 16).

31. Evlat edinmeyle birlikte evlatlik ile evlat edinen/edinenler arasinda soy bagi
kurulmakta olup biyolojik ana ve babaya ait olan haklar ve yiikiimliiliikler evlat edinene
gecmektedir. Bununla birlikte evlatligin biyolojik ailesiyle arasindaki niifus sicili bagi ve

187



mirasgilik iliskisi devam etmektedir. Boylece evlatligin biyolojik ana ve babasiyla olan
genetik soy bag1 yaninda evlatlik ile evlat edinen/edinenler arasinda manevi nitelikte soy
bag1 kurulmaktadir. Taraflar arasinda evlat edinme ile kurulan manevi nitelikteki bu bagin
aile kavrami kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kuskusuzdur (Murat Demir [GK], B.
No: 2015/7216, 27/3/2019, § 73).

32. Evlatlik ile evlat edinenler arasinda kurulan aile baginin geregi olan ebeveyn
iliskisinin niifus siciline de islenmesine, daha agik bir ifadeyle evlat edinenin/edinenlerin ana
ve/veya baba olarak kaydedilmesine smirli hallerde imkan taniyan kural, evlat
edinen/edinenler ile evlatligin Anayasa’nin 20. maddesinde diizenlenen 6zel hayata ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakki ile dogrudan baglantilidir.

33. Kisilerce 6zel hayata saygi gosterilmesini isteme hakkina miidahale teskil ettigi
ve kaldirilmasi gerektigi konusunda ileri siiriilecek iddialarin esasinin incelenmesine imkan
saglayan ve gerektiginde uygun bir telafi yontemi sunan etkili hukuk yollarinin olmasi
ilgililere etkili bagvuru hakkinin saglanmasi bakimindan bir gerekliliktir (Ayten Adali ve
Digerleri, B. No: 2019/2036, 21/12/2022, § 37). Bu itibarla kural, maddi bir hak olan 6zel
hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkinin korunmasina yonelik bagvuru
yoluna erisimi 6zel olarak diizenleyen Anayasa’nin 40. maddesinde diizenlenen etkili
basvuru hakkiyla da yakindan iligkili bulunmaktadir.

34. Kuralda esler tarafindan birlikte evlat edinilen ve ayirt etme giicline sahip
olmayan kiiciiklerin niifus kaydina ana ve baba adi olarak evlat edinen eslerin adlari
yazilacagi belirtilerek evlat edinenlerin niifus sicilinde ana ve baba olarak kaydedilebilecegi
hal olarak belirlenmistir. Buna karsilik ayirt etme giiciine sahip kii¢iigiin ya da kisitlinin egler
tarafindan birlikte evlat edinilmesi, {ivey evladin evlat edinilmesi ve tek basina evlat edinme
héllerinde bu kisilerin niifus sicilinde ana ve/veya baba olarak kaydedilmesine imkan
taninmamustir. Bagka bir ifadeyle anilan hallerde evlat edinenlere ve evlatliga bu hususta bir
talep hakki verilmemistir. S6z konusu hallerde 6zel hayata saygi gosterilmesini isteme hakki
kapsaminda olan evlat edinme iligkisinin hem evlat edinen/edinenler hem de evlathik
bakimindan egitim hayati ve mesleki hayat gibi kimlik bilgilerinin paylagilmasinin
gerekebilecegi sosyal ¢evrelerde baskalar tarafindan 6grenilebilmesinin ihtimal dahilinde
oldugu agiktir.

35. 4721 sayili Kanun’un 314. maddesinde evlathigin evlat edinenin soyadini
alabilmesine dolayisiyla evlat edinmeyle kurulan aile baginin, ebeveyn iliskisinin dig
diinyada biitiinsel aile goriintiisii seklinde yansitilabilmesine imkan taninmistir. Buna
karsilik anilan hallerde evlat edinenin/edinenlerin, ana/baba olarak niifus siciline kaydinin
miimkiin olmamas1 ger¢ekte kurulan manevi aile bagimin dis diinyada biitiinsel aile
goriintiisii olarak yansitilabilmesine, dolayisiyla biyolojik aile bagmin ii¢lincii kisilerden
gizlenebilmesine engel teskil etmektedir.

36. Anayasa’nin 5. maddesi insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin
gerekli sartlar1 hazirlamay1 devletin temel amag ve gorevleri arasinda saymigtir. Devlet,
kisilerin 6zel hayata saygi goOsterilmesini tam anlamiyla yararlanabilmeleri ve etkili bir
sekilde 6zel hayata saygi gosterilmesini isteme hakkinin korunmasi amaciyla yasal, idari,
mali, yargisal ve diger 6nlemleri almak zorundadir.

37. Ozel hayata saygi gosterilmesini isteme hakki kapsaminda devlet igin s6z konusu
olan yiikiimliiliik, sadece belirtilen hakka keyfi surette miidahaleden kaginmakla sinirl
olmayip, oncelikli olan bu negatif yiikiimliiliige ek olarak, aile yasamina etkili bir bi¢imde
sayginin saglanmasi baglaminda pozitif yiikiimliiliikleri de igermektedir. S6z konusu pozitif
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yukiimliliikler, kisiler arasi iligkiler alaninda olsa da aile yagamina saygiy1 saglamaya
yonelik tedbirlerin alinmasini zorunlu kilar (Murat Atilgan, B. No: 2013/9047, 7/5/2015, §
26; benzer yondeki AIHM karar i¢in bkz. X ve Y/Hollanda, B. No. 8978/80, 26/3/1985, §
23). Bu cergevede evlat edinme ile kurulan aile iliskisinin ii¢lincii kisilere kars1 gizliliginin
saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi devletin pozitif ylikiimliiliikleri kapsamindadir.

38. Kuralla gerek evlat edinen/edinenler gerekse evlatlik bakimindan niifus sicilinde
ana ve/veya baba olarak kayit imkaninin belirli hallere 6zgiilenmis olmasinin, kural
kapsaminda olmayan evlat edinme iligkilerinin tarafi olan kisiler bakimindan 6zel hayatin
gizliliginin korunmasina engel teskil ettigi gibi bu kisilerin kisisel 6zerklik ¢ercevesinde dis
diinya ile kuracaklar iliski bakimindan da belirleyici oldugu goriilmektedir.

39. Anilan Kanun’un 314. maddesinin besinci fikrasi ile evlatligin naklen geldigi aile
kiitigl ile evlat edinenin aile kiitiigii arasinda her tiirlii bagin kuruldugu, evlatlikla ilgili
kesinlesmis mahkeme kararinin her iki niifus kiitiigiine islenmesinin 6ngoriildiigli ve altinci
fikras1 ile de evlat edinme ile ilgili kayitlar ile belgeler ve bilgilerin mahkeme karari
olmadik¢a veya evlatlik istemedikce hicbir sekilde agiklanamayacagi diizenlenerek evlat
edinme iligkisinin bu iligkinin taraflar1 disindaki kisilere kars1 gizliliginin saglanmasinin
amaclandig1 agiktir. Bu amag gozetildiginde itiraz konusu kural kapsaminda olmayan, evlat
edinme iliskileri bakimindan niifus sicilinde evlat edinen/edinenlerin ana ve/veya baba
olarak kaydedilmelerine imkan taninmamis olmasinin evlat edinme yoluyla kurulan aile
iliskisinin gizliligi amacini islevsiz hale getirebilecegi anlasilmaktadir.

40. Ote yandan sz konusu maddenin birinci fikrasinda ana ve babaya ait olan haklar
ve yuikiimliiliiklerin evlat edinene gegmesinin 6ngoriildiigli buna karsilik itiraz konusu kural
kapsaminda olmayan evlat edinme iliskilerinde niifus sicili kayitlar bakimindan evlat edinen
ana ve/veya baba ile evlathiga fiili durumun sicile de yansimasina imkan taniyan etkili bir
hukuk yolunun da sunulmadigi anlagilmaktadir.

41. Bu yoniiyle kural, evlat edinme yoluyla kurulan aile iligkisinde evlat
edinen/edinenlerin ana ve/veya baba olarak niifus siciline kaydin1 belirli hallere 6zgiilemek
suretiyle 6zel hayata saygi hakki ile baglantili olarak etkili basvuru hakkina aykirilik
olusturmaktadir.

42. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 20. ve 40. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 20. ve 40. maddeleri yOniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 10. maddeleri
yoOniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 20. ve 40. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 41. maddesi yoniinden incelenmemistir.

V. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

43. Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegcemez.”
denilmekte, 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural
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tekrarlanmak suretiyle Mahkemenin gerekli gordiigli hallerde Resmi Gazete’de
yayimlandig1 giinden baslayarak iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek
iizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

44. 4721 sayilh Kanun’un 314. maddesinin dordiincii fikrasinin iptal edilmesi
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden
Anayasa’nin 153. maddesinin {iglincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3)
numarali fikras1 geregince bu kurala iliskin iptal hiikmiiniin kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra ytiriirliige girmesi uygun gorilmistiir.

VI. HUKUM

A. 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 314. maddesinin
dordiincii fikrasinin  Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3)
numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

B. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’na 19/10/2017 tarihli
ve 7039 sayil1 Kanun’un 26. maddesiyle eklenen gecici 10. maddenin (1) numarali fikrasinda
yer alan “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce...” ve “...bu maddenin yiiriirliigiinii
izleyen bes yil iginde...” ibarelerinin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta
oldugu davada uygulanma imkani bulunmadigindan bu ibarelere iliskin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

26/7/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA

Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye Uye Uye

Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
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Uye Uye Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi1 : 2023/37

Karar Sayisi : 2023/140

Karar Tarihi : 26/7/2023

R.G. Tarih - Say1 : 20/10/2023 - 32345

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 18. Aile Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun
286. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa’nin 2., 5., 10., 13. ve 36. maddelerine aykirilig:
ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Ana tarafindan acilan soybaginin reddi davasinda itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢cin bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 286. maddesi soyledir:

“I. Dava hakki

Madde 286 - Koca, soybaginin reddi davasint acarak babalik karinesini ciiriitebilir.
Bu dava ana ve ¢cocuga karsi acilir.

Cocuk da dava hakkina sahiptir. Bu dava ana ve kocaya karsi agilir.”
II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikkiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCIL irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin
katilimlartyla 9/3/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Onur MERCAN tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikkmii, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 4721 sayili Kanun’un 282. maddesinin birinci fikrasinda ¢ocuk ile ana arasinda
soybaginin dogumla kurulacag, ikinci fikrasinda ¢cocuk ile baba arasinda soybaginin ana ile
evlilik, tanima veya hakim hiikmiiyle kurulacagi 6ngoriilmiistiir. Anilan maddenin ii¢lincii
fikrasinda ise soybaginin evlat edinme yoluyla da kurulacag: belirtilmistir.
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4. S6z konusu Kanun’un 285. maddesinin birinci fikrasinda evlilik devam ederken
veya evliligin sona ermesinden baslayarak {i¢ yiiz giin i¢cinde dogan ¢ocugun babasinin koca
oldugu, ikinci fikrasinda ise bu siire gectikten sonra dogan ¢ocugun kocaya baglanmasinin
ananin evlilik sirasinda gebe kaldiginin ispatiyla miimkiin oldugu hiikkme baglanmistir.

5. Kanun’un 286. maddesinde soybagi iliskisinin taraflarinin dava agma hakki
diizenlenmistir. Anilan maddenin itiraz konusu birinci fikrastyla kocaya soybaginin reddi
davasini agarak babalik karinesini ¢iirlitme imkani taninmig ayrica bu davanin ana ve ¢ocuga
kars1 acilacagi belirtilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise ¢ocugun da dava hakkina sahip
oldugu, bu davanin ise ana ve kocaya kars1 agilacagi ongoriilmiistiir.

6. Ote yandan Kanun’un 291. maddesinin birinci fikrasinda dava agma siiresinin
gecmesinden dnce kocanin 6lmesi veya gaipligine karar verilmesi ya da stirekli olarak ayirt
etme giiciinli kaybetmesi hallerinde kocanin altsoyu, anasi, babasi veya baba oldugunu iddia
eden kisinin, dogumu ve kocanin 6liimiindi, siirekli olarak ayirt etme giiclinii kaybettigini
veya hakkinda gaiplik karar1 alindigimi 6grenme tarihinden baslayarak bir yil iginde
soybaginin reddi davasini agabilecegi belirtilmistir.

7. Kanun’un 286. ve 291. maddelerinde soybaginin reddi davasini agabilecek kisiler
arasinda ¢ocugun anasina yer verilmemistir. Bu itibarla ana tarafindan soybaginin reddi
davasinin agilmas1 miimkiin degildir.

B. itirazin Gerekcesi

8. Bagvuru kararinda ozetle; soybaginin reddi davasini agma hakkinin koca ile
cocuga taninmasina karsilik anaya tanmmmamasinin hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle
bagdagmadigi, ana tarafindan soybaginin reddi talebiyle yargi mercilerine bagvurulamamasi
nedeniyle hak arama 6zgiirliigiiniin de ihlal edildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5.,
10., 13. ve 36. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtiilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 20.
ve 40. maddeleri yoniinden incelenmistir.

10. Anayasa’nin “Ozel hayatin gizliligi” baslikli 20. maddesinin birinci fikrasinda
“Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinmin gizliligine dokunulamaz.” denilmektedir.

11. Anilan maddeye iliskin Danisma Meclisinin kabul ettigi metnin gerekgesinde
ozetle, madde ile kisinin 6zel hayatinin korunmakta oldugu, kisinin 6zel hayatinin ferdi
hayat ve bununla bir biitlinii tegkil eden aile hayatindan olustugu, bu anlamda 6zel hayatin
korunmasinin her seyden once 6zel hayatin gizliliginin korunmasi, baskalarinin gozleri
Oniline serilememesi anlamina geldigi ayrica resmi makamlarin 6zel hayata miidahale
edememesinin, baska bir ifadeyle kisinin ferdi ve aile hayatini kendi anladig1 gibi diizenleyip
yasayabilmesinin 6zel hayatin korunmasinin diger bir yoniinii olusturdugu ve maddenin
birinci fikrasinda bu hususun da hiikme baglandig1 ifade edilmistir.

12. Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru alaninda verdigi kararlarda sikca
vurgulandig iizere 6zel hayat kavrami eksiksiz bir tanimi bulunmayan genis bir kavramdir.
Bu kapsamda korunan hukuki deger esasen kisisel bagimsizliktir. Ozel hayata sayg1 hakkinin
kapsaminin belirlenmesinde bireyin kisiligini gelistirmesi ve ger¢eklestirmesi kavrami temel
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alimmaktadir. Anilan hak; herkesin istenmeyen biitiin miidahalelerden uzak, kendine 6zel bir
ortamda yasama hakkina sahip olduguna isaret etmekle birlikte kisiligin serbestge
gelistirilmesiyle uyumlu bir¢ok hukuki menfaati de icermektedir (Serap Tortuk, B. No:
2013/9660, 21/1/2015, §§ 31-36; Biilent Polat, B. No: 2013/7666,10/12/2015, §§ 61-63;
Tevfik Tiirkmen [GK], B. No: 2013/9704, 3/3/2016, §§ 50-52; Ata Tiirkeri, B. No:
2013/6057, 16/12/2015, §§ 30-32).

13. 4721 sayili Kanun’un 285. maddesinin birinci fikrasinda evlilik devam ederken
veya evliligin sona ermesinden baslayarak {i¢ yiiz giin i¢cinde dogan ¢ocugun babasinin koca
oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte anilan siirecte dogan ¢ocugun kocadan olmamasi,
bagka bir deyisle kocanin bu siiregte dogan cocugun biyolojik babasi olmamasi da
miimkiindiir.

14. Babalik karinesinin clriitiilmesi amaciyla agilan soybaginin reddi davasinin
soybagi iliskisinin taraflar1 olan koca ve ¢ocugun 6zel hayatiyla dogrudan ilgili oldugu
aciktir. Bununla birlikte anilan Kanun’un 291. maddesinin birinci fikrasinda kocanin
altsoyu, anasi, babast ile baba oldugunu iddia eden kisiye de belirli sartlarla soybaginin reddi
davasin1 agma hakki taninmak suretiyle anilan davanin yalnizca soybagi iliskisinin taraflar
acisindan sonug¢ dogurmayacagi kabul edilmistir.

15. Ote yandan ¢ocugun tarafi olacagi soybagi iligkisinin ananin anayasal haklartyla
da ilgisinin bulundugu degerlendirilmek suretiyle Kanun’un 298. maddesinin birinci
fikrasinda ana tarafindan tanimanin iptali talebiyle yargi mercilerine basvurulmasina imkan
taninmig, 301. maddesinin birinci fikrasinda ise ¢ocuk ile baba arasindaki soybaginin
mahkemece belirlenmesinin ana tarafindan da istenebilecegi hilkkme baglanmistir.

16. Anayasa’nin 20. maddesine iliskin Danisma Meclisinin kabul ettigi metnin
gerekcesinde de vurgulandig iizere 6zel hayat ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakki, kisinin 6zel ve aile hayatin1 kendi anlayisina gore diizenleyip yasayabilmesini
gerektirir. Bu baglamda koca ile ¢ocuk arasinda biyolojik duruma aykiri bir soybagi
iliskisinin mevcut olmasi koca ve ¢ocugun yani sira ananin da 6zel hayatina yonelik sonuglar
dogurabilecek niteliktedir. Baska bir ifadeyle babalik karinesinin ortaya ¢ikardigi sonuglarin
cocugu doguran kadinin 6zel hayatiyla herhangi bir ilgisinin bulunmadigini sdylemek
mimkiin degildir. Dolayisiyla cocuk ile biyolojik baba olmayan koca arasinda kurulan
soybag1 iliskisinin ortadan kaldirilmasinda ¢ocugun anasinin 6zel hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakki baglaminda menfaati bulunmaktadir.

17. Bu itibarla ¢ocugun biyolojik babasi olmayan kocanin karine olarak baba
oldugunun kabul edilmesinin ananin 6zel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkin1 ihlal
edebilecegi sonucuna ulasilmistir.

18. Anayasa’nin 40. maddesinin birinci fikrasinda “Anayasa ile taninmis hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktivilmeden basvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir.” denilmistir. Anilan hiikme gore kisilerin yargi
makamlar1 ile idari makamlar Oniinde haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkan
saglanmasi anayasal bir zorunluluktur. Bu zorunluluk, temel hak ve 6zgiirliigii ihlal edilen
ya da ihlal edildigini iddia eden kisilerin ilgili yargi veya idari merciler nezdinde
sikayetlerini dile getirmesi hususunda devlete gerekli ve yeterli mekanizmalar1 olusturarak
uygun kosullar1 saglama yiikiimliligli getirmektedir (AYM, E.2019/102, K.2019/99,
25/12/2019, § 16).
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19. Bu ¢er¢evede Anayasa’nin anilan maddesinde giivence altina alinan etkili
bagvuru hakki; anayasal bir hakkinin ihlal edildigini ileri siiren herkese hakkin niteligine
uygun olarak iddialarini inceletebilecegi makul, erisilebilir, etkili, ihlalin ger¢eklesmesini
veya siirmesini engellemeye ya da sonuglarini ortadan kaldirmaya elverisli idari ve yargisal
yollara basvuruda bulunabilme imkaninin saglanmasini teminat altina almaktadir (AYM,
E.2019/102, K.2019/99, 25/12/2019, § 17).

20. Cocugun biyolojik babasi olmayan koca ile arasinda soybagi iliskisinin mevcut
olmas1 ananin 6zel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkini ihlal edebileceginden ana
tarafindan babalik karinesinin c¢iiriitiilmesi i¢in yargi mercilerine bagvurulabilmesi etkili
bagvuru hakkinin bir geregidir.

21. Babalik karinesinin ciiriitiilmesi, baska bir ifadeyle ¢ocuk ile koca arasindaki
soybagi iliskisinin ortadan kaldirilmasi amaciyla soybagimin reddi davasini agabilecek
kisiler sinirli olarak Kanun’un 286. ve 291. maddelerinde belirlenmistir. Buna gore anilan
davay1 agabilecek kisiler arasinda yer verilmeyen ananin dogurdugu ¢ocugunun kocadan
olmadigint ileri siirerek yargi mercilerine basvurma imkani1 bulunmamaktadir.

22. Ana tarafindan soybaginin reddi davasinin ac¢ilmasi miimkiin olmamakla birlikte
Kanun’un 286. maddesinin ikinci fikrasinda ¢ocuga soybaginin reddi davasin1 agma hakki1
taninmig, 291. maddesinin ikinci fikrasinda ise ergin olmayan ¢ocuga atanacak kayyimin
atama kararinin kendisine tebliginden itibaren bir yil i¢inde soybaginin reddi davasini
acabilecegi ongoriilmiistiir.

23. Buna gore soybaginin reddi davasinin agilmasi bakimindan ¢ocuga kayyim
atanmasi i¢in bagvuru yapilmast miimkiindiir. Bununla birlikte kayyim tarafindan dava
acilabilmesi ananin 6zel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakki baglaminda etkili
bagvuru hakki yoniinden bir giivence sunmamaktadir. Zira kayyim, soybaginin reddi
davasin1 ¢ocugun yararini gozeterek ¢ocuk adina agacaktir. Dolayisiyla anilan davada
cocugun anasi davaci sifatiyla babalik karinesinin ciiriitiilmesine iliskin iddialarini ileri
stiremeyecektir.

24. Bu itibarla ana tarafindan davaci sifatiyla cocugun biyolojik babasinin koca
olmadig1 ileri siiriilerek babalik karinesinin ciirlitilmesi i¢in yargi mercilerine
basvurulmasina imkan tanimayan kural, 6zel hayata saygi gosterilmesini isteme hakki
baglaminda etkili bagvuru hakkini ihlal etmektedir.

25. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 20. ve 40. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kural, Anayasa’nin 20. ve 40. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2., 5., 10., 13. ve 36. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

IV. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

26. Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararmm Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yiuli gecemez.”
denilmekte, 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural
tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de
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yayimlandigi giinden baglayarak iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek
iizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

27. 4721 sayili Kanun’un 286. maddesinin birinci fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle
dogacak hukuksal bosluk kamu yararin1 ihlal edecek nitelikte goriildiiglinden Anayasa’nin
153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince bu kurala iliskin iptal hiikmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun gorilmiistiir.

V. HUKUM

22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun 286. maddesinin birinci
fikrasinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153.
maddesinin tiglincii fikrast ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE 26/7/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Zihti ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye Uye
irfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
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TURKIYE CUMHURIYETI

ANAYASA MAHKEMESI

IKINCi BOLUM

KARAR
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IKiNCi BOLUM

KARAR
Baskan : Engin YILDIRIM
Uyeler : Serdar OZGULDUR
Osman Alifeyyaz PAKSUT
Muammer TOPAL
M. Emin KUZ
Raportor Yrd. : Hikmet Murat AKKAYA
Basvurucu : Salih Gokalp SEZER
Temsilcisi : Mehmet SEZER

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, bebeklik donemi as1 uygulamasinin ebeveyn tarafindan kabul
edilmemesi iizerine bu hususta mahkemece saglik tedbiri karar1 verilmesi nedeniyle
Anayasa'nin 17. maddesinin ihlal edildigi iddiasina iligskindir.

II. BASVURU SURECI
2. Basvuru 25/4/2014 tarihinde yapilmistir.

3. Basvuru, bagvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinden
sonra Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Boliim tarafindan
yapilmasina karar verilmistir.

5. Boliim Baskani tarafindan bagvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin
birlikte yapilmasina karar verilmistir.

6. Bagvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligina (Bakanlik)
gonderilmistir. Bakanlik goriis bildirmemistir.

III. OLAY VE OLGULAR

7. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle olaylar 6zetle sdyledir:

8. Basvurucu Salih Gokalp Sezer 28/7/2013 tarihinde dogmustur.

9. Adana Valiligi Halk Saghig Miidiirliigii, Saglik Bakanliginin 13/3/2009 tarihli ve
2009/17 sayili Genisletilmis Bagisiklama Programi Genelgesi cergevesinde 27/8/2013 ile
25/9/2013 tarihleri arasinda Hepatit B doz asis1 ile bazi rutin asilarin yapilmasinin gerektigi
basvurucunun temsilcisine bildirilmistir. Baba Mehmet Sezer 3/9/2013 tarihinde vermis oldugu
dilek¢ede bagvurucuya as1 yapilmasini istemedigini beyan etmistir.

10. Yiiregir Sosyal Hizmetler Merkezi Miidirliigiiniin istemi iizerine (kapatilan)
Adana 4. Cocuk Mahkemesinin 3/3/2014 tarihli karari ile 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu'nun 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca asi ile korunabilir
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hastaliklarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek, dolayisiyla bu hastaliklardan kaynaklanan 6liimlerin ve
sakatliklarin 6niine gegmek i¢in saglik tedbiri uygulanmasina karar verilmistir.

11. Basvurucunun temsilcisinin itirazi, Adana 1. Cocuk Mahkemesinin 14/3/2014
tarihli karar1 ile reddedilmistir. Gerekgenin ilgili kismi su sekildedir:

"

5395 sayili yasamin 5/1-d maddesine gére ¢ocuklar hakkindaki hakim tarafindan
alinacak koruyucu ve destekleyici tedbirlerden biri de ¢ocugun fiziksel ve ruhsal
saghgmin korunmasit ve tedavisi icin gerekli gecici veya stirekli tibbi bakim ve
rehabilitasyonu igin verilecek olan saglik tedbiridir.

Adana 4. Cocuk Mahkemesince asitlamanin ¢ocuk ve toplum saghg: agisindan
faydali olusu dikkate alinarak asi yapilabilmesi amaciyla kiiciik hakkinda saglik
tedbiri karari verilmistir. Bu kararmmgocugun viicut biitiinliigiine yonelik keyfi bir
saldirt ve zararli sonuglara yol acabilecektibbi bir ameliyenin baslangicin
olusturdugu tezi kabul edilemez.

Diinya Saghk Orgiitii 22-27 Nisan 2013 tarihlerini 1. Diinya asi haftas: olarak
kabul etmigstir. Ulkemizde de Diinya Saghk Orgiitiiniin kabul ettigi asi takvimine gore
dogumdan baslamak iizere ilkogretim 8. Sinifa kadar genisletilmis bagisikitk programi
cercevesinde cocuklarin asilanmasi benimsenmistir.

Insanlik tarihi boyunca hastaliklara bagh yeni dogan Sliimleri ve sakatlanmalart,
tbbin gelisme ¢aginda oldugu ve asilamanin yayginlasmadigi dénemlerde oldukca
yvaygn iken diinyada oldugu gibi iilkemizde de asilamanin yayginlagmast sayesinde
cocuk hastaliklarinda onemli élciide azalma olmus, bazi hastaliklarin  artik
goriilmedigi gozlenmistir.

Ote yandan asimin kizariklik, ates gibi gériilen bazi yan etkileri disinda saghga
zarar veren maddeler icerdigi, otizme ya da hiperaktiviteye neden oldugu iddialar
bilimsel olarak kanitlanmis tezler degildir. Yine asilarin saghk icin zararli maddeler
icermis olabilecegi hususundaki itirazcimin iddiast da vehimden oteye ge¢medigi gibi,
bu iddia hi¢cbir bilimsel ¢alisma, laboratuvar analizi, gézlem ya da baskaca kabul
goren bir yontemle de ortaya konulmus degildir.

Bu durumda saghigu ile ilgili tercihleri yapacak yasta olmayan kiiciik Salih Gékalp
Sezer'in babasi ve kanuni temsilcisi dahi olsa itirazci Mehmet Sezer'in oglunun
gelecekte yasayacagi saglik problemlerini, kalici hastaliklar, sakatliklar: bir takim
kulaktan dolma bilgiler nedeniyle goze alma pahasina kiiciigiin asilanmasina karsi
ctkmasi, hem kiigiigiinhem de bulasict hastaliklar nedeniyle toplumun saglig
bakimindan kabul edilebilir bir davranis tarzi degildir.

Anne ve baba kiigiigiin menfaatine olan tedbirler almaktan kaginir ya da zararina
olacak bir tutum igerisine girer ise devletin miidahalesi sarttir,birey ve kamu sagligi
acgisindan kamu yarart soz konusu oldugundan bu durum kisi hak ve hiirriyetlerine,
kiginin viicut biitiinliigtine miidahale sayilamaz."”

12. Anilan karar bagvurucunun temsilcisine 26/3/2014 tarihinde teblig edilmistir.
13. 25/4/2014 tarihinde bireysel bagvuruda bulunulmustur.

14. Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu (Halk Sagligi Kurumu) tarafindan
Anayasa Mahkemesine gonderilen 7/7/2015 tarihli yazida -zorunlu as1 uygulamasinin ve Saglik
Bakanligimin  25/2/2008 tarihli ve 2008/14 sayili Genisletilmis Bagisiklama Programi
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Genelgesi'nin (Genelge) kanuni dayanagi baglaminda- 24/4/1930 tarihli ve 1593 say1lt Umumi
Hifzissthha Kanunu’nun 1., 2. ve 3. maddeleri cergevesinde Saglik Bakanlifina verilen
yetkilerden bahsedilmistir. Genelge'nin uygulamaya konuldugu tarihte ytiriirliikkte bulunan
13/12/1983 tarihli ve 181 sayili miilga Saglik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile halihazirda yiirtirliikkte bulunan 11/10/2011 tarihli ve
663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) hiikiimlerinden s6z edilerek halk sagliginin korunmasi ve
gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve dnlenmesi, saglik i¢in risk olusturan faktorlerle
miicadele edilmesi, bulasict ve bulasici olmayan kronik hastaliklar, belirli hastalik ve risk
gruplan ile ilgili izleme, inceleme, aragtirma, bagisiklama ve kontrol ¢aligmalar1 yapilmasi
gorevinin Halk Sagligi Kurumuna verildigi belirtilmistir. S6z konusu yazida ayrica 1593 sayili
Kanun’un 72. maddesinde yer alan “Hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara serum ve ast
tatbiki” ifadesini iceren hiikiimle zorunlu asi uygulamasinin 1593 sayili Kanun’un 57.
maddesinde belirtilen hastaliklardan birinin zuhuru veya zuhurundan siliphelenilmesi
durumunda alinacak tedbirler arasinda sayildigi ifade edilmistir. Bunun yan1 siral593 sayil
Kanun’un 64. maddesi uyarinca 57. maddede belirtilen hastaliklardan bagka bir hastaligin istilai
sekil almas1 veya boyle bir tehlikenin bas gostermesi durumunda da ilgili hastaliga kars1 1593
sayili Kanun’da yer alan tedbirlerin alinmasi vazifesinin de Saglik Bakanligina verildigi, soz
konusu diizenleme karsisinda 57. maddede belirtilen hastaliklar haricinde olmakla birlikte diger
bulasict ve salgin hastaliklarin da zorunlu as1 uygulamasi kapsaminda degerlendirilebilmesi
imkan1 bulundugu belirtilmistir.

IV. iLGILI HUKUK
A. Ulusal Hukuk

15. 5395 sayili Kanun’un "Tamimlar" kenar baslikli 3. maddesinin (1) numarali
fikrasinin ilgili kism1 soyledir:

“(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamaus kisiyi; bu
kapsamda,

1. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da sug
magduru ¢ocugu,

Ifade eder.”

16. 5395 sayili Kanun’un “Koruyucu ve destekleyici tedbirler” kenar baglikli 5.
maddesinin (1) numarali fikrasinin ilgili kism1 soyledir:

“(1) Koruyucu ve destekleyici tedbirler, cocugun oncelikle kendi aile ortaminda
korunmasint saglamaya yonelik danmismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma
konularinda alinacak tedbirlerdir. Bunlardan;

d) Saghk tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi igin
gerekli gecici veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan
maddeleri kullananlarin tedavilerinin yapilmasina,

Yonelik tedbirdir.”
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17. 11/4/1928 tarihli ve 1219 say1li Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz1 Icrasina Dair
Kanun’un 70. maddesinin ilk climlesi sOyledir:

“Tabipler, dis tabipleri ve dis¢iler yapacaklari her nevi ameliye igin hastanin,
hasta kiigiik veya tahti hacirde ise veli veya vasisinin evvelemirde muvafakatini
alirlar.”

18.1593 sayili Kanun’un 57. maddesi sdyledir:

“Kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi
tiroidi) daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummasi veya
her nevi gida maddeleri tesemmiimati, ¢icek, difteri (Kuspalazi) - biitiin tevkiati dahi
sari beyin hummasi (Iltihabi sahayai dimagii sevkii miistevli), uyku hastalig (Iltihabt
dimagii sari), dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummast (Hummai nifast) ruam,
kizil, sarbon, felci tifli (Iltihab nuhai kuddamii sincabii hadd: tifli), kizamik, ciizam
(Miskin), hummai racia ve malta hummasi hastaliklarindan biri zuhur eder veya
bunlarin birinden siiphe edilir veyahut bu hastaliklardan vefiyat vuku bulur veya
mevtin bu hastaliklardan biri sebebiyle husule geldiginden siiphe olunursa asagidaki
maddelerde zikredilen kimseler vak'ayt haber vermege mecburdurlar. Kudurmus veya
kuduz gstipheli bir hayvan tarafindan iswrilmalar, kuduza miiptela hastalarin veya
kuduzdan olenlerin ihbart da mecburidir.”

19. 1593 sayili Kanun’un 64. maddesi soyledir:

“57 nci maddede zikredilenlerden baska her hangi bir hastalik istilai sekil aldigi
veya boyle bir tehlike bas gosterdigi takdirde o hastaligin veya her hangi bir hastalik
seklinin memleketin her tarafinda veya bir kisminda ihbart mecburi oldugunu nesrii
ildna ve o hastaliga karsi bu kanunda mezkiir tedabirin kaffesini veya bir kismini
tatbika Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti salahiyettardir.”

20. 1593 sayili Kanun’un 72. maddesinin birinci fikrasinin ilgili kismi sdyledir:

“57 nci maddede zikredilen hastaliklardan biri zuhur ettigi veya zuhurundan
stiphelenildigi takdirde asagida gosterilen tedbirler tatbik olunur:

2 - Hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara serum veya asi tatbiki.”
21.1593 sayili Kanun’un 88.-94. maddeleri.

22. 1/8/1998 tarihli ve 23420 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin (Y&netmelik) "flkeler” kenar bashikli 5. maddesinin birinci
fikrasinin ilgili kism1 soyledir:

“Saglik hizmetlerinin sunulmasinda asagidaki ilkelere uyulmasi sarttir:

d) Tibbi zorunluluklar ve kanunlarda yazili haller disinda, rizasi olmaksizin
kisinin viicut biitiinliigiine ve diger kisilik haklarina dokunulamaz.”

23. Yonetmelik'in "Rizast olmaksizin tibbi ameliyeye tabi tutulmama" kenar baslikli
22. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Kanunda gésterilen istisnalar hari¢ olmak iizere, kimse, rizasi olmaksizin ve
verdigi rizaya uygun olmayan bir sekilde tibbi ameliyeye tabi tutulamaz.”

24.Y 6netmelik'in "Hastanin rizast ve izin" kenar baslikli 24. maddesi soyledir:
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“Tibbi miidahalelerde hastamin rizasi gerekir. Hasta kiigiik veya mahcur ise
velisinden veya vasisinden izin alinir. Hastanin, velisinin veya vasisinin olmadigi veya
hazir bulunamadigi veya hastanin ifade giiciiniin olmadigi hallerde, bu sart aranmaz.

Kanuni temsilcinin rizasimin yeterli oldugu hallerde dahi, anlatilanlart
anlayabilecekleri 6l¢iide, kiigiik veya kisitli olan hastanin dinlenmesi suretiyle miimkiin
oldugu kadar bilgilendirme siirecinevetedavisi ile ilgili alinacak kararlara katilimi
saglanir.

Saglk kurum ve kuruluglart tarafindan engellilerin  durumuna uygun
bilgilendirme yapilmasina ve riza alinmasina yonelik gerekli tedbirler alinir.

Kanuni temsilci tarafindan riza verilmeyen hallerde, miidahalede bulunmak
tibben gerekli ise, velayet ve vesayet altindaki hastaya tbbi miidahalede
bulunulabilmesi; Tiirk Medeni Kanununun 346 nci ve 487 inci maddeleri uyarinca
mahkeme kararina baghdir.

Tibbi miidahale sirasinda istegini acgiklayabilecek durumda bulunmayan bir
hastamin, tibbi miidahale ile ilgili olarak énceden aciklamis oldugu istekleri goz oniine
alinir.

Yeterligin zaman zaman kaybedildigi tekrarlayici hastaliklarda, hastadan
yeterligi oldugu donemde onu kaybettigi donemlere iliskin yapilacak tibbi miidahale
icin riza vermesi istenebilir.

Hastanin rizasummin alinamadigr hayati tehlikesinin bulundugu ve bilincinin kapali
oldugu acil durumlar ile hastanin bir organinin kaybina veya fonksiyonunu ifa edemez
hale gelmesine yol acgacak durumun varligi halinde, hastaya tibbi miidahalede
bulunmak rizaya bagl degildir. Bu durumda hastaya gerekli tibbi miidahale yapilarak
durum kayit altina alimir. Ancak bu durumda, miimkiinse hastanin orada bulunan
yvakini veya kanuni temsilcisi; miimkiin olmadig1 takdirde de tibbi miidahale
sonrasinda hastanin yakint veya kanuni temsilcisi bilgilendirilir. Ancak hastanin
bilinci agildiktan sonraki tibbi miidahaleler icin hastanin yeterligi ve ifade edebilme
giictine bagl olarak riza iglemlerine basvurulur.”

25. Yonetmelik'in "Tedaviyi reddetme ve durdurma" kenar baslikli 25. maddesi
sOyledir:

“Kanunen zorunlu olan haller disinda ve dogabilecek olumsuz sonuglarin
sorumlulugu hastaya ait olmak iizere; hasta kendisine uygulanmasi planlanan veya
uygulanmakta olan tedaviyi reddetmek veya durdurulmasini istemek hakkina sahiptir.
Bu halde, tedavinin uygulanmamasindan dogacak sonucglarin hastaya veya kanuni
temsilcilerine veyahut yakinlarina anlatilmasi ve bunu gosteren yazili belge alinmasi
gerekir.

Bu hakkin kullaniimasi, hastanin saglhk kurulusuna tekrar miiracaatinda hasta
aleyhine kullanilamaz.”

26. 181 sayili miilga KHK’nin 2. maddesinin birinci fikrasinin ilgili kismi séyledir:

“Saglik Bakanliginin gorevleri sunlardir:

(b) Bulasici, salgin ve sosyal hastaliklarla savasarak koruyucu, tedavi edici
hekimlik ve rehabilitasyon hizmetlerini yapmak,

(c) Ana ve ¢ocuk saghginin korunmasi ve aile planlamasi hizmetlerini yapmak,
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27. 181 sayili miilga KHK’nin 9. maddesinin birinci fikrasinin ilgili kismi soyledir:
“Temel Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

(a) Toplum saghgini ilgilendiren her tiirlii koruyucu saglik hizmetinin verilmesini
saglamak, bu hizmetlere halkin katk: ve istirakini temin etmek,

(b) Bulasici, salgin, sosyal ve dejenatif hastaliklarla miicadele ile asilama ve
bagisiklik hizmetlerini yiiriitmek,

28. 663 sayili KHK’nin 2. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarininilgili kisimlar1
sOyledir:
“(1) Bakanlhigin gérevi; herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik
hali i¢inde hayatim siirdiirmesini saglamaktir.

(2) Bu kapsamda Bakanlik;

(a) Halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve
onlenmesi,

’

Ile ilgili olarak saglik sistemini yonetir ve politikalar: belirler.’

29. 663 sayili KHK’nin 26. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarinin ilgili kismi1
sOyledir:

“(1) Bakanlik politika ve hedeflerine uygun olarak, temel saglik hizmetlerini
yiiriitmekle gorevli, Bakanliga bagl Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu kurulmugtur.

(2) Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir,

(a) Halk saghgint korumak ve gelistirmek, saglik icin risk olusturan faktorlerle
miicadele etmek,

(c) Bulasici, bulasici olmayan, kronik hastalikla ve kanser ile anne, ¢cocuk, ergen,
vasl ve engelli gibi risk gruplariyla ilgili olarak izleme, siirveyans, inceleme,
arastirma, bagisiklama ve kontrol ¢aliymalart yapmak, bununla ilgili verilerin
toplanmasint saglamak, belirlenen hedefler dogrultusunda plan ve programlar
hazirlamak, uygulamaya koymak, denetlenmesini saglamak, degerlendirmek, gerekli
onlemleri almak, bu konuda politika ve diizenlemelerin olusturulmasi i¢cin Bakanliga
teklifte bulunmak,

30. Saglik Bakanliginin 25/2/2008 tarihli ve 2008/14 say1l1 Genisletilmis Bagisiklama
Programi Genelgesi.

B. Uluslararasi Hukuk

31. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (Sézlesme) "Ozel ve aile hayatina saygi
hakki" kenar baglikli 8. maddesi sOyledir:

“(1) Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir.

(2) Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminmin miidahalesi, ancak
miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu
giivenligi, tilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi,
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saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast i¢in gerekli
bir tedbir olmast durumunda soz konusu olabilir.”

32. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM); bireylerin fiziksel ve psikolojik
biitiinliigliniin, onlara saglanan tibbi bakimin se¢imine katilimlarinin ve bu husustaki rizalarinin
ve maruz kaldiklar1 saglik risklerini degerlendirebilmelerine olanak taniyan bilgilere erisimin

Sozlesme'nin 8. maddesi kapsaminda olduguna dikkat g¢ekmektedir (Marie Thérese
Trocellier/Fransa (k.k.), B. No: 75725/01, 5/10/2006).

33. Zorunlu as1 uygulamalarinin Sozlesme’nin 8. maddesi kapsaminda AIHM
ictihadina da konu edildigi ve Mahkemece, uygulanan tibbi miidahalenin boyutuna
bakilmaksizin s6z konusu miidahalenin fiziksel biitiinliik hakkina bir miidahale teskil ettigi
tespitine yer verildigi goriilmektedir. Mahkemece ele alinan ve kanunilik sartin1 sagladigi tespit
edilen miidahaleler acisindan genel olarak s6z konusu uygulamanin bireyin ve toplumun
sagligin1 korumaya iliskin mesru amac dikkate alinarak yapilan dengelemede, bireyin viicut
biitiinliiglinlin korunmasina iligskin menfaat karsisinda kamu sagliginin korunmasi seklindeki
menfaate Ustiinlik tanindig1 ve s6z konusu miidahalelerin 6zel hayata saygi hakkini ihlal
etmedigine hiikmedildigi goriilmektedir (Boffa ve digerleri/San Marino (kk.), B. No:
26536/95, 15/1/1998, § 4; Solomakhin/Ukrayna, B. No: 24429/03, 15/3/2012, §§ 33-38).

34.3/12/2003 tarihli ve 5013 say1l1 Biyoloji ve Tibbin Uygulanmas1 Bakimindan insan
Haklar1 ve insan Haysiyetinin Korunmas1 Sdzlesmesi: insan Haklar1 ve Biyotip S6zlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile onaylanmasi uygun bulunarak 20/4/2004
tarihinde yiiriirliige giren Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimidan Insan Haklar1 ve Insan
Haysiyetinin Korunmasi S6zlesmesi’nin (Biyotip Sozlesmesi) "Genel kural" kenar baglikli 5.
maddesi sOyledir:

“Saglik alaminda herhangi bir miidahale, ilgili kisinin bu miidahaleye 6zgtirce
ve bilgilendirilmis olarak muvafakat vermesinden sonra yapilabilir.

Bu kisiye, miidahalenin amaci ve niteligi ile sonuglari ve tehlikeleri hakkinda
onceden uygun bilgiler verilmelidir.

’

Ilgili kigi, muvafakatini her zaman, serbestce geri alabilir.’

35. Biyotip Sozlesmesi’nin "Muvafakat verme yetenegi olmayan kisilerin korunmasi”
kenar baslikli 6. maddesi soyledir:

“1) Muvafakat verme yetenegine sahip olmayan bir kimse iizerinde tibbi
miidahale, asagidaki 17 ve 20°nci maddelere uygun olarak, sadece onun dogrudan
yarart i¢in yapilabilir.

2) Yasal olarak bir miidahaleye muvafakat verme yetenegi bulunmayan bir
kiiciige, sadece temsilcisinin veya kanun tarafindan belirlenen yetkili makam, kisi
veya kurumun izni ile miidahalede bulunulabilir.

Kiigtigtin fikvi, yast ve olgunluk derecesiyle orantili bir sekilde artan belirleyici
bir etken olarak dikkate alinmalidir.

3) Bir yetiskin, yasal olarak akil hastaligi, bir hastalik veya benzer nedenlerden
dolayr miidahaleye muvafakat etme yetenegine sahip degilse, ancak temsilcisinin veya
kanun tarafindan belirlenen yetkili makam, kisi veya kurumun izni ile miidahalede
bulunulabilir.

gili kigi, miimkiin oldugu kadar izin verme siirecine katilmalidir.
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4) Madde 5'de belirtilen bilgiler, benzer kosullarda yukarida 2’nci ve 3’iincii
paragraflarda belirtilen temsilci, yetkili makam, kigi veya kuruma da verilmelidir.
5) Yukarida 2’nci ve 3’iincii paragraflarda belirtilen izin, ilgili kisinin
menfaatine daha uygun olacaksa her zaman geri ¢ekilebilir.”

36.Biyotip S6zlesmesi’nin "Acil durum" kenar baslikli 8. maddesi soyledir:

“Acil bir durum nedeniyle uygun muvafakat alinamadiginda, ilgili kisinin
saghgi icin gerekli olan herhangi bir tibbi miidahale derhal yapilabilir.”

V. INCELEME VE GEREKCE

37. Mahkemenin 21/11/2017 tarihinde yapmis oldugu toplantida bagvuru incelenip
geregi diisliniildii:
A. Basvurucunun iddialar

38. Bagvurucu temsilcisi, velayeti altinda bulunan bagvurucuya c¢ocukluk donemi
asilarinin uygulanmasini kabul etmedigi halde bu hususta Mahkemece saglik tedbiri
uygulanmasina karar verildigini belirterek koruyucu tedavi niteliginde olan as1 hakkinda
mevzuatin herhangi bir zorunluluk getirmedigini ileri siirmiistiir. Bagvurucu; as1 hakkinda sahip
oldugu olumsuz bilgiler nedeniyle ¢ocuguna asi yaptirmak istemedigini, ayrica diger
mahkemelerce verilen ve as1 yaptirmak istemeyen veliler hakkinda kararlarin mevcut oldugunu
belirterek Anayasa'nin 17. maddesinin ikinci fikrasinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir.

B. Degerlendirme

39. Iddianin degerlendirilmesinde dayanak almnacak Anayasa’nin 17. maddesinin
birinci ve ikinci fikralar1 soyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizasit olmadan bilimsel ve t1bbi deneylere tabi tutulamaz.”

1. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

40. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un "Bireysel basvuru hakkina sahip olanlar"” kenar baslikli 46.
maddesinde bireysel basvuru hakkina sahip olabilecek siijeler agikca belirtilmis olup bireysel
basvuruda bulunulabilmesi i¢in bagvuruya konu edilen ve ihlale yol agtig1 ileri siiriilen kamu
giicli eylem veya isleminden ya da ihmalinden dolay1 bagvurucunun giincel bir hakkinin ihlal
edilmesi, bu ihlalden dolayr basvurucunun kisisel olarak ve dogrudan etkilenmis olmasi
kosullarinin mevcudiyeti aranmaktadir.

41. Kamu makamlarinin bagvurucu aleyhine belirli adimlar atmaya karar verdigi ve
miidahalenin yalnizca kararin icrasindan ya da infazindan ibaret olacagi durumlarda ilgili temel
hakka yonelik islemden dogrudan etkilenme tehdit veya tehlikesiyle kars1 karsiya olundugu
agiktir.

42. Somut bagvuru acisindan da Adana Valiligi Halk Sagligi Midiirliigii tarafindan
basvurucu hakkinda Hepatit B ilk doz asisi ile Genisletilmis Bagisiklama Programi
kapsamindaki bazi asilarin uygulanmasi i¢in saglik tedbirine hilkkmedilmesinin talep edildigi
goriilmiistiir. Tlgili yargisal siire¢ sonucunda, (kapatilan) Adana 4. Cocuk Mahkemesinin
3/3/2014 tarihli ve 2014/32 Tedbir Talep sayili karariyla basvurucu hakkinda 5395 sayili
Kanun'un 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendi uyarinca saglik tedbiri uygulanmasina
karar verildigi goriilmektedir. Bagvurucu hakkindaki saglik tedbiri uygulanmasina iligkin karar
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ile bagvurucunun viicut biitlinliigiine yonelik s6z konusu miidahaleden dogrudan etkilenme
ihtimaliyle kars1 karsiya oldugu ve devam eden siiregte karsilagilacak islemin kararin icrasindan
ibaret olacag1 goriildiigiinden bagvurucunun s6z konusu kamusal islem nedeniyle giincel ve
kisisel bir hakkinin dogrudan etkilendigi, dolayisiyla bagvuruya konu ihlal iddiasinin Anayasa
Mahkemesinin kisi bakimindan yetkisi kapsaminda oldugu anlagilmaktadir.

43. Bagvurunun incelenmesi neticesinde acik¢a dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul
edilemezligine karar verilmesini gerektirecek baska bir nedenin de bulunmadigi anlasildigindan
bagvurunun kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

M. Emin KUZ bu gériise katilmamastir.
2. Esas Yoniinden
a. Miidahalenin Varhg:

44. Temsilcisi tarafindan bebeklik donemi agilarinin uygulanmasima muvafakat
edilmeyen bagvurucu hakkinda bebeklik donemi asilarinin yapilmasi hususunda zorunlu saglik
tedbiri uygulanmasinin basvurucunun maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi
hakkina miidahale olusturdugu aciktir.

b. Miidahalenin ihlal Olusturup Olusturmadig
45. Anayasa’nin 13. maddesi sdyledir:

“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasann ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu
smirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

46. Belirtilen Anayasa hiikkmii, hak ve ozgiirliikleri sinirlama ve giivence rejimi
bakimindan temel dneme sahip olup Anayasa’da yer alan biitiin hak ve 6zgiirliiklerin yasa
koyucu tarafindan hangi 6lgiitler gézoniinde bulundurularak sinirlandirilabilecegini ortaya
koymaktadir. S6z konusu miidahalenin mesru oldugunun kabul edilebilmesi i¢in miidahelenin
Anayasa'nin 13. maddesinde diizenlenen giivence oOlgiitlerine riayetle gergeklestirilmis olmast
zaruridir. Dolayisiyla 6zel hayata saygi hakkina yapildigi iddia edilen miidahalelerin
incelemesinde  Oncelikle miidahalenin  kanuni dayanaginin  bulunup  bulunmadigi
incelenmelidir.

i. Genel ilkeler

47. Anayasa Mahkemesinin zorunlu as1 uygulamasina iligkin daha Onceki
kararlarinda (Halime Sara Aysal [GK], B. No: 2013/1789, 11/11/2015, §§ 60-73; Esma Fatima
Kizilsu ve Rukiye Erva Kizilsu, B. No: 2013/7246, 23/3/2016, §§ 64-77; Muhammed Ali
Bayram, B. No: 2014/4077, 29/6/2016, §§ 59-67) genel ilkelere yer verilmistir.

ii. Ilkelerin Olaya Uygulanmasi

48.Basvuruya konu idari ve yargisal siirecte bagvurucuya asi uygulamasi yapilmasi
hususundaki talep ve kararlarin 5395 sayili Kanun’un 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d)
bendi temelinde olusturuldugu goriilmektedir. S6z konusu diizenlemede; ¢ocugun fiziksel ve
ruhsal saghiginin korunmasi ve tedavisi i¢in gerekli gecici veya siirekli tibbi bakim ve
rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin tedavilerinin yapilmasina yonelik
olarak saglik tedbiri uygulanabilecegi belirtilmektedir. Somut basvuru agisindan da
basvurucuya ¢ocukluk donemi asilarinin uygulanmasinin ebeveyn tarafindan reddi tizerine ilk

206



derece mahkemesi tarafindan saglik tedbiri uygulanmasina hiikmedildigi ve kararin itiraz kanun
yolundan gecerek kesinlestigi anlagilmaktadir.

49.Esasen uygulanacak tibbi miidahalenin tiirii ve kapsami hakkinda bir agiklamada
bulunulmaksizin ¢ocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi i¢in gerekli gegici
veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonunu igerecek sekilde, genel olarak saglik tedbirine
hiilkmedilecegine isaret eden s6z konusu diizenlemenin somut bagvuruda oldugu gibi dogan her
cocuga belirli bir yas periyoduna bagli olarak ve ebeveynin rizasi hilafina, ilgili idarece
belirlenecek olan her tiirlii asinin tatbiki yetkisi verildigi seklinde anlagilmas1 miimkiin degildir.
Aksinin kabulii halinde uygulanacak tibbi miidahalenin tiir ve kapsam1 belirsiz olacak sekilde
riza verilmeyen miidahale tiirlerinin gliindeme gelmesi muhtemeldir.

50. Bu kapsamda somut bagvuru acisindan 5395 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinin
bagvuruya konu miidahalenin kanuni temelinin ihtiva etmesi gereken unsurlardan olan
ongoriilebilirlik niteligini tasimadigi, Anayasa’nin 17. maddesi anlaminda miidahalenin
mesruiyet unsurlarindan biri olan kanunilik sartin1 saglamadig1 anlasilmaktadir (Halime Sare
Aysal, § 69).

51. Zorunlu as1 uygulamasinin kanuni temeli baglaminda Halk Saghigi Kurumu
tarafindan gonderilen yazi igeriginde belirtilen 1593 sayili Kanun’un 57. ve 72. maddeleri ile
Saglik Bakanliginin 2008/14 sayil1 Genelge'sinin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.

52. 1593 sayili Kanun’un 57. maddesinde belirli hastalik tiirleri sayilmis, 72. maddede
ise 57. maddede zikredilen hastaliklardan birinin ortaya ¢ikmasi veya ortaya ¢ikmasindan siiphe
edilmesi durumunda bir kisim tedbire bagvurulacagi belirtilmis ve s6z konusu tedbirler arasinda
hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara serum veya as1 uygulanmasi seklindeki tedbire de
yer verilmistir. Ilgili Genelge'de ise genel bagisiklama programina iliskin ilke ve usuller
belirlenerek bebeklik donemini de kapsayacak sekilde belirli yas gruplari icin ¢esitli periyotlar
dahilinde bazi asilarin uygulanmasina iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. S6z konusu
Genelge kapsaminda yer verilen ag1 tiirlerine bakildiginda 1593 sayili Kanun’un 57.
maddesinde tahdidi olarak sayilan hastaliklar i¢in tatbiki dngdriilenlerle sinirli bir diizenleme
olmadig1 anlasilmakta; basvurucuya tatbiki ongoriilen asilarin da 1593 sayili Kanun’un 57.
maddesinde tahdidi olarak sayilan hastaliklar1 tam olarak karsilamadigi, bu kapsamda 57.
maddede zikredilen hastaliklardan birinin ortaya ¢ikmasi veya ortaya ¢ikmasindan siiphe
edilmesi durumunda hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara serum veya as1 uygulanmasi
hususunu diizenleyen 72. madde hiikmiiniin de bagvuruya konu uygulamanin kanuni dayanagi
olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

53. Bunun yan sira 1593 sayili Kanun’da miinferiden ci¢cek asisinin mecburi bir as1
olarak ongoriildiigii ve s6z konusu yiikiimliiliigiin zaman ve kisi gruplar dikkate alinarak anilan
Kanun’un 88.-94. maddelerinde ayrintili olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bunun disindaki
as1 uygulamasinin Saghk Bakanlhiginin ilgili Genelgesi kapsaminda ve belirlenen program
cercevesinde yapildigr goriilmekle birlikte genel ve zorunlu asi uygulamasmma dayanak
olusturacak bir kanun hiikmiiniin mevcut olmadig1 anlagilmaktadir.

54. Halk Saghigi Kurumu tarafindan gonderilen yazi igeriginde belirtilen ve as1
uygulamasinin kanuni dayanagi baglaminda yer verilerek halk sagliginin korunmasi ve
gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve dnlenmesi, saglik i¢in risk olusturan faktorlerle
miicadele edilmesi, bulasic1 ve bulasict olmayan kronik hastaliklar ve belirli hastalik ve risk
gruplan ile ilgili izleme, inceleme, arastirma, bagisiklama ve kontrol ¢alismalar1 yapilmasi
gorevini Halk Sagligi Kurumuna verdigi belirtilen Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarinin
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Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin da Anayasa’nin ikinci kisminin ikinei bliimiinde yer
alan bir temel hakka yonelik sinirlandirma ve miidahale a¢isindan dayanak olamayacagi agiktir.

55. Yukanida yer verilen tespitler uyarinca basvuruya konu miidahalenin kanunilik
sartin1 saglamadigi anlasildigindan s6z konusu miidahale agisindan diger giivence Olglitlerine
riayet edilip edilmediginin ayrica degerlendirilmesine gerek goriillmemistir.

56. Aciklanan gerekgelerle zorunlu asi uygulamasi baglaminda basvurucunun
Anayasa’nin 17. maddesinde giivence altina alinan maddi ve manevi varligin korunmasi ve
gelistirilmesi hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamislardir.

3. 6216 Sayih Kanun'un 50. Maddesi Yoniinden

57. 6216 sayili Kanun’un 50. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralar1 sdyledir:

“(1) Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkimin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. Ihlal karar: verilmesi hdlinde ihlalin ve sonuclarinin
ortadan kaldirilmast i¢in yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. ...

(2) Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmigsa, ihlali ve
sonuglarint ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak iizere dosya ilgili
mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapimasinda hukuki yarar bulunmayan
hallerde bagvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava
a¢ilmast yolu gosterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa
Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigr ihlali ve sonuglarimi ortadan kaldiracak
sekilde miimkiinse dosya itizerinden karar verir.”

58. Basvurucu, uyusmazlik hakkinda yeniden yargilama yapilmasini talep etmistir.

59. Somut basvuruda zorunlu as1 uygulamasi agisindan maddi ve manevi varligin
korunmasi ve gelistirilmesi hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilmistir.

60. Zorunlu as1 uygulamasi acisindan maddi ve manevi varligin korunmasi ve
gelistirilmesi hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulundugundan kararin bir 6rneginin yeniden yargilama yapilmak
izere dosyanin devredildigi ilgili mahkemeye gonderilmesine karar verilmesi gerekir.

61. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 206,10 TL harctan olusan yargilama giderinin
basvurucuya 6denmesine karar verilmesi gerekir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinin ihlal edildigine
iliskin iddiann KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA M. Emin KUZ'un karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

B. Anayasa’nin 17. maddesinde giivence altina alinan maddi ve manevi varligin
korunmas1 ve gelistirilmesi hakkinin ITHLAL EDILDIGINE Serdar OZGULDUR ve Osman
Alifeyyaz PAKSUT'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C. Kararin bir 6rneginin maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi
hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama yapilmak {izere
Adana (kapatilan) 4. Cocuk Mahkemesinin 2014/32 Degisik Is sayili dosyasinin devredildigi
ilgili mahkemeye GONDERILMESINE OYBIRLIGIYLE,

D. 206,10 TL hargtan olusan yargilama giderinin BASVURUCUYA ODENMESINE,
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E. Odemenin, kararin tebligini takiben bagvurucunun Maliye Bakanligina bagvuru
tarihinden itibaren dort ay i¢inde yapilmasina, ddemede gecikme olmasi hélinde bu siirenin
sona erdigi tarihten ddeme tarihine kadar gecen siire i¢in yasal FAIZ UYGULANMASINA,

F. Kararin bir orneginin Adalet Bakanligma GONDERILMESINE 21/11/2017
tarihinde karar verildi.

KARSIOY GEREKCESI

Anayasa'nin 17. maddesinin ikinci fikrast "Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda, kisginin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi
deneylere tabi tutulamaz." hiikmiinii tasimaktadir. Bu diizenlemenin gerekgesinde ise
"Maddenin ikinci fikras1 iskence, eziyet yahut insan hiirriyetiyle bagdasmayan ceza ve
muamele yasagi koymaktadir. Uzun agiklamalara gerek yoktur ki iskence, eziyet yahut insan
hiirriyetiyle bagdasmayan ceza veya muamele, bugiin ulagmis bulundugumuz uygarlik
diizeyinde, hem insani duygular1 rencide eder niteliktedir; hem de kisinin viicut biitiinliigiine
bir tecaviizdiir." denilmektedir. Anayasa'nin 56. maddesinde de "Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve
verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenler..." hiikkmii yer almakta; maddenin gerekg¢esinde ise "Vatandagin
korunmus ¢evre sartlarinda beden ve ruh saghg icinde yasamini siirdiirmesini saglamak
Devletin édevidir." denilmektedir.

Anayasayla Devlete verilen, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig1 i¢inde siirdiirmeyi
saglamak gorevinin yasal bazda yansimasi 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununda ana
hatlartyla yer almaktadir. Nitekim, anilan Kanun'un 1. maddesinde '"Memleketin sihhi
sartlarin1 1slah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin hastaliklar veya sair muzir
amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sithhatli olarak yetismesini temin ve halki
tibbi ve i¢ctimai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir." denilmek
suretiyle, halkin sagliginin korunmasi ve gelecek nesillerin saglikli bigimde yetismesi igin
gerekenlerin yapilmasi Devlete bir gorev olarak verilmis bulunmaktadir. Ayn1 Kanun'un 2-4.
maddelerinde de Saglik Bakanligi'nin bu konudaki goérevleri detayli bigimde sayilmis, bu
meyanda iilkedeki her tiir atesli, bulasici ve salgin hastaliklarla miicadelenin bu Bakanligin
gorevleri arasinda olduguna isaret edilmistir. Kanun'un 57. maddesinde kolera, veba, lekeli
humma vb. hastaliklar tek tek sayilmak suretiyle belirtilmis ve Kanun'un 72. maddesinde bu
bulasict ve salgin hastaliklardan biri zuhur ettigi veya zuhurundan siiphelenildigi takdirde
alinacak tedbirler arasinda ""Hastalara veya hastalifa maruz bulunanlara serum veya asi
tatbiki de" sayillmistir. Ne var ki yine Kanun'un 64. maddesinde "57nci madde de
zikredilenlerden baska her hangi bir hastalik istilai sekil aldig1 veya boyle bir tehlike bas
gosterdigi takdirde, o hastaligin veya her hangi bir hastalik seklinin memleketin her tarafinda
veya bir kisminda ihbar1 mecburi oldugunu nesrii ilana ve o hastaliga kars1 bu kanunda mezkir
tedabirin kaffesini veya bir kismma tatbika Sihhat ve Ictimai muavenet Vekaleti
Salahiyettardir." denilmek suretiyle, 57. maddede sayilanlarin disindaki hastaliklar yoniinden
de 72. madde de sayilan tedbirleri almaya (bu meyanda as1 tatbikine) Saglik Bakanligi'nin
yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyle, 6nleyici mahiyetteki genel ve zorunlu as1
uygulamasinin yasal dayanagiin bulunmadigi, belirlilik ilkesinin yoklugu nedeniyle kanunilik
sartinin ger¢eklesmedigi yolundaki degerlendirmeye katilmaya imkan yoktur. Anayasa'nin
belirtilen hiikiimleri ve gerekgeleri ile 1593 sayili Kanun'un isaret edilen diizenlemelerin
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aciklig1 karsisinda, Devletin saglikli bir nesil yetistirme ve toplum sagligini koruma gdrevinin
bir parcast olarak, genel ve zorunlu as1 programi uygulamasinda herhangi bir hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Konunun, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ¢ercevesinde degerlendirilmesinde ise
18 yasmi doldurmamis, bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel
giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ¢ocuklarin (bu meyanda bebeklik
cagindakilerin) "korunma ihtiyaci olan ¢ocuk" olarak degerlendirildigi, bu gruba girenlerin
istiin yararlar1 gozetilerek, Kanunda bir takim "koruyucu ve destekleyici tedbirler"
ongoriildiigii, bu meyanda "saglik tedbiri"nin de sayildigi, bu tedbirlerin alinmasi i¢in yetkili
mahkemelere (Cocuk Hakimi, Aile Mahkemesi) basvuru usulii ve sartlarinin ve basvurmaya
yetkili kisilerin Kanunda ayrintili bi¢imde diizenlendigi, yetkili kurum olarak gorevlendirilen
Aile Sosyal ve Politikalar Bakanligi 11 Miidiirliikleri'nin "genisletilmis bagisiklama
programi"nda yer alan zorunlu asilarin uygulanmasi esnasinda ebeveynlerce buna izin
verilmemesi halinde, as1 uygulanacak ¢ocugun (bebegin) "korunmaya muhta¢ ¢ocuk" olarak
nitelendirilerek, mahkemelere bagvuruldugu ve "saglik tedbiri" talebinde bulunuldugu
goriilmektedir. Bagvurunun somutunda da, bu yoldaki saglik tedbiri talebi mahkemece kabul
edilmis; bu karara karsi vaki itiraz da itiraz Mahkemelerince reddedilmistir. Uygulamada
derece mahkemelerinin, ebeveynlerin rizasinin sart olduguna dair verdigi bazi kararlar oldugu
gibi; bu bagvuruda oldugu gibi, ¢cocugun {istlin yarar1 gozetildiginde sagligin korunmasinda
anlagilmaktadir.

5395 sayili Kanun'un 3/1-a ve 5/1-d maddeleri gozetildiginde, cocugun (bebegin)
korunmaya muhtag¢ ¢ocuk olarak kabul edilerek hakkinda bebeklik donemi koruyucu asilarinin
yapilmast yolunda mahkeme karariyla bagvurulan "saglik tedbiri"nin ¢ocugun viicut
biitiinliigline yapilan miidahalede "kanunilik" sartin1 bu yonii itibariyle de sagladigi aciktir,
ayrica, bu miidahalenin benimsenen saglik politikas1 ¢ercevesinde, kiigiik yastaki cocuklari ve
toplum sagligini koruma amacina yonelik oldugu, saglik politikas1 geregi bu tiir uygulamalarin
yapilmasinin, kamu diizeni ve toplum sagligi gozetildiginde zorunlu ve gerekli bulundugu,
iilkemizde bulunan ii¢ milyona yakin miiltecinin tastyabilecegi hastalik tehlikesi gozetildiginde
ve lilkemizin diinyaya 6rnek gosterilen zorunlu as1 uygulamasinin sonuglari dikkate alindiginda
ebeveynlerin kiigiik ¢ocuklarina as1 yapilmasina izin vermemelerinin kamu diizeni ve toplum
saghigr agisindan biiylik risk olusturulabilecegi, dolayisiyle basvurucunun cocuguna asi
yapilmasi yolundaki miidahalenin (saglik tedbirinin) "acil bir sosyal ihtiyac" teskil ettigi ve
cocuklarin gelisme siirecinde karsilagabilecekleri muhtemel hastaliklara karsi bir onlem
niteliginde oldugu dikkate alindiginda, bu miidahalenin (as1 yaptirilmasi yolundaki mahkeme
kararinin) 6l¢iilii ve orantili oldugu goriilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin konuya iliskin kararlarinin incelenmesinde de,
zorunlu as1 uygulamalar ile ilgili olarak, kamu sagliginin korunmasi seklindeki menfaate
iistiinliik tanindig1 ve zorunlu agilama seklindeki miidahalelerin, S6zlesmenin 8. maddesi
kapsaminda 6zel hayata saygi hakkini ihlal etmedigi sonucuna ulasildigi anlasiimaktadir
(Olsson/Isveg, B. No: 10465/83, 24.3.1998, § 67; Boffa ve digerleri/San Marino (k.k.),B. No:
26536/95, 15.1.1998, § 4; Solomakhin/Ukrayna, B. No: 2442903, 15.3.2012, §§ 33-38).

Agiklanan nedenlerle, basvurucu yoniinden, Anayasa'min 17. maddesinin ihlal
edilmedigi ve basvurunun reddi gerektigi kanaatine vardigimizdan, ihlalin mevcudiyeti
sonucuna ulagan ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
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KARSIOY GEREKCESI

Boliimiimiiz ¢ogunlugu, bebeklik donemi as1 uygulamasinin ebeveyn tarafindan kabul
edilmemesinden dolayr mahkemece saglik tedbiri karar1 verilmesi sebebiyle temel haklarin
ihlal edildigi iddiasin1 konu alan bireysel bagvurunun kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek bir neden bulunmadigini belirterek (§ 43) kabul edilebilir olduguna karar vermistir.

Bilindigi gibi, 6216 sayili Kanunun 46. maddesinin (1) numarali fikrasinda, bireysel
basvurunun ancak ihlale yol agtig1 ileri siiriilen islem, eylem veya ihmal nedeniyle giincel ve
kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilecegi; 47. maddesinin (3) numarali
fikrasinda ise “basvurucu ve varsa temsilcisinin” kimlik bilgileri ile fikradasayilan hususlarin
belirtilmesi gerektigi hilkkme baglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 59. maddesinde de aym hususlar daha ayrintili
olarak diizenlenmekte; maddenin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde “Basvurucunun adi,
soyadi, vatandaslik numarasi, dogum tarihi ve yeri” ile bentte belirtilen diger bilgilerin; (c)
bendinde “kanuni temsilcisi... varsa, kanuni temsilcisinin” bentte sayilan bilgilerinin ve (e)
bendinde “Bagvurucunun giincel ve kisisel bir temel hakkinin dogrudan zedelendigi iddiasinin
dayanaklar1”nin basvuru formunda yer almas1 gerektigi hiilkme baglanmaktadir. I¢tiiziigiin 61.
maddesinde de bireysel bagvurunun, bizzat basvurucu veya bagvurucunun kanuni temsilcisi
varsa onun tarafindan yapilabilecegi belirtilerek buna iligkin hiikiimlere yer verilmektedir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun, dava ehliyetinin medeni haklari
kullanma ehliyetine gore belirleneceg§i ve medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip
olmayanlarin kanuni temsilcileri tarafindan temsil edilecegi yoniindeki 51. ve 52. maddeleri
hiikiimlerinin bireysel bagvuru konusunda somutlastirilmasi anlamina gelen kanuni temsile
iliskin yukaridaki hiikiimlere gore, dava agma ehliyeti bulunmayan bebek adina da ancak
kanuni temsilcisi (velisi) tarafindan bireysel bagvuruda bulunulabilir.

Oysa incelenen basvuruda, kararda basvurucu olarak gosterilen bebegin babasi
tarafindan ve kanuni temsilcilik sifati belirtilmeden, bagvurucu olarak dogrudan kendi adi,
soyad1 ve diger bilgileri belirtilmek suretiyle bireysel basvuruda bulunuldugu, matbu bireysel
basvuru formunda basvurucu ve kanuni temsilcisine ait farkli boliimler bulunmasina ragmen,
basvurucuya ait boliimde ¢ocuktan bahsedilmedigi ve bagvuru formunun diger boliimlerinde
cocugun adi disinda higbir kimlik bilgisine yer verilmedigi goriilmektedir.

Basvuru formunun “Sonug¢ Talepleri” Boliimiinde de s6z konusu saglik tedbiri
kararinin, as1 yaptirilmast konusunda veliye baski uygulanmasi anlamina geldiginden
Anayasaya aykir1 oldugunun ileri siiriildiigli anlagilmaktadir.

6216 sayili Kanunun 49. maddesinin (7) numarali fikrasinda, bireysel bagvurularin
incelenmesinde bu Kanunda ve I¢tiiziikte hiikiim bulunmayan hallerde ilgili usul kanunlarinin
bireysel bagvurunun niteligine uygun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikkme baglanmakta; 6100
say1l1 Kanunda da bu konuda bir hiikiim bulunmamakla birlikte, “kanuni temsilci, (temsil ettigi
kisinin adin1 yazmadan ve temsilci sifatim1 bildirmeden) davay1 kendi adina acarsa, boyle bir
dava(nin) sifat yoklugundan reddedil(ecegi), ancak dava dilekgesinin tiimiinden, davanin temsil
edilen (dava ehliyeti bulunmayan) kisi adina agildig1 anlasilabiliyorsa, o zaman davanin
reddedile(meyecegi); davaya, dava ehliyeti bulunmayan adina kanuni temsilci tarafindan
devam edil(ecegi)” kabul edilmektedir (Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C.I, 4. bs.,
Ankara 1979, s. 686 ve bu boliimdeki dipnotlarda atif yapilan Yargitay kararlar).
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Yukarida da belirtildigi {izere, kararda basvurucu olarak belirtilen ¢ocuk basvuru
formunda basvurucu olarak gosterilmemekte, hatta agikc¢a glincel ve kisisel bir hakkinin ihlal
edildigi bile ileri siirlilmemekte, buna karsilik velisinin bu yonde iddialarla “bagvurucu” olarak
kendi kimlik bilgileriyle (ve bebegin ismi disinda higbir kimlik bilgisine yer vermeden)
basvuruda bulundugu gériilmektedir. Ustelik basvuru dilekgesinin tamamindan basvurunun
temsil edilen bebek adina yapildigi da anlagilamamakta; 6100 ve 6216 sayili Kanunlarla
Ictiiziikte boyle bir durumda Mahkememizce re’sen diizeltme yapilmasina imkan veren bir
hiikiim de bulunmamaktadir.

Bu itibarla bagvurunun bebegin adina yapildiginin anlasildigi ve bagvuru formunda
basvurucu olarak gosterilen kisinin bagvurucunun temsilcisi olarak kabul edilmesi gerektigi
yoniindeki bir kabulle bagvurunun kabul edilebilir bulunmasinin ve bu sifatlarin diizeltilerek
bireysel basvurunun incelenmesinin, yukarida belirtilen Kanunlarn ve Igtiiziigiin ilgili
hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Kuskusuz, Anayasa Mahkemesi ve AIHM’in bazi kararlarinda da belirtildigi iizere,
usul kurallar1 uygulanirken mahkemeye erisim hakkini engelleyecek sekilde kati sekilcilikten
de, kanunla 6ngoriilmiis olan usul sartlarinin ortadan kalkmasina neden olacak sekilde asiri
esneklikten de kaginmak gerekmektedir. Ancak bagvurunun sifat yoklugundan reddedilmesi
yukarida belirtilen usul kurallarinin uygulanmasinda “kati sekilci” bir yaklagim olarak
degerlendirilemeyecegi gibi, cogunlugun kabulii, bagvuru sarti1 olarak belirlenen usul sartlarinin
ortadan kalkmasina yol agacak esneklikte bir yoruma isaret etmektedir.

Bu sebeplerle, kendi adina bireysel bagvuruda bulunan Mehmet Sezer’in mahkemece
verilen saglik tedbiri kararindan dolayi giincel ve kisisel bir hakkinin dogrudan etkilenmesi s6z
konusu olmadigindan, incelenen bagvurunun kisi bakimindan yetkisizlik sebebiyle kabul
edilemez olduguna karar verilmesi gerektigi ve kendi adina basvuruda bulunan kisinin
basvurucu temsilcisi olarak, cocugunun da bagvurucu olarak gosterilmesi suretiyle bagvurunun
incelenmesine devam edilmesinin yukarida belirtilen kanunlara gdére miimkiin olmadig:
diistincesiyle cogunlugun kabul edilebilirlik kararina katilmryorum.

Uye
M. Emin KUZ
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COCUK KORUMA KANUNU

Kanun Numarasi : 5395

Kabul Tarihi : 3/7/2005

Yayimlandig1 Resmi Gazete : Tarih : 15/7/2005 Say1 : 25876

Yayimlandigi Diistur : Tertip : § Cilt :44
BIRINCI KISIM

Amac, Kapsam, Temel ilkeler, Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Tamimlar ve Temel Ilkeler
Amacg
Madde 1- (1) Bu Kanunun amaci, korunma ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen
cocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iligkin ustl ve

esaslar1 duzenlemektir.

Kapsam
Madde 2- (1) Bu Kanun, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile
suca siiriiklenen c¢ocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usil ve esaslarina,

cocuk mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimleri kapsar.

Tammlar

Madde 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamis kisiyi; bu
kapsamda,

1. Korunma ihtiyact olan ¢ocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi
ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu,

2. Suga siiriiklenen ¢cocuk: Kanunlarda su¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiast ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da igledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik
tedbirine karar verilen ¢ocugu,

b) Mahkeme: Cocuk mahkemeleri ile cocuk agir ceza mahkemelerini,

¢) Cocuk hakimi: Hakkinda kovusturma baglatilmis olanlar harig, suga siiriiklenen
cocuklarla korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda uygulanacak tedbir kararlarin1 veren ¢ocuk
mahkemesi hakimini,

d) Kurum: Bu Kanun kapsamindaki ¢ocugun bakilip gozetildigi, hakkinda verilen tedbir

kararlarinin yerine getirildigi resmi veya 6zel kurumlari,
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e) (Degisik: 13/6/2012-6327/38 md.) Sosyal calisma gorevlisi: Psikolojik danismanlik
ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, cocuk gelisimi, 6gretmenlik, aile ve tiiketici bilimleri ve
sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplarini,

Ifade eder.

Temel ilkeler

Madde 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda, ¢cocugun haklarinin korunmasi amaciyla;

a) Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklariin giivence altina alinmasi,

b) Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi,

¢) Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi,

d) Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine katilimlarinin saglanmasi,

e) Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin
isbirligi i¢inde ¢aligmalari,

f) Insan haklarma dayali, adil, etkili ve siiratli bir usiil izlenmesi,

g) Sorusturma ve kovusturma siirecinde ¢ocugun durumuna uygun 6zel ihtimam
gosterilmesi,

h) Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda, ¢ocugun yasina ve gelisimine uygun
egitimini ve 0grenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu gelistirmesinin desteklenmesi,

1) Cocuklar hakkinda 6zgiirliigii kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son ¢are olarak
bagvurulmasi,

j) Tedbir karar1 verilirken kurumda bakim ve kurumda tutmanin son care olarak
goriilmesi, kararlarin verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun paylasiimasiin
saglanmasi,

k) Cocuklarin bakilip gozetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigi kurumlarda
yetiskinlerden ayr1 tutulmalari,

1) Cocuklar hakkinda yiiriitilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine
getirilmesinde kimliginin bagkalar1 tarafindan belirlenememesine yonelik dnlemler alinmasi,

llkeleri gozetilir.

IKINCI BOLUM
Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler

Koruyucu ve destekleyici tedbirler

Madde 5- (1) Koruyucu ve destekleyici tedbirler, ¢ocugun oncelikle kendi aile
ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma
konularinda alinacak tedbirlerdir. Bunlardan;

a) Danismanlik tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk yetistirme
konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢éziimiinde yol gostermeye,

b) Egitim tedbiri, gocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak devamina;
is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek

sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait isyerlerine yerlestirilmesine,
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¢) Bakim tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle
gorevini yerine getirememesi halinde, ¢ocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu
aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesine,

d) Saglik tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi i¢in gerekli
gecici veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin
tedavilerinin yapilmasina,

e) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan
hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya,

Yonelik tedbirdir.

(2) Hakkinda, birinci fikranin (e) bendinde tanimlanan barinma tedbiri uygulanan
kimselerin, talepleri halinde kimlikleri ve adresleri gizli tutulur.

(3) Tehlike altinda bulunmadiginin tespiti ya da tehlike altinda bulunmakla birlikte veli
veya vasisinin ya da bakim ve goézetiminden sorumlu kimsenin desteklenmesi suretiyle
tehlikenin bertaraf edileceginin anlasilmasi halinde; cocuk, bu kisilere teslim edilir. Bu fikranin
uygulanmasinda, ¢ocuk hakkinda birinci fikrada belirtilen tedbirlerden birisine de karar

verilebilir.

Kuruma basvuru

Madde 6- (1) AdIi ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, korunma ihtiyaci olan ¢ocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir. Cocuk ile cocugun bakimindan sorumlu kimseler ¢ocugun
korunma altina alinmasi amaciyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bagvurabilir.

(2) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kendisine bildirilen olaylarla ilgili

olarak gerekli arastirmay1 derhal yapar.

Koruyucu ve destekleyici tedbir karari alinmasi

Madde 7- (1) Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari; cocugun anast,
babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ve Cumbhuriyet savcisinin istemi lizerine veya re'sen ¢ocuk hakimi tarafindan alinabilir.

(2) Tedbir karar1 verilmeden 6nce ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yaptirilabilir.

(3) Tedbirin tiirii kararda gosterilir. Bir veya birden fazla tedbire karar verilebilir.

(4) Hakim, hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbire karar verdigi ¢ocugun denetim
altina alinmasina da karar verebilir.

(5) Hakim, cocugun gelisimini géz Oniinde bulundurarak koruyucu ve destekleyici
tedbirin kaldirilmasina veya degistirilmesine karar verebilir. Bu karar acele hallerde, ¢ocugun
bulundugu yer hakimi tarafindan da verilebilir. Ancak bu durumda karar, 6nceki karar1 alan

hakim veya mahkemeye bildirilir.
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(6) Tedbirin uygulanmasi, onsekiz yasin doldurulmasiyla kendiliginden sona erer.
Ancak hakim, egitim ve 6grenimine devam edebilmesi i¢in ve rizasi alinmak suretiyle tedbirin
uygulanmasina belli bir siire daha devam edilmesine karar verebilir.

(7) Mahkeme, korunma ihtiyaci olan ¢cocuk hakkinda, koruyucu ve destekleyici tedbir
kararinin yaninda 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine goére
velayet, vesayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda da karar vermeye
yetkilidir.

Tedbirlerde yetki

Madde 8- (1) Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici
tedbirler, cocugun menfaatleri bakimindan kendisinin, ana, baba, vasisi veya birlikte yasadigi
kimselerin bulundugu yerdeki ¢ocuk hakimince alinir.

(2) Tedbir kararlarinin uygulanmasi, karar1 veren hakim veya mahkemece en geg iiger
aylik siirelerle incelettirilir.

(3) Hakim veya mahkeme; denetim memurlari, ¢ocugun velisi, vasisi, bakim ve
gbzetimini iistlenen kimselerin, tedbir kararini yerine getiren kisi ve kurulusun temsilcisi ile
Cumhuriyet savcisinin talebi iizerine veya re'sen ¢ocuga uygulanan tedbirin sonuglarini

inceleyerek kaldirabilir, siiresini uzatabilir veya degistirebilir.

Acil korunma karar1 alinmasi

Madde 9- (1) Derhal korunma altina alinmasini gerektiren bir durumun varlig1 halinde
cocuk, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bakim ve goézetim altina
alindiktan sonra acil korunma kararmin alinmasi i¢in Kurum tarafindan ¢ocugun Kuruma
geldigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin icinde ¢ocuk hakimine miiracaat edilir. Hakim
tarafindan, ii¢ giin icinde talep hakkinda karar verilir. Hakim, ¢ocugun bulundugu yerin gizli
tutulmasina ve gerektiginde kisisel iliskinin tesisine karar verebilir.

(2) Acil korunma karar1 en fazla otuz giinliik siire ile sinirli olmak iizere verilebilir. Bu
siire i¢cinde Kurumca c¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yapilir. Kurum, yaptigi inceleme
sonucunda, tedbir karar1 alinmasinin gerekmedigi sonucuna varirsa bu yondeki goriisiinii ve
saglayacagi hizmetleri hakime bildirir. Cocugun, ailesine teslim edilip edilmeyecegine veya
uygun goriilen baskaca bir tedbire hakim tarafindan karar verilir.

(3) Kurum, ¢ocuk hakkinda tedbir karar1 alinmasi gerektigi sonucuna varirsa hakimden
koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 verilmesini talep eder.

Bakim ve barinma kararlarinin yerine getirilmesi

Madde 10- (1) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan, kendisine
intikal eden olaylarda gerekli onlemler derhal alinarak cocuk, resmi veya 6zel kuruluslara
yerlestirilir.
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Cocuklara ozgii giivenlik tedbiri
Madde 11- (1) Bu Kanunda diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbirler, suca
siiriiklenen ve ceza sorumlulugu olmayan c¢ocuklar bakimindan, ¢ocuklara 6zgii giivenlik

tedbiri olarak anlasilir.

Akil hastahig:
Madde 12- (1) Suga siiriiklenen ¢ocugun ayni zamanda akil hastasi olmasi halinde,
26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 31 inci maddesinin birinci ve ikinci

fikralar1 kapsamina giren ¢ocuklar hakkinda, cocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanir.

Tedbir kararlarinda usiil

Madde 13- (1) Bu Kanunun 7 nci maddesinin yedinci fikrasinda 6ngdriilen durumlar
hari¢ olmak iizere, suga siiriikklenen ve ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuklarla korunma ihtiyaci
olan ¢ocuklar hakkinda durugsma yapilmaksizin tedbir karari verilir. Ancak, hadkim zaruret
gordiigii hallerde durusma yapabilir.

(2) Tedbir kararinin verilmesinden 6nce yeterli idrak giiciine sahip olan ¢ocugun goriisii

alinir, ilgililer dinlenebilir, cocuk hakkinda sosyal inceleme raporu diizenlenmesi istenebilir.

Kanun yolu
Madde 14- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore, ¢ocuk hakimi tarafindan alinan tedbir
kararlarina kars1 itiraz yolu agiktir. Itiraz, 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanununun itiraza iligkin hiikiimlerine gore en yakin ¢ocuk mahkemesine yapilir.

IKINCI KISIM

Sorusturma ve Kovusturma

BIRINCI BOLUM
Sorusturma

Sorusturma

Madde 15- (1) Suga siiriiklenen ¢ocuk hakkindaki sorusturma ¢ocuk biirosunda goérevli
Cumhuriyet savcisi tarafindan bizzat yapilir.

(2) Cocugun ifadesinin alinmasi veya cocuk hakkindaki diger islemler sirasinda,
cocugun yaninda sosyal ¢alisma gorevlisi bulundurulabilir.

(3) Cumbhuriyet savcist sorusturma sirasinda gerekli goriildiiglinde ¢ocuk hakkinda

koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasini cocuk hakiminden isteyebilir.

Cocugun gozaltinda tutulmasi

Madde 16- (1) Gozaltina alinan ¢ocuklar, kollugun ¢ocuk biriminde tutulur.
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(2) Kollugun c¢ocuk biriminin bulunmadig1 yerlerde cocuklar, gézaltina alinan
yetiskinlerden ayri1 bir yerde tutulur.

Istirak halinde islenen suclar

Madde 17- (1) Cocuklarin yetigkinlerle birlikte su¢ islemesi halinde, sorusturma ve
kovusturma ayr yiiriitiiliir.

(2) Bu halde de ¢ocuklar hakkinda gerekli tedbirler uygulanmakla beraber, mahkeme
lizum gordiigl takdirde cocuk hakkindaki yargilamay1 genel mahkemedeki davanin sonucuna
kadar bekletebilir.

(3) Davalarin birlikte yiiriitiilmesinin zorunlu goriilmesi halinde, genel mahkemelerde,
yargilamanin her asamasinda, mahkemelerin uygun bulmasi sartiyla birlestirme karari
verilebilir. Bu takdirde birlestirilen davalar genel mahkemelerde goriiliir.

Cocugun nakli
Madde 18- (1) Cocuklara zincir, kelepge ve benzeri aletler takilamaz. Ancak; zorunlu
héllerde ¢ocugun kagmasini, kendisinin veya bagkalarmin hayat veya beden biitiinliikleri

bakimindan dogabilecek tehlikeleri 6nlemek icin kolluk tarafindan gerekli 6nlem alinabilir.

Kamu davasimin a¢ilmasinin ertelenmesi

Madde 19- (Degisik: 6/12/2006-5560/39 md.)

(1) Cocuga yiiklenen sugtan dolay1 Ceza Muhakemesi Kanunundaki kosullarin varligi
halinde, kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesi karar1 verilebilir. Ancak, bu kisiler agisindan
erteleme stiresi li¢ yildir.

(2) (Ek:17/10/2019-7188/33 md.) Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen hapis cezasinin iist siniri, on bes yasini doldurmamis gocuklar

bakimindan bes yil olarak uygulanir.

AdIi kontrol

Madde 20- (1) Suga stiriiklenen g¢ocuklar hakkinda sorusturma veya kovusturma
evrelerinde adli kontrol tedbiri olarak Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu maddesinde
sayilanlar ile agagidaki tedbirlerden bir ya da birkagina karar verilebilir:

a) Belirlenen ¢evre sinirlar1 disina ¢ikmamak.

b) Belirlenen bazi yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere gidebilmek.

c¢) Belirlenen kisi ve kuruluslarla iliski kurmamak.

(2) Ancak bu tedbirlerden sonug alinamamasi, sonug alinamayacaginin anlagilmasi veya
tedbirlere uyulmamasi durumunda tutuklama karar1 verilebilir.

(3) (Ek:14/4/2020-7242/54 md.) Denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan takip
edilen ¢ocuk i¢in adli kontrol siiresince rehberlik edecek bir uzman gorevlendirilir ve ¢ocuk
hakkinda yapilacak ihtiya¢ degerlendirmesine gore iyilestirme ¢aligmalart yiiriitiiliir.
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Tutuklama yasagi
Madde 21- (1) Onbes yasini doldurmamis ¢ocuklar hakkinda tist sinir1 bes y1li1 agmayan
hapis cezasini gerektiren fiillerinden dolay1 tutuklama karar1 verilemez.

IKINCi BOLUM
Kovusturma

Durusma

Madde 22- (1) Cocuk, velisi, vasisi, mahkemece gorevlendirilmis sosyal ¢aligma gorevlisi,
cocugun bakimini lstlenen aile ve kurumda bakiliyorsa kurumun temsilcisi durusmada hazir
bulunabilir.

(2) Mahkeme veya hakim, ¢ocugun sorgusu veya ¢ocuk hakkindaki diger islemler
sirasinda ¢ocugun yaninda sosyal ¢aligma gorevlisi bulundurabilir.

(3) Durugmalarda hazir bulunan ¢ocuk, yarar1 gerektirdigi takdirde durugma salonundan
cikarilabilecegi gibi sorgusu yapilmis ¢ocugun durusmada hazir bulundurulmasma da gerek
gortilmeyebilir.

Hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi

Madde 23- (Degisik: 6/12/2006-5560/40 md.)

(1) Cocuga yiiklenen suctan dolay1 yapilan yargilama sonunda, Ceza Muhakemesi
Kanunundaki kosullarin varligi halinde, mahkemece hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verilebilir. Ancak, bu kisiler agisindan denetim stiresi {i¢ yildir.

Uzlasma
Madde 24- (Degisik: 6/12/2006-5560/41 md.)
(1) Ceza Muhakemesi Kanununun uzlagsmaya iligkin hiikiimleri suga siiriiklenen

cocuklar bakimindan da uygulanir.

UCUNCU KISIM
Mahkemeler ve Cumhuriyet Savcihigi

BIRINCI BOLUM
Mahkemelerin Kurulus, Gorev ve YetKisi

Mahkemelerin kurulusu

Madde 25- (1) Cocuk mahkemesi, tek hakimden olusur. Bu mahkemeler her il
merkezinde kurulur. Ayrica, bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu g6z oniinde tutularak
belirlenen ilgelerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak
kurulabilir. I3 durumunun gerekli kildig1 yerlerde gocuk mahkemelerinin birden fazla dairesi
olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. Cocuk mahkemelerinde yapilan durusmalarda
Cumhuriyet savcist bulunmaz. Mahkemelerin bulundugu yerlerdeki Cumhuriyet savcilari,

cocuk mahkemeleri kararlarina karsi kanun yoluna bagvurabilirler.
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(2) Cocuk agir ceza mahkemelerinde bir baskan ile yeteri kadar {iye bulunur ve
mahkeme bir bagkan ve iki liye ile toplanir. Bu mahkemeler bdlgelerin cografi durumlari ve is
yogunlugu goz oniinde tutularak belirlenen yerlerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
olumlu gériisii almarak kurulur. Is durumunun gerekli kildigi yerlerde cocuk agir ceza

mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir.

Mahkemelerin gorevi

Madde 26- (1) Cocuk mahkemesi, asliye ceza mahkemesi ile sulh ceza mahkemesinin
gorev alanina giren suclar bakimindan, suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda agilacak davalara
bakar.

(2) Cocuk agir ceza mahkemesi, ¢ocuklar tarafindan islenen ve agir ceza mahkemesinin
gorev alanina giren suglarla ilgili davalara bakar.

(3) Mahkemeler ve ¢ocuk hakimi, bu Kanunda ve diger kanunlarda yer alan tedbirleri
almakla gorevlidir.

(4) Cocuklar hakkinda agilan kamu davalari, Kanunun 17 nci maddesi hiikiimleri sakl

kalmak kaydiyla bu Kanunla kurulan mahkemelerde goriiliir.

Mahkemelerin yarg ¢cevresi

Madde 27- (1) Cocuk mahkemelerinin yargi ¢evresi, kuruldugu il ve ilgenin miilki
sinirlartyla belirlenir.

(2) Cocuk agir ceza mahkemelerinin yargi ¢evresi, bulunduklari il merkezi ve ilgeler ile
bunlara adli yonden baglanan ilgelerin idari sinirlaridir.

(3) Cografi durum ve is yogunlugu géz oniinde tutularak cocuk mahkemeleri ile ¢ocuk
agir ceza mahkemelerinin yargi g¢evresinin belirlenmesine veya degistirilmesine Adalet

Bakanliginin 6nerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir.

Hakimlerin atanmalan

Madde 28- (1) Mahkemelere, atanacaklar1 bolgeye veya bir alt bolgeye hak kazanmas,
adli yargida gorevli, tercihan ¢ocuk hukuku alaninda uzmanlagmis, cocuk psikolojisi ve sosyal
hizmet alanlarinda egitim almis olan hakimler ve Cumhuriyet savcilar1 arasindan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir.

(2) Atamalarda istekli olanlarla daha 6nce bu gorevlerde bulunmus olanlara 6ncelik
taninir.

(3) Herhangi bir nedenle gorevine gelemeyen hakimin yerine bu hakim goérevine
baslayincaya veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yetkilendirme yapilincaya kadar o
yerdeki hakimlerden hangisinin bakacagi, birinci fikrada aranan nitelikler de gozetilerek adli

yarg1 adalet komisyonu baskaninca belirlenir.
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IKINCi BOLUM
Cumbhuriyet Saveiligi ve Kolluk
Cumbhuriyet savciligl cocuk biirosu
Madde 29- (1) Cumhuriyet bagsavciliklarinda bir ¢ocuk biirosu kurulur. Cumhuriyet
bagsavcisinca 28 inci maddenin birinci fikrasinda 6ngdriilen nitelikleri haiz olanlar arasindan

yeterli sayida Cumhuriyet savcisi, bu biiroda gorevlendirilir.

Cocuk biirosunun gorevleri

Madde 30- (1) Cocuk biirosunun gérevleri;

a) Suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkindaki sorusturma iglemlerini yiiriitmek,

b) Cocuklar hakkinda tedbir alinmasi gereken durumlarda, gecikmeksizin tedbir
alimmasini saglamak,

¢) Korunma ihtiyact olan, su¢ magduru veya suca siiriiklenen ¢ocuklardan yardima,
egitime, ise, barinmaya ihtiyaci olan veya uyum gii¢liigli cekenlere ihtiya¢ duyduklar1 destek
hizmetlerini saglamak tizere, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi i¢inde ¢alismak, bu gibi durumlar1 ¢ocuklar1 korumakla gorevli kurum ve kuruluglara
bildirmek,

d) Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, bu gorevler ¢cocuk biirosunda gorevli

olmayan Cumbhuriyet savcilari tarafindan da yerine getirilebilir.

Kollugun ¢ocuk birimi

Madde 31- (1) Cocuklarla ilgili kolluk gdrevi, oncelikle kollugun ¢ocuk birimleri
tarafindan yerine getirilir.

(2) Kollugun ¢ocuk birimi, korunma ihtiyac1t olan veya suca siiriikklenen cocuklar
hakkinda igleme baglandiginda durumu, ¢ocugun veli veya vasisine veya ¢ocugun bakimini
iistlenen kimseye, baroya ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna, ¢cocuk resmi bir
kurumda kaliyorsa ayrica kurum temsilcisine bildirir. Ancak, ¢ocugu suca azmettirdiginden veya
istismar ettiginden siiphelenilen yakinlarina bilgi verilmez.

(3) Cocuk, kollukta bulundugu sirada yaninda yakinlarindan birinin bulunmasina imkan
saglanir.

(4) Kollugun cocuk birimlerindeki personeline, kendi kurumlari tarafindan g¢ocuk
hukuku, ¢ocuk suglulugunun 6nlenmesi, ¢ocuk gelisimi ve psikolojisi, sosyal hizmet gibi
konularda egitim verilir.

(5) Cocugun korunma ihtiyaci i¢inde bulundugunun bildirimi ya da tespiti veya
hakkinda acil korunma karar1 almak i¢in beklemenin, ¢ocugun yararina aykiri olacagini
gosteren nedenlerin varligi halinde kollugun ¢ocuk birimi, durumun gerektirdigi 6nlemleri
almak suretiyle ¢ocugun giivenligini saglar ve miimkiin olan en kisa siirede Sosyal Hizmetler

ve Cocuk Esirgeme Kurumuna teslim eder.
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Gorevlilerin egitimleri

Madde 32- (1) Mahkemelerde gorevlendirilecek hakimler ve Cumhuriyet savcilari ile
sosyal calisma gorevlilerine ve denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliiglinde
gorevli denetim gorevlilerine, adaylik donemlerinde Adalet Bakanliginca belirlenen esaslara
uygun ¢ocuk hukuku, sosyal hizmet, cocuk gelisimi ve psikolojisi gibi konularda egitim verilir.

(2) Mahkemelere gorevlendirilenlerin, gorevleri siiresince, alanlarinda uzmanlasmalarini
saglama ve kendilerini gelistirmelerine yonelik hizmet i¢i egitim almalar1 saglanr.?

(3) Hizmet Oncesi ve hizmet ici egitimin usll ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Sosyal inceleme

Sosyal calisma gorevlileri

Madde 33- (1) (Degisik ciimle:17/10/2019-7188/35 md.) Adalet Bakanliginca en az
lisans 6grenimi gérmiis olanlar arasindan yeterli sayida sosyal ¢alisma gorevlisi mahkemelere
gorevlendirilmek iizere adliyelere atanir. Atamada; cocuk ve aile sorunlari ile gocuk hukuku ve
cocuk suglulugunun 6nlenmesi alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olanlar tercih edilir.

(2) Mahkemelere gorevlendirilen veya bu Kanun kapsamindaki tedbirleri uygulayan
sosyal ¢alisma gorevlilerine almakta olduklari ayliklariin briit tutarinin yiizde ellisi oraninda
odenek verilir.’

(3) Bu gorevlilerin bulunmamasi, gorevin bunlar tarafindan yapilmasinda fiili veya
hukuki bir engel bulunmasi ya da baska bir uzmanlik dalina ihtiya¢ duyulmasi gibi durumlarda,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda caligsanlar ile serbest meslek icra eden birinci fikrada
ongoriilen nitelikleri haiz kimseler de sosyal ¢caligsma gorevlisi olarak gorevlendirilebilirler.

(4) Hakkinda sosyal inceleme yapilacak ¢ocugun, incelemeye tabi tutulacak cevresi
mahkemenin yetki alan1 disinda ise, davay1 goren mahkemenin talimatina bagli olarak cocugun
bulundugu yerdeki mahkemece inceleme yaptirilir. Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde kalan
yerlerde bu inceleme, davayr goren mahkemeye bagli olarak calisan sosyal c¢alisma

gorevlilerince yapilabilir.

Sosyal ¢alisma gorevlilerinin gorevleri
Madde 34- (1) Sosyal ¢aligma gorevlilerinin gorevi;
a) Gorevlendirildikleri cocuk hakkinda derhal sosyal inceleme yapmak, hazirladiklar

raporlar1 kendilerini gorevlendiren mercie sunmak,

2 17/10/2019 tarihli ve 7188 sayili Kanunun 34 iincii maddesiyle bu fikrada yer alan “atananlarin,” ibaresi
“goreviendirilenlerin,” seklinde degistirilmistir.

3.17/10/2019 tarihli ve 7188 sayili Kanunun 35 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “atanan ve bu Kanun
kapsamindaki tedbirleri uygulayan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda gorevli” ibaresi
“gorevlendirilen veya bu Kanun kapsamindaki tedbirleri uygulayan” seklinde degistirilmistir.
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b) Suga siiriiklenen c¢ocugun ifadesinin alinmasi veya sorgusu sirasinda yaninda
bulunmak,

¢) Bu Kanun kapsaminda mahkemeler ve ¢ocuk hakimleri tarafindan verilen diger
gorevleri yerine getirmektir.

(2) Ilgililer, sosyal ¢alisma gorevlilerinin ¢alismalar1 sirasinda kendilerine yardimei
olmak ve ¢ocuk hakkinda istenen bilgileri vermek zorundadir.

(3) Sosyal calisma gorevlilerinin, gorevleri sirasinda yaptiklar1 ve hakim tarafindan
takdir edilen masraflart Cumhuriyet bagsavciliginin sugiistii 6deneginden 6denir.

Sosyal inceleme

Madde 35- (1) Bu Kanun kapsamindaki c¢ocuklar hakkinda mahkemeler, ¢ocuk
hakimleri veya Cumhuriyet savcilarinca gerektiginde ¢ocugun bireysel ozelliklerini ve sosyal
cevresini gosteren inceleme yaptirilir. Sosyal inceleme raporu, ¢ocugun, isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonuclarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme yeteneginin
mahkeme tarafindan takdirinde g6z 6nilinde bulundurulur.

(2) Derhal tedbir alinmasini gerektiren durumlarda sosyal inceleme daha sonra da
yaptirilabilir.

(3) Mahkeme veya cocuk hakimi tarafindan c¢ocuk hakkinda sosyal inceleme
yaptirilmamasi halinde, gerekgesi kararda gosterilir.

DORDUNCU BOLUM
Denetim
Denetim altina alma karan
Madde 36- (1) Hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 verilen, kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi karar1 onanan, hitkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilen
cocugun denetim altina alinmasina karar verilebilir.

Denetim gorevlisinin gorevlendirilmesi

Madde 37- (1) Denetim altina alinan ¢ocukla ilgili olarak denetimli serbestlik ve yardim
merkezi sube miidiirliigii tarafindan bir denetim gorevlisi gorevlendirilir. Ancak, korunma
ihtiyaci olan ¢ocuklar veya sug tarihinde oniki yasini bitirmemis suca siirliklenen ¢ocuklar ile
cocugun aileye teslimi yoniinde karar verilmesi halinde, bu ¢ocuklar hakkinda denetim goérevi
gozetim esaslarina gore Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yerine
getirilir.

(2) Gorevlendirme sirasinda ¢ocugun kisisel 6zellik ve ihtiyaglar1 dikkate alinir ve
cocuga kolay ulasabilecek olanlar tercih edilir.

Denetim gorevlisinin gorevleri

Madde 38- (1) Denetim gorevlisinin gorevleri sunlardir:

a) Kararla ulagilmak istenen amacin ger¢eklesmesi i¢in gocugun egitim, aile, kurum, is
ve sosyal ¢evreye uyumunu saglamak iizere onu desteklemek, yardimer olmak, gerektiginde
onerilerde bulunmak.
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b) Cocuga egitim, is, destek alabilecegi kurumlar, haklar1 ve haklarin1 kullanma
konularinda rehberlik etmek.

¢) Ihtiya¢ duyacagi hizmetlerden yararlanmasinda ¢ocuga yardimei olmak.

d) Kaldig1 yerleri ve iliski kurdugu kisileri ziyaret ederek ¢ocugun i¢inde yasadigi
sartlari, ailesi ve ¢evresiyle iliskilerini, egitim ve ig durumunu, bos zamanlarin1 degerlendirme
faaliyetlerini yerinde incelemek.

e) Alinan kararin uygulanmasini, bu uygulamanin sonuglarin1 ve ¢ocuk iizerindeki
etkilerini izlemek, tabi tutuldugu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini denetlemek.

f) Cocugun gelisimi hakkinda, liger aylik siirelerle Cumhuriyet savcisi veya mahkemeye
rapor vermek.

(2) Denetim gorevlisi, gorevini yerine getirirken gerektiginde ¢ocugun ana ve babasi,
vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse ve 6gretmenleriyle igbirligi yapar.

(3) Cocugun ana ve babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse ¢ocugun
devam ettigi okul, igyeri veya g¢ocukla ilgili bilgiye sahip kurumlarin yetkilileri, denetim
gorevlisine yardimei olmak, gorevi geregince istedigi bilgileri vermek zorundadirlar.

(4) Cocugun yakinlar1 denetim gorevlisinin yetkilerine miidahale edemezler.

Denetim plani ve raporu

Madde 39- (1) Cocuga uygulanacak denetimin yontemi, denetim gorevlisince, sosyal
incelemeyi yapan uzman veya sosyal ¢alisma gorevlisi ile birlikte, gérevlendirmeyi takip eden
on giin i¢inde hazirlanacak bir planla belirlenir.*

(2) Denetim plani hazirlanirken;

a) Cocuk hakkinda alinan tedbirin amaci, niteligi ve siiresi,

b) Cocugun ihtiyaclari,

¢) Cocugun i¢inde bulundugu tehlike halinin ciddiyeti,

d) Cocugun ana ve babasi, vasisi, bakim ve gdzetiminden sorumlu kimse tarafindan
cocuga verilen destegin derecesi,

e) Suga siiriiklenmesi sebebiyle tedbir alinmis ise sug teskil eden fiilin mahiyeti,

f) Cocugun goriisii,

Dikkate alinir.

(3) Denetim plani, mahkeme veya ¢ocuk hakimince onaylandiktan sonra derhal uygulanir.
Denetim gorevlisi, kararin uygulama bigimi, ¢ocuk iizerindeki etkileri ile ¢gocugun ana ve babasi,
vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimselerin veya kurumlarin ¢ocuga karsi
sorumluluklarmi geregince yerine getirip getirmedikleri, kararin degistirilmesini gerektirir bir
durum olup olmadig1 ve istenen diger hususlarda her ay, ayrica talep halinde mahkeme veya

cocuk hakimine rapor verir.

417/10/2019 tarihli ve 7188 sayili Kanunun 37 nci maddesiyle bu fikrada yer alan “mahkeme nezdindeki” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmigtir.
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Denetimin sona ermesi

Madde 40- (1) Denetim, kararda ongoriilen siirenin dolmasiyla sona erer. Tedbirden
beklenen yararin elde edilmesi halinde denetim, siirenin dolmasindan 6nce de kaldirilabilir.

(2) Denetim, ¢ocugun baska bir suctan dolay1r tutuklanmasi veya cezasinin yerine

getirilmesine baslanmakla sona erer.

Sosyal inceleme ve denetim raporlar1 hakkinda bilgi edinme

Madde 41- (1) Sosyal inceleme raporu ile denetim plan1 ve raporunun birer drnegini
cocugun avukati veya yasal temsilcisi Cumhuriyet savcisindan, mahkemeden veya g¢ocuk
hakiminden alabilir. Cocuga raporun igerigi hakkinda bilgi verilir.

(2) Ancak, ¢ocuk ve avukati hari¢ olmak iizere birinci fikrada gosterilen kisilerin sosyal
inceleme raporu ile denetim plani ve raporu hakkinda bilgi sahibi olmasinin ¢cocugun yararina

aykirt olduguna kanaat getirilirse, bunlarin incelenmesi kismen veya tamamen yasaklanabilir.

DORDUNCU KISIM?
Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasi

Gorevli ve yetkili birim

MADDE 41/A- (Ek:24/11/2021-7343/39 md.)

(1) Cocuk teslimi veya cocukla kisisel iliski kurulmasina dair aile mahkemeleri
tarafindan verilen ilam veya tedbir kararlari, ¢ocugun istiin yarar1 esas alinarak, Adalet
Bakanliginca kurulan adli destek ve magdur hizmetleri midiirliiklerince bu Kisim hiikiimlerine
gore yerine getirilir.

(2) Mudiirliiklerde miidiir, yeteri kadar miidiir yardimcisi ve personel ile psikolog,
pedagog ve sosyal calismaci Adalet Bakanligi tarafindan gorevlendirilir.

(3) Miidiirlik bulunmayan yerlerde bu Kisim kapsaminda yer alan gorevler, Adalet
Bakanliginca belirlenen hukuk mahkemeleri yazi isleri miidiirliigii tarafindan yerine getirilir.

(4) Ilam ve tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde ¢ocugun yerlesim yeri miidiirliigii
yetkilidir.

(5) Ilam ve tedbir kararlar1 miidiirliik tarafindan gérevlendirilen psikolog, pedagog,
sosyal calismaci, cocuk gelisimci ve rehber 6gretmen gibi uzmanlar, uzmanin bulunmadigi
yerlerde ise 6gretmen marifetiyle yerine getirilir.

(6) [lam ve tedbir kararlarim yerine getirmek i¢in miidiirliigiin talebi iizerine, valilikler
tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli, besinci fikrada belirtilen uzmanlarin yer
aldig1 bir gorevli listesi olusturulur. Bu uzmanlarin yeterli sayida olmamasi halinde 6gretmenler
de listeye dahil edilir. Bu listede yer alan uzman ve 6gretmenlerin goérev yapacaklar1 yer ve

tarihler mudurliikler tarafindan belirlenir.

3 24/11/2021 tarihli ve 7343 sayili Kanunun 39 uncu maddesiyle Kanununa 41 inci maddesinden sonra gelmek
tizere bashg ile birlikte Dérdiincii Kisim eklenmis, mevcut Dordiincii Kisim, Besinci Kisim olarak teselsiil
ettirilmigtir.
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Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesi

MADDE 41/B- (Ek:24/11/2021-7343/40 md.)

(1) Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlari, yiikiimliisii tarafindan rizasiyla
yerine getirilmedigi takdirde hak sahibi, ilam veya tedbir kararinin yerine getirilmesi i¢in
midiirliige basvurabilir.

(2) Talebi alan miidiirliik, her tiirli iletisim vasitasini kullanarak yiikiimliiyle irtibata
gecer ve midiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte hak sahibine teslim edilmek {izere
cocugun belirlenen yere getirilmesini derhal bildirir; bu bildirimin yapildigini veya yiikiimliiyle
irtibat kurulamadigini tutanaga baglar.

(3) Yikiimliiyle irtibat kurulamaz veya ylikiimlii cocugu getirmeyecegini beyan ederse
yahut yiikiimli ¢cocugu belirlenen yere getirmezse miidiirliikk, derhal yiikiimliiye, cocugun
teslimine dair bir teslim emri gonderir. Emir, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore yiikiimliiye teblig edilir. Bu emirde asagidaki hususlar yer alir:

a) Miidiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte gocugu emirde belirtilen yere getirmek
zorunda oldugu.

b) Cocugu emirde belirtilen yere getirmesine engel teskil edecek derecede hakli bir
mazereti varsa teslim giinlinden 6nce miidiirliige bildirimde bulunarak ¢ocugun miidiirliikkce
alimmasini talep etmesi gerektigi.

¢) Cocugu getirmez veya hakli mazereti nedeniyle miidiirliikce alinmasini talep
etmezse, cocugun, uzman veya ogretmen marifetiyle gerekirse kolluktan yardim alinarak ve zor
kullanilarak teslim alinacagi.

d) Emrin gereginin yerine getirilmemesi halinde disiplin hapsiyle cezalandirilacagi.

e) Miidiirliik¢e yapilan is ve islemlere karsi, 6grenme veya teblig tarihinden itibaren bir
hafta icinde, islemi yapan miidiirliigiin bulundugu yer aile mahkemesine sikayette
bulunabilecegi.

(4) Midiirliigiin belirledigi yere getirilen veya yiikiimliinlin hakli mazereti nedeniyle
miidiirliik¢e alinan ¢ocuk hak sahibine teslim edilir.

(5) Yiikiimlii, emrin geregini yerine getirmezse, ¢ocuk nerede bulunursa bulunsun
midiirliik tarafindan alinarak hak sahibine teslim edilir. Bu halde kolluktan yardim istenebilir.
Kolluk birimleri, zor kullanma dahil bu konudaki talepleri derhal yerine getirir.

(6) Cocuk hak sahibine teslim edildikten sonra ytlikiimli hakli bir sebep olmaksizin
cocugu tekrar alirsa ayrica yeni bir hilkkme veya yiikiimliiyle irtibata gegmeye ya da teslim emri
tebligine gerek olmaksizin ¢ocuk besinci fikra uyarinca hak sahibine teslim edilir.

(7) Cocugun {istiin yararinin gerektirdigi hallerde miidiirliik, yilikiimliyle irtibata
gecmeye veya teslim emri tebli§ine gerek olmaksizin dogrudan besinci fikra hiikmiini
uygulayabilir.

Cocukla Kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesi

MADDE 41/C- (Ek:24/11/2021-7343/41 md.)

(1) Cocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlari, yiikiimliisii
tarafindan rizasiyla yerine getirilmedigi takdirde hak sahibi, ilam veya tedbir kararinin yerine
getirilmesi i¢in midiirliige basvurabilir.
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(2) Talebi alan miidiirliik, her tiirli iletisim vasitasini kullanarak yiikiimliiyle irtibata
gecer; ilam veya tedbir kararinda belirtilen giin ve saatte hak sahibine teslim edilmek tizere
cocugun miidiirliik tarafindan belirlenen yere getirilmesini derhal bildirir; bu bildirimin
yapildigini veya yiikiimliiyle irtibat kurulamadigini tutanaga baglar.

(3) Yikiimliyle irtibat kurulamaz veya ylikiimlii cocugu getirmeyecegini beyan ederse
yahut belirlenen yere getirmezse miidiirlilk, derhal yiikiimliye, cocukla kisisel iliski
kurulmasina dair bir teslim emri gonderir. Emir, 7201 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yukiimliiye teblig edilir. Bu emirde asagidaki hususlar yer alir:

a) Ilam veya tedbir kararinda belirtilen giin ve saatte, giin ve saatin belirtilmemesi
halinde miudiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte ¢ocugu emirde belirtilen yere getirmek
zorunda oldugu.

b) Cocugu emirde belirtilen yere getirmesine engel teskil edecek derecede hakli bir
mazereti varsa teslim giinlinden once miidiirliige bildirimde bulunarak ¢ocugun miidiirliikkce
alimmasini talep etmesi gerektigi.

¢) Ilam veya tedbir karar1 kapsaminda emrin tebliginden sonraki donemde de (a) ve (b)
bentlerindeki yiikiimliiliigiiniin devam edecegi, bunun i¢in yeniden emir ¢ikarilmayacagi.

d) Emrin gereginin yerine getirilmemesi halinde disiplin hapsiyle cezalandirilacagi.

e) Yerlesim yeri veya iletisim bilgilerinin degismesi halinde yeni adres veya iletisim
bilgilerinin miidiirliige derhal bildirilmesi gerektigi.

f) Miidiirliikk¢e yapilan is ve islemlere karsi, 6§renme veya teblig tarihinden itibaren bir
hafta icinde, islemi yapan miidiirliigiin bulundugu yer aile mahkemesine sikayette
bulunulabilecegi.

(4) Miidiirliigiin belirledigi yere getirilen cocuk hak sahibine teslim edilir. Hak sahibine;
ilam veya tedbir kararinda belirtilen siirenin bitiminde ¢ocugu, belirlenen yere getirmek
zorunda oldugu, ¢ocugu getirmez veya kendisinden kaynaklanmayan makul sebepler harig
olmak iizere gec getirirse disiplin hapsiyle cezalandirilacagi, hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulacagi hususu tutanaga baglanarak teblig edilir. Cocuk, belirlenen yere getirilmezse hak
sahibi hakkinda midiirliik tarafindan su¢ duyurusunda bulunulur ve miiteakip siire¢ hakkinda
yukiimli bilgilendirilir.

(5) Kisisel iligki kurulmasindan sonra hak sahibi tarafindan teslim yerine getirilen
cocugun yiikiimliiye veya yiikiimliiniin belirledigi kisiye teslimi miimkiin olmazsa ¢ocuk hak
sahibinde birakilir. Bu da miimkiin olmazsa miidiirliigiin talebi iizerine, aile ve sosyal hizmetler
il midiirliigi tarafindan ¢ocugun gecici olarak barinmasina yonelik tedbirler alinir.

(6) Yiikiimli haklt mazereti nedeniyle ¢ocugun miidiirliikge alinmasini talep ederse,
gerektiginde hak sahibi de hazir bulundurulmak suretiyle g¢ocuk, miidiirliik tarafindan
yukiimliiden alinarak hak sahibine teslim edilir.

(7) Hak sahibi, emrin yiikiimliiye tebliginden sonraki donemde, teslim saatinden en az
kirk sekiz saat dnce ¢ocugu teslim almaya gelecegini miidiirliige yazili olarak, elektronik
ortamda veya basvuru asamasinda beyan ettigi iletisim kanaliyla bildirmek zorundadir. Hak
sahibinin bildirimde bulunmadig1 veya gelemeyecegini bildirdigi hallerde bu husus ve ¢ocugu
emirde belirtilen yere getirme zorunlulugu bulunmadig: yiikiimliiye bildirilir. Tiim bu islemler
tutanak altina alinir.
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(8) Cocukla kisisel iliski kurulmasina dair islemlerin ¢ocugun iistiin yararini koruyacak
sekilde yerine getirilebilmesi amactyla mudiirliigiin 6nerisi lizerine aile mahkemesince, ¢ocuk,
hak sahibi veya yiikiimlii hakkinda danigsmanlik tedbiri uygulanmasina karar verilebilir.
Yiikiimliiniin teslim emrine aykiri ilk hareketinde miidiirliik yiikiimli hakkinda danigmanlik
tedbiri uygulanmasini aile mahkemesinden talep eder.

(9) ilam veya tedbir kararini rizastyla yerine getirdigini iddia eden yiikiimlii, ikinci fikra
uyarinca yapilan bildirimin veya bu bildirim yapilamamigsa tiglincii fikra uyarinca goénderilen
teslim emrinin haksiz oldugunu siiresi i¢inde sikayet yoluyla ileri stirebilir.

(10) Cocugun yerlesim yerinin degigsmesi halinde dosya resen ilgili yer miidiirliigline
gonderilir ve ilgili miidiirliik iglemlere kaldig1 yerden devam eder. Bu miidiirliik, dosyadaki
teslim emri kapsaminda sadece teslimin gergeklestirilecegi yeni yeri yiikiimliiye teblig eder.
Teslim yeri degisikligi hak sahibine her tiirlii iletisim vasitastyla bildirilir.

(11) Hak sahibi veya teslim yiikiimliisii hakkinda, 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayil1 Ailenin
Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun uyarinca gizlilik karar1 ya da
baska bir tedbire karar verilmesi halinde, teslim islemleri bu kararlar dikkate alinarak yerine
getirilir.

(12) Hak sahibi, teslim emrinin ylikiimliiye tebliginden sonraki donemde, teslim
saatinden en az kirk sekiz saat dnce gocugu teslim almaya gelecegini miidiirliige bildirdigi halde
hakl1 bir mazeret olmaksizin art arda iki kez veya bir yilda ii¢ kez gelmezse miidiirliik tarafindan
dosyanin islemden kaldirilmasina ve teslim emrinin hiikiimsiiz héle gelmesine karar verilir. Bu
karar hak sahibi ve yiikiimliiye teblig edilir.

(13) Teslim emrinin tebliginden sonraki donemde yiikiimlii en az bir y1l boyunca emrin
geregini usuliine uygun bir sekilde yerine getirir ve miiteakip donemde de kisisel iliski
kurulmasina dair mahkeme kararina uygun olarak hareket edecegini taahhiit ederse miidiirliik,
ilgili uzmanin kanaatini de alarak dosyanin islemden kaldirilmasina ve teslim emrinin
hiikiimstliz hale gelmesine karar verebilir. Bu karar hak sahibi ve yiikiimliiye teblig edilir.
Yiikiimli bu taahhiidiinii yerine getirmezse hak sahibinin talebiyle yilikiimliiye dogrudan teslim
emri teblig edilir.

Teslim mekéanlari

MADDE 41/D- (Ek:24/11/2021-7343/42 md.)

(1) Cocuk teslimi ve ¢cocukla kisisel iligski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin
yerine getirilmesine iliskin islemler, miidiirlikce belirlenen teslim mekanlarinda
gerceklestirilir.

(2) Teslim iglemleri i¢cin miidiirliigiin talebi {izerine, valilikler ve belediyeler tarafindan
elverisli teslim mekanlar1 belirlenir, yoksa olusturulur; ara¢ tahsis edilir ve siiriicii
gorevlendirilir.

(3) Teslim mekanlariin belirlenmesinde, olusturulmasinda, tefrisinde, bu mekanlarin
gilivenliginin saglanmasinda ve teslim hizmetlerinin sunumunda, kamu kurum ve kuruluslari ile
belediyeler, miidiirliige her tiirlii destegi saglamakla ytikiimliidiir.
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Sikayet ve itiraz

MADDE 41/E- (Ek:24/11/2021-7343/43 md.)

(1) Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin
yerine getirilmesine iliskin miidiirliikge yapilan islem ve verilen kararlara karsi, 6grenme veya
teblig tarihinden itibaren bir hafta icinde, islemi yapan miidiirliiglin bulundugu yer aile
mahkemesine sikayette bulunulabilir.

(2) Mahkeme, yapilan islemlerin yerine getirilmesini durdurabilir ve dosya iizerinden
veya gerektiginde ilgilileri dinlemek suretiyle ivedilikle karar verir.

(3) Sikayet tlizerine verilen karara karsi, teblig tarihinden itibaren bir hafta iginde itiraz
edilebilir. Mahkeme, itiraz1 incelemesi i¢in dosyay1 o yerde aile mahkemesinin birden fazla
dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarali daire i¢in
birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde asliye hukuk
mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayn1 hakim
olmas1 halinde ise en yakin aile mahkemesine veya asliye hukuk mahkemesine ivedilikle
gonderir. Itiraz mercii, bir hafta icinde kararmi verir. Merci, itiraz1 yerinde gériirse isin esasi
hakkinda karar verir. Itiraz iizerine verilen karar kesindir.

Cocuk teslimi ve cocukla Kisisel iliski kurulmasmma dair ilam veya tedbir
kararlarinin yerine getirilmesine muhalefet

MADDE 41/F- (Ek:24/11/2021-7343/44 md.)

(1) Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iliskin teslim
emrine aykir1 hareket edenler ile emrin gereginin yerine getirilmesini engelleyenler, bir ay
icinde yapilacak sikayet lizerine, fiil suc¢ teskil etse dahi, lic aya kadar disiplin hapsi ile
cezalandirilir.

(2) Cocukla kisisel iligki kurulmasma dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine
getirilmesine iliskin teslim emrine aykir1 hareket edenler ile emrin gere§inin yerine
getirilmesini engelleyenler, bir ay i¢inde yapilacak sikayet {lizerine, ii¢ giinden on giline kadar
disiplin hapsiyle cezalandirilir.

(3) Kisisel iliski kurulmasi i¢in kendisine ¢ocuk teslim edilen hak sahibi, ilam veya
tedbir kararinda belirtilen siirenin bitiminde ¢ocugu belirlenen yere getirmezse, bir ay iginde
yapilacak sikayet iizerine, fiil sug teskil etse dahi, ii¢ aya kadar disiplin hapsi ile cezalandirilir.

(4) Yukaridaki fikralar kapsaminda sikayete bakacak gorevli ve yetkili mahkeme, islemi
yapan mudiirliigiin bulundugu yer aile mahkemesidir.

(5) Sikayet olunana, sikayet dilekgesi ile birlikte durugsma giin ve saatini bildiren
davetiye gonderilir. Davetiyede, savunma ve delillerini durusma giliniine kadar bildirmesi
gerektigi; durugsmaya gelmedigi takdirde yargilamaya yoklugunda devam olunarak karar
verilecegi ihtar olunur. Mahkeme, durusmaya gelen sikayet olunanin, 5271 sayili Kanunun 147
nci maddesinde belirtilen haklarini hatirlatarak savunmasini alir; gerekli arastirmayi yapar;
dosyadaki delilleri degerlendirir; sikdyet olunanin teslim emrine aykir1 hareket ettigini veya
emrin gereginin yerine getirilmesini engelledigini yahut siirenin bitiminde ¢ocugu belirlenen
yere getirmedigini tespit ederse disiplin hapsi ile cezalandirilmasina, aksi takdirde sikayetin
reddine karar verir.
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(6) Disiplin hapsi ile cezalandirmaya iliskin kararlar, kesinlesmesini miiteakip
Cumbhuriyet bassavciligi tarafindan infaz edilir. Bu kararlar kesinlestigi tarihten itibaren iki yil
gectikten sonra yerine getirilemez.

(7) Sikayetten vazgegilmesi halinde veya birinci ve tigiincii fikralar bakimindan ¢ocugun
velayet hakki sahibine teslim edilmesi durumunda dava ve biitiin sonuglariyla beraber ceza
diiser.

(8) Yukaridaki fikralar uyarinca aile mahkemesince verilen kararlara karsi, 41/E

maddesinin ti¢ilincii fikrasi uyarinca itiraz edilebilir.

igerigin cikarilmasi veya erisimin engellenmesi

MADDE 41/G- (Ek:24/11/2021-7343/45 md.)

(1) Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligski kurulmasi kapsaminda ¢ocugun uzman veya
ogretmen tarafindan yilikiimliiden ya da hak sahibinden teslim alindig1 veya digerine teslim
edildigi sirada kayda alinan ses veya goriintiilerin internet ortaminda yayinlanmasi nedeniyle
kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden ilgililer, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca igerigin ¢ikarilmasi veya

erisimin engellenmesini isteyebilir.

Giderlerin karsilanmasi

MADDE 41/H- (Ek:24/11/2021-7343/46 md.)

(1) Cocuk teslimi ve ¢cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin
yerine getirilmesine iliskin yapilacak islemler, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu
ile diger kanunlar uyarinca alinmasi gereken tiim harglardan istisnadir. Ayrica bu is ve
islemlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak tiim masraflar, avukatlik {icreti hari¢, Adalet Bakanligi
biitgesinden karsilanir.

(2) Cocuk teslimi ve ¢cocukla kisisel iligski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin
yerine getirilmesine iligkin islemleri yerine getirmek tiizere gorevlendirilen uzman ve
ogretmenlere bu kapsamda fiilen gorev yaptiklar: her teslim islemi i¢in, gorevlendirilen diger
kisilere ise bu kapsamda gorev yaptiklari her giin i¢in (500) gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda 6deme yapilir. Bu
kapsamda uzman ve 6gretmenlere bir ayda yapilacak ddeme tutar1 (10000) gdsterge rakaminin,
gorevlendirilen diger kisilere ise (5000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsaytyla carpimi sonucu bulunacak tutar1 gecemez. Bu ddemeden damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz. Bu fikra uyarinca yapilacak 6demelerden kadrolu veya

sozlesmeli olup olmadigina bakilmaksizin gorevlendirilen tiim personel yararlanir. Bu fikranin
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uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanliginca belirlenir.¢

Yonetmelik

MADDE 41/i- (Ek:24/11/2021-7343/47 md.)

(1) Bu Kismin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

BESINCI KISIM’
Cesitli Hiikiimler
Uygulanacak hiikiimler
Madde 42- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanunu,
Tiirk Medeni Kanunu, 18.6.1927 tarihli ve 1086 say1l1 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile
24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hiikiimleri uygulanir.
(2) Denetim konusunda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Denetimli Serbestlik
ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Cocugun giderleri

Madde 43- (1) Cocuk hakkinda verilen koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin
giderleri Devletce ddenir. Odenecek miktar mahkemece verilecek bir karar ile tespit edilir.

(2) Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore ¢ocuga bakmakla yiikiimlii olan kimsenin
mall durumunun miisait olmasi halinde, Devlet¢ce 6denen meblagin tahsili i¢in ilgililere riicu
edilir.

Kamu gorevlisi

Madde 44- (1) Bu Kanun kapsamina giren gorevlerle baglantili olarak kamu gorevlileri
hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Kurumlar

Madde 45- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesinde yer alan koruyucu ve destekleyici
tedbirlerden;

a) (a) ve (e) bentlerinde yazili danismanlik ve barinma tedbirleri Milli Egitim Bakanligi,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve yerel yonetimler,

b) (b) bendinde yazili egitim tedbiri Milli Egitim Bakanligi ve Calisma ve Sosyal

6 28/3/2023 tarihli ve 7445 sayili Kanunun 42 nci maddesiyle bu fikrada yer alan “hafta sonu ve resmi tatil
giinlerinde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

724/11/2021 tarihli ve 7343 sayili Kanunun 39 uncu maddesiyle Kanununa 41 inci maddesinden sonra gelmek
tizere bashg ile birlikte Dérdiincii Kisim eklenmis, mevcut Dordiincii Kisim, Besinci Kisim olarak teselsiil
ettirilmigtir.
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Giivenlik Bakanligi,

¢) (c) bendinde yazili bakim tedbiri Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,

d) (d) bendinde yazili saglik tedbiri Saglik Bakanligi,

Tarafindan yerine getirilir.

(2) Bakim ve barinma tedbirlerinin yerine getirilmesi sirasinda ihtiya¢ duyulan kolluk
hizmetlerinin yerine getirilmesi, ¢ocuklarin rehabilitasyonu, egitimi ve diger bakanliklarin
gorev alanina giren diger hususlarla ilgili olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destek talepleri Milli Egitim Bakanhgi, Icisleri
Bakanlig1, Saglik Bakanligy, ilgili diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
geciktirilmeksizin yerine getirilir.

(3) Bu tedbirlerin yerine getirilmesinde kurumlarin koordinasyonu Adalet Bakanliinca

saglanir.

Kadrolar
Madde 46- (1) Bu Kanun geregince kurulacak mahkemelerin kurulus ve ¢aligsmalari

icin gerekli siniflardan yeteri kadar kadro temin edilir.

Yonetmelik

Madde 47- (1) Bu Kanunun 5 ve 10 uncu maddelerinin uygulanmasina iliskin usal ve
esaslar, Adalet Bakanlig1 ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
miistereken, diger maddelerin uygulanmasina iligskin ustl ve esaslar ise Adalet Bakanligi

tarafindan alt1 ay i¢inde ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

Madde 48- (1) 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun yiiriirliikkten kaldirilmistir.

(2) Mevzuatta, yiiriirliikten kaldirilan 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk
Mahkemelerinin Kurulugu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanuna yapilan yollamalar,

bu Kanunun ilgili hiikiimlerine yapilmis say1lir.

Gecici Madde 1- (1) 2253 sayili Kanun geregince kurulan ¢ocuk mahkemelerinde
derdest bulunan ve bu Kanun ile kurulan ¢ocuk mahkemesinin gérevine giren dava ve isler, bu
mahkemeler faaliyete gegtiginde ¢cocuk mahkemesine devredilir.

(2) Genel ceza mahkemelerinde goriilmekte olan ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte onsekiz yasini doldurmus olan saniklar hakkindaki dava ve isler gocuk mahkemeleri ile
cocuk agir ceza mahkemelerine devredilmez.

(3) Cocuk mahkemeleri ile ¢ocuk agir ceza mahkemeleri bulunmayan yerlerde, bu
mahkemeler kurulup goreve baslayincaya kadar cocuklar tarafindan islenen suglara ait

sorusturma ve kovusturmalar Cumhuriyet bagsavciliglr ve gorevli mahkemelerce bu Kanun
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hiikiimlerine gore yapilir.

(4) Cocuk mahkemesi bulunmayan yerlerde, bu mahkeme kurulup goreve baglayincaya
kadar korunma ihtiyact olan ¢ocuklar hakkinda tedbir kararlar1 gorevli aile veya asliye hukuk
mahkemelerince alinir.

(5) Adalet Bakanliginin koordinatorliigiinde ilgili bakanliklar ve bagl kuruluslar bu
Kanunun yiiriirliigii tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde koruyucu ve destekleyici tedbirleri yerine
getirmek tlizere gerekli tedbirleri alir. Ayrica, ilgili bakanliklar ve bagh kuruluglar bu amagla
sivil toplum kuruluslariyla igbirligine gidebilirler.

Gegici Madde 2- (Ek:24/11/2021-7343/48 md.)

(1) Bu Kanunun Doérdiincii Kisminin uygulanmasina iligskin yonetmelik, bu maddeyi
ihdas eden Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay ig¢inde ¢ikarilir.

(2) Bu Kanunun Dérdiincti Kisminin uygulanmasina, Adalet Bakanliginca belirlenen il
veya ilgelerde baglanir ve birinci fikra uyarinca ¢ikarilan yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en geg bir yilin sonunda iilke genelinde uygulamaya gecilir. Dérdiincti Kismin
hangi il veya il¢ede ne zaman uygulanacagi Adalet Bakanliginin resmi internet sitesinde
duyurulur.

(3) ikinci fikra uyarinca Dérdiincii Kismin heniiz uygulanmadigi yerlerde, 9/6/1932
tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun, bu maddeyi ihdas eden Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan 25, 25/a ve 25/b maddelerinin uygulanmasina devam olunur.

(4) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce gerceklesen ve 2004 sayili Kanunun
miilga 341 inci maddesi kapsaminda kalan eylemlere iliskin sikayetler, icra mahkemelerince
sonuglandirilir.

(5) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra;

a) Ugiincii fikra geregince 2004 say1l1 Kanunun miilga 25, 25/a, 25/b maddeleri uyarinca
icra dairelerince,

b) Dordiincii Kisim geregince miidiirliiklerce,

yiiriitiilen ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi siirecindeki emre veya
kararin yerine getirilmesine muhalefet eylemleri bakimindan 41/F maddesi uygulanir.

(6) Ikinci fikra uyarmca Dérdiincii Kismin uygulanmaya baslandigi il ve ilgelerde,
cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasina iliskin derdest takip
dosyalari, icra dairesince teslim veya kisisel iliski kurulmasi islemleriyle siirli olmak tizere
resen islemden kaldirilir. Su kadar ki, cocugun, bu tarih itibartyla kisisel iliski kurulmasi
kapsaminda hak sahibinde bulundugu haller bakimindan dosya, ¢cocugun yiikiimliiye teslim
edilmesinden sonra islemden kaldirilir.

(7) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel
iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasi i¢in icra daireleri nezdinde yapilacak takip islemleri, 492
sayili Kanun ile diger kanunlar uyarinca alinmasi gereken tiim harclardan istisnadir. Islemleri
yerine getiren icra miidiirlerine 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Adli Personel ile Devlet
Davalarini1 Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili1 Har¢lar Kanununun
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Bir Maddesinin Yiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde, uzman ve
ogretmenlere ise 41/H maddesinde belirtilen esaslara gore iicret 6denir. Bu is ve islemler i¢in
yapilacak tiim masraflar, avukatlik licreti hari¢, Adalet Bakanlig1 biitgesinden karsilanir. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanliginca belirlenir.

(8) Bu maddede kabul edilen usul ve esaslar, 22/11/2007 tarihli ve 5717 sayili
Uluslararas1 Cocuk Kag¢irmanin Hukuki Yo6n ve Kapsamina Dair Kanun uyarinca yapilacak

cocuk teslim islemleri bakimindan da uygulanir.

Yiiriirliik

Madde 49- (1) Bu Kanunun;

a) Suga siiriiklenen ve hakkinda bakim tedbiri uygulanan ¢ocuklar hakkinda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yerine getirilecek hizmetlere iliskin
hiikiimler ile 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi yayimi tarihinden itibaren alt1 ay
sonra,

b) 37 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesi ile 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi yayimi tarihinden itibaren bir y1l sonra,

¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

Yiiriirliige girer.

Yiiriitme
Madde 50- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

5395 SAYILI KANUNA EK VE DEGIiSIiKLiK GETiREN MEVZUATIN VEYA
ANAYASA MAHKEMESI TARAFINDAN IPTAL EDIiLEN HUKUMLERIN
YURURLUGE GIiRiS TARIHINI GOSTERIR LiSTE

Degistiren Kanunun/
KHK’nin/iptal Eden | 5395 Sayili Kanunun Degisen veya
Anayasa Mahkemesi iptal Edilen Maddeleri Yirirlage Giris Tarihi
Kararinin Numarasi
5560 19, 23,24 19/12/2006
6327 3 29/6/2012
7188 19, 32, 33, 39 24/10/2019
7242 20 15/4/2020
Dérdlncu Kisim, 41/A, 41/B, 41/C,
7343 41/D, 41/E, 41/F, 41/G, 41/H, 41/, 30/11/2021
Gegici Madde 2
7445 41/H 5/4/2023
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