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Davaci ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini isteyen . Istanbul Barosu Bagkanhg:
Vekili . Av. Atilla Ozen

Asmali Mescit Mah. Orhan Adli Apaydin Sok. No:é
(Istanbul Barosu) Beyoglu / ISTANBUL

Davali . Adalet Bakanligi / ANKARA
Vekili : Av.
Adalet Bakanligl Ek Bina B Blok K:15
Cankaya / ANKARA
istemin_Ozeti : 20/12/2017 tarihinde Adalet Bakanlidi internet

sitesinde yayimlanan "Tirkiye Arabulucular Etik Kurallar"nin iptali ve yuritilmesinin

durdurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin_Ozeti - Dava konusu dizenlemenin hukuka uygun oldugu

iddiastyla davanin ve yuriitmenin durdurulmas talebinin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi

Diigilincesi - Iptali istenen Tirkiye Arabulucular Etik Kurallan

duzenlemesinin 8. maddesinin 3. 4. ve 5. fikralarinin yuritmesinin durdurulmasi; diger

kisimlara iligkin yuriitmenin durdurulmasi isteminin ise reddi gerektigi dustnuimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danistay Onuncu Dairesince; daval idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yuritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gorilmekle yeniden incelendi, geregi gorasuld :

Dava, 20/12/2017 tarihinde Adalet Bakanh§i internet sitesinde yayimlanan "Turkiye
Arabulucular Etik Kurallari"nin iptali istemiyle agilmisgtir.

Davali idarece sunulan cevap dilekgesiyle; usul yéninden iptal davasinda, genel dava
ehliyeti yaninda, iptal davasina 6zgu "menfaat ihlali* sarti arandigi, idari iglemlerden
menfaatleri ihlal edilenlerin iptal davasi agabilecegi, davaci baronun herhangi bir menfaat
ihlalinin olmadig bu nedenle 6ncelikle davanin ehliyet yéninden reddinin gerektigi;, esas
yéniinden ise 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun "Daire
Baskanhiginin Gérevleri” baglikli 30. maddesinde arabuluculuk hizmetlerinin dizenli ve verimli

olarak ydritilmesini saglamanin yer aldigi, ayni Kanunun "Kurulun Gorevleri" baghkh 32.
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maddesinde ise arabuluculuk hizmetlerine iligkin temel ilkeler ile r%bujuculuk me§‘1@k
kurallarini belilemenin Kurulun gérevi oldugu, gerek 6325 sayil Hukuk Uﬁﬁsmazhklarmda
Arabuluculuk  Kanunu'nda gerekse Hukuk Uyusmazliklarinda Arabulucuhuk “Kanunu
Yénetmeliginde hem Arabuluculuk Kurumu hem de arabulucularia ilgili temel ilke, hak ve
yikumluliklere iligkin genel duzenlemeler yer almakta ise de; arabulucular etik kurallarinin
belirlenmesinin, énemli bir intiyacin kargilanmasi anlaminda bir zorunluluk oldugu gibi, ayni
zamanda arabuluculuk mevzuatinin Arabuluculuk Daire Bagkanligina ve Arabuluculuk
Kuruluna yukledigi bir gérevin de ifasi oldugu, iptali istenen diizenlemede yer alan ilkeler
incelendiginde, hukumlerin  Kanunun tekrarindan ibaret oldugu, davaya konu olan bu
dizenlemelerin, karsilastirmali hukuktaki etik ve uygulama kurallar dikkate alinarak tlkemizin
arabuluculuk sistemi ile sosyal ve kilturel degerlerine uyumlu olacak bigimde kaleme alindidi,
belirlenen etik kurallarin 6325 sayili Kanuna ve Yénetmelige aykir olmadigi savunuimustur.

Barolarin; dizenlemenin amacit Ve dayanaklari da dikkate alinarak  hukuk
uyusmazliklarinin  alternatif ¢6zam yollarindan olan arabuluculuk miessesesinin usul ve
esaslarinin belilenmesine iligkin mevzuat dogrultusunda dizenlenen meslek etk kurallarina
karsi dava agmakta ehliyetli olduguna oybirligiyle karar verilerek davacinin yuritmenin
durdurulmasi isteminin esasinin incelenmesine gegilmistir.

Dava dilekgesi incelendiginde; davaci baro tarafindan Arabuluculuk Kurulunun bu tir bir
diizenleme yapma yetkisinin bulunmadigindan bahisle tumine yonelik iptal isteminin yaninda,
Arabuluculuk Etik Kurallar icerisinde "Girig" kisminda yer alan "Arabuluculuk Kurulu, Etik
Kurallarimin ihlali ve bu durumun égrenilmesi halinde Kanunun 21. maddesinin ikinci
fikrasi kapsaminda ilgili arabulucunun sicilden silinmesi de dahil olmak iizere
arabuluculuk mevzuatinda éngériilen diger yaptirimlari uygulayabilir” kismi ile "Menfaat
ligkisi veya Catismasi" kenar baslikli 4. maddesinin 6. fikrasinda gecen "Ancak, taraflar agik
ve yazili onaylan ile birlikte talep ederlerse, agilan tahkim yargilamasinda hakemlik
yapabilir.” kisminin ve "Unvan Kullanimi, Reklam ve Tanitim" kenar baslikl 8. maddesinin
"(3) Arabulucu, reklam ve tanitim yaparken diristliik kuralina uygun bir tutum ve
davranis sergilemelidir. Arabulucunun, kendi nitelikleri, tecriibesi, hizmetleri ve ilicreti
konusunda verecedi bilgiler dogru olmaldir. (4) Arabulucu, tabela ve basili kagitlarinda
veya elektronik ortamdaki reklam ve taniima yénelik iletigimlerinde, arabuluculuk
siirecinin sonucu ve basarisi hakkinda kismen de olsa s6z vermemelidir. (5) Arabulucu,
higbir sekilde etik kurallarla celisecek nitelikte reklam yapamaz." bentlerinin ayrica
hukuka aykiri oldugu iddia edilerek iptali istemi ile davanin agildigi anlagiimaktadir.

22/06/2012 tarih ve 28331 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurariige giren 6325
sayih Hukuk Uyusmazhklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun "Daire Bagkanliginin
Gorevleri” baglikli 30. maddesinde;
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a) Arabuluculuk hizmetlerinin diizenli ve verimli olarak yt'iri]tﬁhﬁ' ‘; :sag?g.na\kf i

b) Arabuluculukla ilgili yayin yapmak, bu konudaki bilimsel gal@mala?f t’gﬁﬁk" qtr'gﬁe% ve
desteklemek.

¢) Kurulun galismasi ile ilgili her turlil karar ve islemi ydritmek ve gdrevieri ile ilgili
bakanlik, diger kamu kurum ve kuruluglar, dniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina ¢aligan vakif ve dernekler ile uygun gériilen génullt gercek ve tizel
kigilerle isbirligi yapmak.

¢) Arabuluculuk kurumunun tanitimini yapmak, bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek,
ulusal ve uluslararasi kongre, sempozyum ve seminer gibi bilimsel organizasyonlari
diizenlemek veya desteklemek.

d) Ulke genelinde arabuluculuk uygulamalarini izlemek, ilgili istatistikleri tutmak ve
yayimlamak.

e) Arabuluculuk egitimi verecek kuruluglar tarafindan bu amagla yapilan bagvuru ile
sicildeki kaydin gegerlilik sdresinin uzatimasi talebinin karara baglanmasini Bakanhgin
onayina sunmak, arabuluculuk editimi verecek egitim kuruluslarini listelemek ve elektronik
ortamda yayimlamak.

f) Arabulucu sicilini tutmak, sicile kayit taleplerini karara baglamak, 21 inci maddenin
birinci ve tigtincii fikralan kapsaminda arabulucunun sicilden silinmesine karar vermek ve bu
sicilde yer alan kigilere iliskin bilgileri elektronik ortamda duyurmak.

g) Arabulucular tarafindan arabuluculuk faaliyeti sonunda dizenlenen son tutanaklarin
kayitlarini tutmak ve birer érneklerini saklamak.

g) Gérev alanina giren kanun ve dizenleyici islemler hakkinda inceleme ve aragtirma
yaparak Genel Mddlriige éneride bulunmak.

h) Yillik faaliyet raporunu ve izleyen yil faaliyet planini hazirlayarak Kurulun bilgisine
sunmak.

1) Yillik Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesini hazirlamak”

Ayni Kanunun "Kurulun Gérevleri" baghkli 32. maddesinde;

"(1) Kurulun gérevieri sunlarair:

a) Arabuluculuk hizmetlerine iliskin temel ilkeler ile arabuluculuk meslek
kurallarini belirlemek.

b) Arabuluculuk egitimine ve bu egitimin sonunda yapilacak olan sinava iliskin temel ilke
ve standartlan tespit etmek.

¢) Arabulucularin denetimine iligkin kurallan belirlemek.

¢) Bu Kanuna gére gikarilmasi gereken ve Genel Middrlik tarafindan hazirlanan

yénetmelik taslaklarina, gerekirse degigiklik yaparak son geklini vermek.
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d) Egitim kuruluslarinin egitim izinlerini iptal etmek.

vermek.

f) Arabulucularin &deyecekleri sicile kayit aidatini ve yillik aidatlari tespit etmek.

g) Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesini gerekiyorsa degisiklik yapmak suretiyle
onaylamak.

g) Daire Bagkanhg: tarafindan ytrdtilecek faaliyetlerin etkinligini artirmak lzere
tavsiyelerde bulunmak.

h) Daire Bagkanliginin yillik faaliyet raporu ve pléni hakkinda gérig bildirmek.

1) Daire Baskanliginin faaliyet planinda yer alan konularla ilgili kurum ve kuruluglarin
uygulamaya saglayabilecegi katkilari beliremek.” hikiumlerine yer verilmigtir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikimlerinde arabuluculuk hizmetlerine iligkin temel ilkeler
ile arabuluculuk meslek kurallarini belirlemenin Arabuluculuk Kurulunun gérevleri arasinda yer
aldigi goruldugianden, Kurulca belirlenerek hazirlanan dizenlemede yetki yoniinden hukuka
aykiriilk  bulunmadigindan davacinin  Etik  Kurallarinin - batintne yonelik  yiratmenin
durdurulmasi istemi yerinde gérilmemistir

Davacinin Etik Kurallarinin belirli maddelerine yénelik yuritmenin durdurulmasi istemine
gelince;

Iptali istenen hukumlere iligkin degerlendirme, her bir kisim ayrn ayr incelenmek

suretiyle yapilacaktir. Buna gore;

iptali istenen diizenleme :

"Arabuluculuk Kurulu, Etik Kurallarinin ihlali ve bu durumun &6grenilmesi halinde
Kanunun 21'inci maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda ilgili arabulucunun sicilden silinmesi de
dahil olmak lizere arabuluculuk mevzuatinda éngérilen diger yaptinnmilari uygulayabilir.”

Dava dilekgesinde ozetle;

Duzenlemenin sug ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykiri oldugu ileri sirtiimektedir.

Dava idare savunmasinda ozetle;

Dizenlemenin hukuka uygun oldugu ifade edilerek davanin ve ylritmenin
durdurulmasi isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

Degerlendirme;

iptali istenen dizenlemede arabulucuya, arabuluculuk gérevinin ifasi sirasinda
mevzuata uygun olarak hareket etmesinin gerektigi hatirlatilarak aksi durumda bunun kanunca
yaptirima tabi tutulacagi hususu ihtar edilmis olup, yeni bir sug¢ veya cezanin ihdasi s6z konusu
olmadigindan di.‘lzenlernede yurtitmenin durdurulmasini gerektirecek bir durumun bulunmadigi
sonucuna ulagiimaktadir.
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iptali istenen diizenleme ( 4. maddenin 6. fikrasi) : ";;,:E L, g ;
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Arabulucu, bu sifatla gérev yaptigi uyusmazlik ile ilgili olarak agilan davada, daﬁ‘aisg'ofﬁra‘f‘f,g»
avukat olarak goérev uUstlenemez. Ancak, taraflar agik ve yazili onaylarn ile birlikte talep
ederlerse, acilan tahkim yargilamasinda hakemlik yapabilir.

Dava dilekgesinde 6zetle;

Duizenlemenin tarafsizlik ilkesini ihlal ettigi ileri strtGlmektedir.

Davali idare savunmasinda ozetle;

Dizenlemenin Kanun'un 9. maddesinin ikinci fikrasinin kapsaminda belirlenen
dizenleme ile ayni oldugu, arabulucu olarak goérevlendirilen kimse, tarafsizligindan stphe
edilmesini gerektirecek 6nemli hal ve sartlarin varligi halinde dahi taraflarin iradesiyle
arabulucu olarak goérev Ustlenebilecegi hikim altina alindigina gére, daha sonra, agilan
tahkim yargilamasinda taraflarin agik ve yazili onaylar ile birlikte ayni kisiyi hakem
yapabilmelerinin evveliyetle mimkun oldugu savunulmustur.

Degerlendirme;

Arabuluculuk Kanununda arabuluculuk faaliyetinde gérev alan arabulucunun daha sonra
ilgili uyusmazliga iliskin taraflardan birinin avukati olamayacag: diizenlemesine yer verilmig
olup tahkim veya diger bagkaca ¢éziim yollarina iliskin bir sinirlamaya gidilmemigtir. Taraflarin
muvafakati ve istemi dogrultusunda arabulucunun tahkim yargilamasinda hakem olarak gorev
yapmasinda arabulucunun tarafsizhgina veya taraflardan birisinin menfaatine aykiri bir
durumun varligindan bahsedilemez. Bu nedenle anillan dizenlemede ydritmenin
durdurulmasini gerektirecek bir hususun bulunmadigi sonucuna ulagiimaktadir.

iptali istenen diizenleme (8. maddenin 3. 4. ve 5. fikralari) :

"(3) Arabulucu, reklam ve tanitim yaparken durustlik kuralina uygun bir tutum ve
davranis sergilemelidir. Arabulucunun, kendi nitelikleri, tecriibesi, hizmetleri ve Ucreti
konusunda verecegi bilgiler dogru olmalidir.

(4) Arabulucu, tabela ve basili kagitlarinda veya elektronik ortamdaki reklam ve tanitima
yonelik iletisimlerinde, arabuluculuk siirecinin sonucu ve basgarisi hakkinda kismen de olsa s6z
vermemelidir.

(5) Arabulucu, higbir sekilde etik kurallarla geligecek nitelikte reklam yapamaz.”,

Dava dilekgesinde 6zetle;

Kanunda mutlak reklam vyasagi olmasina ragmen getirilen dizenleme ile reklam
imkaninin getirildigi ileri striimektedir.

Davali idare savunmasinda ozetle;

Diizenlemenin 6325 sayili Kanun ve Yénetmelige atifta bulunularak, Kanunun 10.
maddesinin Yonetmeligin 13. maddesinin ilk fikrasina da aynen alindigi ve devaminda diger 6.

fikrada bu genel hikmin nasil uygulanacagina iligkin ayrintil duzenlemelere yer verildigi,
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uygun oldugu ifade edilerek davanin ve yuritmenin durdurulmasi isteminin reddl gerekt|g|
savunulmustur.

Deg erlendirme ve Sonug;
6325 sayih Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun 10. maddesinde

arabulucularin is elde etmek igin reklam sayilabilecek her turll tesebblis ve harekette
bulunmalari ve ozellikle tabelalarinda ve basili kagitlarinda arabulucu, avukat ve akademik
unvanlarindan baska sifat kullanmalarinin yasak oldugu, yine bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan 02/06/2018 tarih ve 30439 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yénetmeliginin  12. maddesinde ayni
diizenlemenin korundugu, bu yonetmelikle yirurlikten kaldirilan 26/01/2013 tarihli 28540 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yo6netmeliginin
13. maddesinde de benzer bir diizenlemenin yer aldidi gériiimektedir.

Yukarida anilan kanun ve yonetmelige dayanilarak hazirlanan Tirkiye Arabulucular Etik
Kurallarinin 8. maddesinin 3. 4. ve 5. fikralarinda ise: " arabulucu, reklam ve tanitim yaparken”
ibaleri kullanilmak suretiyle bazi ilkelere gore hareket edilmesi gerektigi kuralina yer verilmigtir.

Arabuluculuk mevzuatinin reklama iliskin diizenlemelerinde; arabulucularin is elde etmek
icin, reklam sayilabilecek her turli tesebbiis ve harekette bulunmalari ve ozellikle tabelalarinda
ve basili kagitlarinda arabulucu, avukat unvani ile akademik unvanlarindan baska sifat
kullanmalarinin yasak oldugu yolunda, emredici ve kapsami genis bir hikme yer verilmis,
meslegin dizen ve geleneklerini korumak, kanunlarin arabuluculara tamidigi haklarin
gerceklesmesine ve yiikledigi gérevleri tam ve serefli bir sekilde yerine getirmek amaciyla
olusturulan Etik Kurallarinin 8. maddesinin 1. fikrasinda arabulucunun tabela ve basili
kagitlanmin kullaniminda arabuluculuk mevzuatina uygun hareket etmesi gerektigi ifade
edildikten sonra 3. 4 ve 5. fikralarinda ise arabulucunun yapacagi reklam ve tanitimin daristiuk
kurallarina aykiri olamayacagi yénunde kurallar getirilmistir.

iptali istenen diizenlemenin reklam ve tanitima iligkin kisimlari incelendiginde; sanki bir
reklam izni varmiscasina buna iliskin sinirlamalar ve diizenlemeler yapildigi gérulmektedir.
Diizenlemede reklam ve tanitima iliskin sinirlamalar getirilmis olmasinin mefhumu muhalifinden
hareketle reklam serbestisinin var oldugu sinirlamalarin ise istisnai olarak diizenlendigi izlenimi
verilmektedir. Oysa  kanun ve yénetmelikte reklam yasagina yer verilmek suretiyle
arabulucularin kendilerini tanitmaya yénelik basili evrak, levha ve internet siteleri belirli bir
disiplin altina alinmaya calisilarak, kamu hizmeti niteligi tasiyan arabuluculuk meslegine
mensup olanlar arasinda ne suretle olursa olsun, medya veya diger mecralarda reklam

sayllabilecek her turli girisim ve eylemde bulunmalarinin &nlenmesinin amaglandig
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gbrildiginden, kanun ve yénetmelikte yer alan mutlak reklam yasagi dizenlemeleri karsisinda
meslek kurallarinin reklama iliskin 8. maddesinin 3. 4 ve 5. fikralann mevzuata uygun
bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu edilen Tirkiye Arabulucular Etik Kurallarinin 8.
maddesinin 3. 4. ve 5. fikralarina yonelik olarak yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabulii
ile bu fikralarin YURUTMESININ DURDURULMASINA, dava konusu edilen diger maddeler
ve kurallar yéninden ise davanin durumu ve uyusmazligin hukuki niteligine gére, 2577 sayili
idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngérillen kosullarin bu asamada
gerceklesmedigi anlasildigindan YOURUTMENIN DURDURULMASI iSTEMININ REDDINE, bu
kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi (7) gun iginde Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz
edilebilecegdinin taraflara duyurulmasina, 16/07/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Vekili  Uye Uye Uye Uye
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