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e GoOrme ve Ortopedik Engelli Segmenlerin Haklari
iCINDEKILER e Sandik Cevresinde Yasanabilecek Sorun Ongbriileri
e Engelli Yakini Olan Se¢menler icin Oneriler

Baslangic...

Birlesmis Milletler tarafindan 21. ylzyiln ilk insan haklari s6zlesmesi olarak hazirlanan
Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme baglaminda "secme" eylemi, engellilerin bagimsiz yasama
ve topluma dahil olma haklari ile dogrudan dogruya ilgilidir. Engellilerin secimine verilecek
onem, engellinin hak 6znesi olan bir insan olarak taninmasi anlamina gelecektir.

Segmek, 14 Mayis 2023 glnu gergeklesecek Cumhurbaskani ve 28. Donem Milletvekili
Secimleri'ne indirgenemeyecedi kadar, bir sandida oy pusulasi atmak olarak
degerlendirilmemelidir. Bununla birlikte, istanbul Barosu Engelli Haklari Merkezi olarak, segim
materyallerinin gogunlugunun Braille alfabesi veya okunabilir PDF formati ile hazirlanmadigini,
tim duyularin esit derecede islev gostermesi sonucunda anlasllabilecek bicimde tasarlandidini,
gorinmeyen engelli segcmenleri tetikleme tehlikesinin ihmal edildigini ve isaret dili
gevirmenlerine danigma oraninin olduk¢a az oldugunu tGzllerek bildirmek durumundayiz.

Sozlesme, engelliye yonelik her tarll ayrimcihd; literattrdeki terim adi ile saglamcilig
reddetmektedir. Saglamcilik, yalnizca pozitif bir eylemle, bu baglamda, engellileri agik ve
dogrudan dogruya asagilamak anlamini tagimamaktadir. Kapsayici sosyal politika eksikligi,
kamu kurum ve kuruluslarinin erisilebilirlik standartlarina sahip olmamasi, toplumsal saglamcilik
normlarinin Griinidir. Ulkemizde, segim dénemlerinde de engelliye yonelik kapsayici politika ve
strateji eksikligi ile karsilasiimaktadir.

Bu nedenle, yalnizca sandik ¢evresinde gorev alan avukatlarin degil, engelli, engelli yakini
segmenler basta olmak Uzere engelliye yonelik ayrimciliga karsi durmak isteyen tum
segmenlerin erigilebilir sandidin bir Itks degil, kanun dnlinde esitligi dizenleyen Anayasanin 10.
maddesi baglaminda gereklilik oldugunun bilincinde olmasi gerekir.

Secim gind, engelli segmenlerin unutulmasi, gegistirilmesi veya insan onuruna aykiri bigimde
s6zde ¢ozumlerle oy kullanmayi kabul etmesi beklenilemez. Engelli segmenlerin dayanisma



ruhu ile olsa dahi kucaklanarak okul esiginden sandiga taginmalari, politika eksikliginden degil
de engellerinden dolay! haklarindan faydalanamiyormus gibi muamele gérmeleri, en sade
tanimiyla ayrimciliktir ve inmali barindirir.

Sdzlesmenin 29. maddesi uyarinca, "Taraf Devletler, engellilerin siyasi haklarini ve diger
bireylerle esit kosullar altinda bunlardan yararlanma firsatini giivence altina alir ve asagida
belirtilenleri yerine getirir. Buna ragmen, Yuksek Segim Kurulu, engelliligi uzuv eksikligi ve yeti
kaybi baglaminda yorumlamakta ve yalnizca gérme ve ortopedik engelli segmenler i¢in kismi
yeterlilikte politikalar Gretmektedir. Bu El Kitabi, istanbul Barosu Engelli Haklari Merkezi
tarafindan, insani diger canlilardan ayirt eden bir hak niteligindeki se¢cme ve secilme hakkindan
engelli ve norogesitli segmenlerin layikiyla faydalanmasi amaciyla hazirlanmistir.

El Kitabinda, gérme engelli, ortopedik engelli segmenler igin gelistirilen politika ve stratejiler
degerlendirilecek, bu 6ngorulerin kapsayamadigi engelli segmenler i¢in bagvuru yollari
agiklanacaktir. Ozellikle, engelli kisiye bakim géstermekle yiikiimlii olan segmenin segme
hakkindan faydalanabilmesi igin 6nerilerde bulunulanacaktir.

Hak savunucusu oldugu iddiasinda olan herkesi, engelli haklari miicadelesine katilmaya davet
ediyoruz.

Guvenli ve adil oldugu kadar erisilebilir bir secim de olmasi dilegiyle...

Secim Kanununun Engelli Secmen Algisi

298 sayili Segimlerin Temel HukUmleri ve Se¢men Kutukleri Hakkinda Kanunun ("Segim
Kanunu") 36. maddesinin 7. fikrasi uyarinca "Se¢men kditligli yazimi sirasinda, segmenin oyunu
kullanmasini engelleyecek bir engelliligi varsa, forma kaydedilir."

Secim Kanununun 93. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, "Kérler, felcliler veya bu gibi bedeni
engellilikleri agik¢a belli olanlar, bu se¢im ¢evresi se¢gmeni olan akrabalarindan birinin, akrabasi
yoksa diger herhangi bir se¢gmenin yardimi ile oylarini kullanabilirler. Bir se¢gmen birden fazla
malule refakat edemez."

Secim Kanunu, engelliligi, okul esiginden sandiga gidis yolundaki imkansizliklar Gzerinden
dederlendirerek, tedbir icerigini gdrme engellilere ve hareket kisiti getiren ortopedik engellilere
yonlendirmektedir. Engellilerin hile yoluyla iradeleri disinda oy kullanmalarinin énine ge¢mek ve
secgim sireci ve sonucunu guvence altina almak adina, bir segmenin yalnizca bir engelliye
refakat etmesine izin verilmistir. Bununla birlikte, Se¢im Kanununun refakatginin engelli
segmenle yalniz gegirdigi strece dair bir 6ngorisi bulunmamaktadir. 30 Nisan 2023 gunu
itibariyle yurtdiginda oy kullanildigi dikkate alindiginda, 14 Mayis 2023 gunu igin ayriksi bir
dizenlemede bulunulacadi disidnlilimemektedir.

Secim Kanunun 71. maddesi uyarinca, "Oy verme isleri hakkinda ileri slrllecek itirazlari
incelemek ve bir karara, baglamak ve kararlarini tutanak defterine gecirerek altini imzalamak."
sandik kurulunun baglica gérev ve yetkileri arasindadir.



Refakatci ile engelli segcmenin oy kullanma kabininde bulundugu stre¢ baglaminda stipheli
herhangi bir durum halinde, sandik kuruluna itirazini yansitmasi onerilir. Sandik kurulunun
kararina itiraz gereklili§i varsa, durumun tutanak altina alinmasi onerilir. Sandik kurulu, bu itirazi
derhal iice Secim Kuruluna iletmekle yikimludiir.

Sandiklarin Erisilebilir Olmasi Gerekliligi

Secim Kanununun 74. maddesi uyarinca "Sandiklarin konulacagi yerleri ve oy verme iginin
vaktinde sona ermesi igin gerekli tedbirleri ilgce se¢im kurullarinin denetiminde sandik kurulu
tespit eder. Sandiklarin konulacadi yerlerin belirlenmesinde segmenin oyunu kolaylikla,
serbestce ve gizli sekilde verebilmesi gdzetilir. Engelli segmenlerin oylarini rahatlikla
kullanabilmeleri icin gerekli tedbirler alinir. Sandiklar okul (6zel okullar ve ézel dersaneler
dahil) avlusu ve salonlarin elverisli kisimlari gibi genel yerlere, yetmedigi takdirde kiralanacak
kahvehane, lokanta gibi yerlere konur. Kisla, karargah, ordugah gibi askeri bina ve tesislerle
karakollara ve parti binalarina, muhtarlik odalarina sandik konulamaz. Ugten fazla sandik
konulan binalarda bina sorumlularinin gérev esaslari Yiiksek Se¢cim Kurulunca belirlenir."

Engelli segcmenin bulundudu kayitlarca da anlasilan se¢gmen listeleri bakimindan, sandidin
engelli segmen igin erisilmesi imkansiz bir alana yerlestiriimesi sandik kurulunun
sorumlulugundadir. Boyle bir durumla karsilagiimasi halinde sandik kuruluna itiraz edilmeli,
kurulun yazili karar almasi isteminde bulunulmaldir. Bununla birlikte, tutanak tutularak, se¢cme
hakkindan faydalanamayan engelli kisinin ilge Segim Kurulu'na idari basvuruda bulunmasi
onerilir.

Engelliye Bakim Géstermekle Yiikiimlii Secmenlerin Onceligi

Secim Kanununun 90. maddesi uyarinca, "Oy verme glintli sandik basina gelecek se¢menler,
sandik kurulu énline baskan tarafindan sira ile birer birer alinirlar. Gebeler, hastalar ve engelliler
bekletilmezler. Yaslhlar 6nce alinabilirler."

iki kanun hiikmii incelendiginde, 74. maddede tercih edilen kavram engelli segmenlerken, 90.
maddede engellilerin bekletiimeyecegi ifade edilmistir. Bu baglamda, bakim vermekle
yukumli oldugu engelli kisi ile oy kullanmaya gelen norotipik segmenin de oncelik isteminde
bulunma hakki vardir. Kanun koyucunun bilingli tercihi gdzardi edilmemelidir. Ozellikle
kalabalikta bulunmaktan ¢ekinen norogesitli ve engelli kisilere 6ncelik taninmasi igin sandik
kurulu baskani ile iletisime gecilmesi, kanunun 6ngordiigii olumlu eylemde bulunmayan
sandik kurulu bagkani ve liyeleri hakkinda tutanak tutulmasi énerilir.

Gorme Engelli Se¢cmenlerin Oy Kullanma Bigemi

Kanunun 14. maddesinin 3. fikrasi baglaminda, "Kanunda s6zkonusu edilen bdtin islemlerin
gerektirdigi form, evrak, liste ve gérme engelli segmenlerin kullanabilmesi igin oy pusulalarina
uygun sablon gibi her tirlii basili kagidin tasarim ve baskisini yaptirmak, il ve ilge se¢im



kurullarina zamaninda ve ihtiyaci kadar ulasimini saglamak" Ylksek Se¢im Kurulunun gdrev ve
yetkileri arasindadir.

24.03.2023 gunlid Resmi Gazete'de -erisilebilirlik kurallarina aykiri bicimde, taranmis belge
yoluyla- yayimlanan Yuksek Secim Kurulu’'nun 2023/225 sayil karari uyarinca, gérme engelli
se¢gmenler igin Uretilecek oy kullanma sablonunun igerigi belirlenmistir. Bu baglamda,
“Cumhurbaskani segiminde (1. ve 2. oylama dabhil), milletvekili genel segiminde ve
Cumhurbaskani se¢iminin referandum seklinde yapilmasi halinde; oy pusulasinin sekli belirlenip,
basim asamasina gelindikten sonra, oy pusulasindaki mihtir basilacak yerler dikkate alinmak
suretiyle mihtir delikleri olusturularak gérme engelli oy kullanma sablonunun ..., Oy
pusulalarinin sekli belirlenip, basim asamasina gelindikten sonra, oy pusulasindaki muhdr
basilacak yerler dikkate alinmak suretiyle muhur deliklerinin olusturularak gérme engelli oy
kullanma sablonunun, her se¢im tiirii icin her sandiga birer adet olacak sekilde, kolay egilip
blkllmeyen, kliclik darbeler karsisinda zarar gdbrmeyen kalinlikta (retilmesine” karar verilmistir.

Bu karar, gérme engelli se¢gmenlerin siyasi ve toplumsal yasama katiim haklari bakimindan
olumlu eylem niteligine sahip olsa da slirece dair tum yanitlari i¢inde barindirmamaktadir.
Gdrme engelli se¢menlerin se¢im gund ilk kez karsilasacagi bu sablonun kullaniminda, mahar
murekkebinin sehven mihur deliginden disariya tasmasi veya murekkebin disariya tasarak oyun
gizliligi ilkesine halel getiren bir durumun ortaya gikmasi halinde nasil bir stirecin igletilecegi
bilinmemektedir. Yapilan idari basvurulara ise olumsuz yanit alinmistir. 30 Nisan 2023 glinu
itibariyle, yurtdisinda oy kullanan gérme engelli vatandaslar, oy pusulasinda Braille alfabesinin
kullaniimadigini iddia etmektedir.

Yukarida s6z edildigi Uzere S6zlesmenin 29. maddesi uyarinca, “...engelli kigilerin, se¢me ve
secilme hakki ve firsati dahil olmak tizere dogrudan veya serbestge secilen temsilciler yoluyla
baskalari ile egit bir sekilde siyasi ve toplumsal yasama etkin ve tam olarak katilmalarinin
saglanmasi:

(i) Oy kullanma usulleri, yerleri ve malzemelerinin uygun, erisilebilir ve kolayca anlasilabilir ve
kullanilabilir olmasinin saglanmasi;

(ii) Engelli kisilerin secimlerde ve referandumlarda baski olmadan gizli oy kullanma, segimlerde
aday olma, hiiklimetin her dlizeyinde etkin sekilde gérev yapma ve bliitliin kamu goérevlerini ifa
etme haklarinin korunmasi ve gerektiginde yardimci ve yeni teknolojilerin kullaniimasinin
kolaylastiriimasi;

(iii) Engelli kisilerin se¢gmen olarak iradelerinin serbestge ifade edilmesinin saglanmasi ve bu
amacla gerektiginde talepleri lzerine kendi segecekleri bir kiginin yardimi ile oy kullanmalarina
izin verilmesi....” S6zlesmeye taraf olan devletlerin ylukumlullkleri arasindadir.

Bu baglamda, ilgili kararin sekizinci sayfasindaki “14 Mayis 2023 Tarihinde Yapilacak
Cumhurbaskani Sec¢imi ile 28. Dénem Milletvekili Genel Segimlerinde Kullanilacak Birlesik Oy
Pusulalari ile Gérme Engelli Oy Kullanma Sablonu Uretimi isi Teslimat Programi”’ndan anlasildig
Uzere, gorme engelli segmenlerin uretilen sablonu inceleme, degerlendirmeleri takvim
dahilinde 6ngoriilmemistir.

Resmi Gazete'de gérme engelli segmenlerin erisebilecegdi kosullarda yayimlanmayan ve gérme
engelli segmenler i¢in kapsayici ve detayll bigimde tasvir edilmeyen oy kullanma sablonunun



sehven yanlis kullaniimasi halinde oyun gegersiz sayilmasi, Anayasanin 10. maddesi
cercevesinde 6ngorllen kanun 6niinde esitlik ilkesinin, Anayasanin 67. maddesi ¢ergcevesinde
glivence altina alinan se¢me ve secilme hakkinin ihlali anlamina gelecektir.

Sdézlesmenin 5. maddesinin dérdlncl fikrasi uyarinca "Engelli Kkisilerin fiili olarak esgitliginin
hizlandiriimasi veya gergeklestiriimesi i¢in gerekli olan 6zel énlemler, isbu S6zlesme'nin
hiikdmleri gergevesinde ayrimcilik olarak kabul edilmeyecektir.”

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 4. maddesi uyarinca;
“Bu Kanun kapsaminda bulunan hizmetlerin yerine getiriimesinde;

a) Engellilerin insan onur ve haysiyetinin dokunulmazlidi temelinde, kendi se¢imlerini yapma
6zgdrldgdni ve bagimsizligini kapsayacak sekilde bireysel 6zerkligine saygi gésterilmesi
esastir.

b) Engellilige dayali ayrimcilik yapilamaz, ayrimcilikla micadele engellilere ydnelik politikalarin
temel esasidir.

c) Engellilerin tim hak ve hizmetlerden yararlanmasi i¢in firsat egitliginin saglanmasi esastir.”

Gorme engelli se¢gmenlere, gérme engelli segmenlerin uygun buldugu usul ile tanitiimayan ve
erisilebilir olmayan kosullarda yayimlanmis sablon tasariminin segme hakkinin layikiyla
kullaniimasi bakimindan olusacak sorunlar g6z 6ninde bulundurularak, sablonun
orneklendirilerek, gorme engelli segmenlerin incelemesine agiimasi, oyun gizliligi ilkesine halel
gelecek durumlar halinde ne yapilmasi gerektigine iliskin herhangi bir agiklama
bulunmamaktadir. Bu belirsizlik, oy kullanma siirecinde yasanacak bir¢ok aksilikte sandik
kurullarinin yanitsiz kalacagi anlamina gelmektedir.

Sandik ¢evresindeki musahit ve avukatlarin, yukarida agiklandidi gibi olumsuz bir durumla
karsilasmalari halinde, bu durumu mutlaka tutanak altina almalari gerekmektedir. Secim
sonrasinda YSK'ya yapilacak basvurularin temelini olusturacak bu tutanagdin, Sandik Kurulu
dyeleri tarafindan imzalanmasi 6nem tasimaktadir.

Sandik Kurulu Gyeleri, imzadan imtina etmesi tutanagin gegersiz oldugu anlamini
tasimayacaktir.

Erisilebilirlik Testi

Oy kullanilan alanin engelli, gebe, puset ile se¢im alanina gelen Kisiler igin erigilebilir olup
olmadigini asagdidaki test sonucunda kararlastirabilirsiniz.

Test sonucunu engellihaklarimerkezi@istanbulbarosu.org.tr ile paylasabilirsiniz.

ERISILEBILIRLIK TESTI STATU

Okulun girisinde standartlara uygun bigimde insa edilmis egik diizlem (rampa) O




vardi

Engelli se¢cmenler, giris katta oy kullanabildiler.

Sinif esikleri hemzemindi.

Okulda gérme engelli kisilerin yrlydsinl kolaylastirmak adina hissedilebilir
yuzey vardi.

Asansér vardi ve ¢alisiyordu.

Gbérme engelli segcmene sablon anlatildi, sablon kullanmak isteyip istemedigi
soruldu.

Klozetli tuvalet bulunuyordu ve kullanima uygundu.

Refakatci ile oy kullanmak isteyen engelli segmene engel olunmadi

Engelli se¢gmenin oyunu bagimsiz olarak kullanmasina engel olunmadi..

Sureden engeli olmasa dahi, donemsel hareket kisiti yasayan se¢menler
asansorle sandiklarinin bulundugu kata c¢ikabildiler.
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