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ONSOZ

Istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi (Merkez) tarafindan hazirlanan bu rapor, 2018-2019
faaliyet doneminde yapilan ¢alismalari, tespit ve takip edilen hak ihlallerini icermektedir.

Istanbul Barosu nezdinde 1998 yilinda kurulan insan Haklar1 Merkezi’nin bu ¢alismasinda,
basta “cezaevleri alt ¢alisma grubu”, “miilteci haklar1 alt galisma grubu”, ve “ifade 6zgiirligii
alt calisma grubu” olmak Ulzere Merkezimiz biinyesinde 2018-2019 yillar1 arasinda ydrGtulen
caligmalar ve bu caligmalarin ¢iktilar1 bir araya getirilmistir.

Raporun hazirlanmasi sirasinda; Merkezimize mektup yolu ile ulasarak hak ihlaline
ugradigint ve/veya ugrama riski oldugunu bildiren ceza infaz kurumlarinda bulunan
mahpuslardan, re’sen veya talep iizerine gbzlemci sifatiyla izlenen/takip edilen davalardan,
ziyaret edilen geri gonderme merkezleri ve ceza infaz kurumlarindan, meslektaslarimizin
Merkezimize ulasarak aktardigi iddialardan ve agik kaynaklardan edinilen bilgiler dikkate
alimmustir.

Herhangi bir isnat ve itham igermeyen bu rapor ¢alismasindaki temel amag, Merkez’in insan
haklar1 alaninda yaptig1 ¢alismalarin arsiv haline getirilmesi, raporlanan hak ihlallerine iliskin
iddialarin ulusal ve uluslararasi kamuoyu ile paylasilmasidir. Bu raporda ele alinan konulara
genel hatlariyla Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi Biinyesinde Yapilacak ‘Evrensel
Periyodik Incelemesi’ (EPIM) gergevesine Istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi tarafindan
sunulan raporda da deginilmistir.

*Rapor Haziran 2020 tarihine kadar olan gelismeler dikkate alinarak hazirlanmigstir.



BOLUM 1

OLAGANUSTU HAL DONEMININ ve KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERININ INSAN HAKLARINA OLAN ETKIiLERININ
DEGERLENDIRILMESI

1.GIRIS

15 Temmuz 2016 gecesinde, Hukimet’i devirme tesebbiisiinde bulunulmus, istanbul Bogaz
Kopriisii kapatilmig, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) bombalanmis, birkag medya
kurulusu iizerinde kontrol saglanmis ve iddia edildigi iizere Cumhurbaskani1 Recep Tayyip
Erdogan’1 oldiirme girisiminde bulunulmustur.’ Darbe girigimi, sivil halkin seferberligi ve
askeri hareketin ilerlemesini 6nleyen polis memurlarinin katkisiyla basarisiz olmustur ve bu
darbe girisimi 16 Temmuz 2016 sabahi sona ermistir. Darbe girisimi, 246 kisinin 6limii ve
2.500’den fazla kisinin yaralanmasiyla sonu<;1anm1§t1r.2

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin ardindan 20 Temmuz 2016 tarihinde, (¢
ay siire ile tiim tilkede ilan edilen olaganiistii hal (OHAL), yedi kez uzatilmis ve 19 Temmuz
2018’de son bulmustur. iki y1l boyunca devam eden bu siirecte, 32 Olaganiistii Hal Kanun
Hiikmiinde Kararnamesi (KHK) cikarilmis ve kisiler ile kurumlara yonelik tedbirlerin yani
sira, mevzuatta da pek cok degisiklik yapilarak temel hak ve ozgiirliiklere kisitlamalar
getirilmistir. S6z konusu 32 KHK’nin 31’1, TBMM tarafindan onaylanarak kanunlasmustir.®
Ancak bu esnada, OHAL KHK’larinin hemen TBMM’de goriisiilecegiyle ilgili Anayasa
hiikkmii ile bu KHK’larin en ge¢ 30 giin igerisinde ivedilikle goriisiiliip karara baglanacagina
iliskin TBMM I¢ Tiiziigii hiikiimlerine uyulmamis ve KHK larmn biiyiik bir kism1 yaklasik
olarak 1,5 yilin ardindan Meclis onayina sunulmustur.*

OHAL KHK’larmin OHAL kosullarinin gerektirdigi konulara iliskin ve OHAL siiresince
gecerli olacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir.” Ancak s6z konusu KHK’lar, kamu
gorevinden ihra¢ edilen bireylerin bir daha kamu gorevine alinmamasi, dernek ve vakiflarin
kalict olarak kapatilmasi, emeklilerin riitbelerinin geri alinmasi, gercek ve tiizel kisilerin
malvarligina el konulmasi ve Terdrle Miicadele Kanunu ile Tirk Ceza Kanunu’nun ikinci
Kitap Dordiincii Kisminin 4,5,6,7. boliimlerinde tanimlanan suglar (318, 319, 323, 324, 325,
332. maddeler hari¢) yoniinden ihtisaslasmaya gidilerek bu sucglar yoniinden, belirlenen 45

! Tiirkiye Hitkiimetinin BM Iskence Ozel Raportérii Raporuna Cevaplari, UN Doc. A/HRC/37/50/Add.2, 21 Aralik 2017.
2T.C. Drsisleri Bakanligi, 15 Temmuz 2016 darbe girigimi ve hakim ve savcilara yonelik yiiriitiilen sorusturmalara iliskin
bilgi, ATHS m.15 Olaganiistii Hallerde Yiikiimliiklerin Askiya Almmas1 Kapsaminda Yapilan Bildiri, Doc. JJ8190C, Tr./005-
192,s.9,s. 10.

® insan Haklar1 Dernegi, “2018 Y1l Tiirkiye Insan Haklar1 Ihlalleri Raporu”, https://www.insanhaklaridernegi.info/wp-
content/uploads/2019/04/2018IHDY illikRapor_Sunum.pdf, Erisim Tarihi 29/5/2020.

4 08.03.2018 Tarihli Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180308M1.htm

® insan Haklar1 Ortak Platformu, “21 Temmuz 2016 — 20 Mart 2018 Olaganiistii Hal Uygulamalar:”,
http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/01a%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal_17042018.pdf, Erisim Tarihi
29/5/2020.
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mahkemenin gorevli olmasi gibi igerik olarak kalict ve gelecege yonelik sonu¢ dogurucu
hiikiimler barindirmaktadir. Bunun yam sira, kisilerin, KHK’lara ekli listelerle ihraci, sz
konusu diizenlemelerin kanun hiilkmiinde olmasi dolayisiyla genel ve soyut nitelikte olmasi
gerekirken somut ve birel olmasi sonucunu dog‘gurmaktadlr.6 Ayrica, “yolcu ve esya
tagimaciliginda kullanilan araglarda kis lastigi zorunlulugu”, “evlilik programlari, mevzuata
aykirt Ozellik tasiyan sagliga zararh triinlere iliskin programlar, izleyici ve dinleyicileri
yaniltict ve/veya haksiz kazanca neden olacak sekilde yarisma, gekilis, lotarya ve benzeri
adlar altinda 6diil ve ikramiye veren programlarin yasaklanmasi” ya da iiniversitelerde
rektorlerin secilme usuliinde yapilan degisiklikler gibi, olaganiistii halin gereklilikleri ile
baglantis1 olmayan pek ¢ok farkli konuya iliskin diizenlemeler barindirmaktadir. KHKlarin
konu bakimindan kapsaminin bu sekilde genis tutulmasi, olaganiistii halin kesinlikle
gerektirdigi tedbirlerin Gtesinde keyfi uygulamalara yol agar nitelikte olusundan dolayi
elestirilmistir.’

KHK’larin konu bakimindan OHAL kapsaminin disina ¢ikmas: nedeniyle Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan iptal bagvurusu, Anayasa Mahkemesi’nce “Anayasa’nin 121. maddesi
uyarinca ¢ikarilan dava konusu KHK hiikiimlerinin, Anayasa’nin 148. maddesinin birinci
fikrasinin tglinct cUmlesinde yer alan “... olaganiistii hallerde, stkiyonetim ve savag
hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirniligr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.” hikmi karsisinda, esasa
gecilerek yargisal denetiminin yapilmasinin miimkiin olmadig: ve iptal taleplerinin yetkisizlik
nedeniyle reddedilmesi gerektigi” belirtilerek reddedilmistir.® KHK’larin kanunlasmasinin
ardindan iptal talebiyle yapilan bagvurular da cogunlukla reddedilmistir.’ Anayasa
Mahkemesi’nin 1991 tarihli bir kararinda OHAL KHK’larimin esasini inceleme yetkisi
olmadigin1 kabul etmekle birlikte bu KHK’larin ilan edilen OHAL’in siiresi, yetki alan1 ve
olaganiistii halin gerekli kildig1 konular ile sinirli olabilecegini; bu sinirliliga aykirt KHK’larin
Anayasa Yargisi denetimine tabi olacagim belirttigi goriilmektedir.'® Anayasa Mahkemesi’nin
s0z konusu bu i¢tihadindan ayrilmasi ve buna iliskin yeterli bir gerek¢e sunmamasi sebebiyle
denetlenemeyen ve smirsiz bir OHAL siirecinin ortaya c¢ikmasina yol actigr belirtilerek
elestirilmistir.11

2. KAMU GOREVLILERININ TOPLU IHRACLARI, MESLEKi FAALIYETLERE
YAPILAN MUDAHALELER VE BUNLARLA BAGLANTILI MESELELER

2.1. Kamu Gorevlilerinin ihraci

& Metin Giinday, “OHAL, Thrag KHK’leri Ve Hukuki Durum”, Ankara Barosu Dergisi,

2007(1), 29-38, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2017-1/1.pdf, Erisim Tarihi 29/5/2020.

" OHCHR, “Report On Theimpact Of TheState Of Emergency On Human Rights in Turkey, including An Update On The
South-East”, https://www.ohchr.org/Documents/Countries/TR/2018-03-19_Second_OHCHR_Turkey Report.pdf, Erisim
Tarihi 29/5/2020.

8 Anayasa Mahkemesi’nin 2016/171 Esas, 2016/164 Karar Sayil1 ve 02.11.2016 Tarihli Karari,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161108-26.pdf, Erisim Tarihi 29/05/2020.

9 Anayasa Mahkemesi’nin 2018/43 Esas, 2018/49 Karar Sayili ve 31.05.2018 Tarihli Karari,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180629-10.pdf ile 2018/42 Esas, 2018/48 Karar Sayili ve 31.05.2018
Tarihli Karari, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180629-9.pdf, Erisim Tarihi 29/05/2020.

10 Anayasa Mahkemesi’nin 1990/25 Esas, 1991/1 Sayili ve 10.01.1992 Tarihli Karar1. Ayrica aym yonde 1991/6 Esas,
1991/20 Karar Say1l1 Karari, 1992/30 Esas, 1992/36 Karar Sayili Karar ile 2003/28 Esas, 2003/42 Karar Sayil1 Karart.

X OHCHR, Report On Theimpact Of TheState Of Emergency On Human Rights in Turkey, including An Update On The
South-East.
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OHAL siiresince yayimlanan KHK’lara ekli listelerle, 135.147 kisi ihra¢ edilerek kamu
gorevinden ¢ikarilmis ve pek ¢ok emeklinin riitbeleri geri alinmis; bir daha kamu gérevi icra
edemeyecekleri hiikkmiine yer verilmistir. Daha sonra, 3833 kamu gorevlisi gorevine iade
edilmistir.

Olaganiistii hal altinda alinan tedbirler kapsaminda, darbe girisiminden itibaren faal hakim ve
savcilarin yaklasik ylizde 30’u toplu halde ihrag edilmis ve hékim, savci ve avukatlar toplu
halde tutuklanmislardir; bu durum adalet sistemini kayda deger bicimde zayiflatmis ve insan
haklar1 ihlallerinde etkili bagvuru yollarinin korunmasina zarar getirmistir.*? ikisi Anayasa
Mahkemesi iiyesi, altis1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyesi, 122’°si Yargitay ve 43’i
Danistay iiyesi olmak iizere 4395 hakim ve savci, Hakimler ve Savcilar Kurulu [HSK]
karariyla, Anayasa Mahkemesi Karariyla ve askeri hakim ve savcilar yoniinden YUksek
Askeri Sura [YAS] karariyla ile gorevlerinden ihrag edilmis; 170 kisi gorevine iade
edilmistir.®

Ihra¢ islemlerinin gerekgesi olarak bireylerin, “Teror orgitlerine veya Milli Glvenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olan” kisiler olmalar1
gosterilmistir. Thraglar, bireysellikten uzak, herhangi bir somut delil gdsterilmeksizin muglak
ve genis bir gerekcelendirmeye dayanmasi ve oncesinde bireylere herhangi bir bildirimde
bulunup savunmalar1 alimmaksizin gerceklestirilmesi sebebiyle elestirilmistir. Ozellikle
hékim-savcilarin yargi erkinin bir pargasi olmalar1 nedeniyle kamu gorevlileri i¢inde farkli bir
yere sahip olduklar1 ve kendilerinin olaganiistii donemlerde dahi yasalarla Ongoriilen
glivenceler 1s1ginda sorusturma ve kovusturma tedbirlerine tabi olmalar1 gerektigi
vurgulanmugtir.™*

Ihrag edilenler arasinda, “Baris I¢in Akademisyenler” bildirisine imza atmis 378 akademisyen
de bulunmaktadir. Ihra¢ edilen ve yargilama sonunda ceza almalarma hiikmedilen
akademisyenlerin yaptig1 bireysel basvurularda Anayasa Mahkemesi, bu eylemin ifade
Ozgiirliigli kapsaminda olduguna karar vermistir.”> Ancak, ifade Ozgiirliigiiniin ihlaline iligkin
bu karardan sonra dahi akademisyenlerin gorevlerine iadeleri ile ugradiklar1 zararin giderimi
icin bir adim atilmamustir.

Bireylerin, KHK’lara ekli listelerle afise edilerek ihraci, 6zel hayatin gizliligi yoniinden bir
miidahale teskil etmistir. Goriisme yapilan pek ¢ok akademisyen, bu durumun sonucu olarak
elektronik medya, sosyal medya, basili yayin ile gorsel ve isitsel yaymlarda hedef
gosterildiklerini ve tehdit iceren e-postalar ile mektuplar aldiklarimi ifade etmistir."®
Bahsedilen tehditlerden en acik olani, Sedat Peker tarafindan Baris Igin Akademisyenler
bildirisine imza atan akademisyenlere yonelik olarak “Oluk oluk kanlarint akitacagiz,

21CJ, “Tiirkiye: Olaganiistii Hal Tedbirleri Hukukun Ustiinliigiine Ciddi Sekilde Zarar Verdi’, 6 Aralik 2016,
https://www.icj.org/turkey-emergency-measures-have-gravely-damaged-the-rule-of-law/, Erigsim Tarihi 29/5/2020.

'3 Insan Haklar1 Dernegi, 2018 Y1li Tiirkiye insan Haklar1 ihlalleri Raporu.

14 platform PeaceandJustice, OneYearFromTurkey’sState of Emergency; OHCHR, Report on theimpact of thestate of
emergency on humanrights in Turkey, including an update on the South-East; VeniceCommission, Opinion on
themeasuresprovided in therecentemergencydecreelawswithrespecttofreedom of media, March 2017, CDL-AD(2017)007,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)007-e, Erisim Tarihi 29/05/2020.

15 Anayasa Mahkemesi, Ziibeyde Fiisun Ustel ve Digerleri Basvurusu, Bagvuru No: 2018/17635, Karar Tarihi: 26.07.2019,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/17635, Erisim Tarihi 29/05/2020.

1 Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi, “Akademisyen ihraglari: Hak Ihlalleri, Kayiplar ve Giiglenme Siiregleri”, Kasim 2019,
https://tihvakademi.org/wp-content/uploads/2020/02/akademisyenihraclariy.pdf, Erisim Tarihi 29/5/2020.
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kanlarinda dug alacagiz” seklinde dile getirilmistir. Peker, bu sozleri nedeniyle “tehdit” ve
“su¢ islemeye tahrik” suclarindan yargilandigi davada beraat etmis, bu da yarginin
bagimsizligima iliskin tartigmalara yol agmugtir. Uluslararast Af Orgiitii de bildiriye imza atan
akademisyenlerin, devlet yetkilileri dahil olmak Uzere, kamuoyu 6nunde “terdrist”, “vatan
haini” olarak su¢lanip damgalandiklarini ve bu durumun ihrag¢ edilen kisiler ve ayrica aileleri
iizerinde de baskilara neden oldugunu ifade etmistir.”’

2.2.Pasaport Iptalleri ve Idari Tedbir Kararlar

OHAL sirasinda, bizzat kendisi ya da esi ihrag edilen en az 140.000 kisinin pasaportlar1 iptal
edilerek pasaportlarina el konulmustur.’® Bu siiregte de bireyler, “ulusal giivenlige tehdit
olusturmak™, “teror Orgiitii ile irtibat1 veya iltisaki1 bulunmak™ gibi muglak ifadeler disinda
hangi nedenlerle ihra¢ edildiklerine dair somut veri ve belgelerle bilgilendirilmemis;
aleyhlerine olan delillere itiraz edebilme imkanma sahip olamamistir. Ayrica, bu yodnde
degerlendirme yapilip ihraclar gerceklestirilirken, bireyler hakkinda herhangi bir yargilama
gerceklestirilmemis; bireyler, haklarinda yiiriitilen sorusturmalardan dahi haberdar
edilmemistir.*®

Yargi Reform Paketi kapsaminda, hakkinda devam etmekte olan herhangi bir idari veya adli
sorusturma veya kovusturma bulunmayanlara, kovusturmaya yer olmadigina, beraatine, ceza
verilmesine yer olmadigina, davanin reddine veya diismesine karar verilenlere, mahkiimiyet
karar1 bulunanlardan cezas1 tiimiiyle infaz edilenlere veya ertelenenlere, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilenlere kolluk birimlerince yapilacak arastirma
sonucuna gore Igisleri Bakanlifinca pasaport verilebilecegine yonelik bir hiikiim
getirilmistir.”® Ancak hakkinda herhangi bir mahkimiyet karari bulunmamasina ragmen,
kolluk tarafindan ayr1 bir sorusturma yapilacak ve buna gore icgisleri Bakanligindan onay
alinacak olmasi, Dbireylerin pasaport alabilmelerini yine belirsizlestirmekte ve
keyfilestirmektedir.

Pasaport iptallerine karsi1 Idare ve Istinaf mahkemelerinde agilan davalar, ilgili OHAL
KHK’sine dayanilarak, somut bir gerek¢e sunulmadan reddedilmektedir. Anayasa Mahkemesi
ise “seyahat 6zgiirliigii” ihlali iddiasiyla yapilan basvurulari, konu bakimindan yetkisiz oldugu
gerekcesiyle reddetmektedir. Bu da pasaport iptallerinin yol agtig1 insan haklar1 ihlallerine
iliskin i¢ hukukta etkili bir sonug ve adil giderim saglayabilmeyi engellemektedir.

Pasaportlara iligkin giincel durumda, 24 Ekim 2019 tarihinde 5682 sayili Pasaport
Kanunu’nda, pasaportlarinda idari tedbir karar1 bulunan kisiler hakkinda kolluk birimlerince
yapilacak arastirma sonucuna gore Igisleri Bakanligi tarafindan pasaport verilebilecegine
iliskin diizenleme yapilmistir. Bu dogrultuda Igisleri Bakanhign 4 Aralik 2019 tarihli ve

Y Uluslararast Af Orgiitii, “Gelecek Karanlik: Tiirkiye’de ihra¢ Edilen Kamu Calisanlarina Y6nelik Sonu Gelmeyen
Baskilar”, https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR4462722017TURKISH.PDF, Erisim Tarihi 29/5/2020;
PlatformPeaceandJustice, OneYearFromTurkey’sState of Emergency, Temmuz 2019, http://www.platformpj.org/wp-
content/uploads/SoE-Report-5.pdf, Erisim Tarihi 29/05/2020.

18 Cumhuriyet Halk Partisi, “OHAL Bilangosu ve Hak Ihlalleri Raporu, 12/01/2018”,
https://content.chp.org.tr/file/24857.pdf, Erisim Tarihi 29/5/2020.

19 Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi, Akademisyen Ihraglar: Hak ihlalleri, Kayiplar ve Giiglenme Siirecleri; OHCHR, Report on
theimpact of thestate of emergency on humanrights in Turkey, including an update on the South-East

207188 Sayih Kanun, 24 Ekim 2019 Tarihli Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191024-
22.pdf, Erisim Tarihi 29/05/2020.
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2019/14 sayili bir genelge diizenlemis ve Pasaport idari Karar Komisyonu kurulmustur.”* Bu
Komisyon c¢alismalarma 20 Aralik 2019 tarihinde baslamis ve Igisleri Bakanligi’nin
aciklamasina gére 21 Subat 2020 tarihi itibariyle 11.027 kisinin pasaportunda bulunan idari
tedbir karar1 kaldmlmlstlr.22

Buna karsin, Anayasa Mahkemesi kararindan sonra yeniden yargilanip beraat etmis
olmalarina ya da haklarinda bilinen higbir sorusturma ve kovusturma olmamasina ragmen
Emniyet tarafindan yiiriitiilen sorusturma kapsaminda ‘sakincali’ goriilerek hala pasaportunu
alamayan ¢ok sayida akademisyen de bulunmaktadir.

OHAL kapsaminda yargilanan bireylerin miidafileri yoniinden de savunduklari kisilerle
Ozdeslestirilerek haklarinda sorusturmalar ve tutuklamalar gergeklestirildigi raporlanmustir.
Bu durumun da yargilanan bireylerin ya kendilerini savunacak bir avukat bulamamasina ya da
oldukca yiiksek meblaglar iizerinden anlagmalar yapmalarina yol actig1 iddia edilmistir.®
Tum bu hususlar, hukuk giivenligi ilkesi, adil yargilanma hakki ile masumiyet karinesinin
ihlaline yol acacak durumlar1 ortaya g¢ikartmistir. Ayrica, pasaport iptalleri kisilerin seyahat
ozgiirliigiine dogrudan miidahale teskil etmekte ve kanunilik ilkesiyle de uyusmamaktadir.
Ozellikle, bunun sonucunda kisilerin egitim veya is olanaklar1 igin yurtdisina cikislarina izin
verilmemesi, yeni bir hayat kurmalarmi ve dolayisiyla insan onuruna yakisir bir hayat
siirdiirmelerini énemli 6l¢iide engellemektedir. Bu da ayn1 zamanda, insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi 25.maddesinde diizenlenen yasam standardi hakkiin ihlali anlamina
gelmektedir.*Bireylerin kamu gorevlerinde yiikselmelerinin engellenmesinin gerekgesi
olarak KHK’l1 bir yakina sahip olmalarinin gosterildigi ornekler de glindeme gelmistir.
Ustelik pasaportu iptal edilen kisilerin yakinlarin da pasaportlarinin iptal edilmesi, sug ve
cezalarin sahsiligi prensibine de aykiridir.

Nitekim yakinlarin pasaportunun iptal edilmesine iliskin OHAL KHK’sinin ilgili maddesi,
Anayasa Mahkemesi’nin 31 Ekim 2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 24 Temmuz
2019 tarihli ve 2016/205 Esas ve 2019/63 Karar sayili karariyla Anayasa’da giivence altina
alan seyahat 6zgiirliigiine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.”®

2.3.Sosyal Giivenlik ve Calisma Hakkina Yapilan Miidahaleler

Ihrac edilen kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik haklarmim son bulmasi ise saglik hakkina
erisimlerinin Oniinde O6nemli bir engel teskil etmektedir. Nitekim s6z konusu kisiler, tabi
tutulduklar gelir testinde 6ngoriilen primi 6deyemediklerini ispat edemedikleri takdirde, prim
o0demek durumunda kalmiglardir. OHAL KHK’lar ile ayrica, kamu gorevlerinden ihrag
edilen hekim ve dis hekimlerinin 6zel sektore caligmalari engellenmek istenmis; ancak
sonrasinda, bu husus zorunlu hizmetini yapamayan ihra¢ edilmis hekimlerin 6zel sektore ise
baslamak i¢in 450 giin beklemek mecburiyetinde tutulmasi ile sonuglanmistir. Diizenleme, bu
haliyle dahi ¢aligma hakkina aykiridir. Bunun yan sira, meslek gruplarina gore ¢alisma lisans
ya da ruhsatlarinin iptal edildigi 6rnekler de mevcuttur. Bu durum da kisilerin mesleklerini

2L T C. Isleri Bakanhg, Niifus ve Vatandagshk isleri Genel Miidiirliigii, “Pasaport idari Tedbir Kararlarma iliskin Duyuru”,
04.12.2019, https://lwww.nvi.gov.tr/pasaport-idari-tedbir-kararlarina-iliskin-duyuru.

2 7.C. Isleri Bakanlig1, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, “Idari Tedbir Kararina iliskin Duyuru”, 21.02.2020,
https://www.nvi.gov.tr/idari-tedbir-kararina-iliskin-duyuru.

2 OHCHR, Report on theimpact of thestate of emergency on humanrights in Turkey, including an update on the South-East
2 OHCHR, Report on theimpact of thestate of emergency on humanrights in Turkey, including an update on the South-East
Zhttp://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/02fa4 7fd-1f89-4915-bd09-
ed861e5b8abl?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, Erisim Tarihi 29/05/2020.
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ozel sektorde de ifa edememeleri sonucunu dogurmaktadir. Ustelik ihrac edilen kisilerin SGK
hizmet dokiimlerinde bu ibarenin agik¢a yer almasi, kisilerin 6zel sektorde is bulmasina engel
teskil etmekte ve bu yoniiyle de ¢alisma hakkinin ihlaline yol agmaktadir. AIHM igtihatlari
cercevesinde ozel sektdrde calismayr genis Slciide kisitlayan sdz konusu durumlar, ATHS
madde 8 kapsaminda 6zel hayatin korunmasi hakkin1 6nemli sekilde etkilemektedir.?Nitekim
arindirma (lustration) islemlerine iliskin Avrupa Konseyi’nin belirledigi rehber ilkeler
dogrultusunda, bu tiir yaptirimlarin 6zel veya yari-6zel kuruluslardaki pozisyonlar igin
uygulanmamasi gerekmektedir.27

Ise alinan bireyler yoniindense, isverenlerin kisilerin SGK kayitlarmi1 yapmada teredd(it
olduklari, bunun da kisileri sosyal giivenceleri olmaksizin, sigortasiz ¢alismak ve asil
mesleklerinden daha disiik stati ve Tcretlerle ¢alismak mecburiyetinde biraktigi
goriilmektedir. Emekli olanlar yoniindense, biiyiilk c¢ogunlugun emekli ikramiyeleri ile
tazminatlarin1 alamadiklari, alanlarinsa bunlar1 normal prosediirden daha uzun siiren bir siire¢
ardindan elde ettikleri gozlemlenmistir.?

Bunlarin yani sira, ihra¢ edilen hukuk mezunu akademisyenler ile hdkim-savcilar agisindan
bir diger sorun ise, haklarinda herhangi bir mahkdmiyet karari bulunmamasina ragmen,
Adalet Bakanligi’'nca yapilan itiraz sonucunda Barolar biinyesinde avukatlik da
yapamamalaridir. Bu durum, avukathgin da bir kamu hizmeti olmas1 ile
gerekgelendirilmektedir. KHK ’lilar hakkinda verilen kovusturmaya yer olmadigi ya da beraat
kararlarinin ardindan dahi avukathik ruhsatina iligkin basvurular Tirkiye Barolar Birligi
tarafindan onaylanmaktaysa da, kisilerin ruhsat almalarimin ardindan Adalet Bakanlig:
tarafindan ruhsatin iptali igin yiiriitmeyi durdurma istemli dava acildig1 ve idare Mahkemeleri
tarafindan avukatlik ruhsatlarinin iptal edildigi, bu kararlarin Istinaf Mahkemeleri tarafindan
usul ve yasaya uygun bulundugu gorulmektedir.

KHK ile ihra¢ edilenler yoniinden bir diger hukuki sorun ise siyasi haklarin kullanilmasina
iligkin yasanmustir. 31 Mart 2019 tarihinde yapilan yerel se¢imlerinin ardindan, Yiiksek Se¢cim
Kurulu, KHK’larla ihra¢ edilen ancak belediye baskan1 segilen kisilere, mazbata
verilmemesini kararlastirmistir. Bunun yani sira, 23 Haziran 2019 tarihinde yenilenen Istanbul
se¢imleri Oncesinde KHK ile ihra¢ edilenlerin oy kullanip kullanamayacagina iliskin
tartismalar yasanmistir. Bu tartismalar her ne kadar kisilerin oy kullanmasini engelleyecek bir
kararla sonuglanmamigsa da KHK ’lilarin yasadiklar1 hak ihlallerinin gézlemlenmesi agisindan
6nemli bir tartisma olmustur.”®

3. DERNEK KAPATMALARI VE SiVIL TOPLUMA YAPILAN MUDAHALELER

OHAL boyunca 1607 dernek ve 168 vakif kapatilmis olup derneklerin 183’{iniin, vakiflarinsa
237Uniin geri agilmasina izin verilmistir. Kapatma gerekcesi olarak bunlarin bir kisminin
Fethullah¢t Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi [FETO/PDY] ile iliskili olmasi
gosterilirken, geri kalanininsa farkli terdr orgiitleri ile baglantili oldugu One siirtilmiistiir.
Ancak bu esnada insan haklari ya da kadin ve ¢ocuk haklar1 alanlarinda faaliyet gosteren pek

% Bkz. Sidabras ve Dziautas/ Litvanya, no. 55480/00, 59330/00; Bigaeva/Yunanistan, no. 26713/05.
"ResolutionsbytheParliamentary Assembly of theCouncil of Europe, namelyRes. 1096(1996) On
MeasuresToDismantleTheHeritage Of FormerCommunistTotalitarianSystems.

%8 Tiirkiye insan Haklar Vakfi, Akademisyen ihraglari: Hak Ihlalleri, Kayiplar ve Giiglenme Siirecleri; Uluslararasi Af
Orgiitii, Gelecek karanlik: Tiirkiye’de ihrag edilen kamu galisanlarina yonelik sonu gelmeyen baskilar.

% Tiirkiye insan Haklar Vakfi, Akademisyen Ihraglari: Hak Ihlalleri, Kayiplar ve Giiglenme Siiregleri.
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¢ok dernegin de bu sekilde kapatildig1 gozlemlenmektedir. Giindem Cocuk Dernegi, insan
Haklar1 Arastirma Dernegi, Cagdas Hukukcular Dernegi (CHD), Ozgiirliikgii Hukukcular
Dernegi (OHD), Mezopotamya Hukukgular Dernegi (MHD), Van Kadin Dernegi (VAKAD)
s6z konusu 6rneklerden birkagidir.

Orgiitlenme hakkina yénelik yapilan miidahaleler raporun ilgili bashig altinda ayrintili sekilde
degerlendirilecektir.

Bunun disinda, 48 saglik kurulusu kapatilmis, bunlardan ikisi daha sonra geri agilmistir. 2281
ozel egitim — 6gretim kurulusunun faaliyetine son verilmis, 15 6zel Universite ve 19 sendika
ile konfederasyon kapatilmistir. Bunun sonucunda ¢ogu 6gretmen olan 22.474 kisinin ¢aligma
izni iptal edilmis, 22.474 kisiden 614’liniin izni daha sonradan iade edilmistir. 985 sirkete
devlet tarafindan el konularak TMSF’ye devirleri gergeklestirilmis ve kayyim atanmuistir.
Ayrica, 201 basin kurulusunun faaliyetine son verilmis, bunlardan yalnizca 25’inin tekrar
acilmasina izin verilmistir. Bu kuruluslarda ¢alisanlar basta olmak {izere pek ¢ok gazeteci
tutuklanmistir. OHAL’in son buldugu tarih itibariyle en az 216 gazetecinin gozaltina alindigi
ve 171 gazetecinin tutuklu ya da hiikiimli oldugu ifade edilmektedir. 2360 kitaba el
konulmustur.30

1 Eylul 2016 tarihli ve 674 Sayili KHK ile terér baglantis1 sebebiyle belediye baskanlariin
gorevden alinabilecegi ve yerlerine kayyim atanabilecegi hiikmii kabul edilmistir. Buna
dayanilarak OHAL siiresince 99’un {izerinde belediyeye kayyum atanmis ve belediye
baskanlari tutuklanmistir.*!

4. TEMEL HAK VE OZGURLUKLERE GETIiRIiLEN DiGER KISITLAMALAR

Kisi 6zgiirliigh ve giivenligi hakkina yonelik dnemli degisiklikler; 23 Temmuz 2016 tarihinde
yiiriirliige giren 667 Sayili KHK ile gozalti siiresinin 30 giine ¢ikarilmasi ve 27 Temmuz 2016
tarihli ve 668 Sayili KHK ile goézaltinin ilk bes giinii boyunca avukat ile goriis yasagi
getirilmesidir.3* Alt: aylik bir siirecin ardindan, 23 Ocak 2017 tarihinde vyiiriirliige giren 682
Sayili KHK ile 30 giinliik gozalt1 siiresi yedi giiniin ardindan yedi giin daha uzatilabilmek
iizere, en fazla 14 giline indirilmis; avukatla goriis yasagiysa gozaltinin ilk giinii ile
sinirlandinlimustir.® Uygulama, bu yoniiyle séz konusu usuli giivencelere aykiri olup,
bireylere iskence ve kotli muamele ihtimaline iliskin mesru bir kaygi ortaya ¢ikarmaktadir.
Anayasa Mahkemesi 31 Ekim 2019 tarihinde verdigi kararla, OHAL’de gozalt1 siiresinin yedi
gilin olarak uygulanmasi ve bu siirenin yedi giin uzatilabilmesi kuralin1 Anayasa’ya uygun
bularak yapilan iptal bagvurusunu reddetmistir.**

Stire¢ boyunca 160.000°den fazla kisi hakkinda gozalti islemi uygulanmis ve 228.137°den
fazla kisi tutuklanmistir.®® Bu durum ayn1 zamanda, ceza ve tutukevlerinin kapasitelerinin

% nsan Haklar: Dernegi, 2018 Y1l Tiirkiye Insan Haklar Ihlalleri Raporu; Cumhuriyet Halk Partisi, OHAL Bilangosu ve
Hak Thlalleri Raporu.

3 Cumbhuriyet Halk Partisi, OHAL Bilancosu ve Hak Thlalleri Raporu; insan Haklar1 Ortak Platformu, 21 Temmuz 2016 — 20
Mart 2018 Olaganiistii Hal Uygulamalart.

% 667 Sayili KHK, 23.07.2016 Tarihli Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723-8.htm, 668
Sayili KHK, 27.07.2016 Tarihli Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2..htm.

* 682 Sayili KHK, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170123-1.htm.

3 AYM, 2018/92 E., 2019/67 K. sayil1, 25.07.2019 tarihli karar.

% Halklari Demokratik Partisi, Hukuk ve Insan Haklar1 Komisyonu Raporu, 2018,
https://www.hdp.org.tr/images/UserFiles/Documents/Editor/2018_%201%CC%87nsan%20Haklari_Raporu.pdf, Erisim
Tarihi 29/05/2020.
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asilmasina; Ozgiirliikleri kisitlanan bireylerin yetersiz kosullarda tutulmalarma yol agmuistir.
Gida, saglhik ilaglarma erisimin yami sira, hijyen standartlarinin gere8i gibi yerine
getirilmemesi de bu durumun sonuglarindandir. Yasanan bu kapasite agiminin yani sira,
OHAL siiresince siddet vakalarinin arttigi ve bireylerin fiziksel siddet, psikolojik siddet,
cinsel siddet, elektrik soklar1 gibi igkencelere maruz kaldigi; Gokhan Acikkollu adli bir
ogretmenin bu sekilde gozaltindayken hayatim1 kaybettigi raporlanmistir. S6z konusu bu
iskence iddialarina yonelik sorusturmalarinsa, bu yondeki iddialarin yaninda oldukca az
oldugu vurgulanmistir. G6zaltina aliman bireylerin yakinlarima haber verilmesi yoniinden,
herhangi bir KHK hiikmii mevcut olmamasina ragmen keyfi olarak 24 saatlik bir kisitlama
gerceklestirildigi raporlanmustir. 3

23 Temmuz 2016 tarihli ve 667 Sayili KHK ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
[CMK] degisiklik yapilarak bazi suclar bakimindan siiphelinin miidafi ile goriisme hakki
Cumhuriyet savcinin istemi lizerine, hakim karariyla yirmi dort saat kisitlanabilir, bu siire
zarfinda ifade alinamaz hikkmii gelmistir. 29 Ekim 2016 tarihli ve 676 Sayili KHK [Aynen
kabul: 1/2/2018 tarihli 7070 sayili Kanun], orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglar
bakimindan vyiiriitilen kovusturmalarda, durusmalarda en fazla {i¢ avukat bulunacagi
hiikkmiinii getirmistir Yine 676 sayili KHK ile CMK 151. maddesine iliskin “149. maddeye
gore secilen veya 150. maddeye gore gorevlendirilen ve Turk Ceza Kanunu’nun 220 ve 314.
maddesinde sayilan suglar ile teror suglarindan siipheli, sanik veya hiikiimlii olanlarin
mudafilik veya vekillik gorevini Ustlenen avukat, hakkinda bu fikrada sayilan suglar nedeniyle
sorusturma veya kovusturma bulunmasi halinde midafilik veya wvekillik gorevini
ustlenmekten yasaklanabilir.” dizenlemesi getirilmis; Anayasa Mahkemesi 24/7/2019 tarih
2018/73 E. 2019/65 K. Sayil1 kararla bu diizenlemeleri “sorusturma veya” ifadesi bakimindan
iptal etmistir®’.

Diger taraftan, ayni tarihli 676 sayili KHK ile 5275 sayili Ceza ve Ceza Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 59. maddesinde de degisiklikler yapilmistir. Bu
diizenlemeye gore, “Tiirk Ceza Kanunu’nun 220.maddesinde ve ikinci Kitap Dérdiincii Kisim
Doérdiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci Boliimlerinde tanimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli
ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan mahkiim olanlarin
avukatlarn ile goriismelerinde toplumun ve ceza infaz kurumunun giivenliginin tehlikeye
diisiiriilmesi, teror orgiitii veya diger sug Orglitlerinin yonlendirilmesi, bunlara emir ve talimat
verilmesi veya yorumlariyla gizli, acik ya da sifreli mesajlar iletilmesi ihtimalinin varlig
halinde, Cumhuriyet savcisinin karariyla tutuklularin avukatlari ile olan gdriismelerinin sesli
veya goriintiilii olarak kaydedilecegi, goriismeler esnasinda bir gorevlinin bulunacagi,
taraflarin birbirlerine verdikleri belgelere ya da konusma sirasinda tuttuklar1 kayitlara el
konulacagi, goriismelerin giin ve saatlerinin sinirlandirilacagi, belirtilen amaglarla yapilan
goriismelerin derhal sonlandirilacagi, tutanak tutulmasi halindeyse tutuklunun avukatiyla
gortismesinin Cumhuriyet savcisinin istemi ve Sulh Ceza Hakiminin karari ile yasaklanarak
tutukluya Barodan yeni bir avukatin atanmasinin talep edilecegi ve Baro tarafindan bildirilen
avukatin da Cumhuriyet savcisi tarafindan degistirilmesinin istenebilmesi hakkindaydi.

Anayasa Mahkemesi 24/7/2019 tarih 2018/73 E 2019/65 K. Sayili kararla, “besinci fikradaki
suglardan hiikiimlii olup, baska bir sugtan dolayr siipheli veya sanik sifatiyla avukatiyla
gortigen hiikiimliiler...” boliimii;, Kanunun 59. maddesinin bes numarall fikrasinin

% Insan Haklari Ortak Platformu, 21 Temmuz 2016 — 20 Mart 2018 Olaganiistii Hal Uygulamalari; Platform PeaceandJustice,
OneYearFromTurkey’sState of Emergency.
¥https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191129-7.pdf.
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“...gortismeler teknik cihazla sesli veya goriintiilii olarak kaydedilebilir, hiikiimlii ile avukatin

yaptigr goriismeleri izlemek amaciyla gérevli goriismede hazir bulundurulabilir, hiikiimliiniin
avukatina veya avukatin hiikiimliiye verdigi belge veya belge ornekleri, dosyalar ve
aralarindaki konugmalara iliskin tuttuklar: kayitlara elkonulabilir...” béliimii yoniinden” bu
maddenin 10. fikras1 agisindan iptal karar1 vermistir.

Savunma hakkina ve avukata erigim hakkina kisitlama teskil ettigi agik olan bu diizenleme
sonrasinda, Insan Haklar1 Izleme Orguti’ne gore 500°den fazla avukat, bu diizenlemeye
dayanilarak miivekkillerini temsil etmekten yasaklanmustir.*®

Aile goriigmeleri, telefon haklar1 ile sosyal iletisim ve kiiltiirel olanaklarinin kisitlandigi bu
diizenleme sonrasinda tutuklular, Adalet Bakanligi ile Cumhuriyet Bassavciliginin yetkileri
sakli kalmak tizere belgelendirmeleri kosuluyla sadece esleri, ikinci dereceye kadar kan ve
birinci derece kaym hisimlar ile vasi veya kayyimi tarafindan ziyaret edilebilmistir.agAyrlca
uygulamada kisilerin, ailelerinden uzak yiiksek giivenlikli tutukevlerine génderildigi ve bunun
da pratikte ailelerin ziyarete gelmesini zorlastirarak ziyaret hakkindan yararlanmayi imkansiz
kildig1 raporlanmugtir, *°

Tutukluluga veya tutuklulugun devamina iliskin kararlara yapilan itirazlarin incelenme siiresi
5271 sayili CMK’nun 268.maddesi 2.fikras1 uyarinca U¢ gun iken, 668 Sayili KHK ile 10
giine ¢ikarilmig ve mahkemelerce verilen tutukluluk halinin sonlandirilmasina iligkin kararlara
itiraz yolu agilmistir. Bu itiraz yolunun OHAL sonrasinda da ifade 6zgiirliigii ile yakin iligkili
olan pek cok davada, saliverilen kisilerin, Cumhuriyet savcilarinca yapilan itirazlar tzerine
tutuklanmasina neden oldugu gozlemlenmistir.

Yine 668 Sayili KHK ile OHAL siiresince gergeklestirilen islemlere dayanilarak devlet
gorevlilerinin hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklarinin olmayacagina iliskin hilkkme yer
verilmistir. Bu durumun hukuk devleti kavrami ile dogrudan ¢elistigi gibi keyfi uygulamalara
da kap1 aralamaktadir. Ustelik 24 Aralik 2017 tarihli ve 696 Sayili KHK ile bu hiikiim daha da
genisletilerek sivilleri de kapsar hale getirilmistir. Buna goére, resmi bir sifat tasiyip
tagimadiklarina veya resmi bir gorevi yerine getirip getirmediklerine bakilmaksizin 15
Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirilen darbe tesebbiisii ve teroér eylemleri ile bunlarin
devami niteligindeki eylemlerin bastirilmasi kapsaminda hareket eden kisiler yoniinden de
hukuki, idari, mali ve cezai bir sorumluluk mevcut olmayacaktir. S6z konusu hiikiim
oncelikle, 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirilen basarisiz darbe tesebbiisii ve teror
eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki eylemlerden bahsetmesi dolayisiyla belirsizlik
tagimaktadir. Hangi eylemlerin bu kapsamda degerlendirilecegi miiphemdir. Ayrica, sivillere
bu yénden bir sorumsuzluk halinin taninmasi, bireylerin yasam hakkinin dahi ihlaline yol
acabilecek kadar tehlikelidir. Sug isleyeni cezalandirma yetkisi ve dolayisiyla yarg: yetkisinin
Tirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagina iliskin T.C. Anayasasi’nin 7.
maddesi ve hukuk devleti kavrami ile bagdasmamaktadir; dogrudan bir cezasizlik hali
yaratmaktadir.

% https://www.hrw.org/tr/report/2019/04/10/328920.
% nsan Haklar1 Dernegi, 2018 Y1l Tiirkiye insan Haklar ihlalleri Raporu.
40 OHCHR, Report on theimpact of thestate of emergency on humanrights in Turkey, including an update on the South-East
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5. OHAL TEDBIRLERINE KARSI BASVURULABILECEK IDARiI VE HUKUKI
YOLLAR

Baslangigta KHK ile gercgeklestirilen islemlere karsi Danistay’a yapilan basvurular, KHK’lar
ile yapilan islemlerin kanun giiciinde oldugu vurgulanarak ve gorevli mahkemenin idare
mahkemeleri oldugu belirtilerek reddedilmistir. Idare mahkemelerinde agilan iptal
davalariysa, KHK’larin bir yasama tasarrufu oldugu ve yiirlitmenin islemlerine iligkin
bagvurulara bakmakla gorevli Idare Mahkemeleri tarafindan goriilecek idari bir davaya konu
edilemeyecegi gerekcesiyle reddedilmistir.

Bu belirsiz duruma iliskin olarak, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri de bu baglamda,
Ekim 2016’da OHAL ile ilgili yayimladigi memorandumda, Tiirkiye’de hukukgularin bile
KHK’lerden kaynaklanan hak ihlallerine kars1 hangi hukuk yollarina bagvurmalar1 gerektigi
konusunda kafalarimin karisik oldugunu sdylemis, OHAL’in hukuksuzluklara gerekce
olamayacagini hatirlatmis, bu nedenle, Tiirkiye’deki yetkilileri etkili i¢ hukuk yollarini bir an
evvel belirlemeye/gdstermeye davet etmistir*".

Bir siire itirazlar1 incelemede gorevli mercie iligkin yasanan bu kargasanin ardindan,
AIHM’ye yapilan basvurularin da artmasiyla birlikte, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligince
Tirkiye’ye gorevden alinmalar ve bununla iligkili bagvurular incelemek {izere gecici ¢6ziim
olarak gecici bir kurul kurulmasi tavsiye edilmis ve bu tavsiye Avrupa Konseyi Avrupa
Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) tarafindan da desteklenmistir.*

Diger taraftan, Danistay’in yukarida séz edilen karari iizerine, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi [AIHM], oncelikle Idare Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi nezdinde bir
basvuru yapilmasi gerektigini ifade ederek, kendisine yapilan bagvurularda i¢ hukuk
yollarmin tiiketilmemesi gerekgesiyle kabul edilemezlik karar1 vermistir.

23 Ocak 2017 tarihinde 685 Sayili KHK ile olaganiistii hal kapsaminda dogrudan kanun
hiikkmiinde kararname hiikiimleri ile tesis edilen kamu goérevinden c¢ikarma, 6grencilik
bursunun kesilmesi, emekli giivenlik personelin riitbelerinin alinmasi ve kapatilan kurum ve
kuruluslara iliskin basvurular1 degerlendirip karara baglamak amaciyla, 7 kisiden olusan
OHAL Islemleri inceleme Komisyonu kurulmustur. Komisyon’un 17 Temmuz 2017 itibariyle
basvurular1 almaya baglayacagi kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesi ise OHAL Komisyonu’nun goreve baslamasiyla kendisine yapilan
basvurularda oncelikle Komisyon’a gidilmesi gerektigini belirterek kabul edilemezlik karari
Vermistir.44 Bu durum da OHAL Komisyonu kurulana dek bireylerin islemlere karsi
basvuracaklari bir hukuk yolu bulamamalariyla sonuglanmastir.

41NilsMuiznieks, Memorandum On The Human Rightsimplications Of TheMeasuresTaken Under TheState Of Emergency
In Turkey, 7 Ekim 2016,

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=2945536&SecMode=
1&Docld=2388164&Usage=2, para. 44, Erisim Tarihi 29/05/2020.

42 Insan Haklar1 Ortak Platformu, 21 Temmuz 2016 — 20 Mart 2018 Olaganiistii Hal Uygulamalari; Uluslararas1 Af Orgiiti,
Déniisii Olmayan ihraglar?; Platform PeaceandJustice, OneYearFromTurkey’sState of Emergency

43 AIHM, Zihni/Tiirkiye Bagvuru No:59061/16, 29.11.2016 .
“https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/norm-denetimi-basin-duyurulari/dogrudan-ohal-khk-lari-ile-uygulanan-ilave-
tedbirlere-karsi-dava-acma-hakkini-ortadan-kaldiran-kuralin-iptali/; insan Haklar1 Ortak Platformu, 21 Temmuz 2016 — 20
Mart 2018 Olaganiistii Hal Uygulamalart.
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Bu gelisme iizerine AIHM de, kurulacak OHAL Komisyonu nezdinde i¢ hukuk yollarinin
tilkketilmesi gerektigine dikkat ¢ekerek kabul edilemezlik karar1 vermis ve derdest bagvurular
icin OHAL Komisyonunu erisilebilir bir i¢ hukuk yolu olarak isaret etmistir, ancak bu
Komisyon’un etkililigi konusunda daha sonra bir inceleme yapma imkéanini ise sakli
tutmustur45.

Bununla birlikte, bahse konu Komisyonun pek ¢ok yonden Venedik Komisyonu’nun OHAL
onlemlerine iliskin tavsiyelerinde belirtilen hususlar1 tasimadigi séylenebilir.

Venedik Komisyonu, bdyle bir kurulun esas amacinin, tiim vakalarda kisiye 6zgii muamele
etmesi oldugu; bu kurulun, hukuk kurallarinin temel ilkelerine saygili olmas1 gerektigi; somut
kanitlar1 incelemesi ve gerekceli kararlar vermesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, bu kurul
bagimsiz ve tarafsiz olmalidir ve durumu Oncesine dondiirebilmek ve/veya uygun olan
yerlerde tazminat verebilmek i¢in yeterli derecede yetkili kilinmalidir. Kanun da bdyle bir
gecici kurulun kararlarmim sonradan yargi denetimine tabi tutulmasina imkan tanimalidir.*®

KHK’ya gore ise Komisyon iiyelerinin {igli kamu gorevlileri arasindan Cumhurbagkan
tarafindan, bir iiye Adalet Bakanligimin merkez teskilat1 ile bagl ve ilgili kuruluslarinda
calisan hakim ve savcilar arasindan Adalet Bakani tarafindan, bir iiye miilki idare amirleri
sinifina mensup personel arasindan Igisleri Bakam tarafindan, birer iiye Yargitay’da ve
Danigtay’da gorev yapan tetkik hakimleri arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Komisyon’un olusumunda, bizzat KHK’lar1 hazirlayan
yiirtitmenin etkili olmasinin, Komisyon’un bagimsizlik ve tarafsizligina golge disiirdiigi
belirtilmistir. Ustelik her ne kadar Komisyon iiyelerinin en az iki yil siire olarak belitrlenen
gorev siirelerini tamamlamalar1 bekleniyorsa da, Cumhurbaskanligi, yasakli gruplara “lyeligi,
mensubiyeti, iltisaki ya da bunlarla irtibati” oldugu siliphesiyle agilabilecek salt ‘idari’
nitelikteki bir sorusturma ile liyelerin gorevlerine son verebilecektir. Dolayisiyla, Komisyon
iiyelerinin atanmalarina ve gérevden alinmalarina iligkin bu hiikiimlerin, agik¢a karar alma
stirecini etkileme tehlikesi bulunmaktadir. Zira onlar1 atayan yiiriitme, Komisyon iiyelerini
soyut siiphe ve gerekgeler iizerine rahatlikla gorevlerinden alabilme imkanina sahiptir.

Komisyonun kurumsal bakimdan bagimsiz olmayisinin yani sira basvurulari inceleme siiresi,
ihraclar1 onayan kararlarda olduk¢a zayif delillere atif yapmasi, bireylerin aleyhlerindeki
delilleri gérme imkanlarmin bulunmamasi, tanik dinletme imkanmin olmamasi, dosya
iizerinden inceleme yapilarak karara varilmasi, durusma a¢ma imkaninin olmamasi ve
kararlarin yayimlanmamasi gibi nedenlerle de ihra¢ edilen kamu goérevlileri igin etkili bir
¢oziim yolu sunmadigr ifade edilmektedir. Bagvurularin, hiikiimet organlari tarafindan
saglanan bilgi ve belgeler temelinde ve kisilerin yasakli gruplara ‘liyeligi, mensubiyeti,
aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat1” olup olmadig1 yoniinden incelenecegi belirtilmektedir.
Ancak, neyin ya da nelerin yasakli gruplara ‘iiyelik, mensubiyet, aidiyet, iltisak ya da bunlarla
irtibat’ teskil edecegine dair herhangi bir agiklik bulunmamaktadir. Bu hususlar, bagvuranlarin
muglak basvurular yapmalarina yol a¢makta ve celismeli yargilama ilkesi ile
uyusmamaktadir. Ustelik Komisyon kararlarinin biiyiik bir ¢ogunlugunun benzer ve soyut
gerekgeler icerdigi de raporlanmistir.*’Bu da Komisyon kararlarina kars: idare Mahkemesine

45 AIHM, K&ksal/Tiirkiye, Bagvuru no:70478/16.

46 Venedik Komisyonu, 15 Temmuz Basarisiz Darbe Girisiminin Ardindan Cikarilan 667 ila 676 Sayili Olaganiistii Hal
Kanun Hiikmiinde Kararnameleri Hakkinda Goriis, 12 Aralik 2016, 222. Paragraf,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-tur, Erigim Tarihi 29/05/2020.

4" Uluslararas1 Af Orgiitii, Doniigii Olmayan Ihraglar?; Platform PeaceandJustice, OneY earFromTurkey’sState of Emergency;
Cumbhuriyet Halk Partisi, OHAL Bilancosu ve Hak Thlalleri Raporu.
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etkili bagvuru yapilabilmesini zorlastirmaktadir. Ayrica, Komisyon kararlarinin herhangi bir
yerde yayinlanmamasi da kararlarin  kamuya acikhigimi ve seffaf bir sekilde
degerlendirilmesini engellemekte oldugu séylenebilir.*®

Adalet Bakanlig1 yetkililerinin, Uluslararasi Af Orgiitii ile yaptig1 goriismelerde, bir sendikaya
iiye ya da medya organlarina abone olmanin veya Aralik 2013 tarihinden sonra Bank Asya’ya
para yatirmanin, nasil bu orgiitle irtibatli olundugunu ispatlayabildigi sorusuna yanit olarak,
bu tiirden faaliyetlerin FETO/PDY’ye yardim teskil ettiginin herkes tarafindan bilindigi
seklinde bir cevap verdigi belirtilmektedir. Ayrica kararlar verilirken “cevresel arastirmalara”
dayanildigi ve fakat bu kavramin igerigi ile ne kastedildiginin belirgin olmadig
goriilmektedir. Ozellikle kisinin Bank Asya’da hesabimin bulunmasi, ¢ocuklarini Fethullah
Gulen’in okul veya dershanelerine gondermesi, Fethullah Gillen’in gériisiine yakin
arkadaslara sahip olmasi gibi soyut ve miiphem olgular, bu kapsamdaki ¢evresel aragtirmalar
ile tespit edilerek hiilkme esas alinabilmektedir. Uluslararast Af Orgiitii, durum bdyle olsa
dahi, herkes tarafindan bilindigi ileri stiriilen bu bilgilerin, tek basma bir kisinin aslinda bir
siire oncesine kadar kendileriyle iligki kurulmasi yasal olan kurum ve organlarla etkilesim
icinde olmas1 nedeniyle yasakli gruplarla irtibatli oldugu sonucuna varilmasi i¢in yeterli bir
gerekce olmadigini Vurgulamaktadlr.49

Bunun yami sira, Komisyon’un verdigi kararlarin vardiklar1 sonug¢ olarak etkililigi de
tartigmalidir. Zira yonetici pozisyonlarindayken haklarinda ihrag¢ karari verilmis olanlar daha
alt pozisyonlara alinirken akademisyenlerinse ihra¢ edildikleri iiniversiteden farkli
universitelere iade edildikleri gozlemlenmektedir. Ancak OHAL Komisyonu goreve iade
edilme yoniinde bir karar verse bile akademisyenlerin eski calistiklar1 {iniversitelere donmesi
miimkiin degildir. 15 Agustos 2017 tarihli ve 694 Sayili KHK’nin (01/02/2018 tarihli ve 7078
sayil1 Kabul Kanunu) 198. maddesine gore ihra¢ edilen 6gretim iiyelerinin géreve iade karari
alinsa bile bu akademisyenler Istanbul, Ankara ve Izmir disinda, kendi kurumlar1 haricinde ve
tercihen 2006 yili sonrasinda kurulan tiniversitelere dénmesi gerekmektedir. Belirli riitbelere
sahip silahl1 kuvvetler ya da emniyet mensuplar1 ile diplomatik personellerse, ilgili Bakanlik
tarafindan eski mesleklerine iade edilmelerinin uygun goriilmemesi halinde ‘arastirma
merkezlerinde’ gorevlendirilmektedir.

Oysa ki, etkili bir adil giderimden bahsedilebilmesi i¢in; eski hale iade ve ugranilan zararin
tazmini de dahil olmak {izere eksiksiz bir onarim gergeklestirilmesi gerektigi
hatirlatilmaktadir. Eski hale iade, miimkiin olan durumlarda, magdurun konumunu ihlal
oncesindeki durumuna getirmeli; tazminat ise hukuki danismanlik ve psikolojik zararlardan
dogan giderler, manevi zararlar ve mahrum kalinan kazanglar da dahil olmak iizere magdurun
tiim kayiplarin1 karsilamalidir. Uluslararas: insan Haklar1 Hukuku’nun Agir Ihlallerinden ve
Uluslararas: insancil Hukukun Ciddi ihlallerinden Magdur Olanlarin Bir Hukuk Yoluna
Basvurma ve Onarim Elde Etme Haklarma Iliskin BM Temel Ilke ve Kurallari’nda
detaylandirilmis olan bu standartlarin, devletlerin ““/...] magdurun uluslararasi insan haklart

8 Uluslararas: Af Orgiitii, Gelecek karanlik: Tiirkiye’de Ihrag Edilen Kamu Calisanlarina

Yénelik Sonu Gelmeyen Baskilar; Uluslararast Af Orgiitii, Doniisii Olmayan ihraglar; Platform PeaceandJustice,
OneYearFromTurkey’sState of Emergency; OHCHR, Report On Theimpact Of TheState Of Emergency On Human Rights
In Turkey, Including An Update On The South-East.

49 Uluslararas1 Af Orgiitii, Doniigii Olmayan Ihraglar?; Platform PeaceandJustice, OneY earFromTurkey’sState of Emergency;
Cumhuriyet Halk Partisi, OHAL Bilangosu ve Hak Thlalleri Raporu.
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hukukunun agir ihlalleri ve uluslararasi insancil hukukun ciddi ihlallerinden onceki
durumunu yeniden tesis etmeleri”” gerektigini ifade ettigi belirtilmektedir™.

23 Ocak 2017 tarihli ve 685 Sayili KHK (01/02/2018 tarihli ve 7075 sayili Kabul Kanunu),
kendilerine saglanan yetersiz onarimdan 6tiirii memnun olmayanlara yonelik bir itiraz siirecini
acikca ongérmemekte ve dolayisiyla da bu kisilerin idare mahkemelerine bagvurmalarini
gerektirmektedir. Dahasi, goreve iade edilme kararinin kendilerine teblig edildigi tarihi takip
eden 10 giin i¢cinde yeni gorevlerine baslamayanlarin goreve iade ve haksiz yere ihrag
edildikleri donem boyunca almalar1 gereken mali haklar1 da diismektedir. Son olarak,
giivenlik ya da baska nedenlerden otiirii eski kadro ya da pozisyonlarimin aynisina iade
edilmeyen kisiler bakimindan bdylesi bir uygulamaya gidilmesi, Komisyon tarafindan haksiz
olarak ihrag edildikleri teyit edilmesine ragmen, bu kisilerin damgalanmis olarak kalmalarina
neden olabilecektir. Komisyon tarafindan gorevlerine iade edilen kisilere haksiz yere ihrag
edildikleri donem zarfinda mahrum olduklar1 mali ve sosyal yardim haklarinin verilmesi
ongoriilmiistiir. Bu diizenlemenin ilk bakista uygun goriindiigii ancak keyfi olarak ihrag
edilmis olmaktan otiiri ugranilan tim mali kayiplarin ya da psikolojik zarar gibi mali
olmayan diger ilave zararlarin degerlendirilmesine imkan tanimadig belirtilmektedir.

OHAL Komisyonu’nun 2019 faaliyet raporuna gére, OHAL siiresince yayimlanan KHK lar
ile 125.678i kamu gorevinden ihra¢ ve 2761’i kurulus kapatma olmak iizere toplam 131.922
islem yapilmistir. Bu islemlere yonelik olarak Komisyona 126.300 basvuru gergeklestirildigi
aciklanmustir. 31.12.2019 tarihi itibariyle 9600 kabul, 88.700 ret olmak {izere toplam 98.300
bagvuru sonuglandirilmistir.”*Bu raporda heniiz yayimlanmamis kararlarm oldugu da goz ardi
edilmemelidir. Ancak rapora yansidigi kadariyla, olumlu sonug¢lanan basvurularin azlig1 da,
uluslararasi kuruluglarca yukarida da deginilen endiselerin hakliligini ortaya koymakta olduzgu
soylenebilir. Ayrica, Komisyon’un kararinm 21 ay i¢inde verdigi vakialar da raporlanmistir.”

Tdm bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, Komisyon’un etkili bir bagvuru yolu olup
olmadig1 hususunun tartismaya agik oldugu gdzlemlenmektedir. Nitekim AIHM standartlari
ve etkili bagvuru ve onarima iliskin uluslararasi kriterler uyarinca, bir yolun etkili bagvuru
yolu olarak kabul edilebilmesi i¢in makul bir siire i¢ginde mevcut zarar1 ortadan kaldirabilmesi
veya bir telafi olusturabilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, OHAL Komisyon kararlarina kars1 Ankara Idare Mahkemesi’nde iptal davasi
acilabilmektedir. Bu hususta altt mahkeme gorevlidir. Idare mahkemesince davalarin
reddedilmesi halinde istinaf kanun yoluna bagvurulabilecek, buradan da sonu¢ alinamamasi
halinde Danistay’a bagvuru yapilabilecektir. Bunun ardindan Anayasa Mahkemesi ve
sonrasinda AIHM’ne bireysel basvuru yolu agilacaktir. Ancak Komisyon’un kurulmasina
kadar gecen slre¢, Komisyon kurulduktan sonra Komisyon’dan karar alinmasi, sirasiyla
istinaf, temyiz ve bireysel bagvurular ile tiim siirecin sonug¢lanmasinin yaklagik 10 yili
bulacagi goz ardi edilmemelidir.

16 Aralik 2005 tarih ve 60/147 sayith Genel Kurul Karar ile kabul ve ilan edilen Uluslararas: insan Haklari Hukukunun
Agir Thlallerinden ve Uluslararasi Insancil Hukukun Ciddi Thlallerinden Magdur Olanlarm Bir Hukuk Yoluna Bagvurma ve
Onarim Elde Etme Haklarina {liskin BM Temel Ilke ve Kurallari, 19. Tlke.-https:/legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_60-147/ga_60-
147 ph_e.pdf

*0laganiistii Hal islemleri Inceleme Komisyonu 2019 Faaliyet Raporu,

https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/docs/OHAL _FaaliyetRaporu_2019.pdf, Erisim Tarihi 29/05/2020.

%2 Uluslararas1 Af Orgiitii, Déniisiit Olmayan ihraglar?.
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6. 7145 SAYILI KANUN’UN DEGERLENDIRILMESI

OHAL, 18 Temmuz 2018 tarihinde son bulmus olmakla birlikte, 25 Temmuz 2018’de TBMM
tarafindan kabul edilip 31 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren 7145 Sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, OHAL donemindeki bazi uygulamalarin adeta devam etmesine yol actigi
yéniinde elestirilmektedir. >

Buna gore, terdr suglar s6z konusu oldugunda, gozalt siiresi hakim karar ile dorder giinliik
stirelerle uzatilarak toplamda 12 giine kadar ¢ikarilabilecektir.  Bununla birlikte T.C.
Anayasasi’nin 19. maddesinde toplu suglarda dahi bu siirenin, OHAL ve savas hali harig
olmak Uzere, en fazla dort giine kadar uzatilabilecegine dair agik bir hiikiim bulunmaktadir.
Bunun yani sira kisi 6zgiirliigii ve glivenligi hakki ile seyahat 6zgiirliigiinii oldukg¢a kisitlayici
hikimler olarak, valilere kentin belirli yerlerine belirli kisilerin 15 giin boyunca giris ve
cikislarin1 yasaklayabilecekleri ve de herhangi bir silireye yer vermeksizin, belirli yer ve
saatlerde bireylerin sokaga ¢ikmasi ile araglarin trafie ¢ikmasini yasaklayabilecekleri
yoniinde yetki verilmistir. Ayrica, toplantt ve gosteri yiiriiyiisii hakki yoniinden, valilerin,
toplanti ve gosteri yiirlylslerini siirlandirabilecekleri ile erken dagitabileceklerine dair
yetkileri bulunmaktadir.

Tiim bunlarin yam sira, U¢ yil siire ile tiim kamu kurum ve kuruluslarinda kurulacak bir
komisyon karari1 ve ilgili bakanin onayiyla bireylerin kamu gorevinden ¢ikarilmalarina devam
edilebileceginin ifade edilmesi masumiyet karinesi kapsaminda hukuken sorunlu bir durum
yaratmaktadir. Bunun bir devami olarak, daha dnceden ihrag edilenlerin pasaport iptallerinin
devam edecegi, bu yolla ihra¢ edileceklerinse pasaportlarinin iptal edilecegi hiikmiine yer
verilmistir. Ayrica akademisyenlerin, komisyon tarafindan gorevlerine iade edilmeleri
yoniinden karar ¢iksa dahi eski gorev yerlerine iade edilemeyecekleri belirtilmektedir. Bunun
disinda, bir kisinin aymi olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya
ciktiginda bu islemin, savcinin yazili emriyle kolluk tarafindan yapilabilecegi, tutukluluga
itiraz ve tahliye taleplerinin dosya {lizerinden karara baglanabilecegi seklinde usul
glivencelerini ortadan kaldiran ve adil yargilama hakkina miidahalede bulunan pek c¢ok
diizenleme yapilmustir.

OHAL TEDBIRLERINE iLiSKIiN BELIRLi AYM VE ATHM KARARLARI

Anayasa Mahkemesi tarafindan, 2017 yilinda OHAL KHK’lar1 ile dogrudan yapilan islemler
ve OHAL kapsaminda yapilan idari islemler hakkindaki bagvurulara iliskin olarak, toplam
70.771 bagvuru, OHAL Komisyonu’na ve/veya idari yargi yollarina basvurulmaksizin
bireysel bagvuru yapildig1 i¢in bagvuru yollarinin tiikketilmemesi nedeniyle kabul edilemez
bulunmusg ve bu kararlarin bagvuruculara teblig islemleri yapllmlstlr.54

Bu tarihten sonra 2019 yili icinde Anayasa Mahkemesi’nin verdigi bireysel bagvuru
kararlarinda agirlikli olarak yapilan miidahalelerin OHAL kapsaminda hakli goriilebilecegi

%7145 Sayili Kanun, 31.07.2018 Sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180731-1.htm;
OHCHR, Report on theimpact of thestate of emergency on humanrights in Turkey, including an update on the South-East;
Platform PeaceandJustice, OneYearFromTurkey’sState of Emergency.

% AYM, Ohal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ile Yapilan Islemler ve Ohal Kapsanunda Yapilan idari islemlere Yénelik
Bireysel Bagvurular Hakkinda Basmn Duyurusu, 04.08.2017, anayasa.gov.tr/tr/duyurular/ohal-kanun-hukmunde-
kararnameleri-ile-yapilan-islemler-ve-ohal-kapsaminda-yapilan-idari-islemlere-yonelik-bireysel-basvurular-hakkinda-basin-
duyurusu/, Erigim Tarihi 29/05/2020.
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belirtilmekte ya da esasa dahi girmeden yapilan sikayetler agikca dayanaktan yoksun
bulunarak ret karar1 verilmektedir.

Bununla birlikte 2018 yili icinde verilen ve Sahin Alpay> ve Mehmet Hasan Altan>®
bagvurulariyla baslatilan, OHAL kapsaminda yapilan miidahaleler ile tutuklu gazetecilerin
kisi ozgiirliigi ve giivenligi hakki ile ifade 6zglrliigliniin ihlal edildigi yoniindeki ig¢tihadin
istikrarli bir sekilde devam ettirilmedigi gozlemlenmektedir. 26 Haziran 2019 tarihinde
yayimlanan Anayasa Mahkemesi kararlariyla, Ahmet Hiisrev Altan, Ayse Nazli Ilicak,
Mehmet Murat Sabuncu, Akin Atalay, Onder Celik ve digerleri bagvurularinda hak ihlali
bulunmadigina, Ahmet Sik bagvurusunun kabul edilemez bulunduguna; bununla birlikte
Murat Aksoy, Ahmet Kadri Gursel ve Ali Bula¢ bagvurularinda hak ihlali olduguna karar
verilmistir.>’ Ilgili kararlar genel hatlariyla raporun ifade ozgiirliigii bashg kapsaminda
degerlendirilecektir.

Ote yandan, OHAL kapsaminda isten ¢ikarmalar {izerine OHAL Komisyonuna ve Idare
Mahkemesine basvuru kosullar1 arasinda belirlilik bulunmamasi sebebiyle mahkemeye erisim
hakkimni ihlal ettigine,”® OHAL déneminde yapilan bariscil gosteri yiiriiyiislerine uy§ulanan
idari para cezalarinin toplant1 ve gosteri yiirilyiisii diizenleme hakkinin ihlal ettigine, " hakim
olarak gorev yapan basvurucunun kuvvetli belirtiler bulunmaksizin FETO/PDY sorusturmasi
kapsaminda tutuklanmasinin kisi ozgiirliigli ve gilivenligi hakkini ihlal ettigine,60 iliskin
verilen Anayasa Mahkemesi kararlar1 one ¢ikan bireysel basvuru kararlari arasindadir.
Bununla birlikte verilen kabul edilmezlik ve ret kararlarinin tamaminin yayimlanmamasi
sebebiyle, OHAL tedbirlerinin gidisatina iligkin Anayasa Mahkemesi’nin degerlendirmesinin
sonucunu tam olarak kestirebilmek guctr.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi, norm denectimi kararlarinda 2019’un sonlar1 ve
2020’lerin baslarinda OHAL kapsaminda yapilan diizenlemelere de deginmeye baslamistir.
Mahkeme, OHAL’de gozalt1 siiresinin yedi giin olarak Ongoriilebilecegi ve yedi giin
uzatilabilecegi kuralinin iptali talebini;®* OHAL Kanunu kapsaminda karar alan ve gorevleri
yerine getiren kisilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugunun
dogmayacagini éngoren kuralin iptali talebini;®® harp akademileri, askeri liseler ve astsubay
hazirlama okullarimin  kapatilmasinin  ve Ogrencilerinin  durumlarina uygun okullara
yerlestirilmesi kuralinin iptali talebini;®® terdr orgiitleriyle iltisakli veya irtibatli bulunanlarin
noter, arabulucu ve bilirkisi olamamasini 6ngoren kurallarin iptali talebini® reddetmistir.
Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi, terér orgiitleriyle iltisakli veya irtibatli oldugu
bildirilen gergek ve tiizel kisilerin kamu ihalelerine katilamayacaklarini 6ngoren kuraly,® grev
ve lokavti ertelenebilmesini 6ngéren kurali® iptal etmistir.

°® AYM, Sahin Alpay Bagvurusu [GK], Bagvuru No: 2016/16092, 11.01.2018.
% AYM, Mehmet Hasan Altan (2) Basvurusu [GK], Basvuru No: 2016/23672, 11.01.2018
5 AYM, Bazi Gazeteciler Hakkinda Uygulanan Tutuklama Tedbirlerinin Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Hakk: ile Basin ve
ifade Ozgiirliigiinii Thlal Ettigi iddialari, 26.6.2019, https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-
duyurulari/bazi-gazeteciler-hakkinda-uygulanan-tutuklama-tedbirlerinin-kisi-hurriyeti-ve-guvenligi-hakki-ile-basin-ve-ifade-
ozgurlugunu-ihlal-ettigi-iddialari/, Erisim Tarihi 29/05/2020.
% AYM, Ahmet Ozdogan Bagvurusu, Bagvuru No: 2017/26326, 09.01.2019.
% AYM, Erdal Karadas Bagvurusu, Basvuru No: 2017/22700, 28.05.2019.
0 AYM, Mustafa Ozterzi Bagvurusu, Basvuru No: 2016/14597, 29.01.2020.
1 AYM, 2018/92 E., 2019/67 K. sayil1, 25.07.2019 .
82 AYM, 2016/205 E., 2019/63 K. say1li, 24.07.2019
3 AYM, 2017/18 E., 2019/66 K. say1l1, 25.07.2019
8 AYM, 2018/89 E., 2019/84 K. sayili, 14.11.2019
ZZ AYM, 2018/90 E., 2019/85 K. sayil1, 14.11.2019
Ibid.
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OHAL kapsaminda alinan tedbirlere iliskin AIHM nin 2019 yil1 i¢inde verdigi éne ¢ikan bir
diger karar, 16 Nisan 2019 tarihli Alparslan Altan/Tiirkiye®’kararidir. Mahkeme bu karariyla
birlikte Anayasa Mahkemesi’nin hakkinda ‘sosyal c¢evre bilgisi’ oldugu gerekgesiyle
mesleginden ihrag ettigi Anayasa Mahkemesi eski bagkanvekili ve hakimi Alparslan Altan’in
darbe girisimi ardindan gozaltia almp 20 Temmuz 2016 tarihinde FETO/PDY 0rgiti
iiyeliginden tutuklanmastyla ilgili bagvuruda ilk tutuklama aninda sugiistii hali gosterir delil
olmadigindan basvurucu Altan’in Ozgiirlilkk ve giivenlik hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir.

Bu kapsamda anilabilecek bir diger karar ise, darbe girisimi sonrast Tiirkiye’ye sinir dist
edilip burada tutuklanan kisilerle ilgili verilen ilk ihlal karar1 olan, AIHM’nin Ozdil ve
Digerleri/Moldova68karar1d1r. Bu kararla birlikte, Moldova’dan sinir dis1 edilen bagvuruculara
yeterli usuli giivencelerin taninmamasi, kisi ozgirligii giivenligi ve 6zel hayata saygi
hakkinin ihlali olarak goriilmiistiir.

Ote yandan, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi, Malezya’dan Tiirkiye’ye iade edilen
28 Mayis 2019 tarihli Ismet Ozgelik ve Turgay Karaman basvurusunda, basvurucularmn
ozgiirliikklerinin ihlal edildigine karar vermis ve basvurucularin serbest birakilmasi igin
cagrida bulunmustur. 69

Yine 2019 yilinda basina da yansiyan Birlesmis Milletler Keyfi Tutuklamalar Caligsma
Grubu’nun da, tutuklama ve gozaltilar ile ilgili 6zgiirlik ve giivenlik hakki ihlaline karar
verdigi ve i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesini aramadig1 basvurular da bulunmaktadir. Calisma
Grubu, Tirkiye’den yapilan sekiz kisinin bireysel bagvurusunu acil kodu ile ve i¢ hukuk
yollarin tiiketme kosulu olmadan kabul etmisse de, gerekceli karar heniiz agiklanmamustir. 70

7. GUVENLIK SORUSTURMALARI BAGLAMINDA DEVLETIN KiSiSEL
VERILERI KORUMA YUKUMLULUGU

Kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye ait her tiirlii veri olarak tanimlanan kisisel
veri, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin [AIHS] 8. maddesi kapsaminda da korunan bir
Anayasal haktir. Kisisel verilere iligkin ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde bireylerin hem
devletlerden hem sirketlerden korunmasina yonelik dnlemler alinmas1 amaglanmigtir. Avrupa
Komisyonu’nun yayinladigi infografige gore, Mayis 2018 tarihinden itibaren Avrupa Birligi
Genel Veri Koruma Tiizigi (GDPR) baglaminda 89.271 wveri ihlali bildirimi
gerqeklestirilmistir.71Ki$isel Verilerin Korunmasi Kanunu(KVKK) kapsaminda Kisisel
Verileri Koruma Kurumu’na yapilan veri ihlali bildirimi ise 138’tir.”> Milyonlarca kisinin
0zel hayatinin bu kadar kolay ve hizli ihlal edilebilmesi, kisisel verilerin korunmasi i¢in yasal

67 ATHM, Alparslan Altan/Tiirkiye, Bagvuru no. 12778/17, 16.04.2019.

% ATHM, Ozdil ve Digerleri/Moldova, Basvuru No: 42305/18, 11.06.2019.

% BM Insan Haklari Komitesi, Bagvuru No:2980/2017.
™https://tr.euronews.com/2020/04/03/bm-turkiye-de-ic-hukuku-beklemeden-keyfi-tutuklama-dosyasini-kabul-gtti-khk-by-
lock-ihrac, Erigim Tarihi: 20/05/2020).
"https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/infographic-gdpr_in_numbers_1.pdf (Erisim Tarihi: 20/02/2020).
2 28 Kasim 2019 tarihinde Istanbul Universitesi Cemil Birsel Konferans Salonu’nda gergeklesen Kisisel Verilerin
Korunmasi Alaninda Giincel Gelismeler Konferansi’ndaki agilis konugmasi esnasinda Prof. Dr. Faruk Bilir, yayimlanan veri
ihlal bildiriminin 37; yayimlanmayanlarla birlikte toplam veri ihlal bildirimi sayisinin 138 oldugunu ifade etmistir. Anilan
rakamlar bu tarihi ve dncesini kapsamaktadir.
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diizenlemelerde yer alan kanuni giivencelere ve usuli esaslara riayet edilmesi gerektigini bir
kez daha gdstermistir.

Devletin giivenligi, toplumsal diizenin korunmasi ve bundan dogan kamu yarari i¢in kisisel
verilerin devlet tarafindan islenmesi miimkiinse de burada devletin yetkisi sinirsiz degildir.
Devletin yetkisinin sinirlandirilmasina dair 29/11/2019 tarihli, 2018/73 E. ve 2019/65 K.
sayili Anayasa Mahkemesi kararinda”, kamu gorevine giriste kisiler bakimindan Anayasa’nin
129.maddesi geregince birtakim sartlarin getirilmesi ve bu sartlarin denetlenmesine yonelik
sorusturma yapilmasi, kanun koyucunun takdirine birakilmis olsa da devletin giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmasit kapsaminda kisisel veri niteligindeki
bilgilerin alinmasina, kullanilmasina ve islenmesine yonelik giivencelerin ve temel ilkelerin
gozetilmemesinden dolayi ihlal karar1 verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 27 Subat 2019 karar tarihli Fatih Saraman’® ve 29 Mayis 2019 karar
tarihli Turgut Duman kararlarinda’, kamu gorevine yapilacak atamalara yonelik
gerceklestirilen giivenlik sorusturmalar1 esnasinda devlet tarafindan, kisisel verilerin kanuna
aykirt igslenmesi ve kullanilmasindan dolayi ihlal karar1 vermistir.

AIHM ise Yilmaz/Tirkiye kararinda’®, bagvuranin kanunda 6ngériilmeyen ve demokratik
topluma aykir1 bir sekilde gergeklestirilen giivenlik sorusturmasi sonucu atamasinin
reddedilmesinin, AIHS’ nin 8. maddesini ihlal ettigine karar vermistir.

Kamu yarar1 ve giivenligi, giivenlik sorusturmalari i¢in mesru bir zemin olusturmus olsa da
kanuni diizenlemelerin, kamu makamlarina hangi kosullarda ve hangi sinirlar i¢cinde tedbirler
uygulama ve Ozel hayatin gizliligine yonelik miidahalelerde bulunma yetkisi verildigini
yeterince agik olarak goOstermesi ve olasi kotiiye kullanmalara karsi yeterli gilivenceleri
saglamasi gerekir.

BOLUM 2

TEMEL INSAN HAKLARI VE OZGURLUKLERININ GENEL
DEGERLENDIRILMESI

1.YASAM HAKKI:

Ulusal mevzuatimiz kapsaminda T.C. Anayasasi’nin ‘Kisinin dokunulmazligi, maddi ve
manevi varligi’ bashikli 17.maddesi ile mutlak bir hak niteliginde olan ‘yasam hakki’ giivence
altina alinmistir. Bu hiikme gore:

“Herkes yasama ve maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

()

Mesri miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya
hiikiimliiniin kagmasinin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya
olaganiistii  hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmast sirasinda silah

Phttps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191129-7.pdf, Erisim Tarihi: 20/02/2020.
"https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/03/20190327-6.pdf, Erisim Tarihi: 20/02/2020.
"https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/15365, Erisim Tarihi: 20/02/2020.
"https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-198841, Erisim Tarihi: 20/02/2020.
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kullaniimasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen oldiirme fiilleri
birinci fikra hiikmii disindadir.”

Yasam hakki AIHS’nin 2.maddesi ile giivence altina alimmis olup, madde icerigi bugiine
kadar pek cok kez degisiklik gecirmisse de, T.C. Anayasasi’'nin ve AIHS nin 15. maddesi
kapsaminda bu haktan kaynaklanan ylkiimliliiklerin askiya alinamayacag: garanti altina
alimmustir.

1.1.Anayasa Mahkemesi’ne Yapilan Basvurular Bakimindan Degerlendirme

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolunun acildigi 23 Eyliil 2012 tarihinden 31 Aralik
2019 tarihine kadar gecen siireyi kapsayan en giincel istatistikler yayimlanmistir.”” Buna gére,
Anayasa Mahkemesi’ne 2018 yili igerisinde 38.176, 2019 yili igerisinde 42.971 bireysel
basvuru yapilmistir. Anayasa Mahkemesi, bu basvurularin 39.469’u 2019 yili, 35.370’i 2018
yilina ait bagvurular olmak iizere, toplam 211.801 bagvuru hakkinda kararini agiklamustir.
Halihazirda Anayasa Mahkemesi oniinde derdest basvuru sayist 42.835 olup, bu basvurularin
%73.3’Unu (31.397) 2019 yilinda yapilan bagvurular olusturmaktadir.

Mahkeme 2018 yilinda, bagvurularin %25,9 kismina karsilik gelen 2.221 bagvuru hakkinda
ihlal karar1 vermistir. 2019 yilinda ise basvurularin %14,6 kismina karsilik gelen 1.250
basvuru hakkinda ihlal karar1 verdigini aciklamistir.”®

Anayasa Mahkemesi sayfasinda yaymlanan bu istatistiksel veriler uyarinca, yapilan
bagvurulardan %1,2 oranina denk gelen 103 bagvuru hakkinda ise ‘yasam hakkinin’ ihlal
edildigine karar verildigi bilgisi edinilmistir.

Anayasa Mahkemesi internet sitesinde yaymladigi 2018 Yili Raporu’nda, 2018 yilinda

bireysel bagvurularda 6ne ¢ikan kararlar1 hak bazinda ayirmis ve yasam hakkinin ihlal edilip
edilmedigini degerlendirdigi bazi karar igeriklerini yaymlamustir”. Kararlar su sekildedir:

e Yikilarak Bir Cocugun Oliimiine Neden Olan Kamu Binasmin Olusturdugu
Tehlikelere Kars1 Gerekli Onlemlerin Alimamasmin Yasam Hakkini ihlal Ettigine
[liskin Karar (Bedrettin Yalcin ve Digerleri, B. No: 2014/16380, 9/01/2018)

e Kolluk Gorevlisinin Silahli Gii¢ Kullanmas1 Olayiyla Ilgili Etkili Bir Ceza
Sorusturmas1 Yiiriitiilmemesi Nedeniyle Yasam Hakkimin Thlal Edilmesi (Cembeli
Erdem, B. No: 2014/19077, 18/4/2018)

e Hazirladizi Rapordan Sonra Oliim Tehdidinde Bulunulmasi ve Siiphelilerin Etkin
Cezalandirilmamas1 Nedeniyle Yasam Hakki ile Ifade Ozgiirliigiiniin Ihlal Edilmesi
(Baskin Oran, B. No: 2014/4645, 18/4/2018)

e Maden Kazas1 Sonucu Meydana Gelen Oliim Olayina Iliskin Etkili Ceza Sorusturmasi
Yapilmamas1 Nedeniyle Yasam Hakkinin Thlal Edilmesi (Naziker Onbas: ve Digerleri,
B. No: 2014/18224, 9/5/2018)

e Kamu Gérevlilerinin Thmali Nedeniyle Yasam Hakkinmn Ihlali iddiasinin Basvuru
Yollarinin Tiiketilmemesi Nedeniyle Kabul Edilemez Oldugu (Kadri Ceyhan [GK], B.
No: 2014/1924, 17/5/2018)

"https://www.anayasa.gov.tr/tr/bireysel-basvuru/istatistikler/.
8 Ek-1, 2019 yilinda Avrupa insan Haklar Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi 6niinde Tiirkiye.
"https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/yillik-raporlar/.
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e Arazide Bulunan El Bombasmin Patlamasi Nedeniyle Yasam Hakkinin fhlal
Edilmedigi (Cemal Kili¢, B. No: 2014/8722, 11/6/2018)

e Is Kazas1 Nedeniyle Yasam Hakkinin Thlal Edildigi Iddiasinin Bagvuru Yollarmin
Tiiketilmemesi Nedeniyle Kabul Edilemez Oldugu (Baris Saritas ve Digerleri, B. No:
2015/161, 11/6/2018)

e Isyerindeki Patlamalar Sonucu Meydana Gelen Oliim Olayinda Kamu Gérevlileri
Hakkinda Sorusturma Izni Verilmemesinin Yasam Hakkmin ihlaline Sebep Oldugu
Iddiasinin  Kabul Edilemez Oldugu (Abdulkadir Simsek ve Digerleri, B. No:
2014/11868, 12/6/2018)

e Polis Tarafindan Yaralanma Sugu Nedeniyle Acilan Kamu Davasinda Hiikmiin
Aciklanmasinin Geri Birakilmas1 Karar1 Verilmesinin Yasam Hakkini Thlal Etmedigi
(Umut Tamag, B. No: 2014/13514, 18/7/2018)

e Askerde Meydana Gelen Oliim Olayma Iliskin Etkili Sorusturma Yapilmamasi
Nedeniyle Yasam Hakkinin Ihlal Edilmesi (Fatma Bildik ve Hasan Bildik, B. No:
2014/14995, 19/9/2018)

e Oliimin, Ge¢ Tibbi Miidahale Sonucu Meydana Geldigi Iddiasinin
Degerlendirilmemesi Nedeniyle Yasam Hakkinimn Thlal Edilmesi (4ydin Giir, B. No:
2015/3640, 30/10/2018)

e Oliimli Tren Kazasinda Ceza Yargilamasinin Uzun Siirmesi Nedeniyle Yasam
Hakkinin Ihlal Edilmesi (Burcu Demirkaya ve Yiicel Demirkaya, B. No: 2015/1232,
30/10/2018)

1.2.Avrupa Insan Haklarn Mahkemesi’ne Yapilan Basvurular Bakimindan
Degerlendirme

Ulusal mevzuatin yan1 sira AIHS’ne taraf olan Tirkiye’nin, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan 2017 yili igin hazirlanan raporda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
kararlarin1 uygulamayan iilkelerden biri oldugu, yaklasik 1.500’den fazla karari heniiz
uygulamaya gec¢irmedigi, 11.6 milyon Euro tazminat ile en ¢ok tazminat 6deyen Gctinci utlke
oldugu aglklanm1$t1r.80

AIHM’nin 2017 yilinda Tiirkiye’ye kars1 verdigi karar sayis1 114 iken, Mahkeme 2018
yilinda Tiirkiye’ye kars1 agilan toplam 145 davada ‘hak ve ozgiirliiklerinin ihlal edildigine’
karar vermistir. Bu kararlardan 10 tanesi ise ‘yasam hakki ve etkili sorusturma
yiikiimliiliigiiniin ihlali’ seklinde verilmistir. **

Yine aynmi acgik kaynaktan edinilen bilgi uyarinca, 2018 yilinda en c¢ok dikkat ceken
davalardan biri olan yasam hakkiin ihlali gerekgesiyle basvuru yapilan, kamuoyunda
Roboski Davasi olarak bilinen dava hakkinda Mahkeme i¢ hukuk yollarmin tiiketilmedigi
gerekgesiyle bagvuru kabul edilemez bulmustur®.

Tiirkiye aleyhine yapilan bagvurular 2018 yili itibari ile en diislik seviyelere gerilemisse de
AIHM oniindeki derdest bagvuru sayis1 2019 yili sonu itibariyle %30,15 oraninda artisla

®https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-aihmnin-kara-listesinde-ikinci-s%C4%B1rada/a-43255092, Erisim Tarihi
29/05/2020.

8https://dokuz8haber.net/gundem/aihmden-turkiyeye-karsi-148-karar/, Erisim Tarihi 29/05/2020.

82 AIHM, Selahattin Encii ve digerleri/Tiirkiye, Bagvuru No: 49976/16.
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9.250 olmustur. Bu basvuru sirasi ile Tiirkiye, en ¢ok bagvuru yapilan tilkeler arasinda ikinci
siraya yerlesmistir. 8

AIHM, Tiirkiye aleyhine yapilan 97 basvuru hakkinda 2019 yilinda karar vermis, bu
bagvurulardan 5’inin 2.madde uyarinca yagam hakkinin, 2’sinin ise yasam hakki baglaminda
etkin sorusturma ylikiimliiliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir. 84

AIHM, 2019 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde 2015 ve 2016 yillarindaki
sokaga cikma yasaklar1 sirasinda yasam hakki ile ozgiirlik ve giivenlik haklarmin ihlal
edildigi iddialarin1 i¢eren bagvurulardan birini de inceleyerek karara baglamistir. Mahkeme
kararinda, Yetkisinin ikincilligine atifta bulunarak basvurucularin, AIHM'den 6nce
sikayetlerini TUrk mahkemeleri 6niinde dile getirmeleri gerektigini belirtmis, bu kapsamda
ozellikle bagvuranlar tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurularla ilgili
incelemenin heniiz siirdiigline isaret ederek, basvuranlarin iddialarinin aksine Anayasa
Mahkemesi’nin tiiketilmesi gereken ve etkili i¢ hukuk yolu oldugunu vurgulamis, bagvuruyu
‘kabul edilemez’ bulmustur8 .

1.3.0liim Olaylarimin Etkin Sekilde Sorusturulmamasi Bakimindan Yasam Hakkinin
Degerlendirilmesi

Istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi, Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Insan Haklar
Konseyi Biinyesinde Yapilacak ‘Evrensel Periyodik Incelemesi’ (EPIM) Ulusal Raporunun
Hazirliklar1 Cergevesinde Yararlanilmak Uzere hazirlamis oldugu raporunda, “TUrkiye
Barolar Birligi Insan Haklar: Merkezi Bilim Danisma Kurulu iiyesi ve Tiirkiye Insan Haklari
Vakfi Kurucular Kurulu tiyesi olan Diyarbakir Baro Baskani Tahir El¢i hakkinda, 14 EKim
2015 tarihinde bir televizyon programinda yaptigi konusma nedeniyle teror sorusturmasi
baslatilmis, sorusturma kapsanminda 20 Kasim 2015 tarihinde adli kontrol sarti ile serbest
bwrakilmasina karar verilmistir. Bu konusmast nedeniyle gerek sosyal medya platformlari
gerekse de cesitli yayin organlari tarafindan pek ¢ok olumsuz séylem ve tehditlere maruz
kaldig1 goriilen Tahir ELCL 28 Kasim 2015 tarihinde Diyarbakir ili, Sur ilcesinde kamuya
actk alanda yaptigi basin agiklamas: sirasinda basindan vurularak hayatini kaybetmigtir.
Olayin iizerinden yaklasik 4 yil ge¢mesine ragmen, kisitlilik karari alinan sorusturma
dosyasinda halen failler tespit edilememis ve iddianame hazirlanamamistir.”**seklinde
degerlendirmelerine yer vermistir.

Tahir El¢i sorusturmastyla ilgili olarak Diyarbakir Barosu, Londra Universitesi Adli Mimarlik
Boliimiine bir uzman bilirkisi miitalaas1 hazirlatmis ve hazirlanan bu miitalaa Baro tarafindan
sorusturma dosyasina sunulmustur. 8 Miitalaanin sunulmasindan ardindan, olayin iizerinden
yaklagik 4 yil gectikten sonra, sorusturmayi yiiriiten Savcilik, olay sirasinda silahlarini
kullandiklar1 kameralara yansiyan {i¢ polis, giivenlik gerekgesiyle bagska illere tayin edilmistir.

8http:/finhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/18220201527421%20-
%20A%C4%B0OHM%20%C4%B0statistik%20DE%C4%IEERLEND%C4%BORME%20NOTU-2.pdf, Erisim Tarihi
29/05/2020.

82019 yilinda yayimlanan istatistikler: https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_analysis_2019_ENG.pdf Mahkeme
tarafindan hazirlanan 2019 yilia ait yillik rapor: https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report_2019_ENG.pdf, Erisim
Tarihi 29/05/2020.

8 AIHM, Omer El¢i/Tiirkiye Bagvuru No: 63129/15.

8 EPIM Raporu, syf.47.
8https://www.diyarbakirbarosu.org.tr/haberler/baro-baskanimiz-tahir-elcinin-katledilisinin-162-haftasi-anma-etkinligi-
uyelerimizin-katilimiyla-gerceklesti, Erigsim Tarihi 29/05/2020.
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Sorusturmayi yiiriiten Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi, 09.01.2020-10.01.2020 glnleri, Ug
polisin ‘siipheli’ sifatiyla ifadelerini almistir. Stipheli polislerden ikisi Ses ve Goriintii Bilisim
Sistemi (SEGBIS) iizerinden Savcilik’a ifade vermistir.®

20 Mart 2020 tarihinde ise, Diyarbakir Barosu Bagkani Tahir Elgi’nin dldiiriilmesine iliskin
iddianame hazirlanmistir. Sanik polisler hakkinda "bilingli taksirle 6lime sebebiyet
vermekten" 2 yildan 6 yila kadar hapis cezasi istenen iddianame Diyarbakir 10. Agir Ceza
Mahkemesi tarafindan kabul edilmis ve ilk durugsmanin 21 Ekim 2020 tarihinde yapilmasina
karar verilmistir. *°

Yasam hakkina iligkin etkin sorusturma yiiriitilmedigine dair verilebilecek bir diger 6rnek de,
AIHM’nin ihlal kararina da sebebiyet veren, Hrant Dink davasidir. AGOS gazetesinin genel
yayin yonetmeni olan Hrant Dink, 19 Ocak 2007 tarihinde ugradig: silahli saldir1 sonucu
hayatim1 kaybetmistir. Olaymn ardindan ilk dava 2 Subat 2007 tarihinde goriillmeye
baslanmigsa da, Dink davasi halen devam etmektedir.

Yargilama devam ederken, Hrant Dink’in ailesi tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne etkili
sorusturma yapilmadigr gerekcesiyle bireysel basvuru yapilmistir. Mahkeme bagvurunun,
Anayasa’nin 36.maddesinin ihlaline dair ‘konu bakimindan yetkisizlik’ nedeniyle kabul
edilemez olduguna, 17.maddenin birinci fikrasinin usul yoniinden ihlal edildigi seklindeki
sikayetlerini iceren kisminin kabul edilebilir olduguna, yine 17.maddenin birinci fikrasinin
Devletin etkin sorusturma yapilmasina iliskin usul yiikiimliligii yoniinden ihlal edildigine
karar vermistir.

Eylul 2010’da ise Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Hrant Dink’in 6liminden once ve
Olimiinden sonra ailesinin yaptig1 bes ayr1 basvuru hakkinda kararmni agiklamig ve
Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin yasam hakki, ifade 6zgiirliigii ve etkili
basvuru hakkiyla ilgili maddelerini ihlal ettigine, Dink ailesine 133 bin Euro tazminat
6denmesine karar vermistir. %

Gazeteci Hrant Dink’in 6ldiiriilmesinde ihmali bulundugu iddia edilen kamu gorevlilerinin
yargilandig1 dava ise halen Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi’nde devam etmekte olup,
gorulen son celsede koronaviriis tedbirleri nedeniyle taniklarin dinlenmesi ertelenmis, 4
tutuklu sanmigin tutukluluk halinin devamina karar verilmistir. 76 samikli davanin 107.
durusmasi 7-8-9 Temmuz 2020 tarihlerine ertelenmistir.*®

1.4.Sokaga Cikma Yasaklarimin Yasam Hakkina Etkileri

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV) tarafindan yayinlanan 9 Ocak 2020 tarihli agiklamada
“TIHV Dokiimantasyon Merkezi Verilerine goére 16 Agustos 2015 ile 1 Ocak 2020 tarihleri
arasinda, toplam 11 il en az 51 ilgede resmi olarak tespit edilebilen en az 381 sokaga ¢ikma
yasag ilan edilmistir. Bu yasaklarin 5442 sayil Il idaresi Kanunu 11. maddesi kapsaminda
uygulandig1 anlasilmaktadir. Diyarbakir’da 214, Mardin’de 60, Hakkari’de 23, Sirnak’ta 13,

Bhitps://www.evrensel.net/haber/397167/tahir-elci-sorusturmasinda-4-yil-sonra-3-polis-supheli-sifatiyla-ifade-verdi.
®https://www.evrensel.net/haber/401234/tahir-elci-cinayeti-iddianamesi-kabul-edildi-ilk-durusma-21-ekimde-gorulecek.
% AYM, Bagvuru No: 2012/848, 17.07.2014.
https://www.ntv.com.tr/dunya/aihm-hrant-dink-kararini-verdi,4AAAWZEBCHO0Gi Y gdcSS1Mw.

%2 ATHM, Dink/Tiirkiye Davast Bagvuru No: 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 ve 7124/09, 14/9/2010.
Bhttp://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dink-davasi-ifadem-alinsaydi-hrant-dink-yasiyor-olacakti-1722124.

28


https://www.evrensel.net/haber/397167/tahir-elci-sorusturmasinda-4-yil-sonra-3-polis-supheli-sifatiyla-ifade-verdi
https://www.evrensel.net/haber/401234/tahir-elci-cinayeti-iddianamesi-kabul-edildi-ilk-durusma-21-ekimde-gorulecek
https://www.ntv.com.tr/dunya/aihm-hrant-dink-kararini-verdi,4AAWZEBCH0GiIYgdcSS1Mw
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dink-davasi-ifadem-alinsaydi-hrant-dink-yasiyor-olacakti-1722124

Bitlis’te 29, Mus’ta 7, Bingol’de 7, Tunceli’de 6, Batman’da 6, Elazig’da 2, Siirt’te 14 kez ve
bunlara ek olarak 11 Agustos 2017 tarihinden 1 Ocak 2020 tarihine kadar Hakkari’nin
Semdinli ve Bitlis’in Hizan, Giiroymak, Mutki, Tatvan ve Merkez il¢elerine bagl ¢esitli koy
ve mezralarda saat kisitliliklar dahilinde en az 23 kez sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir.

Bu yasaklar karsisinda, 2014 niifus sayimina gore ilgili ilgelerde yasadigi bilinen en az 1
milyon 809 bin kisinin yasam hakki basta olmak iizere pek ¢ok hakkinin ihlal edildigi bilgisi
paylasilmistir. Fakat yasaklarin 2016 yil1 i¢erisinde kdy ve mezra gibi, niifus verilerinin takibi
diizenli sekilde gerceklesmeyen ve/veya kamuoyuna uygun bicimde duyurulmayan bolgelere
kaymasi ile bu verilerin giincellenemedigi bilgisi de paylasﬂmlstlr.g

1.5.2018&2019 Yillarinda Yasam Hakkinin Thlal Edildigi One Cikan Olaylar

8 Temmuz 2018 tarihinde Edirne-istanbul istikametinde seyreden yolcu treni,
Tekirdag’in Corlu ilgesinde raydan ¢ikarak devrilmis, kazada 7’si ¢ocuk, 25 kisi
hayatin1 kaybetmis, 328 kisi de yaralanmustir.

Olaym hemen ardindan baslatilan sorusturma neticesinde, 28 Subat 2019 tarihinde
Corlu Cumhuriyet Bagsavciligi, siyasetgiler, burokratlar, TCDD'nin Ust yonetimi yer
alan kisiler ve makinistler hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verirken,
olayla ilgili yalmizca 4 kisi hakkinda cezalandirilmas: talebiyle iddianame
diizenlemistir. Kovusturmaya yer olmadigina dair yapilan itirazlar Corlu 2. Sulh Ceza
Hakimligi tarafindan reddedilmistir.

Etkin sorusturma yapilmadigina dair tepkiler nedeniyle 19 Nisan 2019 tarihinde, tren
kazasinda hayatin1 kaybedenlerin yakinlar1 tarafindan Corlu Adliyesi 6nlinde "adalet
nobeti" baglatilmigtir. Sorusturma dosyasinda bulunan bilirkisi raporunun gergege
aykirt hazirlandig1 iddiasiyla, tren kazasindan hayatini kaybedenlerin yakinlar1 ve
yaralananlar tarafindan bilirkisiler hakkinda Istanbul Anadolu Adliyesi savciligina sug
duyurusunda bulunulmustur.

8 Temmuz 2019 tarihinde Corlu 1.Agir Ceza Mahkemesi tarafindan yapilan
yargilamanin ilk celsesi yasanan yogunluk ve heyetin dosyadan cekilmesi nedeniyle
durusma yapilmadan ertelenmistir. Ancak Corlu 2.Agir Ceza Mahkemesi ¢ekilme
kararin1 kaldirmig oldugundan, yargilama halen Corlu 1.Agir Ceza Mahkemesi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Yargilamanin 21 Nisan 2020 tarihinde yapilmasi
kararlastirilan durugmasi koronaviriis tedbirleri nedeniyle ertelenmis ve bir sonraki
durusmanin 25 Haziran 2020 tarihinde yapilmasina karar verilmistir. %

Ik durusma sonrasi 16 Temmuz 2019 tarihinde Istanbul Barosu Baskani tarafindan,
sorusturmanin etkin bir sekilde vyiiriitilmedigine iliskin olarak, “Ozellikle kamu
gorevlilerinin korunmasi baglaminda ozel bir ¢cabaya tanik olduk. En alt diizeydeki
dort gorevlinin sorumlu oldugu diistiniilerek onlarin sorumlulugu altinda bir durusma
gotiiriilmeye ¢alistliyor. Bunlarin iizerindeki goreviiler ici takipsizlik karar
Verildigine tanik olduk. Bu takipsizlik kararlarina meslektaglarimiz itiraz etmislerdi,

%nttps://tihv.org.tr/16-agustos-2015-1-ocak-2020-tarihleri-arasinda-ilan-edilen-sokaga-cikma-yasaklari/, Erisim Tarihi

29/05/2020.
%https://t24.com.tr/haber/corlu-tren-faciasi-davasi-koronavirus-nedeniyle-ertelendi,873917
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ancak onlardan da bir sonu¢ alamadik. Etkin bir sorusturma yapilamamasi
noktasinda son derece ciddi bir iradenin olduguna tamk olduk. Iki bilirkisi raporu var
ve 0 raporlar Deviet Demir Yollarindan dogrudan ihale almis firmalarin
temsilcilerine ait. Tam bir yil sonra durusma baglayabildi. Davay izleyenlerden daha
cok giivenlik gorevlisiyle karsilastik. Giivenlik gorevlilerinin magdurlart darp ettigine
tanik olduk. Bir kamu gorevlisinin korunmasi: adina bunlar anlasilir seyler degil. Etkin
bir sorusturma yapilamadigr gibi diizgiin bir durusma da yapilamad:” seklinde bir
basin agiklamasi yapilarak kamuoyu bilgilendirilmistir. *°

» Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Guvenlik Hukuku Ana Bilim
Dali’'nda arastirma gorevlisi Ceren Damar, 2 Ocak 2019 tarihinde, sinavda kopya
cektigini tespit ettigi Ogrencisi tarafindan iki el silah ates edilerek ve 17 kez
bicaklanarak iiniversitedeki odasinda oldiiriilmiistir. Ogrenci hakkinda ‘kamu
gorevlisini canavarca hisle ve kasten 6ldiirmek’ suclarindan agirlastirilmis miiebbet
hapis istemiyle dava acilmistir. Olayin meydana geldigi ilk andan itibaren ¢ok sayida
sivil toplum orgiitli, avukat, akademisyen ve ogrenciler dava dosyasina ilgi gostermis,
yakin takibe almistir. Yargilama neticesinde, sanik hakkinda ‘kisinin yerine getirdigi
kamu gorevi nedeniyle kasten 6ldiirme’ sugundan agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi
verilmistir.

Dava 6zelinde, 6zellikle sanmigin mudafinin savunma sinirlarini asan ve meslek etigi
bakimindan tepki ¢eken ve kamuoyu nezdinde tartigilan savunmasi nedeniyle Adalet
Bakani Abdulhamit Gil “Bugin Ceren Damar davasinda vicdanlarin feryadini isiten
Yargi; kazanmak igin her yolu mubah goren anlayisa itibar etmeyerek, masum bir
kadinin hatirasini korumus, insan onurunun kirilmasina da izin vermemistir.” seklinde
sosyal medya hesabi iizerinden agiklama yapmistir® .

= 3 Aralik 2019 tarihinde Ordu’da bulunan evinin 6niinde Ordu Universitesi Miizik ve
Sahne Sanatlar1 Miizik Boliimii dgrencisi, agik cezaevinden firar eden® kalbinden ve
karnindan bigaklanarak oOldiirilmistiir. Olaydan 1 giin sonra yakalanan sanik,
kendisini yakalayan her iki polisi de bigakla yaralamistir. Sanik hakkinda, ‘canavarca
hisle kasten Oldiirme’ sugundan agirlastirilmis miiebbet cezasi talep edilen, ‘kisiyi
yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle Oldiirmeye tesebbiis’ suglarindan iki kez
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi verilmesi talep edilen iki ayr1 iddianame tanzim
edilmistir.

Ordu 1.Agir Ceza Mahkemesi tarafindan yapilan yargilama neticesinde 20 Ocak 2020

tarihinde ‘canavarsa hisle kasten 6ldiirme’ suclarindan agirlagtirilmis 6miir boyu hapis
cezasina carptirilmis, cezada herhangi bir indirim uygulanmamustir.

1.6.Yasam Hakki ihlaline Dair Verilerin Yer Aldig1 Sair Rapor Calismalari

Bhttps://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=14805&Desc=T%C3%BCrkiye-Bir-Y %C4%B1I-
%C4%B0%C3%A7ersinde-Sigortas%C4%B1n%C4%B1-Kaybetti.
https://twitter.com/abdulhamitgul/status/1230862631847759874.
%Bhttps://www.cnnturk.com/turkiye/ceren-damar-davasinda-avukatin-tavri-damga-vurdu.
Shttp://mww.cumhuriyet.com.tr/haber/ceren-ozdemirin-katil-zanlisi-yine-oldururum-1710357.

100 ttps://www.s0zcu.com.tr/2020/gundem/ceren-ozdemir-cinayetinde-2nci-durusma-5577483/.
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Yasam hakki ihlalleri bakimindan devletin giivenlik giiclerinin yan1 sira {igiincii kisiler
tarafindan da gergeklestirilen ancak devletin onleme ve koruma yiikiimliliiglinii yerine
getirmeyerek neden oldugu ihlallere de raporunda yer veren Insan Haklar1 Dernegi’nin 2018
yil1 Tiirkiye insan Haklar1 Ihlalleri Raporu’nda; IHD Dokiimantasyon Merkezinin verilerine
gore 2018 yilmin ilk 11 ayinda;

e Kolluk giiclerinin yargisiz infazi, dur ihtarina uyulmadig1 gerekcesiyle veya rastgele
ates acmast sonucu 20 kisi yagsamini yitirmis, 15 kisi yaralanmistir. Sinir bolgelerinde
kaynagi beli olmayan rastgele veya hedef gozeterek yapilan atiglar sonucunda 10 kisi
yasamini yitirmis, 41 kisi yaralanmustir.

e Silahli ¢catismalar nedeniyle 107’si guvenlik glci (asker, polis, korucu), 391°i militan,
4’1 sivil olmak tizere toplam 502 kisi yagamini yitirmistir. Bu donemde 236°s1 asker,
polis ve korucu, 6’s1 militan ve 4’ii sivil olmak iizere toplam 246 kisi ise yaralanmistir.

e Giivenlik giiclerine ait zirhl1 araclarin ¢arpmasi sonucu 7 kisi yasamini yitirmis, 26
kisi de yaralanmustir.

e Mayin ve sahipsiz bomba vb. patlamasi sonucu 3 kisi yasamim yitirmis 22 kisi de
yaralanmustir.

e Cezaevlerinde en az 23, gozalt1 yerlerinde ise biri trans kadin olmak {izere en az 5 kisi
stipheli bir sekilde yasamini yitirmistir.

e Zorunlu askerlik yaparken en az 10 kisi siipheli bir sekilde yasamin1 yitirmistir.

e Isci Saghig ve Is Giivenligi Meclis’inin verilerine gore is kazalari/cinayetleri sonucu
en az 1923 is¢i yasamini yitirmistir.

e 2018 yilinda 39 kadin intihar etmis, en az 320 kadin erkek siddeti nedeniyle yasamini
yitirmistir. Intihar tesebbiisiinden sonra 18 kadin yarali kurtulmus, tespit edebildigimiz
kadar1 ile 832 kadin ise siddete ugrayarak yaralanmistir. Resmi rakamlar ise durumun
daha da agir ve vahim oldugunu ortaya koymaktadir.

e 2018 yilinda tespit edebildigimiz kadari1 ile 21 c¢ocuk intihar etmis, 51 ¢ocuk
oldiiriilmiis, 502 ¢ocuk ev icinde veya toplumsal alanda siddete maruz kalmistir. Okul
caginda 44 ¢ocugun okulda siddete maruz kaldig: tespit edilebilmistir. 101

Yine Insan Haklar1 Dernegi ve TIHV Dokiimantasyon Merkezi’nin verilerine gére 2019
yilinin ilk 11 ayinda;

e Kolluk giiclerinin yargisiz infazi, dur ihtarina uyulmadig1 gerekcesiyle veya rastgele
ates agmasi sonucu 10 kisi yasamini yitirmis, 4 kisi de yaralanmistir.

e Silahli catigmalar nedeniyle en az 97 giivenlik gorevlisi (88 asker, 7 polis, 2 korucu),
362 militan, 30 sivil olmak tizere toplam 489 yasamini yitirmistir. Bu dénemde en az
154 asker, 13 polis ve 7 korucu, 38 sivil olmak {izere toplam 212 kisi ise yaralanmistir.

e Giivenlik gii¢lerine ait zirhl1 araglarin ¢garpmasi sonucu en az 2 kisi yasamini yitirmis,
2 kisi de yaralanmustir.

e Maym ve sahipsiz bomba vb. patlamasi sonucu 3 kisi yagamini yitirmis,3kisi de
yaralanmistir. Cezaevlerinde hastalik, intihar, siddet vb. ¢esitli gerekcelerle en az 38
kisi yasamini yitirmis, 5 kisi de yaralanmustir.

e Zorunlu ya da muvazzaf olarak askerlik gorevini yaparken en az 17 kisi slipheli bir
sekilde yasamini yitirmis, 6 kisi de yaralanmistir.

101 THD, 19.04.2019 tarihli 2018 Y1h Tiirkiye insan Haklar1 ihlalleri Raporu.
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e lsci Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisi’nin verilerine gore is kazalari/cinayetleri sonucu
Tirkiye’de 2019 yilinin ilk 11 ayinda en az 1606 is¢i yasamini yitirmistir.
e 2019 yilnmn ilk 11 ayinda ise en az 305 kadin erkek siddeti sonucu dldiiriilmiistiir. %

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklari inceleme Komisyonu “Tiirkiye'de Insan Hak
Ihlalleri Haziran 2018 Raporu’nu” agiklamis;

Dur ihtari, yargisiz infaz olaylarinda 1 0lu, lyarali (gocuk),

Yasadis1 orgiit saldirilarinda 2614,

Cezaevlerinde 2610,

Faili mechul cinayetlerde 1 610,

Silahli catigmalarda 52 6li, 33 yarali,

Asker-polis araglarinin neden oldugu olaylarda 4 61,

Kadina yonelik siddette 39 61,

24 Haziran Seciminde gerceklesen sivil gatigsmalarinda 7610,

Is cinayetlerinde 149 610, olmak lzere toplamda 257 6lii, biri cocuk, 34 yaral1 olarak
yasam hakkinn ihlaline iligkin verilere yer verilmistir. **3

Ayrica, Adalet Bakanligi tarafindan yayimlanan verilere gore, cezaevlerinde bulunan 260 bin
144 kisiden 202 bin 434’0 hikamla, 57 bin 710°u ise tutukludur. A¢ik kaynaklardan edinilen
bilgi uyarinca, 2019 yilinda cezaevinde bulunan bu kisilerden 50 hasta ve tutuklu mahpusun
hayatin1 kaybettigi bilgisi verilmistir. 104

Agustos 2019 Yasam Hakki Thlalleri Raporu uyarinca da, 80 kisinin yasam hakkinin ihlal
edildigi bilgisine ulasilmistir. Raporda; Agustos ayinda yasam hakki ihlal edilen 80 kisiden
29’unun silahli ¢atigsmalarda, iKisinin cezaevinde 6liim ve rastgele ates agma olay1 sonucunda
meydana geldigine, kalan 49’unun ise kadin cinayeti olduguna yer verilmistir.*®

2. KOTU MUAMELE VE ISKENCE YASAGI

2.1.Giris

K&tii muamele ve iskence yasagi, gerek T.C. Anayasasi’nin 17.maddesi gerekse AIHS’ nin
3.maddesi ile giivence altina alinmistir. Bu hak mutlak olarak iskenceyi yasakladigi gibi,
insanlik dis1, asagilayict muameleyi veya cezayr da kapsamina dahil etmistir.

Kot muamele ve iskence yasagi mutlak niteliktedir. Buna gére magdurun durumu, davranisi
ya da bireyin isledigi iddia edilen sugun niteligi, sucun devletin giivenligine kars1 iglenmis
olmasi ya da terér sugu olmasi gibi herhangi bir gerekge ile istisnalarinin 6ngoriilmesi
miimkiin degildir. Ayrica devletin yetki alanindaki herkes i¢in gegerlidir. Yani yabanci veya
vatandas gibi bir ayrim yapilmasi miimkiin degildir. Magdurun davranisi, kotii muameleyi
uygulayanin sorusturmayi tamamlamak veya bir sucu engellemek i¢in maruz kaldigi baski

02https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2019/12/10-Aral %C4%B1k-%C4%BOHD-T%C4%BOHV-Ortak-
A%C3%A7%C4%B1klama-09.12.2019.pdf.
10%https://t24.com.tr/haber/turkiyede-insan-hak-ihlalleri-haziran-2018-raporu-aciklandi-1884-ifade-ozgurlugu-ihlali-
gerceklesti,671356.

0% ttps://www.evrensel.net/haber/394355/2019-yilinda-50-hasta-tutuklu-yasamini-yitirdi.

195 ttps:/fwww.birgun.net/haber/hak-ihlalleri-raporu-aciklandi-80-kisinin-yasam-hakki-elinden-alindi-26 7547.
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gibi, i¢c hukuk sistemleri tarafindan yasaklanmis davraniglara bagvurulmasina gerekge
gosterilebilecek hicbir faktdrii igeremez. Keza AIHM, magdurun davranislarinin yasaklanmis
olan muameleye bagvurulmas: i¢in gerekce olamayacagini belirtmektedir. Teror ve orgiitlii
suclarla mucadele gibi en zor kosullarda bile S6zlesme’nin kétii muameleyi mutlak olarak
yasakladigini Vurgulamaktad1r106. Bir kiginin terér sugu veya bagkaca bir agir su¢ islemis
olmas1 veya islediginden sliphe edilmesi, o kisiye uygulanan muamelenin kotli muamele
yasagina aykiriligimin saptanmasini engellemez. "%’

2.2.Ceza infaz Kurumlari

Tiirkiye genelinde bulunan tiim ceza infaz kurumlarindan ¢ok sayida mektup alan Merkez,
diger barolarin yetki alanlarina miidahale etmemek adina ziyaret programlarini yalnizca
Istanbul ili sirlar1 igerisinde bulunan ceza infaz kurumlarina yénelik planlamakta olup,
Istanbul disindan gelen mektuplari ilgili Barolara géndermektedir.

Bu ¢alisma doneminde, bireysel ya da toplu olarak gonderilen bu mektuplardan yaklasik yirmi
bes (25) tanesi Istanbul disinda bulunan ceza infaz kurumlarindan Merkeze gonderilmistir. Bu
mektuplarin gogunlugunun ise Tekirdag Kapali Ceza Infaz Kurumundan gonderildigi
gorilmistir.

Istanbul’da ise en ¢ok mektup Silivri Kapali Ceza Infaz Kurumundan génderilmistir. Bu
mektuplar ya bireysel ya da ayni kogusta bulunan ¢ok sayida mahpus tarafindan toplu olarak
gonderilmistir.

Merkez, mektuplarin biiyiik bir kisminin Silivri Kapali Ceza infaz Kurumundan gelmesi
Uzerine, ¢alisma doneminde iki ziyaretini bu ceza infaz kurumuna gergeklestirmistir.

Gerek ilk ziyaret gerekse de yapilan son ziyaret dncesinde, Istanbul Barosu araciligiyla Adalet
Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii’nden, ziyaret edilecek ceza infaz kurumlar
hakkinda bilgi alabilme ve yerinde incelemelerde bulunabilmek adina heyet olarak
ziyaretlerin gerceklestirilmesi igin izin talebinde bulunulmussa da, her iki talebimiz de
reddedilmistir. Ziyaretler bireysel avukat goriismeleri seklinde gergeklestirilebilmistir.

Ziyaretler oncesinde, ‘Cezaevleri Alt Calisma Grubu’ tarafindan, mektuplarin igerigi de
nazara alinarak Ornek bir mahpus goriisme tutanagi hazirlanarak, goriisme sirasinda bu
tutanaktan yararlanilmistir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan tiim mahpuslarin ihtiyag¢larinin,
taleplerinin, ugradiklart hak ihlalleri ile tehlikede olan haklarinin belirlenebilmesine yonelik
hazirlanan bu mahpus tutanaginda yer alan sorular, mahpuslarin izni alinarak, goriismeyi
yapan avukatlar tarafindan mahpuslara sorulmustur. Verilen cevaplar sonrasinda ziyarete
iliskin ayrintili raporlar hazirlanabilmistir.

Ziyaretlerin bireysel avukat goriismeleri olarak gerceklestirilmesi nedeniyle, ilgili ceza infaz
kurumlarmin idarecileri/yoneticileri/doktorlari/psikologlart ile goriisiilememis, raporda yer
alan bilgilere yalnizca mahpuslarin anlatimiyla yer verilebilmistir.

106 ATHM Saadi/italya karar1, Bagvuru No : 37201/06, 28/02/2008,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22saadi%20italya%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDC
HAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-119603%22]}, Erisim Tarihi 29/05/2020.
9%https://rm.coe.int/reference-guide-on-decisions-of-the-turkish-courts-effective-investiga/168096953d.
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Merkez’e gonderilen mektuplarin biiylik bir kismim1 ceza infaz kurumlarindan gelen
mektuplar olusturmaktadir. Bu mektuplardan edinilen bilgiler uyarinca, tutuklu ve
hiikiimliilerin ‘kotii muamele ve iskence yasaginin ihlal edildigine’ yonelik yogun olarak
sikayetlerinin bulundugunu séylemek miimkiindiir.

2.2.1. Bakirkéy Kadin Kapah Ceza Infaz Kurumu inceleme Raporu:

Aglik grevinde bulunan mahpuslarin hastaneye sevk edilmeleri noktasinda yasanan
sorunlarin, bir kisim mahpus vekilleri tarafindan Merkez’e bildirilmesi Uzerine, durumun
ivedi olmasi nedeniyle dncesinde heyet ziyareti talebi yapilmaksizin, Bakirkdy Kadin Kapali
Ceza Infaz Kurumuna, istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Cezaevi Alt Calisma Grubu
uyeleri tarafindan 12 Haziran 2019 tarihinde ziyaret ger¢eklestirmis, alt1 tutuklu, iki hiikkiimli
olmak {izere toplam sekiz mahpus ile goriisme yapilmistir.

Aclik grevinin sonlandirilmasindan sonra mahpuslarin saglik hizmetlerine erisimde sorunlar
yasandiginin bildirilmesi iizerine gerceklestirilen bu ziyarette, mahpuslarin infaz kosullarinin
yani sira saglik haklarinin ihlal edilip edilmediginin tespit edilmesi, ihlalin tespiti halinde ise
bu sorunlarin ¢6ziilmesi amag¢lanmustir.

Arka Plan:

Genel olarak orgiit liyeligi kapsaminda hakkinda bir sorusturma ya da kovusturma bulunan
mahpuslarin hastaneye sevk noktasinda sorunlar yasamakta olduklarinin vekilleri araciligi
Merkeze iletilmesi {izerine isbu ziyaret gerceklestirilmistir. Mahpuslarin bir kismi aglik
grevini bir kismi1 da oOlim orucunu sonlandirmis olup, saglik hizmetlerinden
yararlandirilmalar1 acil ve ivedi bir sorun olarak goriilmiistiir.

Ziyaretin baslica amaci mahpuslarin insan haklarina uygun bir sekilde hastaneye sevk
edilmelerinin saglanarak tedavi altina alinmalari olsa da, goriisme yapilan mahpuslardan ceza
infaz kurumunun kosullarina dair bilgiler de edinilmistir.

Giris:

Bakirkéy Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu’ndan Merkez’e mektup yoluyla basvuran
mahpuslarin yasadigi temel sorunun saglik hizmetlerine erisim oldugu, gorligme yapan
avukatlara iletilmistir.

Raporda, ayn1 zamanda mahpuslarin ortak alanlarin, kiitiiphane/bilgisayar odalarinin
kullanimindan yararlandirilmadiklarina, isnat edilen sug tipi nedeniyle ceza infaz kurumunda
birtakim ayrimciliklara maruz kaldiklarina dair sikayetlere de yer verilmistir. Bu hususlar
asagida detaylandirilmistir.

Gida ve Saglhik Sorunlari:

Tdm mahpuslarin yasam hakkinin ve viicut biitlinliiklerinin korunmasinin saglanmasi ile
sagliga erisim hakki bakimindan devletin pozitif yiikiimliilikleri bulunmaktadir.
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Mahpuslar temiz suya, kantinden iicret karsiliginda satin alarak ulastiklarini bildirmistir.
Ayrica mahpuslar ceza infaz kurumunda verilen yemeklerin temiz oldugunu ancak
yenebilecek kalitede olmadigini bu nedenle kendi imkanlari ile doniistiirerek yiyebildiklerini
belirtmistir.

Ceza infaz kurumunda aglik grevi sonrasinda kurumda bulunan saglik personeli tarafindan
rutin olarak saglik kontroliinliin yapildigini belirten mahpuslar, hastaneye sevk noktasinda
sorun yasadiklarini iletmistir.

Acil bir durum olmasi halinde dahi saglik hizmetlerine erisimde sorun yasandiginmi ileten
mahpuslar, revire ¢ikabilmek i¢in aylik kota uygulandigini, agir hastalik hali s6z konusu olsa
dahi bir kisinin yalmizca ayda bir kez revire g¢ikabilme hakkinin bulundugunu iddia
etmislerdir.

Rutin sevk islemini; talebin dnce revire sunulmasi, revirde giderilemeyecek bir saglik sorunu
olmas1 halinde revir tarafindan talebin kabul edilmesi, asker sayisinin uygun olmasi halinde
sevk isleminin gergeklestirilmesi seklinde Ozetleyen mahpuslar, bu siregte sevk talebinde
bulunan mahpusun revirde gdzetim yerine kogusta tutuldugunu ve tiim bu islemlerin uzun bir
zamana yayilabildigini belirtmistir.

Mahpuslar, ceza infaz kurumunda dis doktorunun bulundugunu, c¢ekim isleminin dahi
yapilmadigini, bu durumda talepleri iizerine hastaneye sevk edildiklerini, ancak dis i¢in
yapilan sevklerde kelepgelerinin agilmadigini, bu sekilde muayene edilmenin insan onuruna
aykir1 olmasi nedeniyle muayeneyi reddettiklerini, herhangi bir tedavi uygulanmadan ceza
infaz kurumuna geri getirildiklerini beyan etmistir.

Mahpuslar, uzun siiren aglik grevi siiresince koguslarina doktorun hi¢ gelmedigini, yalnizca
saglik personeli tarafindan giinlilk olarak tansiyon/nabiz/seker ol¢iimlerinin yapildigini,
grevin sonlandirilmasindan sonra ikinci glin doktorun kogusa geldigini ancak yalnizca
kendilerinden kan alma iglemlerinin yapildigini bildirmistir.

Aglik grevinin sonlandirilmasindan sonra ikinci giliniin sonunda, yalnizca 6liim orucunda
olanlarin hastaneye sevk islemlerinin gergeklestirildigi, bu mahpuslarin hastanede gozlem
altinda tutulmalar1 yerine kan alma islemi yapilmasindan sonra ceza infaz kurumuna geri
gonderildikleri bilgisi verilmistir.

Disiplin Cezalari:

Mahpuslar, baslattiklar1 aclik grevi nedeniyle haklarinda disiplin sorusturmasi agildigini
iletmistir.

Anayasa Mahkemesi aglik grevi ya da 6liim orucu eylemi yapan mahpuslarin eylemlerin
cezaevinde gilivenligin, disiplinin ve diizenin saglanmasin1 6nleyecek bir nitelige sahip olup
olmadigina bakilmaksizin otomatik olarak bazi disiplin yaptirimlarina tabi tutulmasini
Anayasa’ya aykirt bir uygulama olarak tespit etmistir, % Dolayisiyla bu dogrultuda 5275
sayil1 Kanunda disiplin cezalarina iliskin olarak bir yasal diizenleme yapilmasi tartigilabilir.

108 AYM 2013/6 Esas, 2013/11 Karar, 10/10/2013.

35



Mahpuslar, aglik grevinde oldugu sirada rutin uygulamadan farkli olarak kogusta arama
yapildigini, bu arama sirasinda esyalarinin dagitildigini, bir takim 6zel esyalariin alindiginm
ve sonrasinda geri verilmedigini, yine bu aramalar sirasinda ceza infaz koruma memurlari ile
aralarinda arbede yagsandigini iletmistir.

Bu noktada, disiplin cezalarina ve rutinin digindaki benzeri uygulamalara itiraz prosediiriiniin
cezaevinde etkin sekilde isletilmesi ve cezaevi yetkilileri tarafindan itiraz dilekgelerinin kayda
alinmasinin ve mahpuslarin akibetinden haberdar edilmesinin temin edilmesi saglanmalidir.

Ortak Alanlarin Kullanilmasina Dair Yasanan Sorunlar:

Mahpuslar, yasal mevzuatta yer almasina karsilik ceza infaz kurumunda bulunan diger
mahpuslardan farkli olarak spor salonu, kiitliphane, bilgisayar odasi gibi ortak alana
cikarilmadiklarini iletmistir. Gorligme yapilan tarih itibariyle yaklasik bir yildir ortak alanlara
cikarilmadiklarini ileten mahpuslar bu kisitlamanin yalnizca kendilerine mahsus oldugunu
bildirmistir.

Fiziki Kosullardan Kaynaklanan Sorunlar:
Mahpuslar kogusun temizligini kendilerinin sagladigini, ceza infaz kurumu tarafindan

kendilerine temizlik hizmeti verilmedigi gibi kisisel hijyen paketi de verilmedigini
bildirmistir.

Havalandirma saatlerinin yaz ve kis mevsimlerinde degisiklik gosterdigini ileten mahpuslar
goriisme yapildigr tarih itibari ile sabah 07:00 ile aksam 20:00 arasi1 havalandirmaya
cikabildiklerini, bunun disindaki saatlerde yasak oldugunu bildirmistir. Zaman zaman kogusta
kapasitenin iistiinde mahpus bulundugunu belirten mahpuslar, havalandirmanin kogusun
kapasitesine uygun olmayacak kadar dar 6lgiilerde oldugunu belirtmistir.

Iletisim Sorunlari:

Goriisme yapilan mahpuslar, aylik agik goriislerini yarim saat, haftalik kapali goriislerini
yarim saat, haftalik telefon goériismelerini ise on dakika olarak yaptiklarini iletmistir.

Mahpuslar mektuplarin1 ayda bir kez gonderebildiklerini, bir ayda birden fazla mektup
gonderemediklerini, mektuplarin ise ge¢ gonderildigini ve kendilerine gec teslim edildigini
bildirmistir.

Koguslar aras1 mektuplasma haklarini kullanabildiklerini belirten mahpuslar, mevzuatta yer
alan fiziki goriisme haklarinin bir siiredir kullandirilmadigini bildirmistir.

Denetleme Mekanizmalarina Basvuru Sorunlari:

Kurum i¢i sikdyet mekanizmalarin islevsiz oldugunu belirten mahpuslar, sorunlarin ¢oziimii
icin ceza infaz kurumu savcisinin goriisme taleplerine olumlu karsilik vermedigini, genel
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olarak ceza infaz kurumunda bulunan doktor ile sorun yasadiklarin1 ve bu nedenle hastaneye
sevk islemlerinin yapilmadiklarini bildirmistir.

Egitim Hakki:

Mahpuslar disaridan egitim haklarini, olaganiistii hal doneminde kullanamadiklarini, bu hakk1
ancak goriisme yapilan tarihten ¢ok kisa bir dnce kullanabilmeye basladiklarini, disaridan
egitimlerini tamamlamak i¢in bagvuru yapabildiklerini bildirmistir.

Kisitlamalar:

Bir mahpusun kitap hakkinin on tane ile sinirlt oldugunu bildiren mahpuslar, goriisme tarihi
itibari ile son alti-yedi ay siiresince bu kotanin uygulandigini, bununla birlikte baz1 gazetelerin
talep lizerine kendilerine verilmedigini iletmistir.

Kiyafet kotasi nedeniyle sorun yasadiklarini da ileten mahpuslar, 6rnegin; 8 Mart’ta mor
renkli esarplarin, yoresel kiyafetlerin sakincali oldugu gerekgesi ile alinmadigini iddia
etmislerdir.

Hassas gruplar:

Goriisme yapilan mahpuslardan, kogusta annesi ile birlikte bir bebegin de bulundugu bilgisi
verilmistir. Bebek i¢in ceza infaz kurumu tarafindan mama ve bez ihtiyacinin karsilandigini
belirten mahpuslar, bebefin oynamasi i¢in yalmizca bir adet oyuncak verildigini, aile
tarafindan digaridan getirilen oyuncaklarin bebege verilmedigini belirtmistir. Goriigme tarihi
itibari ile alt1 aylik oldugu bilgisi paylasilan bebegin ceza infaz kurumunda bulundugu bu siire
zarfinda herhangi bir as1 ve/veya testinin yapilmadig bilgisi de paylasilmistir.

2.2.2. Tutuklu Avukatlar Ozelinde Silivri 9 Numarah F Tipi Kapah Ceza infaz Kurumu
Inceleme Raporu

Orgiit yoneticiligi ve iiyeliginden yargilanan tutuklu avukatlarin davast Merkez tarafindan
takip edildigi gibi, Merkez ilk ceza infaz kurumuna ziyaretini 5 Nisan 2019 tarihinde
Avukatlar Giinii’nde Silivri 9 Numarali F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda bulunan
tutuklu avukatlar Av. Behi¢ Asci, Av. Selguk Kozagagli, Av. Barkin Timtik ve Av. Can
Tombul ile ayr1 ayr1 goriismeler gerceklestirmistir Mektup araciligi ile Merkezimize ulasan
avukatlarin, ilettikleri sikayetlerine dair ayrintili bilgi alinmasi ve infaz kosullarinin
gozlemlenebilmesi amaciyla yapilan bireysel goriisme sonrasinda hazirlanan rapora asagida
yer verilmistir:

Arka Plan:
Halkin Hukuk Biirosu ve Cagdas Hukukcular Dernegi’nden ii¢, Ezilenlerin Hukuk
Burosu’ndan ise bir avukat olmak tzere Silivri 9 Numarali F Tipi Kapali Ceza infaz

Kurumunda tutuklu avukatlarin tamami, mesleki faaliyetleri ile baglantili eylemlerden dolayi
orgiit iiyeligi suglamalar ile yargilanmaktadir.
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Halkin Hukuk Biirosu ve KHK ile kapatilan Cagdas Hukukgular Dernegi’nden toplam on yedi
avukat, Eyliil ile Aralik 2017 arasinda farkli tarihlerde, silahli terdr Orgiitii liyesi veya
yOneticisi olma suglamalari ile yiiriitiilen bir sorusturma kapsaminda tutuklanmaistir. 30 Mayis
2018 tarihinde yirmi avukat hakkinda diizenlenen iddianame, Istanbul 37. Agir Ceza
Mahkemesi tarafindan kabul edilmistir.

Davanin ilk durugmasi, 10 Eyliil — 14 Eyliil 2018 tarihleri arasinda goriilmiistiir. Mahkeme, 14
Eyliil Cuma giinii, kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakkma iliskin ilgili AYM ve AIHM
kararlarina da atif yaparak, tutuklu avukatlarin tamamin adli kontrolle tahliyesine karar
vermistir. Fakat 15 Eyliil Cumartesi giinii durusma savcisi, verilen tahliye kararina avukatlarin
tamami1 bakimindan itiraz etmis ve savcinin itirazi, on iki avukat bakimindan yerinde
gorilerek avukatlar hakkinda ayni mahkeme tarafindan yeniden tutuklamaya yonelik
yakalama karar1 ¢ikarilmigtir. 17 Eyliil Pazartesi giinii ise avukatlar tekrar tutuklanarak ceza
infaz kurumuna gonderilmistir.

Davanin karar durusmasi, 20 Mart 2019 tarihinde goriilmiistiir. Iki avukatin dosyasim tefrik
eden mahkeme, heniiz son savunmalar alinmamisken, on sekiz avukat hakkinda 3 yil ila 18 y1l
arasinda degisen hapis cezalarina hilkkmetmistir. Avukatlar, Tiirkiye nin ¢esitli bolgelerinde,
cogu yasadigi yerden kilometrelerce uzakta olarak, toplam yedi farkli ceza infaz kurumuna
gonderilmistir.

Tutuklu yargilanan avukatlarin bir kismi, davadaki hukuksuzluklara dikkat ¢ekme amaciyla
24 Ocak 2019 tarihinde aglik grevine baglamiglarsa da, avukatlar, 25 Mart 2019 tarihinde
eylemlerinin amacina ulastigina karar vererek aclik grevini sonlandirmiglardir’®.

Ezilenlerin Hukuk Biirosu’ndan bir avukat ise, hakkinda Ocak 2018’de teror orgiitii iiyeligi
suclamasi ile baglatilan bir sorusturma kapsaminda 3 Agustos 2018 tarihinde tutuklanarak
ceza infaz kurumuna gonderilmistir. Yaklasik bir yil siiresince Silivri 9 Numarali F Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda tutuklu bulunan avukat, 12 Eyliil 2019 tarihli durusmada
tahliye edilmistir.

Giris:

Silivri 9 Numarali F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutuklu avukatlarin karsilastig
sorunlarin yogunlukla; disiplin cezalari, gida, saglik, iletisim, kantin/aligveris ve nakil
sorunlar1 ile denetim mekanizmalarina basvuru alanlarina iliskin oldugu goriilmiistiir. Bu
sorunlarin bir kisminin, ayni1 ceza infaz kurumunda kalan diger mahpuslarla ortak sorunlar
oldugu, bir kisminin ise keyfi olarak yalnizca siyasi mahpuslara uygulandig1 goériisme yapan
Merkez iiyelerine iletilmistir. Avukatlarin yasadigi hak ihlali iddialar1 ve sonug¢ Onerileri
asagida detayli olarak ele alinmustir.

Disiplin Cezalari:
Goriisiilen tutuklu avukatlarin tamami, en az bir kere disiplin cezasi aldiklarin1 belirtmistir.

Bu cezalarin bir kismi ilgili mevzuatta yer alirken, bir kisminin herhangi bir yasal
diizenlemeye dayanmaksizin keyfi olarak uygulandigi iletilmistir. Benzer sekilde, uygulanan

19https:/Awvww.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=14349&Desc=Meslekta%C5%9Flar%C4%B1m%C4%B1z-
A%C3%A71%C4%B1k-Grevine-Son-Veriyorlar.
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cezalarin kimileri mahpuslara yazili olarak teblig edilirken, kimilerinin sifahen bildirilmekle
yetinildigi veya bildirilmeksizin direkt olarak uygulandig: belirtilmistir.

Slogan atmanin, mars sdylemenin ve aclik grevine baglamanin cezaevi idaresi tarafindan
politik eylem olarak degerlendirildigi belirtilmistir. Tutuklu avukatlar, bu gibi gerekgeler
gosterilerek farkli zamanlarda iki aya varana kadar iletisimin engellenmesi, sohbet hakkindan
mahrum birakilma veya on iki gline varana kadar hiicre hapsi aldiklarini belirtmistir. Tutuklu
avukatlardan biri, ‘odasinin icini géren kamerayr gazete ile kapatmak’ eyleminin cezaevi
icerisinde disiplini bozan bir davranis olarak degerlendirildigini ve kendisine iki haftalik
hiicre cezas1 uygulandigini goriisme sirasinda tarafimiza iletmistir.

Ote yandan ceza infaz kurumu idaresinin, yazili olarak herhangi bir teblig yapmaksizin,
eylemli olarak sohbet hakkindan alikoyma, etkinliklere katilmaktan menetme ve hatta berbere
cikarilmama gibi keyfi uygulamalar1 oldugu belirtilmistir. Tutuklu avukatlardan birine
uygulanan tecridi protesto etmek amaciyla, diger mahpuslar tarafindan duvarlara sebze ile
yazilan sloganlarin ardindan, koridordaki tiim koguslara iki hafta boyunca sebze verilmedigi
belirtilmistir.

Yazili olarak teblig edilen disiplin cezalarina kars1 yapilan itirazlarin, ceza infaz kurumu
yonetimi tarafindan dikkate alinmadigi, infaz hakimliginin ise ilgili cezalar1 okumaksizin
onayladig belirtilmistir. Mahpuslardan birinin, var olmayan bir disiplin cezasina kars1 yaptigi
itirazin infaz hakimligi tarafindan onaylanmasinin, itirazlarin degerlendirilmedigine dair
endiseleri dogruladig: bildirilmistir.

Gida ve Saglhk Sorunlari:

Tutuklu avukatlarin, ceza infaz kurumunda gida ve saglik baglaminda yasadigi sorunlarin
onemli bir kisminin, 2018 ve 2019 yillar1 arasinda ii¢ aydan fazla siiren, fakat halihazirda
devam etmeyen aclik grevi ile baglantili oldugu goriilmiistiir.

Tutuklu avukatlar, aglik grevi boyunca ceza infaz kurumu idaresi tarafindan kendilerine her
giin yemek yerine 100 gr toz seker, 20 gr tuz, 1,5 litre igme suyu, 1 limon, 5 gr karbonat ve B
vitaminlerinin iicretsiz olarak verildigini belirtmistir. Fakat idarenin vermis oldugu 1,5 litre
suyun aglik grevindekilere yetmedigi, mecburen kantinden iicret karsiliginda eksik kalan su
ihtiyacinin giderildigi belirtilmistir Haftada 50 litre igme suyu i¢in ortalama 30 TL gibi bir
iicretin O0dendigi bilgisi goriisme sirasinda paylasilmis olup, bu maddi olanaga sahip
olmayanlarin musluk suyu igtigi bilgisi de verilmistir.

Aclik grevi ile baglantili gida ve saglik sorunlarinin 6nemli bir kisminin ise, eylem bittikten
sonra yasandigi belirtilmistir. Aglik grevinin sonlandirilmasinin ardindan, Tiirkiye Tabipler
Birligi'nin tavsiyesi lizerine tuzsuz, yagsiz ve sekersiz yiyeceklerle baglayarak normal
beslenme diizenine ge¢is yapmak isteyen mahpuslar, bu imkani1 bulamadiklarini belirtmistir.
Mabhpuslar, tek tip olarak hazirlanan salgali ve yagli yemekleri yiyemediklerinden dolayzi,
kantinden yine kendi imkanlar1 ile temin ettikleri yiyeceklerle gecis dénemini atlatmaya
calistiklarini belirtmistir.

Tutuklu avukatlar, ceza infaz kurumlarinda bulunan saglik personelinin ve saglik iinitesinin,
Saglik Bakanlig1 yerine Adalet Bakanligi’na bagli olmasini, aglik grevi sorunlarinin haricinde
genel saglik kontrolleri bakimindan yakindiklar1 en biiyiik sorun olarak iletmistir. Mahpuslar1
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muayene ve tedavi eden doktorlarin, ayn1 zamanda bu kisiler hakkinda uygulanan idari
islemlerde karar verme yetkilerine de sahip olusu, doktorlarin islerini kurumlarindan bagimsiz
ve tarafsiz bir sekilde yapmalarinin 6niinde bir engel olarak yorumlanmastir.

Kantin / Aligveris Sorunlari:

Goriigillen avukatlarin tamami, ceza infaz kurumunun kantininin adeta bir tekel gibi
isletildigini, ¢ogu f{irtiniin olduk¢a fahis fiyatlara satildiZin1i ve uygun alternatifleri
bulunmadig1 i¢in, mahpuslar tarafindan mecburen satin almak zorunda kaldiklarini
belirtmistir. Ornegin; kantinde satilan televizyonun fiyatinin 1250 TL oldugu belirtilmistir.
Ayni zamanda ceza infaz kurumu idaresinin, tahliye olan mahpus televizyonu kogusta
biraktig1 takdirde, televizyonu yine ticreti karsiliginda bir bagska mahpusa sattig1 6grenilmistir.
Kantinde satilan deterjan gibi temizlik {riinlerinin, piyasadaki ortalama markalardan baska
markalar oldugu ve fahis fiyatlara satildig1 belirtilmistir.

Kantinde satilan kimi {iriinlerin ise, ucuz olmakla beraber oldukca kalitesiz oldugu ve yine
alternatifleri bulunmadig1 i¢in mecburen satin alindiklar1 belirtilmistir. Ornegin; radyolarin
ortalama piyasa kalitesinin ¢ok altinda oldugu ve koguslardan ¢ekmedigi belirtilmistir. Bunun
disinda kantinde saglanan ¢ogu yiyecek ve igcecegin kalitesinin ¢ok diisiik oldugu ve idarenin
sagladig1 yemekle doyulmadiginda mecburen satin alindig belirtilmistir.

Iletisim Sorunlari:

Ceza infaz kurumunda mahpuslarin, mevzuat uyarinca haftada bir kez olmak iizere on dakika
telefon haklari; haftada bir kez kapali, ayda bir kez de acik goriis olmak iizere de goriis haklar
bulunmaktadir. Fakat tutuklu avukatlar bu haklardan tecrit yahut disiplin cezas1 uygulamalar1
ile gerekcesiz ve kimi zaman siiresi belirsiz sekilde, siklikla mahrum kaldiklarini iletmistir.
Iletisimin kisitlanmas1 gibi tutuklu avukatlara gelen ve onlarin gdnderdigi mektuplar
bakimindan da benzer sekilde kisitlamalarla karsilasildigi bilgisi paylagilmistir. Tutuklu
avukatlar, kendilerine disaridan gonderildigini bildikleri pek ¢ok mektubu ve kartin ellerine
gecmedigini belirtmistir. Ote yandan, ceza infaz kurumunda kurum igi posta da bulunmadig:
bilgisi verilmistir. Bu nedenle, avukatlarin birbirlerine mektup yazabilmelerinin de miimkiin
olmadigi, tutuklu avukatlardan birinin, ayni koridorda baska odada kalan meslektasina,
babasimin vefatin1 6grenmesinin ardindan génderdigi bassagligi faksinin ona higbir zaman
ulastirilmadig bilgisi iletilmistir.

Mahpuslarin koguslar aras1 baska mahpuslarla goriisme ve sohbet hakkinin, haftada {i¢ saat
olmasina ragmen mevzuata uygun kullandirilmadigi, ¢ogu kez disiplin cezalariyla kisitlandigi
belirtilmistir. Tutuklu avukatlar, sohbet hakkinin kullandirildig1 vakitlerde dahi, aym
dosyadan veya benzer politik goriisteki dosyalardan tutuklularin, farkl vakitlerde ortak alana
cikartildiklarini ve bu hakkin keyfi olarak kisitlandigini ifade etmislerdir. Benzer sekilde, ayn1
dosyadan tutuklu bulunan avukatlarin birbirinden ayr1 koridorlardaki koguslarda tutulduklari,
aile gorlisine giderken dahi oOzellikle birbirlerinden ayr1 zamanlarda c¢ikarildiklar
sOylenmistir.

Tutuklu avukatlar, herhangi bir sekilde yasakli olmamasina ve haklarinda toplatma karari
bulunmamasina ragmen, siyasi icerikli kimi kitap ve dergilerin de gerekcesiz olarak
kendilerine teslim edilmedigini bildirmistir. Ote yandan belirli dergi ve kitaplara yonelik
eylemli olarak uygulanan bu filtrenin, her cezaevinde ve her donemde yeknesak olarak
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uygulanmadigi, bir cezaevinin izin verdigi bir yaymnin bir baska ceza infaz kurumunda
verilmedigi veya bir donem izin verilmeyen yayma daha sonra izin verilebildigi de
bildirilmistir.

Mabhpuslarin bilgisayar kullaniminin ise, yalnizca haklarinda iddianame hazirlandiginda bu
iddianameyi incelemeleri i¢in tanman bir hak oldugu goriilmiistiir. iddianamenin yiiklii
oldugu CD ceza infaz kurumuna ulagtiginda, mahpuslarin bir saatligine bilgisayar odasina
cikartildigr bilgisi verilmistir. Tutuklu avukatlar, haklarinda hazirlanan iddianamenin yiizlerce
sayfa oldugunu ve mevzuatta taninan bu bir saatlik siirenin, kendilerine yetmedigini 6zel
olarak belirtmistir.

Nakil Sorunlari:

Tutuklu ve mahkiimlarin, durusmalarina, saglik kuruluslarima yahut bagka ceza infaz
kurumlarma nakledilirken kullanilan ceza infaz kurumuna ait ring araglarinin penceresiz, dar
ve havasiz olmasinin yani sira; ¢ogu zaman kapasitesinin iizerinde mevcutla kullanildigi
belirtilmistir. Bu durumun, Tirkiye’nin farkli ceza infaz kurumlarina dagitilan tutuklu
avukatlarin, kimi zaman Silivri’de, kimi zaman Bakirkdy’de ve kimi zaman Caglayan’da
goriilen durusmalarina getirtilmesi sirasinda ¢ok¢a soruna yol actigi gibi avukatlarin bu
araclarda insanlik onuruna aykir1 sekilde seyahat etmek zorunda birakilmasina da neden
olmustur.

Tutuklu avukat Selcuk Kozagagli'nin 26 Ocak’ta kaybettigi babasi Ayhan Kozagagli’nin
cenazesine gotiiriiliirken, ring aracinin i¢inde yirmi sekiz saat kelepgeli bir sekilde tutuldugu
bilgisini paylagsmasi iizerine, bu durumun kalabalik olmayan nakillerde dahi devam eden bir
sorun oldugu tespiti yapilmistir.

Denetleme Mekanizmalarina Basvuru Sorunlari:

Ceza infaz kurumunda, kurum i¢i sikdyet ve bagvuru mekanizmasinin, idareye verilecek bir
dilek¢e ile miimkiin olmasina ragmen, tutuklu avukatlar, dilek¢e ile idareye yapilan
taleplerine simdiye dek herhangi bir sekilde yanit alamadiklarmi belirtmistir. Ote yandan,
mahpustan alinan dilekg¢eye karsilik olarak herhangi bir sekilde alindi k&gid1 yahut numarasi
verilmemesinin de, bu dilekgelerin akibetini takip etmeyi olanaksiz hale getirdigi
belirtilmistir.

Av. Selguk Kozagagl, bir yil boyunca her hafta tek kisilik hiicreden, ii¢ kisilik hiicreye
gecmek icin dilek¢e verdigini, fakat bu dilekgelerin higbir sekilde dikkate alinmadigini
belirtmistir.

Degerlendirme ve oneriler:

Yapilan goriismeler sonucunda avukatlar, sohbet haklarmin mevzuata aykiri bir sekilde
sinirlandirildigina, disiplin cezalarinin keyfi olarak kullanildigina, kurum i¢i sikayet
mekanizmalariin etkili sekilde isletilmedigine, nakil araglarinda uzun siireler gegirmek

durumunda birakildiklarina yonelik sikayetlerini dile getirmistir.

Tespit edilen tiim bu sorunlara dair temel 6neriler asagidaki gibidir:
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e Disiplin cezalari, yazili olarak teblig edilmelidir. Bu cezalara kars1 yapilan itirazlar,
etkin ve seffaf bir degerlendirme siirecine tabi tutulmalidir.

e Kantinde satilan iirlinler, fiyat ve kalite bakimindan iyilestirilmelidir.

e (Cezaevi biinyesinde bulunan saglik iinitesi ve aile hekimi, Adalet Bakanlifindan
bagimsiz, Saglik Bakanligina bagli olmalidir.

e Cezaevinden nakil islemleri, insan onuruna yarasir bir bigimde saglanmalidir.

e Mahpuslarin idareye verdigi dilekgeler icin bir alindi numaras1 verilmelidir. Bu
dilekg¢elerin akibeti mahpuslarla paylasilmalidir.

2.2.3. Silivri 2 Numaral L Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumu ve Silivri 9 Numaral F Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumlari inceleme Raporu:

Merkeze gonderilen mektuplarin yogunlugu dikkate alinarak, ¢alisma doneminin son ziyareti
30 Ocak 2020 tarihinde gergeklestirilmistir. Rapor, Silivri 2 numarali L Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumu ve Silivri 9 Numarali F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari’nda uzun siredir
tutuklu bulunan mahpuslarin karsilastiklart sorunlari tespit etmeyi, bu sorunlarin yiirtirliikteki
mevzuat ve uluslararasi hukuka uygunlugunu denetlemeyi ve hak ihlallerini kamuoyu ile
paylasmay1 amaglamakta olup, ziyaret sirasinda toplamda on iki mahpus ile goriisiilmiistiir.
Rapor, her iki ceza infaz kurumu i¢in ayr1 ayri ele alinarak hazirlanmustir.

Arka Plan:

Merkezimize mektup ile ulasan on iki mahpus ile yapilan ayri goriismeler sirasinda, ceza
infaz kurumunda yapilan uygulamalar hakkinda bilgi alindig1 gibi, mahpuslarin karsilastiklar
sorunlara iligkin ayrintili bilgi edinilmistir.

Giris:

Silivri 2 Numarali L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda mahpuslar yasadiklar1 baslica
sorunlari, aramalar sirasinda kotii muamelelere maruz kalma, esyalarin zarar gérmesi ve
disiplin cezalarinin kurum i¢in sikayet hakkinin kullanilmasi karsiliginda bir yaptirima
doniismesi seklinde siralamistir. Ayrica saglik, iletisim, sicak su, kantin, kitap ve nakile iliskin
yasadiklar1 sikintilar1 da iletmistir.

Silivri 9 Numarali F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda gériisiilen mahpuslar ise baslica
sorunlari, disiplin cezalari, gida, saglik, iletisim, kantin/aligveris ile denetim mekanizmalarina
basvuru alanlarinda yasadiklarini iletmistir. Bu sorunlarin bir kisminin, ayni cezaevinde kalan
diger mahpuslarla ortak sorunlar oldugunu, bir kismmin ise keyfi olarak yalnizca siyasi
mahpuslara uygulandigini diisiindiiklerini de eklemistir. S6z konusu hak ihlalleri iddialar1 ve
sonug onerileri agagida detayli olarak ele alinmstir.

Disiplin Cezalari:
Silivri 2 Numarali L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda gériisiilen sekiz mahpus, en az bir
kere disiplin cezasi aldiklarini, bu cezalarin keyfi olarak uygulandigini belirtmistir. Benzer

sekilde, uygulanan cezalarin ¢ogunun mahpuslara sifahen bildirilmekle yetinildigi veya
bildirilmeksizin dogrudan uygulandig: belirtilmistir.
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Her iki ceza infaz kurumunda bulunan mahpuslar, slogan atmanin, aglik grevine baglamanin,
kendine kagitlardan kumar amaghi olmayan oyun araci yaratmanin, telefon goériis hakkini
kullanirken birden fazla numarayr aramanin, cezaevi yonetimi aleyhine ifadelerde
bulunmanin, sabah sayimina sort ile ¢ikmanin, cezaevi idaresi tarafindan disiplin cezasi
uygulama sebebi olarak gosterildigini bildirmistir. Mahpuslar, bu ve benzeri gerekgeler ile
farkli zamanlarda bir aya varan acik ve kapali goriis kisitlamasina, sohbet hakkindan mahrum
birakilmaya veya li¢ gline varana kadar hiicre hapis cezasina maruz kaldiklarini belirtmistir.

Silivri 2 Numarali L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda gériisiilen mahpuslar, disiplin
cezalariin yam sira birden fazla kez sik sik kogus aramasi yapildigini, aramalar sirasinda
esyalarinin zarar gordiigiinii, bunun fiili bir cezalandirma olarak yapildigini ve bu durumun
rutin bir uygulama haline geldigini iletmistir.

Ayrica ayn1 mahpuslar, yazili olarak teblig edilen disiplin cezalarina kars1 yapilan itirazlarin,
cezaevi yonetimi tarafindan dikkate alinmadigini, infaz hakimliginin ise ilgili cezalar
okumaksizin onayladigini da bildirmistir. Dava agilarak cezalarin bozulmasinin mahpuslar ve
avukatlar1 tarafindan saglanmasi tiizerine, devam eden sikayet ve bagvurularina dair
dilekgelerinin cezaevi idaresi tarafindan imha edildigi bilgisi de gériisme yapan avukatlarla
paylastlmistir.

Gida ve Saglhk Sorunlari:

Silivri 9 Numarali F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda bulunan Grup Yorum iiyeleri, aglik
grevi boyunca cezaevi idaresi tarafindan kendilerine her gilin rutin olarak her mahpusa verilen
yemeklerden verildigini belirtmistir. Ayrica cezaevi idaresi tarafindan verilen suyun aglik
grevindekilere yetmedigi, kantinden iicret karsiliginda eksik kalan su ihtiyacinin giderildigi
belirtilmistir.

Aclik grevi ile baglantili gida ve saglik sorunlarinin 6nemli bir kisminin ise, eylem bittikten
sonra yasandigi belirtilmistir. Ag¢lik grevinin sonlandirilmasinin ardindan, Tiirk Tabipler
Birligi’nin tavsiyesi iizerine'™ tuzsuz, yagsiz ve sekersiz yiyeceklerle baslayarak normal
beslenme diizenine geg¢is yapmak isteyen mahpuslar, bu imkani1 bulamadiklarini belirtmistir.
Mabhpuslar, tek tip olarak hazirlanan salgali ve yagl yemekleri yiyemediklerinden dolayzi,
kantinden yine kendi imkanlar1 ile temin ettikleri yiyeceklerle gegis donemini atlatmaya
calistiklarini bildirmistir.

Her iki ceza infaz kurumunda bulunan mahpuslar goriisme sirasinda, kahvalti i¢in ¢ok az
miktarda ve ¢ok diizensiz araliklarla yiyecek verildigini, diger 6giinlerin de ge¢mis yillara
gore kalitesiz verilmeye baglandigini belirtmistir. Kendileri kantinden satin aldiklari
malzemeler ile ceza infaz kurumunun imkéanlar1 dahilinde yapabildikleri 6lc¢lde
beslenmelerini kendilerinin saglamaya calistiklarini ifade etmistir. Mahpuslar, gida alerjileri,
diyabet ya da ¢Olyak gibi 6zel beslenmeyi gerektirir durumlarmi bildirdiklerinde saglik
durumlarina 6zel diyete dikkat edilmeksizin yemek tedarik edildigini ve dogru yiyeceklerin
ancak cezaevi idaresine 1srar edilerek temin edilebildigini belirtmistir. Temiz suyun satin
alinmasinin istendigini, licretsiz igme suyunun saglanmadigini da iddia etmislerdir.

11°https://www.ttb.orq.tr/habpr goster.php?Guid=03571a68-7e4b-11e9-84f2-80b300e682d7, “Aglik Grevi Sonlandiktan
Sonra Beslenme Ve Tedavi I¢in Ozet Algoritma”, 26/05/2019, Erisim Tarihi 20/05/2020.
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5 Nisan 2019 tarihli raporda yer verildigi gibi, Silivri 9 Numarali F Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumunda goriisiilen mahpuslar, cezaevlerinde bulunan saglik personelinin ve saglk
iinitesinin, Saglik Bakanlig1 yerine Adalet Bakanligina bagli olmasini, aglik grevi sorunlarinin
haricinde genel saglik kontrolleri bakimindan yakindiklari en biiylik sorun olarak iletmistir.

Mabhpuslar, hastaneye sevk isleminin ¢ok uzun siirdiigiinii, tim yetkinin cezaevi revirinde
bulunan doktora ait oldugunu, doktorun fiziksel olarak muayene etmedigini, revire ¢ikma
talebinin yogunluk gerekce gosterilerek ¢cogu zaman reddedildigini, sevk islemi sirasinda ring
aracinda tiim giin elleri kelepgeli bir sekilde gezdirildiklerini ve bu durumu yagamamak adina
sevk talebinde bulunmak istemediklerini belirtmistir. Ayrica aglik grevinde bulunan
mahpuslar, grev sirasinda zorla beslenme tehdidine maruz kaldiklarini iletmistir.

Silivri 2 Numarali L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda goriisiilen mahpuslarm ortak
sikayetlerinden birinin, saglik hizmetleri ile ilgili oldugu goériilmiistiir. Mahpuslar, dis tedavisi
icin bekleme siirelerinin en az bes ya da alti ay oldugunu, cezaevi idaresi tarafindan revire
cikma giinli olarak haftada bir giiniin belirlendigini, revir giiniinde ise en fazla bir mahpusun
revire ¢ikma hakkinin oldugunu, acil durumlarda kurumda bulunan doktora ulasamadiklarini
iletmistir. Goriigme sirasinda, mahpuslar, kogusta kolu yanan bir mahpusun 1srarl taleplerine
ragmen revire gotiiriilmedigi, mahpusa miidahale edilmedigi bilgisini paylagsmistir. Ayrica
yine mahpuslar, uzun bir siire bekledikleri hastaneye sevk giinlerinin ya agik/kapali goriis
giinlerine ya da telefonla goriis giinlerine denk getirilmesi sebebi ile goriis hakkindan mahrum
kaldiklarini da iddia etmislerdir.

Kantin / Aligveris Sorunlari:

Mahpuslar, satin almak istedikleri veya kendilerine gonderilen kiyafetlerde sayr ve renk
kisitlamasina gidilmesinin, bere, kapilisonlu giysilerin kabul edilmemesinin uzunca bir siire
tutuklu olmalar1 nedeniyle soruna neden oldugunu belirtmistir.

Iletisim Sorunlari:

Ceza infaz kurumunda mahpuslarin, mevzuat uyarinca haftada bir kez olmak iizere on dakika
telefon haklari; haftada bir kez kapali, ayda bir kez de acik goriis olmak iizere de goriis haklar
bulunmaktadir. Gorlisme yapilan mahpuslar, bu haklarindan disiplin cezas1 uygulamalar ile
siklikla mahrum kaldiklarini belirtmistir.

Mahpuslar, gazete yazarlarina gonderilmesi ic¢in kuruma teslim edilen mektuplarin
gonderilmedigini ayrica kurumda yasadiklar1 sikintilara yer verdikleri mektuplarin da yine
kurum tarafindan gonderilmedigini belirtmistir.

Silivri 2 Numarali L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu'nda bulunan mahpuslar, kurumda
yasadiklar1 sorunlar1 anlatan mektuplar1 gonderdikleri takdirde ve/veya bu sikintilara karsi
sikayet haklarmi kullanmak istediklerinde, infaz koruma memurlar tarafindan sozlii koti
muameleye maruz kaldiklarini, goriislere ge¢ cikartildiklarini ve benzeri yaptirimlarla fiili
olarak cezalandirildiklarini tarafimiza iletmistir.

Goriigillen tiim mahpuslar, cezaevinde kurum i¢i haberlesmenin yapilmadigi bilgisini
tarafimizla paylagmistir.
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Silivri 2 Numarali L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda goriisiilen mahpuslar, yasal mevzuat
geregi haftada ii¢ saat olarak belirlenen koguslar aras1 diger mahpuslar ile goriisme ve sohbet
hakkinin goriigme yapilan tarihe degin hi¢ kullandirilmadigini, Silivri 9 Numarali F Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda gériisiilen mahpuslar ise aglik grevine kadar kisitlamalar olsa
dahi kullandirildigini ancak aclik grevinden sonra kullandirilmadigini belirtmistir.

Mabhpuslar, haklarinda yasaklama/toplatilma karar1 bulunmayan bazi kitap ve/veya dergilerin
gerekgesiz olarak kendilerine teslim edilmedigini, teslim edilen kitap ve/veya dergilerin bazi
sayfalarin sakincali olmasi nedeniyle yirtildigini belirtmistir. Silivri 2 Numarali1 L Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumu’nda bulunan mahpuslar ise Almanca, Ingilizce vb. sekilde yabanci dilde
olan kaynak taleplerinin, kurum i¢inde bu yabanci dilleri bilen personelinin bulunmadigi
gerekgesi ile reddedildigini iddia etmislerdir.

Mahpuslar, koguslarinda bulunan televizyonlarina yayin simirlamasi uygulandigini, bazi
kanallarin verilmedigini bildirmistir. Silivri 2 Numarali L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda
bulunan mahpuslar, bildikleri yabanci dillerinin unutulmamasi adina TRT World kanalinin
yayinlanmasini talep etmisseler de, bu taleplerinin reddedilmis oldugunu ifade etmislerdir.

Mahpuslar bilgisayar kullaniminin ise, yalnizca dosyalarina iligkin savunma hazirlanma
amaciyla kullanabildigini, bilgisayar kullanma hakkinin bir saat oldugunu, bunun disinda
bilgisayar odasindan  faydalanamadiklarini, savunma  hazirladiklar1  bilgisayarda
savunmalarinda kullanabilecek mevzuat/kararlarin yeterli olmadigini, bu yondeki taleplerinin
olumlu kargilanmadigini bildirmistir.

Nakil Sorunlari:

Mahpuslar, sevk ve/veya nakil sirasinda cezaevi ring araglarinin penceresiz, dar ve havasiz
olmasi1 ve yol boyunca ellerinin kelepgeli olmasi nedeniyle sorunlar yasadiklarini iletmistir.

Denetleme Mekanizmalarina Basvuru Sorunlari:

Ceza infaz kurumunda, kurum i¢i sikdyet ve bagvuru mekanizmasinin, idareye verilecek bir
dilek¢e ile miimkiin olmasina ragmen mahpuslar, dilek¢e ile idareye yapilan taleplerine
cogunlukla yazili olarak karsilik alamadiklarini, taleplerinin reddi halinde bunun sifahi olarak
kendilerine bildirildiklerini ve bu nedenle itiraz haklarin1 kullanamadiklarint belirtmistir.
Verilen dilekgelere iliskin herhangi bir takip numarast vs. verilmemesi nedeniyle
dilekgelerinin akibetlerinin takip edilemedigi de ayrica bildirilmistir.

Genel Degerlendirme ve Oneriler:

Ziyaret edilen mahpuslardan, mevzuatta yer alan haklarin kullanilmasinda adli ve siyasi
mahpus ayrimi yapildigi, bu haklarin kullanimin kisitlandigina dair bilgi edinilmistir. Bu
kisitlamalar, sohbet hakkinin ve siireli/sliresiz yabanci/yerli dilde yayinlardan yararlanma
haklarinin kullanilmasina yoneliktir. Ayn1 zamanda mahpuslar mevzuata aykir1 bir sekilde
disiplin cezalarina maruz birakildiklarina, kurum i¢i sikayet mekanizmalarini etkili sekilde
kullanamadiklarina, saglik hizmetlerinden tam ve eksiksiz faydalanamadiklarina, nakil
araglarinda uzun siireler gecirmek durumunda birakildiklarina yonelik sikayetlerini de dile
getirmistir.
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Tespit edilen tiim bu sorunlara dair temel dneriler asagidaki gibidir:

e Disiplin cezalari, yazili olarak teblig edilmelidir. Bu cezalara kars1 yapilan itirazlar,
etkin ve seffaf bir degerlendirme siirecine tabi tutulmalidir.

e Tiirk¢e ve yabanci dilde yayinlarin ve devlet yayin organinin mahpuslarca erisimine
izin verilmelidir. Egitim kaynaklar1 esas olmak iizere 6zellikle yabanci dilde akademik
yayinlara erigim kisitlanmamalidir.

e Kurum i¢i mektuplasma hakkinin kullanilmasi engellenmemelidir.

e Cezaevi biinyesinde bulunan saglik iinitesi ve aile hekimi, Adalet Bakanlifindan
bagimsiz, Saglik Bakanligina bagli olmalidir. Saglik hizmetine erisimde keyfiyetle
gecikme yasatilmamalidir.

e Cezaevinden nakil islemleri, insan onuruna yaragir bir bicimde saglanmalidir.

e Mahpuslarin idareye verdigi dilekgeler icin bir alindi numarasi verilmelidir. Bu
dilekgelerin akibeti mahpuslarla paylagilmalidir.

2.3.Kéti Muamele ve Iskence Yasagimin Thlal Edildigine iliskin Yapilan Tespitler

Istanbul Barosu Insan Haklari Merkezine, 9 Haziran 2019 tarihinde sanik miidafileri
tarafindan e-posta yolu ile ulasilmig ve Istanbul 3. Agir Ceza Mahkemesi’'nde 13 Haziran
2019 tarihinde durusmas1 yapilacak A.O.’niin, 6 ay boyunca iskence gordiigii, iskenceler
sonucunda viicudunda 868 yara izinin olustugu bildirilerek durusmaya gézlemci sifatiyla
katilim, rapor tutulmasi ve sanitk midafilerinin beyanlarinin zapta gecirilmemesi durumunda
gerek bulunmasi halinde tutanak tutulmasi talebinde bulunulmustur. Gozlemci sifatiyla
haricen izlenen yargilama siirecinde edinilen bilgilere asagida yer verilmistir:

Sanik A.O. niin de hazir edildigi durusma salonunda, miidafilerinin itirazina ragmen, Terdrle
Miicadele Sube Miidiirliigii’nden oldugu ileri siiriilen {i¢ polis salondan disar1 ¢ikarilmamais,
yargilamaya devam edilmistir. A.O.’niin savunmalarindan, gordiigii iskence nedeniyle
viicudunun ¢esitli yerlerinde hala izlerin kaldigi, kalici rahatsizliklar1 oldugu ve hayat boyu
ilag kullanmak zorunda oldugu Ogrenilmistir. Ayrica, sanik maruz kaldigi iskenceye dair

ayrintil bilgiler de vermistir™™.

Raporun yazilma tarihi itibariyle halen tutuklu olarak yargilanan A.O.’niin maruz kaldig
iskence nedeniyle bulundugu su¢ duyurusunun takipsizlik karari ile sonuglandirildig bilgisi
edinilmistir. Deginilen takipsizlik karari, suclamalarin ve iddialarin ciddiligi goz Oniine
bulunduruldugunda, devletin kotli muamele ve iskence yasagi kapsamindaki maddi ve usuli
yiikiimliiliikleri agisindan ciddi endiseler uyandirmaktadir.

26 Haziran Birlesmis Milletler tarafindan Iskence Gorenlerle Dayanisma Giinii olarak ilan
edilmistir. 2019 tarihinde bugiiniin anmasinda, Izmir Barosu, izmir Tabip Odasi, Insan
Haklart Dernegi Izmir Subesi, Tiirkiye Insan Haklari Vakfi Izmir Temsilciligi, Cagdas
Hukukcular Dernegi, Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikas1 izmir Subesi, Imece
Dostluk ve Dayanisma Dernegi, Hak Inisiyatifi Dernegi, Insan Haklari Giindemi Dernegi,
Halklararas1i Dayanigsma Kopriisii Dernegi tarafindan ortak agiklama yapilarak, mutlak iskence
yasag ihlallerine dikkat ¢ekilmistir. ™

Whitps://www.cumhuriyet.com.tr/haber/6-ay-iskence-gordum-iddiasi-1441174.
U2https:/Awww.izmirbarosu.org.tr/Sayfa/1960/26-haziran-iskenceye-karsi-mucadele-ve-iskence-gorenlerle-dayanisma-gunu-
basin-aciklamasi, Erigim Tarihi 29/05/2020.
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Hak Insiyatifi Dernegi’nin 119 Haziran 2019 tarihli Kamu Gérevlileri Tarafindan Yasadist
Alikonulma Iddialarma iliskin Inceleme ve Arastirma Raporu’nda, “2019 yilimin Subat
ayindan Once toplamda 22 kisinin yasadist bir sekilde alikonulduguna iliskin iddialarin
mevcut olduguna, ancak bu kisilerden birgogunun giincel durumlari hakkinda kapsamli ve
doyurucu bilgilere ulagsmak miimkiin olmadigina, 2019 yilinin Subat ayi igerisinde ise toplam
alt1 kisinin yasadis1 bir sekilde alikonuldugu iddialarina yer verilmistir. '

CHP Istanbul Milletvekili Sezgin Tanrikulu tarafindan hazirlanan 2019 hak ihlalleri
raporunda, toplam 1.474 kisinin iskence nedeniyle basvuruda bulundugu, 1.160 kisinin ceza
infaz kurumlarinda iskence ve kétii muameleye maruz kaldigi iddialan dile getirilmistir. ***

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi ile Insan Haklar1 Dernegi’nin 10 Aralik 2019 tarihinde yaptigi
ortak basin ac¢iklamasinda;

e Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi'na 2019 yilmm ilk 11 ayinda iskence ve diger kotii
muameleye maruz kaldig1 iddiasiyla toplam 840 kisinin basvurdugu, bu basvurulardan
422°sinin ayni yil iginde igkence ve kotii muamele gordiiklerini belirttigi,

e Insan Haklar1 Dernegi’nin verilerine gore ise 2019 yilinm ilk 11 ayinda gdzaltinda ve
gozalt1 disindaki yerlerde iskence ve diger kotii muameleye ugradigini iddia eden kisi
sayisinin 830 oldugu,

e Yine IHD verilerine gére 2019 yilinda 962 toplant1 ve gdsteriye miidahale edildigi,
2886 kisinin bu miidahalelerde kaba dayak ve kotii muameleye maruz kaldiklarini
iddia ettigi,

e 2019 yilinda 7 zorla kagirma vakas: tespit edildigi ve bunlardan 6’sinin ailesi IHD’ye
basvurusunun alindigi, bu bagvurulardan 5°’i hakkinda Birlesmis Milletler Zorla veya
Irade Dis1 Kaybetmeler Calisma Grubu’na yapilan basvuru yapildigi, diger kisinin
akibetinin ise halen bilinmedigi, bu Kisilerin igkence ve kotii muameleye maruz
kaldiklar1 anlasildigi, bilgilerine yer verilmistir. 15

2.4.Cezasizlik Meselesi

Adalet Bakanlig1, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan 2019 yilinda yaymlanan
2018 Adli Istatistik’ verilerine gore sz konusu yil icinde TCK’nin 94. ve 96. maddelerdeki
iskence ve eziyet suglarindan 2196 kisi hakkinda sorusturma agilmis, 1035 kisi hakkinda
kovusturmaya yer olmadigina karar verilmis, 766 kisiye dava agilmis ve 395 kisi hakkinda ise
baskaca kararlar verilmistir. Ote yandan, ‘kamu gorevlisine direnme’ sugunu olusturan
TCK’nin 265. maddesinin de bulundugu ‘kamu idaresinin giivenirligine ve isleyisine karst
suclar’dan dolay1 2018 yilinda 163.032 kisi hakkinda sorusturma agilmis, bunlardan 48.064’(
hakkinda dava agilmustir. **°

U3https:/Awww.raporlar.org/2016-sonrasi-kamu-gorevlileri-tarafindan-yasadisi-alikonulma-iddialarina-iliskin-inceleme-ve-
arastirma-raporu-hak-inisiyatifi/, 19/06/2019, Erisim Tarihi 29/05/2020.
Whttps:/iwww.evrensel.net/haber/395690/bir-yilda-2-bin-634-kisi-iskence-basvurusu-yapti.

15 https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2020/04/10-Aral%C4%B1k-1%CC%87HD-TI%CC%87HV-Ortak-
Ac%CC%AT%C4%B1klama-09.12.2019.pdf , “10 Aralik insan Haklar1 Giinii IHD-TIHV Ortak Ac¢iklamas1”, Erisim Tarihi
29/05/2020.

Y8 ttp://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2182019155518istatistik2018.pdf, Erisim Tarihi 29/05/2020.
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13 Nisan 2019 tarihinde Ciragan Sarayi’nda gergeklesen bir diigiin sirasinda, yolun trafige
kapatilmasina tepki gosteren Mugla Barosu’na kayitli bir avukat, Cumhurbagkan1 korumalari
tarafindan kot muameleye maruz kalmstir. Olayin ardindan Kagithane Devlet Hastanesi'nde
yapilan muayenede avukatin goziindeki sislige ve yiiziindeki darp izlerine dikkat ¢ekilmistir.
Istanbul Valisi bu sislik ve darp izlerini Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu'nun 16.
maddesinde yer alan "Polis, gorevini yaparken direnisle karsilamast halinde, bu direnisi
kirmak amaciyla ve kiracak dlgiide zor kullanmaya yetkilidir." ifadelerine dayandirmis,
gozdeki sislik ve darp izlerinin polisin yetkisini kullanmasi sonucu meydana gelebileceginin
degerlendirildigi belirtmistir. Sikayette bulunulan iki polis memuru hakkinda ise sorusturma
izni vermemistir. Sorusturma izni verilmemesi kararma karsi, Istanbul Barosu Baskanliginca
gorevlendirilen avukat tarafindan itiraz yapilmustir. *’Ayrica Tiirkiye Barolar Birligi de,
karara karsi itirazda bulunduklarini agiklamustir. 118 Yapilan itirazlar sonrasinda Istanbul
Bolge idare Mahkemesi Birinci Idare Dava Dairesi, Valiligin ‘sorusturma izni verilmemesi’
kararinin kaldirilmasina karar vermistir. 119

3. KiSi OZGURLUGU VE GUVENLIGI HAKKI

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi’nin (TIHV) verilerine gore, sokaga ¢ikma yasaklarmin siiresiz
(sona erdirilecegi tarihin ucu agik birakilarak) ve/veya giin boyu (24 saat siirmesi 6ngoriiliir
bi¢cimde) uygulanmaya baslandigi 16 Agustos 2015 tarihinden 1 Temmuz 2019 tarihine kadar
11 il ve en az 51 ilgede en az 369 resmi sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir.*? Diyarbakir’da
214, Mardin’de 54, Hakkari’de 23, Sirnak’ta 13, Bitlis’te 26, Mus’ta 7, Bingdl’de 7,
Tunceli’de 6, Batman’da 6, Elazig’da 2, Siirt’te 11 kez sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir.
Turkiye tarihinde ilk kez bu bigimiyle uygulanan sokaga ¢ikma yasaklar1 kapsaminda en az 1
milyon 809 bin kisinin hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilmistir.

2019 yilimin Subat ayinda alti, Agustos ayinda ise bir kisinin aileleri tarafindan, bu kisilerin
devlet gorevlilerince kacirildiklar1 iddia edilmis, AIHM’ye tedbir talepli basvurularda
bulunmusturm. AIHM’nin bu kisilerin akibetine dair Hiikiimet’ten savunma istemesinden
kisa bir zaman sonra kayip yedi kisiden dordiniin 28 Temmuz 2019 guni Ankara Terorle
Miicadele Subesi'nde gozaltinda oldugu duyurulmustur. Ankara Barosu Insan Haklar
Merkezi’nin agiklamalarma gore 12 gilin gdzaltinda tutulduktan sonra tutuklanan kisilerin
Ankara Barosu avukatlariyla ve ailelerinin 6zel avukatlariyla goristiiriilmeleri engellenmis,
Birlesmis Milletler ve AIHM 6niindeki bagvurularin ¢ekilmesi istenmistir. “Devletin zorla
kaybettirmeye iligkin yasam hakkini koruma ve etkili sorusturma yiirtitme yiikiimliiliigii ile sug
ile itham edilen herkesin avukati ile gizli goriisebilme hakki, kendi sectigi miidafinin
yardimindan yararlanma hakki, derhal hakim karsisina c¢ikarilma hakki ve oOzgiirliigii
kisitlanan kisinin hekime erigim hakki saglama yiikiimliiliikleri is1ginda, kamu denetimine agik
ve magdur yakinlarimin siirece katiliminin saglandig bir sorusturma yiirtitiilmedigi "ni tespit
eden Ankara Barosu, su¢ duyurusunda bulunmustur.*#

Whttps://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=15129&Desc=Cumhurba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%
B1-Korumalar%C4%B1na-Soru%C5%9Fturma.
U8https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turkiye-barolar-birligi-nden-avukat-sertug-surenoglu-itirazi-80798.
https:/ivww.birgun.net/haber/sorusturmaya-izin-vermeyen-valiligin-karari-kaldirildi-275681.
120https://tihv.org.tr/sokaga-cikma-yasaklari/, Erisim Tarihi 29/05/2020.
12http://www.ankarabarosu.org.tr/HaberDuyuru.aspx?DUY URU&=4540.

224 ttps:/iwww.gazeteduvar.com.tr/gundem/2020/02/14/ankara-barosu-kacirilmalar-arastirilmadi-mobeseye-bakilmadi/.
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Insan Haklar1 izleme Orgiitii'ne gore, 2018 Kasim’inda agiklanan Adalet Bakanligi verileri
Tiirkiye’de cezaevlerinde tutulan insanlarin %17 sinin (cezaevlerinde tutulan toplam 260.144
kisinin 44.930’unun) terdrle miicadele kapsamindaki su¢lardan hiikiim giymis veya
yargilanmakta oldugunu ortaya koymustur: 12 Yargilanmakta olanlar hakkinda tipik olarak
bir teror Orguttine Uye olmaktan yedi buguk ila on iki yil arasinda hapis cezasi istendigi;
birden fazla sug isnat edilen kisiler s6z konusu oldugunda ise istenilen hapis cezalar1 ¢ok daha
agirlastigl, bunlar disinda, on binlerce insanin da terdrle miicadele kapsamindaki suglardan
tutuksuz olarak yargilandig1 gorilmiistir.

Asagida kamuoyuna yansimis ve basinda yer almis 6zgiirliik ve giivenlik hakki baglantili bazi
olaylara yer verilmistir:

Berkin Elvan’in cenazesine ve Gezi Parki eylemlerine katilmasi gerekge gosterilerek 5 Ocak
2017 tarihinde tutuklanan bir tiniversite 6grencisi, 15 Ocak 2019 tarihinde tahliye edilmistir.
Nisan 2019°da goriilen durugsmada kendisi hakkinda “gdsteri yiiriiyiisleri kanununa muhalefet
etme” sucundan 5 ay hapis cezasi; “orgilit liyeligi” ve “Orgiit propagandasi” suc¢lamalarindan
ise beraat karar1 verilmistir.

3 Haziran 2019 tarihinde gazeteci Nurcan Baysal, 9 Ekim 2019 tarihinde Natali Avazyan, 27
Ekim 2019 tarihinde insan haklar1 savunucusu Nurcan Kaya gézaltina alinmis, ifadelerinin
alimmasinin ardindan serbest birakilmustir.

13 Ekim 2019 tarihinde gozaltina almip tutuklanan HDP Sisli esbaskan1 Mutlu Oztirk ve
diger 7 kisi, 21 Subat 2020 tarihinde tahliye olmustur.

Muhalefet partilerinde gorev alan milletvekilleri, belediye baskanlari, parti calisanlar1 ve
segmenleri, bu yil da cezaevinde bulunmaktadir. HDP’nin 2019 yili raporuna gére 2* 4 bin
567 HDP’li gozaltina alinmig, 797’si tutuklanmistir. HDP’li 32 belediyeye kayyim atanirken,
Diyarbakir, Van, Mardin Biiyliksehir belediyelerine kayyimlarin atandigi Agustos ayinda
kayyum atama kararini protesto eden 1000 kisi gozaltina alinmis, 418’i tutuklanmistir. Baris
Pmar1 Harekati’nin basladigt Ekim ayinda ise HDP’li belediye es baskanlari, yoneticiler,
meclis iiyelerinin de aralarinda oldugu 507 kisi gozaltina alinmis, 114 kisi tutuklanmis, sosyal
medya paylagimlar yiiziinden 839 kisi hakkinda sorusturma acilmugtir.*?

HDP o6nceki dénem es genel bagkanlar1 Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag’in 4 Kasim
2016 tarihinde tutuklandiklar1 ana davada yargilamalar1 devam etmektedir. idris Baluken16
yil 8 ay, Caglar Demirel 7 yil 6 ay, Abdullah Zeydan 8 yil 1 ay 15 giin, Selma Irmak 10 yil
hapis cezas1 alirken, Sirr1 Siireyya Onder, Ferhat Encli ve Burcu Celik Ozkan tahliye
edilmistir.

29 Haziran 2018 tarihinde tutuklanan CHP’li eski milletvekili Parti Meclisi Uyesi Eren
Erdem’in 8 Ocak 2019 tarihinde tahliye edilmesine karar verilmesinin ardindan savcinin
itiraz1 Uzerine cezaevinden serbest kalmadan tekrar tutuklanan Erdem, 31 Ekim 2019

tarihinde bir kez daha tahliye edilmistir*?®.

2https://www.hrw.org/tr/report/2019/04/10/328920, Erisim Tarihi 29/05/2020.
L2%http://www.diken.com.tr/hdpden-2019-raporu-4-bin-567-partiliye-gozalti-32-belediyeye-kayyim/.
125 ttps://www.hdp.org.tr/tr/2019-almanagi/13851, Erisim Tarihi 20/05/2020.
128https://www.dw.com/tr/eren-erdem-tahliye-edildi/a-51074265.
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Istanbul 37. Agir Ceza Mahkemesi, yerel segimlerdeki énemli roliiniin ardindan CHP istanbul
Il Baskan1 Canan Kaftancioglu hakkinda, 2012 — 2017 yillar1 arasinda yaptig1 sosyal medya
paylagimlarinda Cumhurbagkanina hakaret etme basta olmak iizere bes ayr1 sucgtan
mahk@miyet karar1 vererek, Kaftancioglu hakkinda 9 yil 8 ay hapis cezasina hilkmetmistir™*’.

15 Temmuz basarisiz darbe girisiminden sonra tutuklanan h@kim ve savcilarin biiyiik bir
kismimin davasinda mahkdmiyet karar1 verildigi, davalarin kesinlestigi ya da hala Yargitay
asamasinda oldugu bilinmektedir. AIHM, 16 Nisan 2019 tarihinde Anayasa Mahkemesi’nin
hakkinda ‘sosyal g¢evre bilgisi’ oldugu gerekgesiyle mesleginden ihra¢ ettigi Anayasa
Mahkemesi eski baskanvekili ve hakimi Alparslan Altan’in 15 Temmuz 2016 tarihinde
gergeklesen darbe girisiminin ardindan gozaltina almip 20 Temmuz 2016 tarihinde
FETO/PDY orgiitii iiyeliginden tutuklanmasiyla ilgili basvuruda basvurucu Altan’in 6zgurlik
ve giivenlik hakkinmn ihlal edildigine karar vermistir. ***Alparslan Altan ile birlikte Anayasa
Mahkemesi hakimligi go6revinden ihra¢ edilen Erdal Tercan’in tutukluluguna iliskin
bagvuruda ise CMK 100°deki kuvvetli su¢ siiphesini gosteren deliller, tutuklulugun devam
kararlarinda gerekge, dosyaya erisim ve sulh ceza hakimlerinin tarafsiz ve bagimsizligi ve 16
Temmuz 2016 tarihinde evinde yapilan aramanin ilgili yasal diizenlemeye uygun olup
olmadig1 konusunda Hiikiimet’ten savunma istenmistir.°* AIHM ayrica darbe girisiminden
sonra FETO/PDY iiyeligi iddiasiyla tutuklanan 546 hakim ve savcinin bagvurusunda
Hukiimet’ten savunma istemistir.**

2019 yili Nisan ay1 itibariyle Tiirkiye’de yargilanan avukat sayisinin 1546 oldugu, 274’Unun
ise teror orgitii {iyeliginden hitkiim giymis durumda oldugu bilgisine ulagilmistir™, 598’
durusma Oncesinde farkli siireler boyunca go6zaltinda tutulmustur. The Front Line
Defenders’in “Risk Altindaki Insan Haklar1 Savunuculari” baslikli 2017 yili raporunda,
Tiirkiye’deki biitiin insan haklar1 savunuculari tehdit altinda olmakla birlikte, 2017 yilinda
tehdit altinda olan ana grubun avukatlar oldugu belirtilmistir."** Avukatlarin hala tehdit
altindaki ana gruplardan biri oldugunu sdylemek miimkiindr.

Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin 10 Nisan 2019 tarihli “Tlrkiye’de Avukatlar ve Adil
Yargilanma Hakki Saldir1 Altinda” baglikli raporuna gore, terdrle miicadele kapsamindaki
suglardan yargilanan avukatlarin ¢cogunlugu FETO/PDY iiyesi olmakla suglanmis, daha az
sayidaki avukat ise PKK iiyesi olduklar1 veya yasadisi sol orgiitlerle baglantili olduklari
iddiastyla yargilanmistir. 133

2019 yilinda Gezi Parki davasi goriilmeye baslanistir. Davanin tutuklu iki sanigindan biri olan
Yigit Aksakoglu’nun 26 Haziran 2019 tarihinde tahliye edilmesinin ardindan dosyada tutuklu
yargilanan tek sanik olarak Osman Kavala bulunmaktaydi. 18 Subat 2020 tarihli durusmada
2013 yilindaki Gezi Parki eylemleri ile ilgili olarak Istanbul 30. Agir Ceza Mahkemesi’nde
“Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetini Ortadan Kaldirmaya veya Gérevini Yapmaya Engellemeye
Tesebbiis Etme”, “Mala Zarar Verme”, “Tehlikeli Maddelerin Izinsiz Olarak Bulundurulmas:
veya El Degistirilmesi”, “Ibadethanelere veya Mezarliklara Zarar Verme”, “Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Aletler Hakkinda Kanuna Muhalefet”, “Nitelikli Yagma”, “Nitelikli Yaralama”

127 ttps://tr.sputniknews.com/turkiye/201909061040108803-kaftanciogluna-hapis-cezasi-/.
128http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-192804.

2%https://t.co/hMIn9LuDsH?amp=1.
B0https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%622001-193662%22]}.

13 https://www.hrw.org/tr/report/2019/04/10/328911.

1324 ttps:/iwww. frontlinedefenders.org/en/resource-publication/annual-report-human-rights-defenders-risk-2017.
133 ttps:/iwww.hrw.org/tr/report/2019/04/10/328920.
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suclamalariyla agilan davada ifadesi aliman 9 samik hakkinda beraat karari verilmis ve
yurtdisinda yasadiklar1 i¢in ifadesi alinamayan 7 samigin dosyasi tefrik edilmistir. Beraat
karartyla birlikte Osman Kavala’nin tahliye edilmesine karar verilmis ancak Kavala’nin
cezaevinden ¢ikmasina izin verilmeden, Savciligin itiraziyla aymi giin 15 Temmuz darbe
girigimi ile ilgili baglatilan sorusturma neticesinde gozalti karar1 verilmis ve Kavala, 20 Subat
2020 tarihinde yeniden tutuklanmistir. Gezi Parki davasinda yargilanan insan haklari
savunucularimnin beraat edilmesine karar veren Istanbul 30. Agir Ceza Mahkemesi hakkinda
HSK tarafindan sorusturma baslatilmistir.

Osman Kavala’nin beraat kararina ragmen serbest birakilmayip, yeniden tutuklanmasi ve
beraat karari veren hakimlere sorusturma baslatilmasi ulusal ve uluslararasi kamuoyunda
tepkiye neden olmustur. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri ve Insan Haklar1 Komiseri, durumu
kinayan agiklamalar yayimlamistir.”**Bilindigi iizere Kavala’nin basvurusunda Anayasa
Mahkemesi tarafindan ihlal bulunmazken AIHM, 10 Aralik 2019 tarihinde son yillarda
Tiirkiye’ye karsi verilen en giiclii kararlardan biriyle Kavala’nin ozgiirlik ve giivenlik
hakkinin, ifade oOzgiirliigiiniin ve siyasi amacl tutuklama yasaginin ihlal edildigine ve
AIHS nin 14;? Maddesi kapsaminda, ihlalin giderilmesi i¢in derhal tahliye edilmesine karar
vermistir.

AIHM, Gezi olaylarindan dort yil sonra tutuklanan Osman Kavala’nin basvurusuna iliskin
kararinda, iddianamede bagvurucunun Gezi eylemleri sebebiyle cezai sorumluluguna
gidilmesine sebep olgularin ya da hareketlerin agik¢a belirtilmedigine dikkat c¢ekmistir.
Aksine bagvurucuya isnat edilen eylemlerin ya ilk bakista birbirinden farkli ve birbiri ile
ilgisiz gorinen yasal faaliyetler ya da agik¢ca Soézlesmesel haklarin kullanimina iliskin
oldugunu, her haliikarda siddet igermeyen eylemler oldugunu kaydeden Mahkeme, kendisine
sunulan delillerin, bagvurucunun ilk tutuklugu aninda kendisine karsi makul silipheyi tespit
etmeyi destekler yeterlilikte olmadigina kanaat getirerek Ozgiirliik ve giivenlik hakkinin
ihlaline karar vermistir. Mahkeme ayrica, dava dosyasinda bulunan belgeler 1s181nda, davada
sikdyet konusu yapilan tedbirlerin makul sliphenin Gtesinde gizli bir amag tasidigini, bu
durumun 18. maddeye aykir1 oldugunu, s6z konusu gizli amacin Kavala’nin ve biitiin insan
haklar1 savunucularinin sesini kismak oldugunu tespit etmistir. Ancak s6z konusu ihlallerin
sona erdirilmesi icin Kavala’nin derhal tahliye edilmesine karar veren AIHM’ye ragmen
Kavala, iki durugsma boyunca “kararin kesinlesmedigi” gerekcesiyle tahliye edilmemistir.

Hatirlanacag iizere, AIHM’nin 5. ve 18. maddelerin ihlaline karar verip derhal tahliye
edilmesini istedigi Selahattin Demirtag’in davasinda da yerel mahkemeler ‘kararin
kesinlesmedigi” gerekcesiyle Demirtas’1 tahliye etmemistir. AIHM’nin kararinin ATHM
Biiyiik Dairesi'ne tasinmasindan sonra 18 Eylul 2019 tarihinde Strazburg'ta Blylk Daire
durusmasi goriilmiistiir. Biiylik Daire durusmasindan 16 giin 6nce yani 2 Eylil 2019 tarihinde
basvurucu, 4 Kasim 2016'dan bu yana tutuklu yargilandigi ve tahliyesine yonelik biitiin
taleplerin ve itirazlarin reddedildigi davada tahliye olmustur. Tahliye kararmmin ardindan
Demirtas'in  denetimli  serbestlik bagvurusu igin tutuklu kaldigi siirenin mahkimiyet
hiikkmiinden mahsubu i¢in basvuru yapilmis, Biiyiik Daire durusmasindan iki gun sonra, 20

B4https:/www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-reaction-of-the-council-of-europe-commissioner-for-human-rights-to-the-
re-arrest-of-osman-kavala.

BShttps://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-200329%22]}; https://anayasagundemi.com/2019/12/13/ihamin-
osman-kavala-v-turkiye-kararinin-cevirisi-insan-haklari-savunucusunun-makul-suphe-olmadan-insan-haklari-faaliyetlerini-
durdurmak-amaciyla-tutuklanmasi-ve-aymnin-hizli-bir-surede-karar/.
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Eylul 2019 tarihinde mahsup talebinin kabul edilmesiyle birlikte Demirtas’in serbest
kalmasinin onii agilmistir.

Mabhsup kararmin verildigi 20 Eylul 2019 tarihinde Ankara Cumhuriyet Bassavciligi, telefon
ile Edirne Cezaevi Miidiirliigii'nii arayarak basvurucuyu SEGBIS odasinda hazir etmelerini
istemis ve siipheli olarak ifadesi alinmigtir. Aymi giin 6gleden sonra Sulh Ceza Hakimligi
karsisina ¢ikan Demirtas, 4 Kasim 2016 tarihinde tutuklandigi, 2 Eylil 2019 tarihinde tahliye
edildigi ve halen Ankara 19. Agir Ceza Mahkemesinde yargilamasi siiren bir sugtan dolayi
yeniden tutuklanmustir.

“Yerindelik denetimi” yaptig1 ve “kararin Resmi Gazete’de yayimlanmadigi” gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesi kararmna direnerek gazeteciler Sahin Alpay ve Mehmet Altan’1 tahliye
etmeyi reddeden ve “karar kesinlesmedi” diyerek AIHM kararin1 uygulamay1 reddeden ve
Demirtas ile Kavala’y1 baska suclardan tutuklu ve hiikiimlii hale getirerek AIHM kararinin
uygulanmasin1 imkansiz kilan yerel mahkemeler dikkate alindiginda, Tiirkiye’de yliksek
mahkeme kararlarimin uygulanmasina bir diren¢ olustugu algisinin kamuoyunda olusmasinin
miimkiin oldugu sdylenebilir.

Oyle ki, Anayasa Mahkemesi yakin dénemde bu konuda Mehmet Hasan Altan (no.2)
basvurusunda  goriisiini  agiklamis ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin  yerine
getirilmemesinin  hukukun {stiinliigii ilkesine aykiriligi daha vahim hale getirdigini
vurgulamastir.

Pek ¢ok uluslararasi insan haklar1 kurulusu, basta Venedik Komisyonu 136 ve Avrupa Konseyi
insan Haklari Komiserligi **" olmak iizere, Haziran 2014’te kurulmus bir yargi yapilanmasi
olan sulh ceza hakimliklerinin kararlarim1 ve isleyisini elestirmistir. Komiser, inceledigi
tutuklama ve tutukluluga devam kararlar1 gibi kendisi i¢in dnem arz eden sulh ceza
hakimlikleri kararlarinin, kisisellestirilmis degerlendirmeler ve AIHM igtihadinda 5. ve 10.
maddelere iliskin olarak konmus standartlar1 nazara alan gerekgelerin yoklugu ile 6ne ¢iktig1
kanaatindedir. Kararlar, ekseriyetle kanun maddelerinin siralanmasi ve hakimin nihai hikmu
ile sinirli basmakalip formiillerden ibarettir. Bu da, kararlar1 bir davadan 6tekine birbirlerinin
yerine gecebilir hale getirmektedir. Komiser’e gore, yetki alanlarina giren her konuda, sulh
ceza hakimliklerinin ayirt edici 6zellikleri olan eksik gerekceler ve kapali devre sistemi, insan
haklarinin i¢ hukukta korunmasinin iki ana teminati ve hukukun istiinliigiiniin temel taslar
olan adil yargilanma ve etkili bagvuru yolu haklari ile ilgili olarak AIHS standartlarina
uygunluk bakimindan soru isaretleri yaratmaktadir. 138

Anayasa Mahkemesi yoniinden ise Insan Haklar1 Komiseri, Tiirkiye’deki insan hakk1
ihlallerine bir care olarak Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolunun etkililigine siiphe
diigiiren, halihazirda birbirleriyle baglantili dort mesele oldugunu diisiinmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin ciddi insan hakki ihlallerini gidermekte ge¢ kalmasi, alt derece
mahkemelerinin Anayasa Mahkemesi ictihadina karsit son derece sorunlu bir tutum iginde
olmalari, Anayasa Mahkemesi ilizerindeki genel vaziyetten kaynaklanan olaganiistii yiik ve
son olarak Anayasa Mahkemesi’nin AIHS’e uygun yaklasimindan ayriliyor goriindiigii son

B8https://wwwv.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)004-¢, 13/03/2017, Erisim Tarihi 29/05/2020.
Yhttps://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human-rights-cas/1680906e27, 20/12/2018, Erisim
Tarihi 29/05/2020.

%8 ttps://rm.coe.int/avrupa-konseyi-insan-haklari-komiseri-dunja-mijatovic-1-5-temmuz-2019-/16809¢5187, Erisim Tarihi
29/05/2020.
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dénemde verdigi kararlara yer verilmistir.**® Hiz konusuyla ilgili, Komiser, OHAL’den sonra,
Anayasa Mahkemesi’nin on binlerce basvuru almis oldugunu, o6zellikle, siyaseten hassas
davalarda karar vermekte yavas davrandigmin gozlemlendigini kaydetmistir. AIHM, bu
degerlendirmeyi, daha sonra, Anayasa Mahkemesi’nin Osman Kavala’'nin tutuklulugu
hakkindaki kararinda yasanan gecikmeyi (16 ay 24 giin) fazlasiyla uzun bularak ve bunun,
“hizl1” olarak degerlendirilemeyecegini, boylece Sozlesme’nin 5(4) maddesinin ihlaline yol
actigini belirterek teyit etmistir. Bu tespit, Tlrkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne iliskin olmasi
bakimindan bir ilktir. **°

4. ADIL YARGILANMA HAKKI

4.1. Giris

Adil yargilanma hakki, bir anayasal sistemde taninan temel hak ve oOzgiirliikklerin hukuk
yoluyla korunmasini saglayan mekanizmalarin isleyis bigimine yoneliktir. Bu nedenle diger
tiim temel hak ve ozgiirliiklerle siki bir iliski icerisinde ele alinmaktadir. Bu durumun dogal
bir neticesi olarak hak ve 6zgiirliiklerin merkezi olarak korunmasini saglayan bireysel basvuru
benzeri usullerde en c¢ok sikayet konusu edilen haklarin basinda adil yargilanma hakki

gelmektedir®.

4.2.Yargilanan Avukatlar

Adil bir yargilamanin gerceklesmesi, savunma hakkinin etkin bir sekilde kullanimiyla
miimkiindiir. Nitekim bu hak herkesin bagimsiz hukukg¢ularin sagladigi adli hizmetlere etkili
bir bigimde ulasabilmesini gerektirmektedir. Ozellikle dzgiirliigiinden yoksun birakilanlar
basta olmak {izere suglanan tiim bireylerin kendi sectikleri bir avukatin yardimindan
yararlanma hakki giivence altina alinmistir. Avukatlara yonelik hukuki glivencelerin etkili bir
sekilde saglanmamasi ve avukatlarin gorevi dolayisiyla yerine getirdigi faaliyetler
kapsaminda yaptirimlara maruz kalmasi adil yargilanma hakkiin gerekliliklerinin yerine
getirilmemesine sebep olmaktadir. Bu dogrultuda meslektaglarimiza yonelik yargilamalar
yakindan takip edilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 5 Nisan 2019 tarihli Kenan Giil basvurusu kararinda avukat
basvurucunun davanin karsi tarafina soyledigi sozler nedeniyle cezalandirilmasini ifade
ozgirliigiine aykir bulmustur**?. Ancak buna ragmen 2019°da avukatlara, durusmalarda
yaptiklar1 savunmalar1 ve yazdiklar1 dilekgeler nedeniyle sorusturma ve dava agilmaya devam
edilmistir. CHP Genel Bagkani hakkinda ac¢ilan davada “miivekkilim dogru sdyliiyor” dedigi
icin Avukat Celal Celik hakkinda “Cumhurbaskanina hakaret ve gorevi kotiiye kullanma”

iddiasiyla Istanbul Anadolu 6. Agir Ceza Mahkemesinde dava agilmustir™,

Istanbul Barosu avukatlarindan Ozgiir Urfa, 'Cumhurbaskanina hakaret' sugundan hiikiim
giyen muvekkilinin temyiz dilekgesindeki ifadeleri nedeniyle hakim karsisina ¢ikmustir. Savei
ilk durusmada esas hakkindaki miitalaasini aciklamis ve “savunma hakki smir1 agilmigtir”

B%https://rm.coe.int/avrupa-konseyi-insan-haklari-komiseri-dunja-mijatovic-1-5-temmuz-2019-/16809c5187.
1%0https://rm.coe.int/avrupa-konseyi-insan-haklari-komiseri-dunja-mijatovic-1-5-temmuz-2019-/16809c5187.
Y1 EK-1, 2019 yilinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi éniinde Turkiye .

142 AYM, Bagvuru No: 2015/17892, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/17892.

43 https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/kilicdaroglunun-avukati-hakim-karsisina-cikti-5643234/.
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diyerek Tiirk Ceza Kanunu’nun 299. maddesi uyarinca Urfa’nin Cumhurbaskanina hakaret

sucundan cezalandiriimasini istemistir'**,

Istanbul Barosu avukatlarindan Ramazan Demir hakkinda ise yargi paketinin ¢ikmasinin
ardindan miivekkilinin ceza aldig1 dosya i¢in yaptig1 temyiz ve infaz durdurma basvurusunun
reddine itiraz dilekgesi nedeniyle sorusturma baslat11m1§t1r145.

4.2.1.Cagdas Hukukcular Dernegi ve Halkin Hukuk Biirosu Davasi

Cagdas Hukukgular Dernegi (CHD) ve Halkin Hukuk Biirosu (HHB) Uyesi 14 avukat, 12
Eyliil 2017 tarihinde gozaltina alinarak tutuklanmustir. Orgiit yoneticiligi ve {iyeliginden
yargilanan tutuklu avukatlar hakkinda ilk durusma, yargilamay1 yiiriiten Istanbul 37. Agir
Ceza Mahkemesi tarafindan 10 Eyliil 2018 tarihinde yapilmistir. Tutuklu avukatlarin, bes giin
siiren ilk durusma sonrasinda tahliye edilmelerine karsilik, Cumhuriyet Savcisi’nin itirazinin
kabulii iizerine tahliye edilen avukatlar hakkinda yakalama karar c¢ikartilarak yeniden
tutuklanmislardir. Yargilananlarin avukat olmasi nedeniyle konunun takipgisi olan Istanbul
Barosu 16 Eyliil 2019 tarihinde internet sitesi lizerinden basin agiklamasi yayinlamistir. 146

Tutuklu avukatlar, yargilama sirasinda adil yargilanma haklarmin ihlal edildigi gerekcesiyle
bulunduklar1 ceza infaz kurumunda aglik grevine basladiklarini duyurmuslardir. Aglik grevi
sirasinda, 23 Mart 2019 tarihinde tutuklu avukatlar ile Istanbul Barosu Baskani Av. Mehmet
Durakoglu’'nun goriismeleri sonucunda, tutuklu avukatlarin aglik grevine son verme karari
aldiklari duyurulmustur.™*’

Ayrica, tutuklu avukatlar tarafindan, gerek yargilama sirasinda yasadiklari sorunlarin tespit
edilmesi gerekse aglik grevine bagladiklarina iliskin bilgi verilmesi amaciyla Merkezimize
mektup gonderilmesi {izerine, Merkez iyeleri tarafindan 5 Nisan 2019 tarihinde Silivri 9
Numarali F Tipi KaBpah Ceza Infaz Kurumu’na ziyaret gergeklestirilmis ve tutuklu avukatlar
ile gorigiilmiistiir. **

20 Mart 2019 tarihli celsede tutuklu avukatlara esas hakkindaki savunmalarini sunmalart i¢in
stre verilmeyerek, yargilamaya son verilmis ve 18 yil 9 ay ile 3 yil 1 ay 15 giin arasinda
degisen hapis cezalar1 verilmistir. Ayn1 giin, davanin takipgisi olan Istanbul Barosu verilen
mahkiimiyet kararlarina karsi, internet sitesi lizerinden “susmay: yegleyen adaletsizlige ortak
olacaktir” baglikli basin agiklamasim yayinlamistir. **°

4.3.Adil Yargilanma Hakki Bakimindan Deginilen Anayasa Mahkemesi Kararlari

Anayasa Mahkemesi tarafindan yayinlanan resmi istatistik verilerine bakildiginda adil
yargilanma hakkmin mahkeme pratiginde isgal ettigi yerin AIHM’le benzer oldugu
goriilebilmektedir. Giincel verilere gore simdiye kadar verilen ihlal kararlarimin yarisindan

144 ttps://t24.com.tr/haber/avukata-savunma-sinirini-asmaktan-ceza-istendi,8506 77.

5 ttps://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/217902-tuncel-in-avukati-demir-e-sorusturma-meclis-gundeminde.

Y8 ttps://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=13691&Desc=Bunun-Ad%C4%B1-Rezalettir.
Yhttps:/iwww.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=14349&Desc=Meslekta%C5%9Flar%C4%B1m%C4%B1z-
A%C3%AT71%C4%B1k-Grevine-Son-Veriyorlar.

1% By hususta ayrintili bilgi igin bkz:“Tutuklu Avukatlar Ozelinde Silivri 9 Numarali F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu
Inceleme Raporu”.
“https:/iwww.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=14339&Desc=Susmay%C4%B1-Ye%C4%9Fleyen-
Adaletsizli%C4%9Fe-Ortak-Olacakt%C4%BL1r.
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fazlasi adil yargilanma hakkina yonelik olmustur. Bu durum AYM nin yil bazinda yayinladigi
istatistiklere de yansimistir. 2012-2018 yillar1 arasinda yayinlanan yillik istatistik verilerinde
her yil bazinda en ¢ok ihlal karar1 verilen hakkin adil yargilanma hakki oldugu
godzlemlenebilmektedir.™®® Buna karsin AYM 2019 yili icerisinde yargi ve dncelik pratiginde
ciddi bir degisiklige gitmistir. 2019 yili igerisinde en az bir hakkin ihlal edildigine yonelik
verilen kararlarin yalniz %10’una yakin bir boliimii adil yargilanma hakkina iligkindir. 2019
yili igerisinde adil yargilanma hakkina yonelik yakinmalar1 azaltacak ve mahkemenin
degerlendirmelerini etkileyecek koklii yasama pratiklerine rastlanmamaktadir. Buna karsin
mahkemenin adil yargilanma hakkina yonelik genel egiliminde iradi bir degisiklige gittigi
ifade edilebilir.

Raporun diizenlemeler bdliimiinde ele alinacak olan birka¢ degisiklik disinda 2019 yili
icerisinde yargilama stireclerinde kokli degisikliklere neden olan yasama tasarruflart
meydana gelmemistir. Ceza Muhakemesi ve Idari Yargilama Ustl Kanunlarinda yapilan
degisikliklerin yurlrluk tarihleri ve muhtevalar1 dikkate alindiginda bireysel basvuru
pratigindeki bu ciddi kirilmanin miisebbibi olamayacaklar1 fark edilecektir. Anayasa
Mahkemesi I¢tiiziigii niin 68’inci maddesi, mahkemenin bir “dncelik politikas1” belirlemesine
izin vermektedir.™® Buna karsin normatif olarak hangi bagvurularin éncelikle incelenecegine
dair bir belirleme bulunmamaktadir.”®AYM’in yakin zamana kadar ATHM’in 6ncelik
politikasina benzer bir siralama gozettigi soylenebilir. Fakat AIHM’in adil yargilanma
hakkina yonelik yakinmalarin incelenmesi konusunda herhangi bir politika degisikligi
olmamistir. Ozellikle OHAL dénemi yiiriitme tasarruflari da dikkate alindiginda adil
yargilanma hakkina yonelik yakinma sayisinda ciddi bir azalma meydana gelmemigken bu
tiirden bir 6ncelik degisikliginin amacinin ve bu uygulamadaki kamusal menfaatin anlagilmasi
oldukca guctdr.

2019 yil1 igerisinde adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine yonelik olarak verilen kararlarin
onemli bir boliimiiniin icerigini “makul siirede yargilanma” ve “mahkemeye erisim” haklar
olusturmaktadir. Bu baslik altinda mahkeme tarafindan ihlal tespiti yapilan 6nemli kararlardan
bahsedilecektir.

Tugay Kirsehirli*™kararinda bagvurucu, tedbir ve itiraz mercii kararinda gecen ifadeler
nedeniyle seref ve itibar hakkinin; esash iddialarin itiraz mercii tarafindan karsilanmamasi
nedeniyle gerekceli karar hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir. Somut olayda basvurucunun
sikayeti, 6284 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca kendisi hakkinda tedbir karar1 verilmesi
istemiyle yapilan basvuru iizerine verilen kararlarda kullanilan ifadelerle ilgilidir. Mahkeme
yaptig1 degerlendirme neticesinde Salih Séylemezoglu bagvurusuna atifla, koruma kararlarinda
sablon olarak kullanilan “siddet uygulayan” teriminin basvurucu 6zelinde kisilik haklarini
zedeleyici nitelikte oldugunu tespit etmis ve seref ve itibar hakkinin korunmasina yonelik
pozitif yukimluliklerin ihlal edildigine karar vermistir. Bununla birlikte ayni kararda, itiraz
merciinin kararinda bagvurucunun iddia ve itirazlari ile tedbire dayanak olgunun gercekliginin
bu cercevede tartisilmadigr tespit edilmis ve adil yargilanma hakkinin bir alt basliginda yer
alan gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir. Bu karar 6284 sayili kanun
kapsaminda verilen tedbir kararlarinin yazim sekli bakimindan oldukga énemlidir.

150 https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/.

151 Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii md. 68:

(1) Bireysel basvurular, gelis sirasina gore incelenerek karara baglanir. Ancak Mahkeme, bagvurularin konular itibariyla
Onemini ve aciliyetini gbz oniinde bulundurarak belirledigi kriterler ¢er¢evesinde farkli bir inceleme siralamasi yapabilir.
152 Tolga Sirin, Usul Hukuku, s. 239.

153 AYM, Turgay Kirsehirli bagvurusu, Bagvuru No: 2017/27041, K.T: 11/12/2019.
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Gencebay Keles ve Di‘.g?erleril‘r’4 basvurusunda ise gerekgeli karar hakkinin ceza yargilamasi
boyutu ele alinmistir. Bagvurucular ceza davasi dosyasinda yer alan delillerle teror orgiitiine
iiye olmak sucu arasinda bir baglanti kurulamadigini bu nedenle gerekgeli karar haklarinin
ihlal edildigini iddia etmislerdir. Mahkeme tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde
Yilmaz Celik basvurusuna atfen, ilk derece mahkemelerinin basvurucularin mahkimiyetine
iliskin kararmin gerekgesi ile Yargitay ilami incelendiginde dava konusu yapinin bir teror
orgiitii olarak kabul edilmesine iliskin olarak yeterli bir degerlendirme yapilmadigi,
basvurucularin bu yondeki iddialarinin gerekgede tartisilmadigi tespit edilmis ve
basvurucularin gerekgeli karar haklariin ihlal edildigine karar verilmistir.

Ibrahim Demiroglu155 ve Digerleri bagvurusu yargilama devam ederken ¢ikarilan yasa ile
davanin ortadan kaldirilmast suretiyle uyusmazligin esasina yonelik talebin karara
baglanmasinin engellenmesi nedeniyle karar hakkinin ihlal edildigi iddiasmna iligkindir.
Bagvurucu, terérden dolayr yasadigi magduriyet nedeniyle kendisine burs alma imkam
saglayan yasal diizenlemenin KHK hiikmii ile ortadan kaldirilmasinin maddi ve manevi
yonden magduriyetine neden oldugunu ifade etmistir. Bagvurucu, aldigi kredinin bursa
cevrilmesi hakkini yargi karari ile elde etmis olmasina ragmen kararin uygulanmasinin bilingli
olarak geciktirildigini iddia ederek, bu gecikme siirecinde yliriitme islemi olan KHK ile
kanunda yapilan diizenlemeyle davadan feragat etme yoniinde bir iradesi olmadigi halde
kendisine boyle bir irade atfedilmek suretiyle davanin ortadan kaldirildigindan sikayet
etmistir. Bagvurucu, yukarida belirtilen sebeplerle Anayasa'da giivence altina alinan maddi ve
manevi varligin korunmasi ile adil yargilanma haklarinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir.
Mahkeme anilan diizenleme neticesinde verilen sekli feragat kararinin bagvurucunun karar
hakkini ihlal ettigine karar vermistir.

Cevdet Ayaz ve Digerleri basvurusu miidafi yardimindan yararlanma ve savunma haklarina
yoneliktir.**® Bagvurucu kisaca, gozaltinda avukat yardimindan faydalandirilmama nedeniyle
miidafi yardimindan yararlanma hakkinin, miidafi yoklugunda baski ve zora dayali verilen
ifadelerin mahkimiyete esas alinmasi nedeniyle hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin,
yargilamanin makul silirede sonuglandirilmamasi nedeniyle de makul siirede yargilanma
hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir. Mahkeme yapmis oldugu degerlendirme neticesinde
CMK md. 148’e de atifta bulunarak: Basvurucularin diger deliller yaninda miidafi olmaksizin
alinan ve daha sonra Mahkemede dogrulanmayan ifadeleri dogrultusunda isnat edilen sugtan
mahkimiyetlerine karar verildigini, gozaltinda iken alinan bu ifadelerin mahktmiyet i¢in
belirleyici bicimde kanit olarak kullanildigini belirtmis ve basvurucularin Anayasa’nin 36.
maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakki kapsamindaki miidafi yardimindan
yararlanma hakkiyla baglantili olarak hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlal edildigine
karar vermistir. Buna benzer degerlendirmeler Nevzat Ucak basvurusunda da yinelenmistir. 17

Aligiil Alkaya ve digerleri (2)*® basvurusunda basvurucular dzetle Anayasa Mahkemesinin
ihlal kararina dayanilarak yapilan yargilamanin yenilenmesi talebinin reddedilmesi nedeniyle
hakkaniyete uygun yargilanma haklarmin ihlal edildigini ileri siirmiislerdir. Mahkeme
tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde daha 6nce verilmis bir ihlal karar1 neticesinde

154 AYM, Gencebay Keles ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru No: 2018/3465, K.T.: 10.12.2019.
155 AYM, ibrahim Demiroglu [GK], Bagvuru No: 2017/15698, 26/7/2019.

156 AYM, Cevdet Ayaz ve digerleri, Basvuru No: 2016/13689, 19/11/2019.

17 AYM, Nevzat Ucak, Basvuru No: 2014/15574, 4/4/2019.

158 AYM, Aligiil Alkaya ve digerleri (2), Bagvuru No: 2016/12506, 7/11/2019.
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yargilamanin yenilenmemis olmasinin hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlaline neden
oldugu vurgulanmis ve yargilanmanin yenilenmesi yoniinde karar verildigi durumlarda derece
mahkemelerinin yapmasi gerekenler siralanmistir. Buna gore, derece mahkemesi dncelikle,
Anayasa Mahkemesinin ihlal karar1 geregince yeniden yargilamaya basladigina dair karar
almalidir. Bu durumda esasen derece mahkemesinin yeniden yargilama yapilmasi yoniinde
karar almasiyla birlikte bir temel hak veya 6zgiirliigli ihlal ettigi Anayasa Mahkemesince
tespit edilen onceki karar1 kendiliginden ortadan kalkacaktir. Mahkeme sonraki asamada ise
Anayasa Mahkemesi kararinda tespit edilen ihlalin sonuglarin1 gidermek igin gereken
islemleri yapmakla yiikiimliidiir. Bu ¢er¢evede ihlal, yargilama sirasinda gergeklestirilen usule
iliskin bir ihmal, islem veya baska bir eksiklikten kaynaklaniyorsa s6z konusu hususun ihlale
yol agmayacak sekilde giderilmesi/diizeltilmesi gerekmektedir.

Haci Karabulut basvurusu*®ise silahlarin esitligi ve ¢elismeli yargilama ilkeleriyle
alakalidir. Basvurucu kisaca temyiz asamasinda Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi
itiraznamesinin teblig edilmemesi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini iddia
etmistir. Mahkeme tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde ilkin itiraznamenin temyiz
bakimindan esasli nitelikte bir usul iglemi oldugu belirtilmistir. Ardindan ise basvurucuya
itiraznamenin teblig edilmemis olmasi durumunun basvurucuyu Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciligina karsi dezavantajli konuma getirecegi ifade edilmis ve bu dogrultuda adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir.

Fatih Arslan basvurusu™® benzer hukuki durumlarda farkl yargl kararlar1 verilmesine
yoneliktir. Basvurucu kisaca is¢ilik alacagi nedeniyle acilan davanin ayni maddi olaya
dayanilarak agilan baska davalarda verilen kararlarin aksi bir sonuca ulagilarak reddedilmesi
nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini one siirmiistiir. Mahkeme Hakan Altincan
basvurusuna atifla Yargitay daireleri ve HGK arasindaki yorum farkliliklarinin benzer
nitelikteki davalarin karara baglanmasi siirecinde hukuki belirsizlige yol a¢tigin1 vurgulamis
ve bu durumun basvurucu icin Ongodrilemez nitelikte oldugunu ifade etmistir. Bu
ongoriilemez durum neticesinde bagvuranin adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar
verilmistir.

Hamidiye Yilmaz basvurusu*®ise yarg: kararlarmin ge¢ icra edilmesi durumuna yoneliktir.
Bagvurucu; idari yargi mercilerince verilen iptal kararina ragmen ise baslatilmadigini ve
siirekli is¢i kadrosuna gecirilmedigini belirterek yargi kararinin uzun siire icra edilmemesi ve
yargt kararlarimin uygulanmadigini belirterek baglantili birka¢ baska hakla beraber adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir. Mahkeme tarafindan yapilan inceleme
neticesinde onceki igtihatlara atifla, 30/9/2014 tarihinde kesinlesen yargi kararinin iizerinden
yaklasik 1 yil 8 ay gectikten sonra 3/6/2016 tarihinde bdtinlyle icra edilmemis olmasi
nedeniyle mahkemeye erigim hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir.

Onur Urbay basvurusu™® taniklarin mahkeme huzurunda sorgulanmamis olmasi durumu
hakkindadir. Basvurucu kisaca anlatimlari mahkimiyet i¢in belirleyici Ol¢lide kanit olarak
kullanilan tanigin durusmada sorgulanamamasi nedeniyle tanik sorgulama hakkinin ihlal
edildigini One siirmiistiir. Mahkeme tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde bir¢ok
[HAM Kkararina da atifla, bagvurucuya beyanlar1 mahk(miyette belirleyici dlgiide esas alman

18 AYM, Hac1 Karabulut, Bagvuru No: 2017/14871, 9.10.2019.
180 AYM, Fatih Arslan, Bagvuru No: 2016/13022, 04.04.2019.

161 AYM, Hamidiye Yilmaz, BagvuruNo: 2014/19490, 20.03.2019.
162 AYM, Onur Urbay, Bagvuru No: 2014/6222, 06.03.2019.

57



tan1g1 sorgulama veya sorgulatma imkani verilmediginden adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigine karar verilmistir.

Emre Ongurlar bagvurusunda’®ise bagvurucunun ozellikle HAGB karari talep etmesine
ragmen mahkdmiyet hilkmiinde HAGB karar1 verilmemis olmasinin gerekg¢elendirilmemesi
durumu tartisilmistir. Bagvurucu HAGB sartlar1 tartisilmadan verilen mahkdmiyet kararinin
gerekeeli karar hakkinin ihlal edilmesine neden oldugunu iddia etmistir. Mahkeme tarafindan
yapilan degerlendirme neticesinde, ilk derece mahkemesinin gerekceli kararinda talep
edilmesine ragmen HAGB kurumunun basvurucu yoniinde uygulanmamasina dair bir nedene
yer verilmedigi ifade edilmis ve bu dogrultuda gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigine karar
verilmistir.

4.4 Adil Yargilanma Hakkma Iliskin Ele Alinan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlar

AIHM yarg: pratiginde 2019 yili icerisinde en ¢ok ihlal karar1 verilen hak adil yargilanma
hakki olmustur.’®® Bu baslik altinda, AIHM’nin adil yargilanma hakki ile ilgili 6ne ¢ikan
kararlaria yer verilmistir.

Sonbahar Erdem/ Tiirkiye, Bagvuru no. 38872/11, Karar tarihi: 15.01.2019

Sosyalist Barikat dergisinin Subat 2003 sayisinda i¢inde “ ... gece binaya tek basina girecek
ve el bombasi atacak kadar korkusuz ve cesur yoldasimiz, girdigi catismada sehit diismeden
once yoldaslarint korumak igin” gibi ciimleler gecen yazi ve Haziran 2003 sayisinda i¢inde
“teslim olmasini sOyleyenlere ates agarak cevap verdi, bir devrim savasgisina yakisir bir
davranislar devrim bayragini tutarak Sliimsiizlesti” gibi climleler gecen yazi nedeniyle sugu ve
sucluyu 6vme sugundan bagvurucunun ceza almasi, 2000 TL alt1 adli para cezalarinin temyiz
edilememesi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlali olarak goriilmiistiir.

Dimopulos/Tiirkiye, Bagvuru no. 37766/05, Karar tarihi: 02.04.2019

Bagvurucuya Gokgeada’da ikamet eden Maria Maniya’dan miras kalan 3. derece sit
alanindaki arazinin Hazine adina tapu siciline kaydedilmesi, basvurucunun bu isleme yaptigi
itirazin tapu komisyonu tarafindan malsahipligini kanitlayamamasini saglayacak yeterli delil
olmadig1 ve iktisabi zamanasiminin sartlarinin da olusmadigr gerekcesiyle reddedilmesi,
bagvurucunun arsanin Hazine’nin mali olduguna dair kaydin silinmesi ve kendisine verilmesi
icin dava agmasi, bu arada kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasina iligkin kanunda yapilan
degisiklikle kiiltiirel ve dogal miras kabul edilen dogal sitlerin iktisabi zamanasimiyla
edinilmesinin arttk miimkiin olmamasi, bagvurucunun agtig1 davanin kanunda yapilan bu
degisiklik nedeniyle reddedilmesi, basvurucunun kanunun davasin1i a¢gmasindan sonra
degistirildigi, Gokceada’nin neredeyse tamaminin tapu sicilinin olusturulmasini saglayacak
caligmalardan 6nce dogal sit ilan edildigi ancak bu calismalarin iktisabi zamanagimiyla
arsalarin sahiplerini belirlemeye yarayacagi, s6z konusu alanin daha dnceden “arsa” olarak
simiflandirildigi ve kanun degisikliginin azinliklarin miilkiyet haklarini giivence altina alan
Lozan Anlagmasi’na aykir1 oldugu gerekcesiyle temyize gitmesi, Danistay’in iddialarla ilgili
aciklama yapmadan bagvurucunun temyiz talebini reddetmesi, bagvurucunun Osmanli

163 AYM, Emre Ongurlar, Bagvuru No: 2016/9607, 10.01.2019
84 ttps://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2019_ENG.pdf
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doneminden kalma ve Gokgeada ile ilgili kayitlar olup olmadigin1 ve eger varsa bunlarin
Tiirkge’ye c¢evrilip ¢evrilmedigini sormasi iizerine Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin
bu dokiimanlarin oldugu ama Tirkce’ye c¢evrilmedigi yanitinin alinmasi, bagvurucunun
davanin yenilenmesi talebinin Danistay tarafindan reddedilmesi — Her ne kadar kamu yarari
olmasi halinde adli davalarda kanunlarin geriye yiirlimesi miimkiin olsa da, davanin sonucunu
etkileyecek sekilde gerceklesen kanun degisikliginin kamu yararina yonelik oldugunun
gerekgelendirilmemesi nedeniyle, zaten {i¢ yil sonra da eski hale getirilmesi g6z Onlinde
bulunduruldugunda, S6zlesme’nin 6 § 1 maddesinin ihlal edildigine karar verilmistir.

Aksis ve Digerleri/Tiirkiye, Basvuru no. 4529/06, Karar tarihi: 30.04.2019

17 Agustos 1999 tarihinde Yalova’da meydana gelen depremde apartmanlar1 yikilan
basvurucularin apartmanlardan sorumlu miiteahhitlere karsi actiklari tazminat davalarinin
higbir gerekce gosterilmeden zamanasimi sebebiyle reddedilmesi ve bu konuda Yargitay 4. ve
13. Hukuk Daireleri’nin i¢tihatlarinin uyumlagtirilmasi talebinin Yargitay Birinci Baskanligi
tarafindan s6z konusu kararlarin igerigi ve mahiyetini gbz Oniine alarak ictihadin
uyumlastirilmasina gerek olmadigina karar verilerek bagvurucularin bagvurularini reddetmesi,
adil yargilanma hakki ihlaliyle sonu¢lanmistir.

Harun Gurbuz/Tiirkiye, Basvuru no. 68556/10, Karar tarihi: 30.07.2019

2007 yilinin Ocak ayinda bir taksiciyi bicaklayip 6ldiiren, ayni yilin Nisan ayinda baska bir
taksiciyi bigcaklayip yaralayan ve M.K. ile birlikte gdzaltina alinan bagvurucunun polisteki
ifadesinde su¢u M.K. ile islediklerini itiraf etmesi, bu ifadeler sirasinda yaninda avukat
bulunmamas1 (polis Istanbul Barosu’ndan avukat gondermesini istemis ancak Baro o
dénemde CMK ficretlerinin 6denmemesi nedeniyle grevde oldugu i¢in polis gondermemis)
ancak ikinci ifadesinden sonra ailesinin ¢agirdigi avukatla tekrar ifade vermek isteginin polis
tarafindan reddedilmesi, savcilik oniindeki ifadesinde ise ikinci saldirtya eslik ettigini kabul
eden ancak bigaklayan kisinin M.K. oldugunu, daha onceki ifadelerinin dogru olmadigini
iddia eden bagvurucuya 5 yil ve 2 yil 1 ay hapis cezas1 verilmesi, avukatla temsil hakkinin
ihlali olarak gorilmiistiir.

Urek ve Urek/Tiirkiye, Basvuru no. 74845/12, Karar tarihi: 30.07.2019

5 Aralik 2009 tarihinde Ocalan’in cezaevi kosullarmi protesto etmek amaciyla Cizre’de
diizenlenen eyleme katilan, Ocalan’in posterini tasiylp slogan atan, polisin ‘dagilin’
cagrisindan sonra yakalanip tutuklanan basvurucularin ve avukatlariin yoklugunda 8 polisin
durusmada verdigi ‘basvurucularin polise tas attigi, slogan attigi’ ifadelere dayanilarak
basvuruculara oOrgiit iiyeligi ve oOrgiit propagandasi suclarindan hapis cezasi verilmesi,
basvurucularin bir sonraki durusmada kendilerine okunan polis ifadelerine itirazlarinin ve
polislerin tekrar durugmaya c¢agrilmasi taleplerinin reddedilmesi ve bu kararin Yargitay
tarafindan onanmasininadil yargilanma hakkinin ihlali olduguna karar verilmistir.

Akdag/ Tiirkiye, Basvuru no. 75460/10, Karar tarihi: 17.09.2019
Kasim 2003’te gozaltina alinan ve dort saatlik emniyet ifadesinde avukat yardimindan

faydalanmayan ve PKK/KADEK f{iyesi oldugunu kabul ederek aldigi egitimler ve katildigt
eylemler hakkinda detayli bilgiler veren basvurucunun savcr ve hakim karsisinda emniyetteki
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ifadesinin kendisini Oldiirme ve tecaviiz etme tehdidi altinda alindigini sdyleyerek bu
ifadesinden vazgegmesi, adil yargilanma hakki ihlali kabul edilmistir.

Bacaksuz/Tiirkiye, Basvuru no. 24245/09, Karar tarihi: 10.12.2019

Ug soforiin ve yolcularinin yaralanmasima neden olan bir trafik kazasinin ardindan polisin
olay yeri inceleme raporu sonucunda hatali bulunan basvurucuya karsi hasari karsilayan
sigorta sirketinin actigi davanin basvurucuya tebligat adresi bulunamadigindan haber
verilmeden yuritulmesinde, adil yargilanma hakki ihlali bulunmustur.

4.5.Adil Yargilanma Hakki Acisindan Ele Alinan Konular

2019 yilinda Baris I¢in Akademisyenlerin yargilanmalarina devam edilmistir. Ayni bildiri i¢in
ayr1 ayrt mahkemelerde ama ayni iddianamelerle yargilanan akademisyenlere, TCK’nin 301.
maddesi ve Terorle Micadele Kanunu’nun (TMK) 7/2 maddesi altinda iki ayri sug¢ isnat
edilirken, birlestirme talepleri “esasa etkili olmayacag1” gerekgesiyle reddedilmis,
mahkemeler arasinda, hatta ayn1 mahkemede yargilanan akademisyenler arasinda bile verilen
hapis cezalar farklilik gostermistir. Yargilamalarda akademisyenlerin ve avukatlarinin
savunma haklar siklikla engellenmis, avukatlar durugsma salonlarindan ¢ikartilmakla tehdit
edilmis oldugu gézlemlenmistir.

Yurtdisinda yasayan ve c¢alisan, KHK ile pasaportlar1 iptal edildigi icin iilkeye donemeyen
akademisyenlerin istinabe talepleri reddedildigi icin bu akademisyenler savunma
yapamamustir. Pasaportlar1 iptal edilmeyen akademisyenler hakkinda ise istinabe taleplerinin
reddi sebebiyle savunmalari alinmak iizere yakalama karari ¢ikartilmis, savunma yapmak icin
iilkeye gelen akademisyenler gbzaltina alinmaistir.

Imzac1 bir akademisyene 1 yil 3 ay hapis cezasi ve hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasinin yani sira, “5 Agustos 2015°te Hakkari’de hayatin1 kaybetmis bir askerin
ailesini ziyaret yiktimliligi” getirilmistir. Bu karar, yapilan itiraz iizerine kaldirilmstir.

Gezi Parki protestolar1 sirasinda Eskisehir’de Ali Ismail Korkmaz1 darp ederek oliimiine
sebebiyet verdigi i¢in Kayseri 3. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 10 yil 10 ay hapis cezasina
hiikmedilen polis memuru Mevliit Saldogan’in, Gezi Davasina “zarar gordiigii” gerekgesiyle
katilma talebinin kabul edilmesi tepki ¢ekmistir Osman Kavala ve Yigit Aksakoglu’nun
tutuklu olarak yargilandigi Gezi Parki davasinda iki kez mahkeme heyeti degistirilmistir.
AIHM kararma ragmen Kavala’min tutukluluk halinin devamina karar veren mahkeme
heyetinin bizzat kendisi tarafindan kamuoyuna aciklandigi ilizere akil saghigi tartismali bir
tanig1, kanun hukumlerinin maksadin1 asarak, sanik miidafilerinin yoklugunda dinlemesi
Uzerine 12 Baro bir araya gelerek davadaki adil yargilanma hakki ihlallerini kinamustir.
Hakimler ve Savcilar Kurulu 1. Dairesi, Gezi Parki davasinda 18 Subat 2020 tarihinde beraat
karar1 veren Istanbul 30. Agir Ceza Mahkemesi heyetinde gorevli ii¢ hakim hakkinda
sorusturma baglatmistir. S6z konusu durumun adil yargilanmanin kosullar1 arasinda yer alan
mahkemelerin tarafsizlig1 ve bagimsizligi ilkesi acisindan sorunlu oldugu sdylenebilir.

Kamuoyunda Grup Yorum {iyelerinin yargilandig1 dava olarak bilinen, iki ayr1 dava seklinde

yiiriitiilen bu yargilama siireci de, Merkezimize yapilan yazili bagvuru iizerine, yargilamanin
adilliginin takibi ve diger hak ihlali iddialarinin tespiti amaciyla “gézlemci” olarak
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izlenmistir.'®istanbul 35. Agwr Ceza Mahkemesi’'nde gorilen 20 Kasim 2019 tarihli
durusmada "teror Orgiitii tiyeligi" iddiasiyla yargilanan Grup Yorum uUyeleri Bahar Kurt ve
Helin Bolek'in aralarinda oldugu 5 kisinin tahliyesine karar verilmistir.

Diger Grup Yorum iiyelerinin yargilandig: istanbul 37. Agir Ceza Mahkemesi’nde goriilen
dosyanin 14 Subat 2020 tarihli durusmasi yine talep lizerine Merkez iiyemiz tarafindan
izlenmistir. Bu celsede, a¢lik grevinde olan sanik ibrahim Gokgek de dahil tutuklu saniklarin
tutukluluk hallerinin devamina karar verilmistir. ibrahim Gokgek, Adli Tip Kurumu 3. Ihtisas
Dairesi’nin 21 Subat 2020 tarihli raporu geregince 24 Subat 2020 tarihinde tahliye edilmistir.

Siirecin yakin takipgisi olan Istanbul Barosu, 20 Ocak 2020 tarihinde Istanbul Tabip Odast,
Sanatcilar Girisimi ve Sanat Meclisi ile ortak bir toplant1 diizenleyerek, bir basin bildirisi
yaymnlamigtir, '

Sehir disinda bulunan ceza infaz kurumlarindan Merkezimize ulastirdiklar1 mektuplarinda,
yasadiklar1 hak ihlallerine karsi direnise gecerek aglik grevinde olduklarini belirten tutuklu
mahpuslar, agik kaynaklardan edinilen bilgi uyarinca tahliye edilmelerinden sonra da 6lim
orucuna devam etmistir. Konser yasaklarinin sonlandirilmasi, Kiiltiir Merkezi’ne yapilan
baskinlarin sonlandirilmasi, tutuklu Grup Yorum {iyelerinin serbest birakilmasit ve tiim
yargilamalarin sonlandirilmasi taleplerinin kabul edilmesi i¢in 6lim orucunu surdiren Helin
Boke 3 Nisan 2020 tarihinde, Ibrahim Gokgek 7 Mayis 2020 tarihinde vefat etmistir.

4.6.Yarg1 Reformu Strateji Belgesi

Ozel olarak adil yargilanma hakk1 genel olarak ise insan haklarina yonelik 2019 yili igerisinde
cereyan eden en 6nemli Hiikdmet tasarrufu “Yargi Reformu Strateji Belgesi”™®’ adini
tagimaktaydi. Mayis aymin ortalarinda kamuoyuyla paylasilan bu belge, Adalet Bakanligi
onciiliigiinde yapilacak bir dizi hukuki diizenlemenin habercisi olmakla birlikte ayn1 zamanda
mevcut sistemin kilcal problemlerini de sesli sekilde dile getirmekteydi. Belgenin “Adalet
Sisteminin Isleyisine Yonelik Temel Perspektif’ bashiginin altinda yer alan 26. paragrafta
dogrudan su ifadelere yer verilmistir:

“...Demokratik bir toplumda 6nemli bir yer tutan adil yargilanma hakki agagida belirtilen hak
ve ilkeleri kapsamaktadir:

Onemi nedeniyle Belge’nin bircok boliimiinde adil yargilanma hakkina atifta bulunulmustur.
Belge’de yer alan tiim caligmalar hayata gegcirilirken bu hakkin genis yorumu suretiyle
olusturulacak cergeve esas olacaktir.”

Metnin igerigi bir biitiin olarak ele alindiginda gercekten de dogrudan adil yargilanma
hakkinin konusunu olusturan belirlemeler karsilagilmaktadir. Metnin giris kismin1 takip eden
amaclarda yargi tarafsizlifi ve bagimsizligi, adalete erisim, savunma haklarmin kullanilmasi
ve yargilama siireclerinin sadelestirilmesi gibi bir dizi meselenin ilerleyen donemde yasama
tasarruflarina konu edilecegi ve bu dogrultuda mevcut sorunlarin ¢éziilecegi ifade edilmistir.

185 Bu hususta ayrintili bilgi igin bkz: “Silivri 2 numarali L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu ve Silivri 9 Numarali F Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu”.
188https:/www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=15399&Desc=Gurup-Y orum-%C3%9Cyelerine-Yap%C4%B1lan-
Bask%C4%B1ya-Dikkat-%C3%87ekildi.

¥http://www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/pdf/YRS_TR.pdf.
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Birden ¢ok yasama tasarrufuna onciiliik edecegi anlasilan bu belge dogrultusunda ortaya ¢ikan
ilk yasal diizenleme 7188 sayili Kanun olmustur. Hukuk mesleklerine giris simavindan
pasaport dizenlemelerine, Adalet Akademisi’nden tutukluluk sirelerine kadar muhtelif
konularda degisiklik ve yenilik igeren bu Kanun’un adil yargilanma hakki bakimindan en
dikkat ¢ekici yan1 ise ceza muhakemesinde “seri muhakeme” ve “basit yargilama” siire¢lerini
getiriyor/iceriyor olmasidir. 5271 sayili CMK’nin miilga 250 ve 251.maddeleri yeniden
diizenlenerek “seri muhakeme” ve “basit yargilama” siireclerine hukuken varlik
kazandirilmstir.

Dizenlemeye iligkin ilk sorun, paketin yiiriitme organi tarafindan hazirlanmasi ve kamuoyuna
aciklanmasidir. Anayasanin 88. maddesine gore kanun teklif etme ve yapma tekeli Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi iiyelerindedir. Buna ragmen reform paketi Cumhurbagkanligi tarafindan
hazirlanmis ve ilan edilmistir. Temel sorun, yeni hikimet sistemi cercevesinde,
Cumhurbaskaninin hem yliriitmenin basi olmas1 hem de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde en
fazla {iyeye sahip partinin genel baskan1 olmasi nedeniyle erkler ayriliginin
saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Yiiriitme organiyla yasama arasindaki hassas denge
gozetilmeden, yasama faaliyeti olan kanunlar marifetiyle yargiy1 reforme etmek de saglikli bir
sonu¢ dogurmayacaktir. Bu durumda her diizenleme agisindan s6z konusu olacagi gibi yargi
teskilat1 ve yargilama siireclerinde de yiiriitme erkinin gdlgesinin mevcudiyetini siirdiirecegi
kanaati olugsmaktadir.

Ote yandan, her ne kadar reform paketinin paydaslarla miizakere yoluyla olusturuldugu ifade
edilse de Istanbul Barosu basta olmak iizere barolarin uzun zamandir giindeme getirdigi
bircok sorunun reform paketine yansitilmadigi gozlemlenmistir. Reform paketinin igeriginin,
yargl organinin esas sorunlari yerine birtakim teknik sorunlara somut ¢oziim Onerileri
getirdigi goriilmektedir. Hak ve 6zgiirliikler yoniinden getirilen hiikiimler ise biiylik ol¢iide
zaten ek bir diizenlemeye gerek olmaksizin Anayasa, insan Haklari Avrupa Sozlesmesi
cercevesinde Anayasa Mahkemesi ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarindan yola
cikilarak kolaylikla uygulanabilecek kurallardir.

Ormnegin ifade ozgiirliigiine yonelik tek diizenleme olarak, Terdrle Miicadele Kanunu’na
eklenmesi ongoriilen “haber verme sinirlarin1 asmayan veya elestiri amaciyla yapilan diisiince
aciklamalarinin terdr orgiitii propagandast sucunu olusturmayacagi” yoniindeki hiikiim yada
ozgiirlik ve giivenlik hakki agisindan Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda [CMK] yapilacak
degisiklikle sadece sorusturma evresi yoniinden bir sinirlama getirilerek azami tutukluluk
siirelerinin kisaltilmas1 gibi diizenlemelerle, aslinda, yargi organlari tarafindan dikkate
alindig1 takdirde zaten uygulanmak zorunda olan, ancak uygulamada geregi gibi dikkate
almmadig1 gozlemlenen, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile garanti altina
alinmis asgari ilkelere atif yapilmakla yetinildigi gozlemlenmektedir. Bu ¢ercevede, yargi
sisteminin kendisine iliskin gercek bir reform siireci hedeflendiginde, esas ¢oziim,
mevzuatimizda zaten var olan hiikiimlerin ve baglayici nitelikteki temel hukuk kurallarinin
somutlastirilmasina yonelik hukuk kurallar1 ihdas etmek degil, baglayici nitelikteki hukuk
kurallaria ve yargi kararlarina uymayan adli ve idari mercilerin sorumluluklarinin 6niindeki
engelleri kaldirmaktir.

Diger yandan, reform paketinin asil olarak bir kanuni diizenleme yoluyla dizeltilebilecek
birgok sorunu da goz ardi ettigi goriilmektedir. Avukatlara yonelik diizenlemeler ise 6ncelikle
adalete etkili erisimin ve adil yargilanma hakkinin oniindeki engellerin kaldirilmasini
amaclamalidir. CMK’nin 149. maddesinde yer alan miidafi sinirlamasi, miidafilikten keyfi
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olarak yasaklanmaya kapi agan 151. madde hiikmii, miidafi ile gorlismeyi keyfi olarak
sinirlanmasinin Oniinii agan 154. maddenin ikinci fikras: hiikkmii basta olmak iizere adalete
etkili erisimi ve savunma haklarini kisitlayan bircok diizenleme kanun degisikligiyle
giderilebilecek sorunlardir. OHAL doneminde kabul edilen ve kanunlasarak OHAL
sonrasinda da gecgerli hale getirilen bu diizenlemeler i¢in reform paketinde bir degisiklik
ongoriilmemistir. Ote yandan CMK’nin 268. maddesi uyarinca sulh ceza hakimliklerinin
kararlara itiraz yoniinden uygulanan kapali devre denetim usulii de yeni bir kanuni
diizenlemeyle degistirilebilecek nitelikte olmasina ragmen reform paketinde yer almamustir.
Son olarak, OHAL KHK’leri ile haklarinda bireysel islem tesis edilen kisiler i¢in getirilen
OHAL Islemlerini Inceleme Komisyonu'nun yapisi, yetkileri, isleyisi ve basvurular karara
baglama hizi konusundaki sorunlar da reform paketinde ele alinmamastir.

Tiirkiye’de yarginin esas sorununun bagimsizlik ve tarafsizlik oldugu gozlemlenmektedir.
Ozellikle Anayasa degisikligi hakkindaki 6771 sayili Kanunun kabul edilmesiyle beraber,
yargt organt ylrlitme organinin kontroliine birakilmistir. Anayasa’nin 159. maddesi
degistirilerek, Hakimler ve Savcilar Kurulu {yelerinin neredeyse tamaminin se¢imi
Cumhurbagkanina birakilmistir. Yine Anayasa’nin 146. maddesi uyarinca Cumhurbagkani,
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin beste dordiinii dogrudan belirleme yetkisine sahiptir. Ote
yandan Cumhurbagkani, hakim oldugu meclis cogunlugu yoluyla, yargiyla ilgili olanlar dahil,
kanuni diizenlemelerin yapilmasinda da fiili olarak soz sahibidir. Ustelik Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nun 9/A maddesi g¢ercevesinde, hakim ve savcilarin meslege girislerinde,
Cumhurbaskanlig1 teskilatinin bir parcast olan Adalet Bakanlhigi’nin etkili oldugu, yargi
denetimi zor olan bir miilakat sistemi uygulanmaktadir. Anayasa’nin hakimlerin goreve
gelmesi usuliiniin  mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatlarina uygun olarak
diizenlenecegini 6ngodren 140. maddesine ragmen uygulanan bu sistem, hakim ve savcilik
mesleklerine heniiz giris asamasinda yliriitme organma baghlig1 ve patronaji dogurmakta,
liyakati engellemektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi tarafindan da vurgulandigi {izere,
hakimlik ve savcilik mesleklerine giris asamasindaki sinavlarin gfiiriitme organinin etkisinde

olmasi Anayasa’min 138,139, 140 ve 159. maddelerine aykiridir™®.

Su halde, gerek goreve gelmede gerekse gorev sirasinda bagimsizlia ve teminatlara fiili
olarak sahip olmayan hakim ve savcilarin yiiriitme organinin giidiimiinde karar vermeleri
kacinilmaz olup bu sorunun bi¢imsel birtakim kanun degisiklikleriyle ¢oziilemeyecegi agiktir.
Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde de bu konu bir hedef olarak belirlenmistir. Ancak bu
sorun Oncelikle hukukun {stlinliglinii Onceleyen bir zihniyet degisikligini zorunlu
kilmaktadir. Ancak bu da tek basma yeterli degildir. Yargi bagimsizlig1 ve adalete etkili
erisim, ancak yasama-yuritme-yarg: iliskisinin temellerinin yeniden ele alindigi, erkler
ayriligini saglayan yeni bir hukuki zeminle miimkiindiir. Bu sartlar1 saglamayan higbir reform
paketinin demokrasiyi, hukukun dstiinliigiinii ve insan haklarimi gii¢lendirmesi miimkiin
degildir.

Yargt bagimsizligt ve adalete etkili erisim yoluyla insan haklarmin korunabilmesi icin

asagidaki hususlarin dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir.

1. Oncelikle T.C. Anayasasi’nin mevcut hiikiimlerine, Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi
uyarinca i¢ hukukumuzun bir parcasi olan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve igtihatlar:
basta olmak tizere uluslararasi insan haklari normlarina uyulmali, bu sekilde hukuk devleti

188AYM, 1995/19 E. 1995/64 K. 14.12.1995.
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ilkesi ¢ercevesinde hareket edilerek tiim siyasi partiler, sivil toplum ve hukuk kurumlarinin
dahil olacag bir reform siireci yiiriitiilmeli ve gecikmeksizin hayata gegirilmelidir.

2. Savunma haklarina getirilen 6lgiisiiz sinirlamalar ve OHAL tedbirlerini olaganlastiran
kanuni diizenlemeler kaldirilmalidir.

3. Erkler arasi iliski, yargi bagimsizligin1 ve hukuk devletini temin edecek sekilde anayasal
dizlemde yeniden duzenlenmelidir.

4. Hukuk kurallarina ve baglayici yargi kararlarina uygun davranmayan kamu gorevlilerinin
sorumluluguyla ilgili somut diizenlemeler yapilmalidir.

5. DUSUNCE, INANC VE iFADE OZGURLUGU
5.1.Inan¢ Ozgiirliigii

Inang 6zgiirliigii baglaminda, zorunlu din dersi ile ilgili idare mahkemelerinde agilan
davalarin bir kisminda iptal kararlar1 verilse de, kararlarin fiilen uygulanmadig goriilmiistiir.
Bu konuyla ilgili 2019 yilinda Konya Bolge Idare Mahkemesi, ilk derece mahkemesinin
zorunlu din dersi aleyhine verdigi karar1 onaylam1$t1r169.

Aydin’da Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi dersi 6gretmenligi yapan bir kisi hakkinda Hiristiyan
oldugu gerekgesiyle sorusturma baslatilmistir. Sorusturma sonucu kamuoyuna yansimasa bile,
degisik inanglara mensup kisilerin kamusal bir gorevi ifade ederken idari sorusturmalarla
kars1 karsiya kalmasi, inang hiirriyeti konusunda yasanan sorunlar konusunda 6nemli bir
ornek teskil etmektedir®’.

Cemevlerinin statiisti, 2019 yilinda yine ¢esitli kararlara konu olmustur. 29 May1s 2019 tarihli
kararinda Anayasa Mahkemesi, Hubyar Egitim Vakfi’nin yaptig1 bireysel basvuruyu kabul
edilemez bulmusturm. Bagvurunun konusu, Esenyurt’ta insa edilen cemevi igin belediyenin
yaptig1 tahsisin iptali ve ugranilan zararin giderilmesine iliskindir. Bagvuru inang¢ hiirriyeti
acisindan “olagan kanun yollari”nin tiiketilmemesi nedeniyle reddedilmistir. Ugranilan zarar
bakimindan adli yargi ilk derece mahkemesinin verdigi aleyhe karar da hukuka uygun kabul
edilmistir. Mahkeme bu kararinda, Aleviler ve cemevlerinin stattisi ve hukuki durumuna
iligkin herhangi bir degerlendirme yapmamustir.

AIHM Biiyiik Daire tarafindan 26 Nisan 2016 tarihinde karara baglanan Izzettin Dogan ve
Digerleri/Tiirkiye davasinda, aralarinda Cem Vakfi Genel Baskam Izzettin Dogan’in da
oldugu 203 basvurucunun cemevlerinin ibadethane sayilmamasi, Alevilerin devletin sagladig:
dini ve kamusal hizmet ve olanaklarindan yararlanamamasi ve bu hizmetin sadece Siinni
Islama mensup Misliimanlara verilmesi nedeniyle Mahkeme, Devlet’in ve Diyanet’in,
Alevileri resmen taninmamasi ve hukuksal statii saglamamasiyla, din ve vicdan 6zgiirliigiini

18http://www.diken.com.tr/zorunlu-din-dersi-aleyhine-bir-mahkeme-karari-daha-istege-baglidir/.
Ohttp://www.agos.com.tr/tr/yazi/23177/hiristiyan-oldugu-gerekcesiyle-aciga-alinan-ogretmen-icin-soru-onergesi.
Mhttps://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2016-3644.pdf.
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ve bu dzgiirliik ile baglantili olarak ayrimeilik yasagini ihlal ettigine karar vermistir'’®.2016
yilinda verilen karar halihazirda icra edilmemistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan izlemesi devam etmekte'’® ve 1 Haziran 2020 tarihine kadar Tiirkiye’den genis
capl1 bir eylem plan1 beklenmektedir.*™

Inang Ozgiirliigii Girisimi tarafindan, Ocak 2016 ile Mart 2019 yillar1 arasinda Tiirkiye'de din
veya vicdan oOzgirliigii ile ilgili olarak, Inan¢ Ozgirliigii Hakkini Izleme Raporu
yayimlanmistir. Raporda ayrintili bir sekilde ortaya konan bulgular herkesin din veya inang
ozgiirligi hakkinin etkili bir sekilde korunmasinin giivence altina alinmasi icin insan haklari
standartlarin1 temel alan ve kapsayici bir damisma siireciyle hayat gegirilecek kokli bir
doniisiime ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Islam’dan farkli bir din, inan¢ veya diinya
goriisiine sahip olan bireylerin aile, is hayat1 ve sosyal ¢evre baglaminda baski ve ayrimciliga
maruz kaldig1 veya bu riskle karsi karsiya oldugu bildirilmektedir. izlenen dénemde ibadet
yerleri ve bunlarla iliskili kisi ve yerlere yonelik yapilan saldiri, tehditler ve korkutma
eylemlerinin pek azinim failinin ceza aldig1 aktarilmistir."

5.2.Yargi Reformu ve ifade Ozgiirliigii:

Kamuoyunda 1. Yargi Paketi olarak bilinen 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 24 Ekim 2019 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirirlige girmistir. Yiriitme organi temsilcileri tarafindan bu paketteki
degisikliklerin 6zellikle ifade 6zgiirliigli konusunda “ilerletici” diizenlemeler oldugu siklikla
vurgulanmistir.

7188 sayili kanun incelendiginde toplam 39 maddeden olusan bir kanun degisikligi metni
oldugu goriinmektedir. Kanun maddeleri ayrintili olarak incelendiginde ise “ifade 6zglirligi”
ile ilgili sadece iki madde bulunmaktadir. Bunlardan ilki kanunun 13. maddesinde yer alan;
“12/4/1991 tarihli ve 3713 sayiuli Terérle Mucadele Kanunu’nun 7 nci maddesinin ikinci
fikrasina iigiincii climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir. “Haber verme
smirlarimt agmayan veya elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalart su¢ olugturmaz.”
seklindeki diizenlemedir.

T.C. Anayasasi’nin 26. maddesindeki; “Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya
baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet
Resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini
de kapsar” ve Anayasa’nin 28. maddesindeki;” Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini
saglayacak tedbirleri alir. Basin hiirriyetinin sinmirlanmasinda, Anayasamin 26 ve 27 nci
maddeleri hiikiimleri uygulanir.” hiikkiimleri karsisinda yapilan bu degisiklige hukuken gerek
olmadig1 gibi, Anayasa’nin kanunlarin {ist normu olmasi ve baglayicilig1 karsisinda anayasada
acik hiikiim bulunan bir konuda yapilan yasal diizenlemelerin var olan sorunlara herhangi bir
¢6zUm getirmesi de mumkun gérinmemektedir.

172 AIHM(Biiyiik Daire), Basvuru No: 62649/10, 26/4/2016,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22%C4%B0zz¢ettin%22],%22itemid%22:[%22001-164217%22]}.
https://rm.coe.int/090000168098b4a8.

174 https://www.coe.int/en/web/execution/annual-reports; https://medyascope.tv/2020/01/27/riza-turmen-aihmde-alevilerin-
sorunlarini-cozebilecek-kararlar-alindi/.

https://inancozgurlugugirisimi.org/wp-content/uploads/2019/07/Report_Turkey web.pdf, Erisim Tarihi 29/05/2020.
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7188 sayili Kanun’daki ifade ozgiirliigiiyle ilgili ikinci diizenleneme ise 29. maddede yer
alan; “5271 sayili Kanunun 286 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir. “Ikinci fikrada
belirtilen temyiz edilemeyecek kararlar kapsaminda olsa bile asagida sayilan suglar
nedeniyle verilen bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin kararlar: temyiz edilebilir:”
seklindeki hiikiimdiir.

S6z konusu maddede siralanan suclar ifade 6zgiirligii kapsamindaki eylemleri kapsamakta
olup madde metni agikga bu suglara yonelik olarak sadece temyiz yasa yolunun agilmasini
saglamis olup su¢ maddelerinin igeriklerine dair herhangi bir degisiklik yapilmamistir.
Siralanan su¢ maddeleri yoniinden temyiz yasa yolunun agilmis olmasi olumlu bir degisiklik
olup iilke genelindeki ictihat birliginin saglanmas1 anlaminda yerinde ancak son derece eksik
bir diizenlemedir. S6z konusu suglar bakimindan suglarin tanimlanmasina dair tek bir kelime
degisiklik yapilmaksizin yalnizca yeni bir yasa yolu imkani taninmis olmasi uygulamada stz
konusu davalarin uzamasindan bagka bir pratik sonu¢ dogurmayacaktir.

5.3. Adli Istatistikler ve ifade Ozgiirliigii

Bu raporun vyazildigi tarih itibariyle 2019 wyilima dair adli istatistikler heniiz
yayimlanmadigindan raporda dnceki yillara ait istatistikler ele almmustir'’®. Bu istatistiklere
gére TCK’nin 301. maddesi bakimindan sorusturma evresinde verilen Kkarar tiirleri,
mahkemelerce verilen karar tiirleri ve yargilanan kisi sayilar1 su sekildedir:

TCK 301 Bakimindan Sorusturma Evresinde
Verilen Karar Turleri

2014 12015 |2016 |2017 |2018*
Takipsizlik 924 1085 2562 |2198 11337
Kamu Davasi 207 317 561 834 6131
Diger 852 808 3983 3094  [19196
Toplam 1983 2210 |7106 6126 36664

TCK 301 Bakimindan Mahkemelerce
Verilen Karar Turleri

2014 2015 |2016 |2017 |2018*

MahkUOmiyet 40 28 91 166 2775
Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi 29 30 73 139 2362
Beraat 45 26 59 79 1416
Diger 55 47 70 179 918

Toplam 162 133 293 563 7471

TCK 301 Bakimindan Yargilanan Kisi
Sayilari

18http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1982019170455istatistik2018.pdf, Erisim Tarihi 29/05/2020.
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2014 12015 |2016 |2017 [2018*

163 188 483 754 6326

*2018 verilerinde TCK 299-301 maddelerine iliskin veriler ayri ayri belirtilmedigi icin
kaynakta belirtilen TCK 299-301 maddelerine iligkin toplam sayidur.

5.4. ifade Ozgiirliigiine Yapilan Miidahaleler Kapsaminda Gazeteciler

Avrupa Konseyi bu yilin baslarinda 2018 yilinda medya o6zgiirliiklerine yonelik saldir1 ve
tehditlere iliskin raporunu yayinladiginda 2018'de de Tiirkiye'deki gazetecilerin olaganiistii
baskiya maruz kalmaya devam ettigini belirtmistir.'”” 2019°da da medya ve basin

caligsanlarina yonelik hak ihlalleri agisindan bu olaganiistii baski1 devam etmistir .

insan Haklari izleme Orgitii’niin 2019 raporunda da belirttizi gibi'”® Turkiye mahpus
gazeteciler konusunda diinya lideri olmayi siirdiirmiistiir. Rapora gore tahminen 175 gazeteci
ve medya calisan1 tutuklu yargilanmistir. Muhalif medyaya calisanlar1 veya iktidara yakin
medyanin odagindan uzaklasan kose yazarlari, muhabirler, arastirmaci gazeteciler,
mahpusluk, sarth tahliye, sorusturmalar, adli kontrol tedbirleri, davalar, saldirilarla karsi
karsiya bulmustur.

Bianet’in 2019 yili Medya Gozlem Raporuna gére180 bu yil 49°dan fazla gazeteci veya medya
temsilcisi gozaltina alinmigtir. Bu goézalti islemlerinin 26’s1 Kiirt Sorunu kapsamina giren
vakialar baglaminda gergeklesmistir. Gozaltilar genellikle sinir Gtesi operasyonlara yonelik
ifadeleri, belediyeler kayyum atanmasina karsi olarak gergeklestirilen protestolar, sosyal
medya paylasimlar1 veya haber takibi sonucunda gergeklesmistir.

Basina ve kamuoyuna yansiyan bazi drnekler asagidaki sekilde siralanmigtir:

Gazeteci Canan Coskun, Rabia Naz Vatan’in 6limiinii arastirmak tizere Giresun, Eynesil'de
Meclis Arastirma Komisyonu'yla birlikte KHK TV muhabiri Tugba Demir ve belgeselci
Kazim Kizil ile beraber gozaltina alinmustir. 181 Art1 Gergek sitesi yazarlarindan Nurcan Kaya,
Afrin’e yonelik operasyonlar1 sosyal medya hesabi lizerinden elestirdikten sonra halki kin ve
diismanliga alenen tahrik iddiasiyla havalimanindan gozaltina almmustir. ***BirGiin gazetesi
internet sitesi yoneticisi Hakan Demir ve Diken sitesi sorumlu mudirt Fatih Gokhan Diler,
sinir 0tesi Barig Piar1 Harekati’na dair haberlerde ve sosyal medya paylasimlarinda kin ve
dismanliga tahrik edildigi siiphesiyle gbzaltna alinmustir.'®® Mardin ~ Biiyiiksehir
Belediyesi'ne kayyum atanmasi lizerine kentte yapilan protesto eylemlerini takip ederken
gozaltina alman gazeteciler Ahmet Kanbalve Mehmet Sah Orugile Jinnews sitesi muhabiri
Rojda Aydin, gazeteciler Nurcan Yalc¢in ve Halime Parlak 7 giin gozaltinda tutulmustur.*®

Yhttps://rm.coe.int/annual-report-2018-democracy-in-danger-threats-and-attacks-media-freed/1680926453.
78https://rm.coe.int/annual-report-2019-democracy-in-danger-threats-and-attacks-media-freed/1680926453.

Y ttps:/iwww.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2019.pdf.
180http://bianet.org/bianet/bia-medya-gozlem/218900-elestirel-medyayi-tasfiye-icin-her-arac-mubah.
18lhttps:/www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-50425641.
82https://artigercek.com/haberler/yazarimiz-nurcan-kaya-gozaltina-alindi.
8%https:/www.evrensel.net/haber/388602/gazeteciler-hakan-demir-ve-fatih-gokhan-diler-serbest-birakildi.

¥ ttps://t24.com.trivideo/7-gun-gozaltinda-tutulan-gazeteciler-serbest-kayyim-atamalarini-desifre-etmemizi-onlemek-
istediler,21788.
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Iki yabanci uyruklu gazeteci gozaltina alarak simir dis1 edilmistir. Ingiltere'de yayin yapan
Morning Star gazetesinin dis haberler editorii Steve Sweeney, yerel secimleri izlemek lzere
Tiirkiye’ye giris yaparken gozaltina alinmis ve daha sonra siur disi edilmistir.’®> Uzun
zamandir Istanbul'da yasayan Het Financieele Dagblad’in ekonomi muhabiri Johanna
Cornelia Boersma, oturma iznini uzatmak i¢in gittigi yabancilar dairesinde gozaltina
alindiktan bir glin sonra smir dis1 edilmistir.186

Yine bu yil igerisinde 20°den fazla gazeteci tutuklanmistir. Tutuklama gerekgeleri genel
olarak orgiit propagandasi, drgiite yardim, orgiit {iyeligi olarak gosterilmistir. Ozgiir Giindem
gazetesi genel yaym yonetmeni Hiiseyin Aykol18 , dayanisma kapsaminda bir giinliik Ozgiir
Giindem genel yaymn yonetmenligini yapan gazeteci Ayse Diizkan'®®, Cumhuriyet gazetesi
eski calisan ve yetkilileri Musa Kart, Giiray Oz, Hakan Kara, Mustafa Kemal Giingor, Onder
Celik ve Emre Iper kesinlesen cezalarinin infazi icin tutuklanmustir.’® Yine 2019 yili i¢inde
bu gazetecilerin bir kismui tahliye edilirken, raporun yazim tarihi itibariyle diger bir kismi1 hala
tutuklu bulunmaktadir. Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi verilen, Yargitay karar
dogrultusunda yeniden goriilen yargilama sonunda FETO/PDY’ye bilerek yardim ettigi
iddiastyla 10 y1l 6 ay hapse mahkiim edilip 1138 giin sonra tahliye edilen gazeteci yazar
Ahmet Altan, istanbul Cumhuriyet Bassavciligi’nin adli kontrol uygulanarak tahliyesine iist
mahkemeye yaptig1 itiraz {izerine yeniden tutuklanmistir.’® Mezopotamya Ajansi istanbul
muhabirleri Sadiye Eser ve Sadik Topaloglu’nu, yurtdisi gezileri ve haklarinda daha 6nce
agilan davalar1 gerekge gostererek, orgiit tiyeligi iddiasiyla tutuklanmistir. "

Yine Bianet’in 2019 yili Medya Gozlem Raporuna gore geride biraktigimiz yil 39 medya
temsilcisi, orgiit tiyeligi veya orgiite bilerek yardim suglamalariyla toplam 222 yil 1 ay hapse
mahkim edilmistir. 9 gazeteci Cumhurbaskani’na hakaretten mahkam edilmistir. 33 gazeteci
ve medya c¢alisan1 yargilandiklar1 gazetecilik veya politik davalari kapsaminda ve Terdrle
Miicadele Kanunu uyarinca toplam 63 yil 11 ay hapse mahkim edilirken 18'i de yargilama
sonunda beraat etmistir. Sadece 2019 yilinda en az yedi gazeteci, toplam 3 yil 2 ay 26 gun
hapse, 35 bin TL adli para cezasina mahkim edilmistir. Ayni siiregte dort gazeteci de beraat
etmistir. Bununla birlikte Idris Sayilgan, Idris Y1lmaz, Kibriye Evren, Emre iper basta olmak
iizere birgok gazeteci de tahliye edilmistir.

Cumhuriyet gazetesinde 2018°den itibaren dort giin boyunca yayimlanan “Turkiye’yi kanser
eden iiriinleri devlet gizledi, biz agikliyoruz! Iste zehir listesi” bashkli yazi1 dizisi nedeniyle
Gida Miihendisi Yrd. Dog. Dr. Biilent Sik, goreve iligkin sirr1 agiklama suglamasiyla ilgili 1
yil 3 ay hapse mahkdm edilmistir. Akademisyen kanserojen maddelerin basta ¢ocuklar olmak
tizere toplum saglig1 iizerindeki etkileri konusunda gorevini yaptigini ifade ettikten sonra ceza
verilmesi halinde hiikkmiin geri birakilmasini kabul etmeyecegini bildirmistir. Dosya Istinaf
Mahkemesi’ne tasmmuistir.**

Yargi Reformu Strateji Belgesi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte bir¢ok sug i¢in temyiz yolu
acilmis ve temyiz incelemesi tamamlanana kadar infazin durdurulmasi i¢in bagvuru yolu

8 ttps:/itr.sputniknews.com/turkiye/201903301038507303-ingiliz-gazeteciye-gozalti-ve-sinirdisi/.
18 ttp://www.cumhuriyet.com.tr/haber/hollandali-gazeteci-sinir-disi-edildi-1204395.
Y¥https://m.bianet.org/bianet/medya/215014-gazeteci-huseyin-aykol-cezaevinden-cikti.
188 ttps:/www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2019/06/12/gazeteci-ayse-duzkan-tahliye-edildi/.
8 ttps:/www.dw.com/tr/cumhuriyetin-eski-%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fanlar%C4%B1-serbest/a-50407490.
190http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/1701811/yeniden-gozaltina-alinan-ahmet-altan-tutuklandi.html.
¥y ttps://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/216646-gazeteciler-sadiye-eser-ve-sadik-topaloglu-tutuklandi.
1921 ttps://m.bianet.org/bianet/saglik/213598-bulent-sik-a-1-yil-3-ay-hapis-cezasi.
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ongoriillmiistiir. Halihazirda cezaevinde tutuklu bulunan birgok gazeteci, infaz durdurma
karariyla birlikte tahliye edilmistir.'%

2019 yili ayn1 zamanda mubhalif gazetecilere yonelik ev baskinlari, yurtdisindaysa kirmizi
bllten ile yakalama emri ¢ikarma, hapishaneneyse tahliye karari {izerine yeniden tutuklanma
gibi cesitli saldirilarla ve yargi tacizleriyle gecmistir. Bianet’in 2019 yili Medya Go6zlem
Raporuna gore 26 gazeteci sokakta gruplarca kistirillarak darp edilmis, 6liim tehditleri almistir.
Insan Haklar1 Dernegi Es Genel Baskan1 ve Ozgiir Giindem gazetesi eski es yaym yonetmeni
Eren Keskin'in evine arama diizenlenmistir.'** Gazeteci yazar Nurcan Baysal, sabaha karsi
evinin polis tarafindan arandigini agiklamustir.*® Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Vakfi’nin (SETA) “Uluslararast Medya Kuruluslarmin Tiirkiye Uzantilar” baglikli, Ismail
Caglar, Kevser Hiilya Akdemir, Seda Toker imzasiyla yayimlanan 202 sayfalik raporu, Voice
of America (VOA) yami sira BBC, DeutscheWelle, Euronews, Sputnik, CRJ ve
Thelndependent’in  Tiirk¢e servislerinde Tiirkce yayin yapan medya kuruluglarinin
temsilcilerine iliskin bir fisleme olarak degerlendirilmistir. Raporda, s6z konusu gazeteciler
ve irtibathi olduklar1 muhalif, elestirel veya bagimsiz medya temsilcileri, ginlik sosyal medya
paylasimlari ve irtibatlari iizerinden hedef gésterilmesi kamuoyunda yanki uyandirmustir,*®

Ekonomi haberciligine yonelik yasal baskilar, Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve
Basin Ilan Kurumu’nun reklam cezalari, 2019 yilinda &ne ¢ikan yeni tarz baski yontemleri
olmustur. iktidar ¢evrelerinin veya ayricalikli finans cevrelerinin “tazminat” tehdidi, elestirel
haberciligi taciz altinda tutmustur: 2019°da 6 gazeteci ve 3 medya kurulusuna yonelik 1
milyon 901 bin TL ile girilen manevi tazminat tehdidi y1l sonunda 9 gazeteci ve bir yayin
kurulusuna dogru genislemis ve 3 milyon 30 bin TL’yi bulmustur. Y1l iginde, 8 haberci
hakaretten acilan ceza davasindan beraat ederken 3’ii 1 y1l 1 ay hapis ve 13 bin 866 TL adli
para cezasi, 2’si de toplam 30 bin TL tazminata mahk(m edilmistir. RTUK, 2019 yilinda
haber, film ve program yayinlarindan dolayr TV kuruluslarina 57 para cezasi, 24 de program
durdurma cezast vermistir. Radyo kuruluslarina bu doénemde herhangi bir islem
yapilmamustir. Kurul, TV lere toplam 4 milyon 90 bin 999 TL para cezas1 vermistir.'®’ Halk
TV, Fox TV, Show TV, Fox Life gibi kurumlar ise yaymlar1 durdurulan ve idari para
cezalarma mahkam edilen televizyonlar arasinda yer almustir.*®

Bununla birlikte, Freedom House raporuna gére'®® basin 6zgiirliigiinde ciddi diisiislere neden
olan bir uygulama olarak Tiirkiye'de 2016 darbe girisiminden bu yana yaklasik 150 haber
kanali kapatilmistir. Birgok gazeteci, yazar, akademisyen ve medya c¢alisan1 bagka iilkelere
goc¢ etmek zorunda kalmis, yurtdisindan bagimsiz haberler yapmaya baslamislardir.

Gazeteciler tlizerindeki baskilar sorusturma ve kovusturmalarla da devam etmistir.
Uluslararasi Basin Enstitiisii ve Medya ve Hukuk Caligsmalari Dernegi’nin raporuna gore ifade
Ozgiirliigli davalarinda yargilananlar en ¢ok gazeteciler olmustur.*® Kapatilan Ozgiir Giindem
gazetesi ile dayanmigmak amaciyla baglatilan “Nobetgi Genel Yayin Yonetmenligi”

%3 ttp://susma24.com/wp-content/uploads/2019/12/susma_turkiyede sansur_ve_otosansur_2019_tr.pdf.
1% ttps:/iwww.gazeteduvar.com.tr/gundem/2019/10/23/eren-keskinin-evine-polis-baskini/.

% ttps:/itwitter.com/baysal_nurcan/status/1185462993485783040?s=20.

1% ttps:/iwww.setav.org/rapor-uluslararasi-medya-kuruluslarinin-turkiye-uzantilari/.
Yhttp://bianet.org/bianet/bia-medya-gozlem/218900-elestirel-medyayi-tasfiye-icin-her-arac-mubah.
1%8http://susma24.com/wp-content/uploads/2019/12/susma_turkiyede_sansur_ve_otosansur_2019_tr.pdf.
1%https://freedomhouse.org/report/freedom-media/freedom-media-2019.

2 ttns: //freeturkeyjournalists.ipi.media/turkey-free-expression-trial-monitoring-report-november-2019/,
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/turkey-free-expression-trial-monitoring-report-september-2019/,
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/turkey-free-expression-trial-monitoring-report-july-2019/.
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kampanyasina katilan gazeteciler ve Ozgiir Giindem eski calisanlart hakkinda yiiriitiilen
propaganda, lyelik ve 301 davalar1 2019°da da siirmiistiir. Arasinda Evrensel Gazetesi
caliganlarinin da bulundugu ve uzun zamandir yenileme bagvurularinin yanitint bekleyen ¢ok
sayida gazeteci basin kartlarmmn iptal edildigini dgrenilmistir. Iptalin haberlesmesinden kisa
bir siire sonra gazetecilere kartlari yeniden verilmistir.”™*

Bianet’in 2019 yili Medya Gdzlem Raporuna gore, Anayasa Mahkemesi, 2019 yilinda, 21’1
gazeteci toplam 43 kisi ve 5 medya kurulusunun basvurusunda idareyi toplam 191 bin 592 TL
tazminata mahkdm etmistir. OHAL altinda medyaya yonelik ihlaller konusunda kayitsizlik
gosteren AYM, geride biraktigimiz yilda Gezi Parki protestolar1 slirecinde gazeteciye siddet,
internet haberciligine yonelik erisim engellerini, yayin yasagini, gazetecilerin ceza davalari ile
tutukluluk dosyalarini da giindemine alarak karara baglamistir.

AIHM ise 2019 yilinda 3’ii gazeteci 14 kisinin basin dzgiirliigii veya ifade Ozgiirliigii
haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle yaptiklar: bagvuruda Tiirkiye’yi mahkeme giderleri dahil
toplam 66 bin 240 Avro (410 bin 672 TL) tazminat 6demeye mahkim etmistir’%. AIHM, iki
Ozgiir Giindem gazetesi yetkilisinin basvurusunda, “siddetin savunulmas1” gerekgesiyle ifade
Ozgiirliigli hakkinin ihlal edilmedigine hiikmetmistir®®,

Basta Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri dahil Avrupa’dan gelen ve Turkiye’de
dillendirilen elestiri ve sikayetler dikkate alinmamis, Nisan 2017°den beri Tiirkiye’de erisime
kapal1 kiiresel dijital ansiklopedi Wikipedia sitesini AYM kararina ragmen 2019 boyunca da
yasakli tutmustur. Wikipedia 15 Ocak 2020'de agilabilmistir. 2019 yilinda toplam 586 site
haberi ve 9 sosyal medya hesabi sansiire konu oldugu gibi, gazetecilere yonelik 9
akreditasyon ayrimcilig1 yasanmistir. Bu donemde, 2 yayin yasagi ilan edilirken 20 kitap ve 5
gazete ve dergi sansire ugramistir.

Gazeteci cinayetlerinde yargilamalar ve sorusturmalar 2019 yilinda da devam etmistir.
Tiirkiye, Washington Post gazetesi yazari Suudi gazeteci Cemal Kasik¢i’nin Suudi
Arabistan’in  Istanbul Baskonsoloslugu'nda 2 Ekim 2018’de oldiiriilmesiyle ilgili
sorusturmayi siirdiirmiistiir. Agos Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink'in 19 Ocak
2007°de Istanbul Sisli’deki Agos gazetesi oniinde dldiiriilmesiyle ilgili dénemin kamu ve
giivenlik gorevlilerine yonelik acilan davanin en son 102. celsesi goriilmiistiir. Gazeteci Musa
Anter’in 1992°de 6ldiiriilmesi ve 90’larda JITEM’in isledigi cinayetlerle ilgili 18 sanikli
davada taniklar dinlenerek yargilamaya devam edilmistir. Ankara’da gazeteciler Ugur Mumcu
ve Ahmet Taner Kislali’nin 6ldiiriilmesini de kapsayan Umut Davasi, Anayasa Mahkemesi
karariyla 5 san1gin yeniden yargilanmasiyla devam etmektedir.

15 Temmuz darbe girisiminden sonra yapilan operasyonlar kapsaminda, aralarinda Nazli
Ilicak, Ahmet Altan ve Mehmet Altan’in da bulundugu 6 sanik hakkinda yapilan ve
kamuoyunda ‘Altanlar/Altan Kardesler Davasi’ olarak bilinen yargilama, basin ve ifade
Ozgiirliigiine yapilan miidahalelerin etkili takibinin yapilabilmesi adina Yargitay 16. Ceza
Dairesi’nin bozma yoniindeki ilami sonrasinda Merkezimiz tarafindan gozlemci olarak
izlenmistir. Istanbul 26.Agir Ceza Mahkemesi’nde goriilen dosyanmn 4 Kasim 2019 tarihli
karar durugsmasinda, tutuksuz sanig1 hakkinda beraat, tutuklu saniklar hakkinda 6rgiite yardim

2lhttp://bianet.org/bianet/print/218900-elestirel-medyayi-tasfiye-icin-her-arac-mubah.
22http://bianet.org/bianet/print/218900-elestirel-medyayi-tasfiye-icin-her-arac-mubah.
203 ATHM, Ali Giirbiiz v. Tiirkiye, Basvuru No: 52497/08 ve 6, 12/03/2019,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-200582%22] }.
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suclarindan ceza verilerek hiikiimle tahliye edilmelerine karar verilmistir. Ancak, tahliyesine
karar verilen saniklardan Ahmet Altan hakkinda tahliye kararina itiraz edilmesi iizerine, 12
Aralik 2019 tarihinde tekrar tutuklanmastir.

5.5. Akademisyenler Acisindan ifade Ozgiirliigii

Ifade o6zgiirliigiine yapilan miidahalelerin izlenmesi admna kamuoyunda “Baris Igin
Akademisyenler” olarak bilinen akademisyenlere yonelik yargilamalar Merkezimiz tarafindan
gozlemci olarak izlenmistir.

“Bu Suga Ortak Olmayacagiz” bashgiyla yayinlanan bildirinin ardindan Cumbhuriyet
savcisinin hazirladig iddianameyle akademisyenler hakkinda ‘Grgiit propagandasi yapma
sugundan’ davalar agilmistir. Baris Igin Akademisyenler grubunun verilerine gore “%%; ilk
durusmanin goriuldigi 5 Aralik 2017 tarihinden sonra Turkiye genelinde 56 mahkemede
763’10 ilk, 59’u ikinci imzacit olmak iizere toplam 822 akademisyen hakim karsisina
¢cikmistir. Sonuglanan 204 davanin tiimiinde imzaci akademisyenler hakkinda mahkdmiyet
kararlar1 verilmistir. Toplam 146 akademisyen 1 yil 3 ay; 18 akademisyen 1 y1l 10 ay 15 giin;
8 akademisyen 1 yil 6 ay; 2 akademisyen 1 yil 6 ay 22 giin; 17 akademisyen 2 yil 3 ay; 7
akademisyen 2 yil 6 ay; 5 akademisyen 2 yil 1 ay; 1 akademisyen 3 yil olmak iizere hapis
cezasina mahkim olmustur. Sonuglanan 204 davada akademisyenlerin 29’una verilen hapis
cezasi 2 yilin stiinde oldugu i¢in (CMK md. 286), 7 kisi ise hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasint (HAGB) kabul etmedigi igin toplamda 36 kisinin mahkGmiyet karari
ertelenmemistir. Itiraz yoluyla istinaf mahkemesine giden mahkimiyet kararlarindan cezasi
onanan Galatasaray Universitesi’nden Prof. Dr. Fisun Ustel, 8 Mayis 2019 tarihinde
cezaevine girmistir. Ustel, 22 Temmuz 2019°da tahliye edilmistir. Akademisyen Dog. Dr.
Tuna Altinel, Fransa'da katildigi bir konferansta Cizre'de ilan edilen sokaga c¢ikma
yasaklariyla ilgili yaptigi konusmasi nedeniyle orgiit tiyeligi sugundan 11 Mayis 2019'da
tutuklanip 30 Temmuz 2019'da tahliye oldugu davada 24 Ocak 2020'de beraat etmistir.

Aralarinda Fiisun Ustel’in de bulundugu 10 akademisyenin bireysel basvurularini birlestirerek
inceleyen Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, 26 Temmuz 2019 tarihinde akademisyenlere
s0z konusu bildiriyi imzaladiklar1 i¢in hapis cezasi verilmesinin ifade 6zgiirliigiinii ihlal
ettiine ve basvuruculara 9 bin TL tazminat O6denmesine karar Vermistir.zo5 Anayasa
Mahkemesi’nin ihlal kararinin ardindan Tiirkiye genelinde devam eden yargilamalar
kapsaminda 500, Anayasa Mahkemesi karar1 sonrast yeniden yapilan yargilamalar
kapsaminda da 71 olmak {izere toplam 571 akademisyen hakkinda beraat karar1 verilmistir. 206

Anayasa Mahkemesi kararinda “Bu Suca Ortak Olmayacagiz” bildirisinin ifade o6zgiirliigi
kapsaminda korunan bir bildiri oldugunun tespit edilmesi nedeniyle, bu bildiriyi imzaladig:
icin gorevinden ihra¢ edilen, kendilerinin ve eslerinin pasaportlari iptal edilen ve avukatlik
ruhsati almalar1 engellenen akademisyenler, bu idari kararlarin kaldirilmasi i¢in harekete
gecmistir. Imzasin1 ¢eken akademisyenler disinda, OHAL Komisyonu tarafindan bildiriyi
imzalayan akademisyenlerden higbiri heniiz goreve iade edilmemistir. Pasaport tizerindeki

2%https://expressioninterrupted.com/tr/baris-akademisyenlerinin-kisa-tarihi-hedef-gosterilme-ihrac-yargilama/.
2https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/17635.

28 ttps://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-
1vTO5GTWUQMDotliPfMsieJsWLGBorbNIJyLP51dtvJVECKRw8C8gMxFXPighYZkz7pf2ENP2bXZ3DMo/pubhtml?gid=
1873917137 &chrome=false&widget=false.
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tahditler yavas yavas kaldiriliyor olsa da avukatlik ruhsatlartyla ilgili sorunlar hala devam
etmektedir.

S6z konusu durum, Anayasa Mahkemesi kararina ragmen ifade oOzgiirliigii kapsamindaki
gerekliliklerin yerine tam olarak getirilmedigini gostermektedir. Ayrica, KHK’lere ekli
listelerde bildiri imzalayan akademisyenlerin isimlerinin hala yer almaya devam etmesi ifade
Ozgiirligiiniin yan1 sira 6zel hayata saygi hakki, masumiyet karinesi, ¢aligma hakki, seyahat
Ozgiirliigii gibi bir¢cok anayasal hakkin ihlaline neden olmaktadir.

5.6.Internet ve ifade Ozgiirliigii

2019 yilinda da sosyal medya ve internet ifade ve basin Ozgiirliigii i¢cin 6nemli bir rol
oynamis, internet platformlari iizerinden bagimsiz gazetecilik ve hak savunuculugu yapilmaya
devam edilmistir. Ayn1 zamanda sosyal medya, Rabia Naz Vatan, Sule Cet ve Nadira
Kadirova’nin siipheli oliimleri gibi bir¢ok davada adalet arayiginin bir parcasi haline
gelmistir.

Bunlarin yaninda internet lizerindeki baski ve yasaklar devam etmistir. Freedom House’un
Haziran 2018-Mayis 2019 donemini kapsayan internette Ozgiirlik Raporu’nda Tiirkiye,
“Ozglir olmayan iilkeler” kategorisinde yer almistir.”%” ifade Ozgiirliigii Dernegi’nin Kasim
2019 tarihli raporu, Ekim 2019 itibariyle Tiirkiye’de erisime engellenen internet sitesi
sayisinin 288 bin 310’u buldugunu aciklamistir.”®Bianet’in Medya Gozlem Raporlari’na
gore, 2019 yilinda toplam 586 site haberi ve 9 sosyal medya hesab sansiire konu olmustur.?*®

Twitter’in acikladigi Seffaflik Raporu’na gore, Ocak-Haziran 2019 arasinda 6073 igerigin
kaldirilmasini talep eden Tiirkiye, boylece Diinya genelinde en ¢ok igerik kaldirma talebinde
bulunan iilke olmustur. Twitter gelen icerik kaldirma taleplerinin %5’ini yerine getirmistir.
Twitter’in bazi taleplere “bu kararlarin ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii ilkeleriyle uyumlu
olmadig1 ve/veya s6z konusu igerigi belirtmedigi gerekgesiyle” yaptig1 75 itirazdan yalnizca 2
tanesi, belli tweetler yerine bir hesabin tamamen kapatilmasinin orantisiz olacagindan bahisle
kismen kabul edilmistir.210

Yapilan yeni yasal diizenlemeyle®™" birlikte internet yaymlar1 Eyliil 2019 itibariyle Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) denetimine girmis ve bu yaymnlara RTUK ten lisans alma
zorunlulugu getirilmistir. Diizenleme internet yaymnlarina RTUK tarafindan miidahale
edilecegi endiselerini beraberinde getirmis, kullanicilarin ve sivil toplumun tepkisini
cekmistir.

Bir¢ok haber ve igerige erisim engelleri 2019 boyunca devam etmistir. Haberlere getirilen
erisim engeli hakkinda yapilan haberlere de erisim engellenmistir. Bianet’in Medya Gozlem
Veritabani’nda yer alan derlemelerden erisilebildigi kadariyla, haberleri engellenen siteler
arasinda Bakirkoy Gazetesi, Bianet, Cumhuriyet Gazetesi, Eksi Sozliik, Euronews, Evrensel
Gazetesi, Halk TV, Jin News, Kronos Haber, Manisa Son Haber, Sol Haber, T24 ve Tirkiye

Dhttps:/fwww.freedomonthenet.org/country/turkey/freedom-on-the-net/2019.

28 ttns:/fifade.org.tr/reports/IFOD_UPR_Tavsiyeler_2019.pdf.

2% ttn://bianet.org/bianet/bia-medya-gozlem/218900-¢elestirel-medyayi-tasfiye-icin-her-arac-mubah.

2httns: //transparency.twitter.com/en/countries/tr.html.

2 Radyo, Televizyon ve Istege Bagli Yaymlarin internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Y énetmelik, Resmi Gazete Sayi :
30849, 01/8/2019, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/08/20190801-5.htm.
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Havadis yer almistir. 06.08.2019 tarihinde aralarinda Bianet’in tiim igeriginin ve HDP
Milletvekili Oya Ersoy’un Twitter hesabinin da bulundugu toplam 136 site veya sosyal medya
hesabina erigim engellenmistirﬂz, Bianet ve Milletvekili Ersoy’un Twitter hesab1 gibi bazi
sayfalar lizerindeki engeller tepkiler lizerine kaldirilmig, Bianet’e engelin “sehven” getirildigi
aciklanmistir. Ancak diger sayfalar lizerindeki engeller devam etmistir.

Bianet’in Medya Gozlem Raporu’na gore Temmuz-Eyliil 2019 dénemi erisim engellerini
yogun olarak yasandigi bir donem olmustur. En az 577 habere erisimin engellendigi bu
dénemde; kamu yarar giiden bircok konudaki habere erisim engellenmistir®*. Engellenen
siteler arasinda ayrica, internet iizerinden yayin yapan Almanya merkezli Ozgiiriiz Radyo’nun
web sitesi?* ve Gezi davasi hakkinda kamuoyunu bilgilendirme amaciyla kurulmus olan
‘Geziyisavunuyoruz.org’ da vardir?™.

Nisan 2017°de erisim engeli getirilen Wikipedia sitesi 2019 boyunca kapali kalmistir. Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Dunja Mijatovi¢ Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6niindeki
Wikimedia Foundation, INC. v. Turkiye davasma sundugu figiincii taraf goriisiinde,
Wikipedia’ya erisimin engellenmesinin “internette bilgi edinme ve paylasma hakkina
getirilen yersiz kisitlamalara iliskin daha genis bir oriintiiniin bir parcasi ve daha genel
olarak Tiirkiye makamlarinin ofansif buldugu her tiirlii icerik veya bilgiye karsi Tiirkiye 'de an
itibariyle siiregelen, orantisiz sert yaklasimin bir érnegi olarak gordiigiinii” belirtmistir.?*®
Anayasa Mahkemesi 26 Aralik 2019 tarihli karariyla erisim engelinin ifade 6zgiirliigiinii ihlal
ettigine karar vermis, 16 iiyeden 6’s1 kararda karsi oy kullanmistir®’. Karara ragmen
Wikipedia’ya erisim ancak 15 Ocak 2020’de tekrar saglanabilmistir.

Anayasa Mahkemesi erisim engelleriyle ilgili verdigi 22 Mayis 2019 tarihli Birgiin Iletisim ve
Yayincilik Ticaret A.S. (B. No: 2015/18936)%'% ve 26 Eylil 2019 tarihli Baran Tursun
Uluslararasi, Diinya Olgeginde Silahsizlanma, Yasam Hakki, Ozgiirliik, Demokrasi, Barig ve
Dayanisma Vakfi (Baransav) ve Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S.(B. No:
2015/18581)kararlariyla, Haci Lokman Birlik’in cenazesinin zirhli ara¢ tarafindan
siiriklenmesine iligkin haberlere getirilen erisimin engellerinin ifade Ozgiirliigii ve basin

Szgiirliigiinii ihlal ettigine karar vermistir®®.

5.7.Sosyal Medya Sorusturma ve Kovusturmalari

2019 yilinda birgok yurttas sosyal medya paylasimlari nedeniyle sorusturma ve
kovusturmalara maruz kalmistir. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii 2019 raporunda “Tirkiye’de
binlerce kisinin sosyal medya paylasimlar: nedeniyle ceza sorusturmalari, kovusturmalar ve
cezalarla karsilastigini” belirtmistir.220 Bu konuda 2019 yilina ait resmi istatistikler
bulunmamakla beraber, Igisleri Bakani’nin 2019°da agikladig1 verilere gore 2013-2018 yillart

arasinda sosyal medya paylasimi nedeniyle 20 bin 474 kisi hakkinda islem yapllmlstlrm.

22https://www.dw.com/tr/bianet-ve-135-adrese-eri%C5%9Fim-engeli/a-49919533.
Z3nttp://bianet.org/bianet/print/214542-medyanin-uc-aylik-gundemi-yargilamalar-hapishaneler-ve-iktidar-destekli-tehdit.
Z4https://m.bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/208133-0zguruz-radyo-ya-erisim-engeli.
ZBhttps://www.evrensel.net/haber/383336/gezi-davasini-kamuoyuyla-paylasan-geziyisavunuyoruz-orga-erisim-engeli-karari.
Z8https://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human-rights-app/168098e542.

217 AYM (GK), Bagvuru No: 2017/22355, 15/01/2020, https://www.anayasa.gov.tr/media/6426/2017-22355.pdf.
28https://www.anayasa.gov.tr/media/6043/2015-18936.pdf.
Zhttps://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/18581?Kelime Ara%5B%5D=baran-+tursun.

2% ttps:/fwww.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/turkey.
2https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/soylu-acikladi-20-bin-474-kisiye-sosyal-medya-paylasimi-nedeniyle-islem-yapildi-
1375418.
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Gozaltina alinan, ifadeye cagrilan, evinde arama gergeklestirilen ve/veya yargilanan kisiler
arasinda siyaset¢i ve gazeteciler de yer almaktadir. CHP Istanbul Il Baskan1,2012-2017
arasinda yaptig1 cesitli sosyal medya paylasimlari nedeniyle “Cumhurbaskanina hakaret”,
“kamu gorevlisine gorevinden dolayr hakaret”, “Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletini alenen
asagilama”, “halki kin ve diismanliga alenen tahrik etmek™, “terér Orgiitii propagandasi
yapmak” suglamalariyla yargilanmis, 6 Eylul 2019 tarihli durusmada toplamda 9 yil 8 ay
hapis cezas1 almistir 2 2018 yilinda ekonomik kriz ve kurdaki diisiis hakkinda yaptiklar
sosyal medya paylasimlari nedeniyle, aralarinda Bloomberg haber ajansi mubhabirleri,
iktisat¢ilar, 6grencilerin de bulundugu 50°den fazla kisiye Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu'nun (BDDK) sikayeti {izerine dava agilmis, ilk durusma 20 Eylil 2019’da
goriilmiistiir. ”**Dava halen devam etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin sosyal medya {izerinden yirittiigii sanal devriye faaliyeti
Ozellikle 9 Ekim 2019 tarihli Baris Pmar1 Harekati’yla birlikte artmistir. Sosyal medyada
yaptiklar1 paylagimlar sebebiyle ¢ok sayida kisi ifadeye cagirilmis, gozaltina alinmis ve
tutuklanmustir. Uluslararast Af Orgiitii’niin ‘Sikayet Edemeyiz’ baslikli raporu “askeri harekat
iizerinden muhalefetin bastirilmasi[na]” dikkat ¢cekmistir. Rapor ayrica bu dénemde sosyal
medya paylagimlari nedeniyle yasanan hak ihlallerini ve Tiirkiye makamlarinin bu konudaki
aciklamalarinin bir derlemesini sunmustur.”** Emniyet Genel Miudiirliigii 9 Ekim tarihli basin
aciklamas: ile, “Barig Pinar1 Harekat: iizerinden iilkemiz aleyhinde kara propaganda yaparak
halki kin ve nefrete tahrik eden, gilivenlik glclerimizin itibarin1 zedelemek maksadiyla
kaynaksiz ve yalan paylagimlarda bulunan, terdr orgiiti propa%andam yaptig1 goriilen 78 sahis
ile ilgili gerekli yasal islemlere baslanil[digmi]” duyurmustur.??® 10 Ekim 2019’da Ankara®*®,
istanbul®’ ve izmir®®® Cumhuriyet Bassavciliklart da Baris Pinart Harekéti’yla ilgili sosyal
medya paylagimi yapan bazi kisiler hakkinda sorusturma baslatildigini aciklamistir. Ayni
zamanda, Tirk Tabipler Birligi’nin “savas bir halk sagligi sorunudur” baslikli bildirisi
nedeniyle 2018 yilinda baslatilan sorusturmalar neticesinde, “terér Orgiitii propagandasi
yapmak”, “halki kin ve diigmanliga tahrik etmek” suglamalariyla nedeniyle merkez konseyi
iiyesi olan 11 kisi hakkinda hapis cezasi verilmistir®®.

Icisleri Bakani tarafindan 11 Ekim 2019°da yapilan agiklamaya gore, “Baris Pinari
Harekati’na hakaret eden, lilkemize isgalci nitelemesi yapan ve milletimizin birligine hakaret
eden” 121 kisi gozalta alimmistir. 15 EKim 2019°da Icisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
aciklamaya gore, “Baris Pmar1 Harekati’'n1t provoke etmek isteyen terdr oOrgitu
sempatizanlarinin engellenmesi ve caydirilmasi” amaciyla “Tiirkiye Giiven Huzur
Uygulamas1” gerceklestirilmis, bu kapsamda 565 bin 662 kisinin ifadesi alinmis, 152 kisi
gdzaltina alinmustir.*° Anadolu Ajansi’min verdigi bilgilere gore, 16 Ekim 2019 tarihi
itibariyle 839 kisinin sosyal medya paylasimlarinin su¢ igerikli oldugu degerlendirmesi
yapilmis, 186 kisi gbzaltina alinmis, 24 kisi tutuklanmis, 78 kisiden 40’1 ise adli kontrol
sartiyla serbest birakilmistir.”®! Bu kisiler "halk: kin ve diismanliga tahrik ettikleri", "teror

222https://www.evrensel.net/haber/386207/canan-kaftanciogluna-9-yil-8-ay-20-gun-hapis-cezasi-verildi.
23nttps://www.gazeteduvar.com.tr/qundem/2019/06/13/bddk-sikayetci-oldu-50-gazeteci-ve-yazara-dava-acildi/.
24nttps:/lamnesty.org.tr/public/uploads/files/Rapor/Sikayet-Edemeyiz.pdf.
225https://www.egm.gov.r/09102019-tarihli-basin-aciklamasi.
228httn://www.ankara.adalet.gov.tr/sayfalar/medya-iletisim/dd/docs/10-10-2019-2.pdf.

2T ttp://www.istanbul.adalet.gov.tr/basin_aciklamalari/20191010.pdf.

28 ttp://www.izmir.adalet.gov.tr/duyurular/10102019/basinaciklamasi/basinaciklamasi.pdf.
22%https://www.dw.com/tr/ttb-davas%C4%B1nda-11-ki%C5%9Fiye-hapis-cezas%C4%B1/a-48593834.
Z0nttps:/iwww.icisleri.gov.tr/81-ilde-es-zamanli-turkiye-guven-huzur-uygulamasi-gerceklestirildi.
Zhttps:/iwww.aa.com.tr/tr/baris-pinari-harekati/baris-pinari-harekatina-kara-propagandadan-24-kisi-tutuklandi/1615477.
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orgiitli propagandas1 yaptiklart", “Tiirk milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti devletini kurum ve
organlarini agagiladiklar1” ve benzeri gerekgelerle gézaltina alinmistir.

Baris Pmar1 Harekati hakkinda sosyal medya paylasimlari nedeniyle gozaltina alinan veya
haklarinda sorusturma baslatilan kisiler arasinda gazeteciler, insan haklari1 savunucular1 ve
milletvekilleri de bulunmaktadir. **

5.8.Sanatsal ifade Ozgiirliigii

Sanatsal ifade 6zgiirliigii Anayasa’nin 26. ve 27. maddelerinin, AIHS nin ise 10. maddesinin
korumast altindadir. Bu kapsamda 2019 yilinda, Tiirkiye’de sanatsal ifade 6zgiirliigiine iliskin
baslica miidahalelere yer verilmistir:

Sarkilarinda uyusturucu madde kullanimini 6zendirdigi iddiasiyla yargilandigi iki davada
beraat eden ‘Ezhel’ lakapli Sercan Ipekgioglu, ‘uyusturucu kullanmak’ sucundan tekrar
yargilanmistir. Ipekcioglu hakkinda 1 yil 8 ay hapis cezasina hiikkmeden mahkeme, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar vermistir.”®

Savcilik, 'Pucca’ lakapli Pinar Karag0z ile 'Burry Soprano' lakapli Burak Aydogduoglu
hakkinda sorusturmasini tamamlamistir. Sosyal medyada binlerce takipgisi bulunan soz
konusu fenomenlerin 'uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini 6zendirme' sugundan 10
yila kadar hapsi talep edilmistir. 12 Temmuz 2019 tarihinde goriilen durusmada 5 yil 10 ay
hapis ve 3 bin 333 giin karsilig1 66 bin 660 lira adli para cezasiyla cezalandirilmasina karar
verilmistir. 234

28 Haziran 2019 tarihinde Sisli/istanbul Nazim Hikmet Kiiltiir Merkezinde yayinlanmasi
planlanan, 33 kisinin Suru¢’ta hayatin1 kaybetmesini konu edinen “Gitmek” adli belgesel,
teror Orgiitii propagandasi yapildigr gerekgesiyle yasaklanmistir. 2%

Yildiz Teknik Universitesi Sinema Kuliibii Tarafindan yapilmasi planlanan “Sinemada
Cinsiyet ve Kimlik” konulu film gosterim haftasinin okul yonetimi tarafindan “cinsellik ve
siddet 6geleri icerdigi” gerekcesiyle yasaklanmugtir. 2%

Bu konuya iliskin olarak AIHM’in Miiller Karari’ndan alint1 yaparak olay1 degerlendirmeye
ve yorumlamaya sunmak yerinde olacaktir: “Sanat¢i, yaratma faaliyeti ile sadece kisisel
gortistinii degil, icinde yagsadigr toplum hakkindaki fikirlerini de ifade eder. Sanatsal ifade
kamuoyunun yalnizca olusumuna degil ifadesine de bu kapsamda katkida bulunur. Ayrica
sanatsal ifade, halki ¢aginin onemli sorunlariyla da yiizlegtirebilir.”237

22Raporun dnceki bolimlerinde de belirtildigi iizere bu ddnemde BirGiin gazetesi internet sorumlusu Hakan Demir ve haber
sitesi Diken’in sorumlu yazi isleri miidiiri Fatih Gokhan Diler gozaltina alinnmug; CHP Milletvekili Sezgin Tanrikulu
hakkinda sorusturma baslatilms; gazeteci Nurcan Baysal, IHD Istanbul Subesi yoneticilerinden Zeynep Ceren Boztoprak ve
IHD Es Genel Baskam Eren Keskin’in evinin basildigma dair ayrintih bilgilere yer verilmistir.
Z8nttps://t24.com.tr/haber/ezhel-e-uyusturucu-kullanmak-sucundan-1-yil-8-ay-hapis-cezasi,827941.

2 ttps://www.hurriyet.com.tr/gundem/davada-karar-cikti-puccaya-5-yil-10-ay-hapis-cezasi-41271688.
ZBhttp://www.cumhuriyet.com.tr/haber/suruc-katliamini-anlatan-belgesele-yasak-1461810.

28 ttp://www.cumhuriyet.com.tr/haber/suruc-katliamini-anlatan-belgesele-yasak-1461810.
https://t24.com.tr/haber/yildiz-teknik-universitesi-nde-sansur-sinemada-cinsiyet-ve-kimlik-konulu-film-gosterim-haftasi-
yasaklandi.

281 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Miiller ve digerleri — Isvigre, https:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57487.
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Yer verilen bu vakialar, ifade 6zgiirliigiine yonelik sistematik problemlerin sanatsal faaliyetler
acisindan da gecerli oldugunu gOstermektedir. Anayasa ve Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’nin ortak koruma alaninda bulunan sanatsal ifade Ozgiirliigiine yonelik
midahaleler, demokratik toplumda gereklilik ve Olgiiliiliik bakimindan 6nemli sorun teskil
eder niteliktedir.

5.9.Azinliklar ve Yabancilara Kars1 Ayrimcilik ve Nefret Soylemi

Raporun bu boliimiinde ifade 6zgiirliigiiniin korumas: disinda kalan, nefret sdylemi iceren
nitelikteki s6z ve davraniglar ele alinmistir. 2019 yilinda da Tirkiye’de farkli gruplara yonelik
ayrimcilik temelli nefret soylemi olarak nitelendirilebilecek soylemler devam etmistir. Bu
bolimde basinda yer bularak kamuoyuna da yansimis drnekler tizerinde durulacaktir:

Medya, nefret soyleminin yogunlastigi yerlerden biri olmaya devam etmistir. Hrant Dink
Vakfi’'nin Ocak-Agustos 2019 donemine iliskin hazirladigi Medyada Nefret Soylemi
raporlara gore, “ulusal, etnik ve dini gruplar hedef alan” 2621 kose yazisi ve haber tespit
edilmistir. Incelenen tiim yazi1 ve haberlerde toplam 3166 nefret séylemi icerigi bulunmustur.
Bu donemde hakkinda en ¢ok nefret soylemi iiretilen bes grup sirasiyla Suriyeliler, Ermeniler,
Yahudiler, Yunanlar ve Rumlar olmustur.”® Bu gruplar diginda Hiristiyanlar, ingilizler,
Batililar, Fransizlar, Gayrimiislimler, Sirplar, Ruslar, Araplar, milteciler, Cinliler ve Suudiler
de nefret sdylemi iceren ifadelerin hedefi olmustur.?*®

Suriyeli siginmacilar i¢in 2019 yili, Suriyelilerin Taksim Meydani’nda yilbasi kutlamasi
yapan goriintiilerinin sosyal medyada yer almasi ve “Ulkemde Suriyeli istemiyorum” etiketi
altinda nefret sdylemi iceren paylasimlar yapilmasiyla baslamustir.**°Hrant Dink Vakfi’nin
Medya Gozlem raporlarina gore, Ocak-Agustos 2019 doneminde Suriyeli miilteciler,
“sistematik olarak cinayet, hirsizlik, taciz gibi adli olaylarla anil[mis] ve bdylece potansiyel
suclu olarak kodlan[mis]; gilivenlik sorunlari ve ‘terdr’le oOzdeslestiril[mis]; olumsuz
ekonomik kosullarin ve igsizligin sorumlusu olarak gosteril[mis]; Tiirkiye’nin demografik
yapisina yonelik bir ‘tehdit’, genel bir rahatsizhik ve ‘gerginlik’ kaynagi olarak
etiketlen[mistir] A

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esiklik Kurumu’nun [TIHEK] verdigi 7 Mayis 2019 tarihli, 2019/29
say1li kurul karartyla, Denizli’de bir diikkana asilan “Iran, Suriye, Afgan Miisteri Bu Diikkana
Giremez, Alisveris Yapamaz, Girerse Bu Mekanda Dayak Yer!”, “Suriye, Afgan, iran Kisiler
Bu Is Yerine Girerse Dayak Yer, Sorumluluk Kabuliimiiz Degildir!” yazili ddvizlerin
ayrimcilik yasagini ihlal ettigine karar verilmistir. Kararda, “... Suriyeliler, Afganistanlilar ve
Iranlilar basta olmak iizere miilteci ve gocmenlerin kamuya acik bir alan olan bir diikkdna
girmelerini ve burada sunulan kamuya a¢ik bir hizmetten yararlanmalarini engelleyen ve
girmek istemeleri halinde siddete maruz kalacaklarina iligkin tehditlere yer veren séz konusu
doviz ve uygulama, bu kisilere yonelik olarak wk ve etnik kéken temelinde dogrudan bir

Z8https:/hrantdink.org/tr/asulis/faaliyetler/projeler/medyada-nefret-soylemi/2056-medyada-nefret-soylemi-ocak-nisan-2019-
raporu-yayimlandi; https://hrantdink.org/tr/asulis/faaliyetler/projeler/medyada-nefret-soylemi/2134-medyada-nefret-soylemi-
mayis-agustos-2019-raporu-yayimlandi.
Z¥ttps://hrantdink.org/tr/asulis/faaliyetler/projeler/medyada-nefret-soylemi/2056-medyada-nefret-soylemi-ocak-nisan-2019-
raporu-yayimlandi; https://hrantdink.org/tr/asulis/faaliyetler/projeler/medyada-nefret-soylemi/2134-medyada-nefret-soylemi-
mayis-agustos-2019-raporu-yayimlandi
20 ttps:/fwww.dw.com/tr/sosyal-medyada-suriyelileri-istemiyoruz-tart%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B 1/a-46917127.
2nttps:/ihrantdink.org/tr/asulis/faaliyetler/projeler/medyada-nefret-soylemi/2134-medyada-nefret-soylemi-mayis-agustos-
2019-raporu-yayimlandi.
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ayrimcilik olusturmaktadir” denmistir. Dvizleri asan diikkkan sahibine 1000 TL idari para
cezast uygulanmasina karar verilmis, ancak kisinin “s6z konusu olaydaki pismanligr ve
ekonomik durumu dikkate alinarak™ ceza uyari cezasina déniistiirilmiistiir. 22

Yaz aylarinda farkli yerlerde Suriyelilerin plajlara alinmamasi i¢in karar almmistir®®. Bursa
Mudanya’da zabita Suriyelileri sahilden uzaklastirmis, Belediye Baskani “Bizim ¢ocuklarimiz
sehit olurken, analarimiz aglarken, ekonomimiz kotiiye giderken onlarin zevki sefa iginde
yasamalart ve bizim insamimizi rahatsiz etmelerine tahammiil edemeyiz” diyerek ayrimci
uygulamay1 savunmustur. Antalya Gazipasa’da da Haziran ay1 Belediye Meclisi toplantisinda
alman kararla Suriyelilerin plajlara girmesinin yasaklandigi duyurulmustur®®. Gelen tepkiler
Uzerine karar Belediye Meclisi’ne iade edilmis, bir sonraki toplantida reddedilmistir. Ayni
donemde Sinop’ta 6zel isletme olan bir plajda Tiirk¢e ve Arapga “Vatani icin savasmayanlar

plajimiza giremez” ve “Tiirk wrki varolsun” yazih afisler asilmistir®®.

Bolu Belediye Baskani ise secimden sonra, “Ulkemizde yasamakta olan yabanci uyruklu
kisilere Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP), Tiirk Kizilay’i ve Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan ‘Sosyal Uyum Yardimi’ adi altinda yardim
vapilmaktadir. Bu nedenle, ilimizde yasamakta olan herhangi bir yabanci uyruklu kisiye
Belediyemiz Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii nden ayni ve nakdi yapilmamas: hususunda,
geregini rica ederim.” seklindeki ilk resmi yazisim Bolu Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirliigii’'ne gondermistir. Devaminda “Bu artik dayanilmaz bir boyuta geldi. 7 yildwr
bakiyoruz. Cocuklarimizin iasesini veriyoruz. Ben diger yardim kurumlarina karisamam
boyle bir yetkim yok;, ama Bolu Belediyesi biit¢esinden bir tek Suriyeliye tek kurus yardim
yapmayacagim” agiklamalarinda bulunan Belediye Baskani, se¢im siirecinde ise, “‘Belediye
biitcesinden hi¢chir Suriyeliye yardim yapmayacagim. Suriyelilere, gécmen statiisiindeki
yabanct uyruklu kisilere Bolu Belediyesinden isyeri a¢ma ruhsati vermeyecegim. Ben
reddedecegim. Gitsin alabiliyorsa mahkeme karariyla alsin. Ciinkii Bolu’ya ve Tiirkiye'ye
yerlessinler istemiyorum. Yazik degil mi? Benim esnafim isyeri a¢mak icin 10 yere kayit
yvaptiracak, her yere para ddeyecek, vergi dairesi iizerine binecek, esnaf odalari iizerine
binecek, belediyeler Uzerine binecek; bunlara hesap soran dahi olmayacak. Her yerde
soyliiyorum. Bu misafirlik fazla uzadi” diyerek Suriyelilere yonelik ayrimci ve nefret icerikli

soylemler olarak degerlendirilebilecek ifadelere yer vermistir®*,

Temmuz ve Agustos 2019 aylarinda ise Suriyelilere karsi ayrimci1 ve irk¢r sOylemlerin
ozellikle artis gosterdigi gézlemlenmistir. Istanbul Valiliginin Suriyelilerin kayitli olduklari
illere gonderileceklerine, kayitli olmayanlarin ise kayit yaptirmak icin baska illere gitmesi
gerektigine dair yaptigi agiklama Suriyelilere yonelik nefret sdylemlerinin artmasinda etkili
olmustur. Cumhuriyet gazetesinin haberine gore, 21 Temmuz 2019 tarihi itibariyle
change.org’da Suriyelilerin tlkelerine gonderilmesi talebinde bulunan ve nefret sdylemi
iceren 73 kampanyaya, 1.385.122.43 kisi imza atmistir.?*’ Ayni1 donemde Suriyelilere destek
amaciyla, Ozgiir-Der, Mazlum-Der, Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi (UMHD) ve
Hukukcular Dernegi tarafindan “Suriyeli Muhacirlere Yé&nelik Siirgiin Iddiasi1 Protesto”

22nttps:/fwww.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/06/1561530224.pdf.
3https://www.evrensel.net/haber/380895/mudanyada-suriyeli-multecilere-sahil-yasagi ;
http://www.bursadabugun.com/haber/bursa-mudanya-belediye-baskani-turkyilmaz-suriyeliler-insan-gibi-olduktan-sonra-
sahile-gelebilir-1137370.html.

24https://www.cnnturk.com/turkiye/suriyelilere-plaj-yasagi.
25hittps://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/vatani-icin-savasmayanlar-plajimiza-giremez-yazili-pankart-kaldirildi-5224074/.
28https://tr.sputniknews.com/turkiye/201904091038681343-bolu-chp-baskan-suriyeliler-yardim/.
247http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/suriyelilere-nefret-kampanyasi-1498842.
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baslhigiyla bir eylem diizenlenmistir. Protesto Oncesinde sosyal medyada “Suriyelileri
istemiyoruz” etiketi Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan etiketlerden biri olmustur ve bu etiket
altinda yogun olarak miilteci karsit1 paylagimlar yapilmistir. Eylem giinii basin agiklamasi
sirasinda “Ne mutlu Tiirkiim diyene” sloganlar1 atan bir grup gostericilere saldirmigtir.?*

Uluslararas1 Af Orgiitii de 30 Ekim 2019 tarihinde yayimladigi, Suriyelilerin hukuka aykir1 bir
bicimde Suriye’ye geri gonderilmelerini ele alan “Savas Bolgesine Geri Gonderildiler”
baslikli raporunda, bahsi gecen donemde “Tiirkiyeli yurttaslar ve Suriye’den gelen miilteciler
arasinda [...] sO6z konusu gerilimin tirmanisa gectigi izlenimi[nin] mevcut” oldugunu
belirtmistir.”* Raporda artan gerilime drnek olarak Istanbul-Kiiciikcekmece ve Adana’da
yasanan olaylar verilmistir. Nisan 2019°da Kiigiikgekmece’de bir ¢ocuga tecaviiz edilmesi
olayindan sonra failin Suriyeli oldugu iddias1 ortaya atilmis, bunun {izerine mahallede
bulunan Suriyelilerin konut ve isyerleri atese verilmistir. Adana’da ise 19 Eylul 2019°da bir
cocuk istismara ugramis ve failin Suriyeli oldugu iddia edilmistir. Insan Haklar1 Dernegi
Adana Subesi’nin hazirladigir rapora gore, ellerine delici ve kesici aletler alan bir grup,
Suriyelilerin yasadigi Mirzagelebi mahallesinde Suriyelilere ait isyerlerine saldirmistir. Grup
“Kahrolsun Suriyeliler”, “Suriyeliler defolun”, “Suriyelileri istemiyoruz” ve benzeri ket
sloganlar atmis ve isyerlerinin kepenklerine “Tiirk”, “TC” yazmuslardir. Saldirilar sonucu
bir¢ok igyeri kullanilamaz hale gelmis, 162 dikkan ve 12 aracin tahrip edildigi kaydedilmistir.
Raporda ayrica giivenlik giiglerinin saldirilara ge¢ miidahale ettigi ve yeterince Onlem
almadig1 da belirtilmistir.”° 23Eylil 2019 tarihinde gozaltina alinan 138 kisiden 100’ polise
ifade verdikten sonra, 38’1 de mahkeme tarafindan adli kontrol sartiyla serbest blrakllmlstlr.z‘r’1

2019 yilmin son haftalarinda medyada siginmacilara yonelik ayrimci ve hatta irk¢i olarak
nitelendirilebilecek sdylemler devam etmistir. Medya ve Miilteci Haklari Dernegi’nin
acikladig1 haftalik raporlarda, 07 Aralik 2019-3 Ocak 2020 tarihleri arasinda “dijital medyada
‘miilteci’, ‘siginmact’, ‘gd¢men’, ‘Suriyeli’ ve ‘Afgan’ kelimeleri ile [yapilan] taramalar
sonucunda miilteciler hakkinda hak ihlalinin oldugu” toplam 1383 haber tespit edilmistir.?>?

Diger taraftan, 2019 yilinda da Tiirkiye’de yasayan Gayrimiislimlere karsi ayrimci sdylemler
ve fiziksel saldirilar devam etmistir. Bu konuda Meclis’te ¢ok sayida soru onergesi verilmis,
ancak bunlar yanitsiz kalmistir. Ocak 2019°da HDP Milletvekili Tuma Celik Kizilay
Metrosu’nda bir yildir yer alan “Yahudilerin yaptigi gibi saga sola yalpalamayin” ifadesi
hakkinda Meclis’te soru Onergesi vermistir.?>* 23 Subat 2019 gund Balat Surp Hresdagabet
Ermeni Kilisesi’nin duvarina ve kapisina irk¢t ve nefret sdylemi iceren yazilar yazilmistir.
Cemaat Vakiflar1 bu saldir1 {izerine su¢ duyurusunda bulunmustur.®* 28 Mart 2019 gecesi
Izmir’deki Beth Israel Sinagogu’na molotoflu saldir1 diizenlenmis, saldirgan yakalandiktan
sonra ibadethanelere zarar verme sucundan tutuklanmustir.”®® 31 Mayis 2019 tarihinde
Samatya’da yasayan Ermenistanl bir kadin evinde bigakli saldiriya ugramistir. Ayni evin
olaydan iki ay once isaretlendigi, kapiya iizerinde nefret sdylemleri ve bir hag isareti bulunan

288 ttp://bianet.org/bianet/insan-haklari/210953-guvenlik-onlemine-ragmen-saldiri-nasil-gerceklesti.
29nttps:/iwww.amnesty.org/download/Documents/EUR4411022019TURKISH. pdf.
ZOhttps:/iwww.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2019/09/20190919 AdanaSube_SuriyelilereSaldirilar.pdf.
Zlhttps:/itihv.org.tr/25-eylul-2019-gunluk-insan-haklari-raporu/.
Z2nttps:/imedyavemultecihaklari.org/2019/12/17/radara-174-haber-takildi/;
https://medyavemultecihaklari.org/2019/12/24/medya-radar-2-hafta-multeciler-hakkinda-dusmanlastirici-soylemler-
kullanildi/; https://medyavemultecihaklari.org/2019/12/30/medya-radar-3-hafta-multeci-haklarina-dair-calismalar-gundem-
olamadi/; https://medyavemultecihaklari.org/2020/01/06/medya-radarin-4-raporu-saglikta-ki-ihlaller-de-multecilere-baglandi/
B3 ttp://www.agos.com.tr/tr/yazi/21926/adalet-bakani-na-kizilay-metrosu-ndaki-pano-icin-soru-onergesi.
Z4nttp://bianet.org/bianet/nefret-soylemi/205812-balat-taki-ermeni-kilisesi-nin-duvarlarina-saldiri.
Zhttp://bianet.org/bianet/nefret-soylemi/207033-izmir-de-sinagoga-molotof-kokteyli-atan-saldirgan-yakalandi.
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kagitlar birakildigr ve saldirganin “Bu baslangi¢” diyerek tehditte bulundugu basinda yer
almistir.”®® 31 Temmuz 2019 tarihinde bir Twitter hesabindan bir grup ¢ocuga “Yahudi’ye
Oliim!” diye slogan attirildigini gdsteren bir video yayimlanmistir. HDP Milletvekili Garo
Paylan bu konuda ii¢ ayr1 soru 6nergesi vermistir.”’ Insan Haklari Dernegi Temmuz 2019°da
yayimladigi raporunda Siiryanilerin maruz kaldigi baski ve tehditleri aktarmigtir. Rapor, bu
donemde Siiryanilerin yasadigi yerlerde ve gec¢imlerini sagladiklar1 zeytinliklerde ¢ikan
yanginlarda kundaklama ihtimali oldugunu ifade etmistir.*® Ekim 2019’da Anadolu Genglik
Dernegi ve Milli Genglik Vakfi tarafindan Konya’daki otobiis duraklarindaki ilan panolarina
“Yahudileri ve Hristiyanlar: dost edinmeyin. Onlar birbirlerinin dostudurlar. Sizden kim
onlart dost edinirse, O da onlardandir. Allah zalimler toplulugunu dogru yola eristirmez”
yazili afigler asilmigtir. HDP Milletvekili Garo Paylan bu konuda TBMM Baskanligi’na bir
soru dnergesi vermis, insan Haklar1 Dernegi de su¢ duyurusunda bulunmustur. Gelen tepkiler
iizerine afisler kaldirilmistir. Konya Cumbhuriyet Bassavciligi afislerde herhangi bir sug
unsuruna 2rSaSthtlanmadlgl, halki kin ve diismanliga alenen tahrik sugunun islenmedigine karar
vermistir.

Ote yandan, Kirtler ve Aleviler agisindan da nefret sdylemlerine ve fiziksel saldirilara maruz
kalinan ornekler olmustur. 18 Subat 2019’da Serik Belediyespor ve Cizrespor arasinda
oynanan magcta Cizrespor futbolcular1 ve antrendriine saldiri olmustur. 23 Agustos 2019
tarihinde Sakarya’da gerceklesen bir olayda, Diyarbakir’dan Sakarya’ya tarim is¢iligi yapmak
icin gelen Sirin Tosun yanindaki arkadasiyla Kiirtce konustugu icin onlara satagan alt1 kisilik
bir grup, 6nce onlara ve Diyarbakirlilara hakaret etmis, ardindan ellerindeki icki siselerini
atmislardir. Tosun ve arkadasi kacarken arkalarindan iki el ates edilmis, Sirin Tosun basindan
vurulmus ve 13 Ekim 2019°da hayatin1 kaybetmistir®®®. 15 Ekim 2019 tarihinde Canakkale
On Sekiz Mart Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi’nde ameliyattan ¢ikmis olan ve
Tirkgce bilmeyen esiyle Kiirtce konusan Ekrem Yagl, bir bagka hastanin refakatcisinin
saldirisina ugramistir. Saldirgan “Sen nereden geldin?” diye sormus, aralarinda yasanan sozli
atismadan sonra ‘“Burast Tiirkive Cumhuriyeti” diyerek elindeki soda sisesiyle Yasli’yi
basindan yaralamistir®®. Ekim 2019’da Pir Sultan Abdal Kiltiir Dernegi’nin Bursa Sube
Bagkaninin evinin kapisina hakaret ve 6liim tehdidi igeren yazilar yazilmistir. Kasim 2019°da
Izmir Gaziemir’de ise Alevi bir ailenin evinin duvarina “Defol Alevi” yazilip garp: isareti
konulmustur. Izmir Valisi “yazimin herhangi bir mezhepsel bir durum sebebiyle olmadigi,
kavga nedeniyle asayis olayina dayandigi degerlendirilmektedir” agiklamasini yapmistir.”®?

2018 yilinda Sakarya’da yasanmus olan, insan Haklar1 Dernegi’nin irk¢1 bir saldir1 olarak
nitelendirdigi ve takip ettigi cinayet davasinda 6 Aralik 2019 tarihinde de sanik kasten adam
sldiirmekten ve 6ldiirmeye tesebbiisten cezalandirilmistir.?®® Olayda yolda Kiirtge konusan
baba Kadir Sak¢1 ve oglu Burhan Sakg1’ya “Kirt mislnlz, Suriyeli misiniz?” diye soran fail,
“Evet, Klirdiiz” demeleri lizerine “Zaten sizi sevmiyorum” diyerek belindeki tabanciy1 ¢ikarip
ates etmis, Kadir Sak¢1’y1 6ldiirmiis, oglunu ise agir yaralamistir.

S ttp://www.agos.com.tr/tryazi/22512/ermenistanli-kadin-samatya-da-saldiriya-ugradi; https:/tihv.org.tr/01-10-haziran-
2019-gunluk-insan-haklari-raporu/.
ZThttp://www.agos.com.tr/tr/yazi/22760/paylan-dan-yahudi-ye-olum-videosu-hakkinda-uc-bakanliga-soru-onergesi.
ZBhttps:/iwww.ihd.org.tr/wp-
content/uploads/2019/10/20191025_TurabdinRaporu_IHDIrkcilikVeAyrimciligaKarsiKomisyon.pdf.

S ttp://www.agos.com.tr/tr/yazi/23092/konya-da-nefret-soylemi-iceren-ifadeler-icin-soru-onergesi.

2% ttps://www.evrensel.net/haber/388790/sakaryada-kurtce-konustugu-icin-linc-edilen-sirin-tosun-yasamini-yitirdi;
https://www.sakaryayenihaber.com/guncel/o-cinayet-icin-konustu-kurtlukle-alakasi-yok-h99917.html.

%y ttps://www.evrensel.net/haber/388931/canakkalede-kurtce-konusan-yasli-adama-saldiri.
%2nhttp://bianet.org/bianet/nefret-soylemi/216395-izmir-de-alevi-ailenin-evi-isaretlendi-vali-mezhepsel-degil -dedi.
Z3http://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2018/12/2018 12 27 Kadir_Sakci_Cinayetiyle_ilgili_Rapor.pdf.
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http://bianet.org/bianet/nefret-soylemi/216395-izmir-de-alevi-ailenin-evi-isaretlendi-vali-mezhepsel-degil-dedi
http://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2018/12/2018_12_27_Kadir_Sakci_Cinayetiyle_ilgili_Rapor.pdf

S6z konusu 6rnekler, nefreti séylemi olarak kabul edilebilecek nitelikteki ifadelere maruz
kalan kisi ve gruplara yonelik koruyucu Onlemlerin yeterince alinmadigini gostermektedir.
Devletin nefret sdylemlerine karsi yaptirim uygulamak yikiimliligi s6z konusudur. S0z
konusu sdylemlere karsi yapilan su¢ duyurularinin ise ¢ogunlukla sonugsuz kaldig
g6zlemlenmektedir.

6. BARISCIL TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU DUZENLEME VE
ORGUTLENME HAKKI:

6.1.Giris

Anayasa’nin 34. maddesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 11. maddesi uyarinca
glivence altina alinan bariscil toplanti, gosteri ylriiyiisii diizenleme ve Orgiitlenme hakkina
yapilan miidahalelerin olaganiistii hal siiresince olduk¢a yogunlastigini, olaganiistii hal
sonrasinda valiliklerin aldig1 sinirlama ve yasaklama kararlarinin, kamu diizeni ve kamu
giivenligi temellerinde muglak gerekgelere dayanarak arttigi gdzlemlenmektedir.?®* Bu durum
dogrultusunda, o6zellikle Kiirt niifusun yogunlukta oldugu Gilineydogu bdlgelerinde
diizenlenmesi planlanan toplant1 ve gdsteri yiiriiyiislerinin ve LGBTI+ toplumunun orantisiz
sekilde etkilendigi goriilmektedir.?®

Sivil toplum ve insan haklar1 savunuculari tizerindeki olaganiistii halden itibaren yogunlasan
baskilar, orgilitlenme 6zgiirliigiinii dogrudan diizenleyen mevzuatin daha da sikilagmasi, cesitli
derneklerin ve insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin kapatilmasi
ve insan haklar1 savunucularinin yargilanmasi gibi ¢esitli sekillerde devam ettirilmistir.?®®

Ele alinan baglik kapsaminda, halihazirda isbu raporun diger basliklar1 altinda deginilen
bariscil toplanti, gdsteri yliriiylisii ve orgiitlenme hakkina yapilan muidahaleler haricinde, sz
konusu 6zgiirliige bir biitlin olarak getirilen kisitlamalara ve belirli olaylara ve gelismelere
deginilecektir.

6.2.Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakkina Yapilan Miidahalelere Iliskin
Genel Durum

Avrupa Konseyi’ne (ye devletlerarasinda Tiirkiye, toplanti ve Orgiitlenme 06zgirligii
konusunda en kisitlayici iilkeler arasinda yer almaktadir ve bu konudaAIHM tarafindan
verilmis ¢ok sayida ihlal karari oldugu gibi bazi karar gruplar1 da Avrupa Konseyi Bakalar
Komitesi 6niinde de icray1 beklemektedir.?®” Nitekim 2018 yili sonuna kadar, AIHM’nin

%64 Human Rights Watch,World Report 2019, Tiirkiye Olaylari, Erisim adresi: https://www.hrw.org/tr/world-
report/2019/country-chapters/325436, Erigim tarihi: 24 Subat 2020.

%65 Human Rights Watch, World Report 2020, Tiirkiye Olaylari, Erisim adresi: https://www.hrw.org/tr/world-
report/2020/country-chapters/337273, Erigim tarihi: 24 Subat 2020.

%6 Ayrupa Konseyi, TurkeyNeedsTo Put An EndToArbitrariness In TheJudiciaryAndToProtect Human RightsDefenders,
Erigim adresi: https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/turkey-needs-to-put-an-end-to-arbitrariness-in-the-judiciary-and-
to-protect-human-rights-defenders, Erisim tarihi: 24 Subat 2020.

%71CJ ve IHOP (2019), “Keyfi Simrlama: Olaganiisti Hal Siiresince ve Sonrasinda Tiirkiye’de Seyahat ve Toplant:
Ozgiirliiklerinin Kullammi”1 Kasim 2019, Erisim adresi: https://www.icj.org/turkey-legal-framework-allows-for-arbitrary-
restrictions-of-movement-and-assembly-warns-icj-briefing-paper/, Erisim tarihi: 27 Subat 2020; Secretariat Of
TheCommuttee Of Ministers, CommunicationfromTurkeyconcerningthecase of ATAMAN v. Turkey (Application No.
74552/01), https://rm.coe.int/168077c5dc.
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AIHS’nin 11. maddesi uyarinca toplant1 ve drgiitlenme &zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar
verdigi toplam 262 karar arasinda, 95 kararla Tirkiye ilk sirada yer almistir. 2019 yilinda ise
Tiirkiye hakkinda 11. maddenin 2 kez ihlal edildigine karar verilmistir.?*®

6.3.0HAL Siirecine Iliskin Degerlendirmeler

Son raporlara bakildiginda olaganiistii hal siiresince valilikler, en az 86's1 genel yasak olmak
iizere toplant1 ve gosteriler i¢in en az 163 kisitlayici tedbir uygulam1slard1r269. Bu kararlarin
alindigi illerde, olaganiistii hal siiresince biitiin toplantilar yasaklanmistir. Bu kararlarin 37°si
tim olaganiistii hal siiresince tiim toplant1 ve gosterileri yasaklarken, 73'U 30 gun ile 3 ay
arasinda yasaklar Ongdrmiistiir. Kisitlamalar i¢in gosterilen sebepler, suclarin dnlenmesi,
kamu diizeninin korunmasi, terdr propagandasinin 6nlenmesi gibi oldukga genel niteliktedir.
Anilan 163 valilik kararmm 53’ii internet sitelerinde yayimlanmanustir.””® OHAL siiresince
toplam 905 toplant1 6zgirliigli hakki ihlali ve bu hakkin kullanilmasina karst 677 polis
saldirist yasanmis olup, bunun sonucunda ise 3267 kisi gozaltina alinmistir. Toplant1 ve
gosterilere 79 kez ise sivil gruplar tarafindan saldiri gerceklesmistir.””* Bu itibarla OHAL
stiresince toplantt ve gosteri yiiriiyiislerine yapilan haksiz miidahalelerin rutinlestigini ve
genis Olcekte tekrarlandig goriilebilmektedir.

OHAL donemine gegis asamasinda Tiirkiye, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler Genel
Sekreterliklerine aralarinda toplant1 ve gosteri ylirliylisii diizenleme hakkinin da bulundugu
belli kosullar dahilinde kisitlanabilir haklara iliskin  Sozlesme’den  kaynaklanan
yiikkiimliiliiklerini askiya aldigin1 (derogasyon) bildirmistir. Her ne kadar sz konusu
bildirimlerin OHAL kapsaminda alinacak tedbirleri hakli kilacag: diisiiniilse de, bu tedbirlerin
yukarida anilan sekilde genel nitelikte ve sebeplerinin oldukga muglak olmas: itibariyle
hukuka uygun miidahaleler olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.2 2

6.4. OHAL Sonrasi Siirece iliskin Degerlendirmeler

OHAL’in sona ermesinin ardindan toplanti ve gosteri yliriiylisiine yapilan miidahaleler benzer
sekilde devam etmistir. Her ne kadar OHAL’in sona ermesinden itibaren OHAL tedbiri
niteligindeki kisitlamalar hukuka aykir1 goriilmeliyse de, Toplanti ve Gosteri Yiiriyiisleri
Kanunu ve/ya il Idaresi Kanunu, OHAL dénemindekilere benzer tedbirler alabilmeleri
yoénunde valiliklere genis bir takdir yetkisi tanimaktadir. Nitekim bu genis takdir yetkisinin
kullanilmasi, OHAL sona erdikten sonra Ankara Valiligi’nin 3 Ekim 2018 tarihinde 2935
sayili Olaganiistii Hal Kanunu 11.maddesi ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiytisleri
Kanunu 17.maddesine dayanarak il capinda LGBTI+ toplumunun etkinliklerini yasaklamas1
ile kendini agikca g('jstermistir.273

Ek olarak, yapilan mevzuat degisiklikleri araciligiyla, idareye taninan toplanti ve gosteri
yiirliylisti diizenleme hakkini kisitlama yetkisi genisletilmis vaziyettedir. 2018’de kabul edilen

28BKkz, Madde ve devlete gore ihlaller, https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2019_ENG.pdf.

2% ttps://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/11/Turkey-FoEA-Advocacy-analysis-brief-2019-TUR.pdf.

2% Toplumsal Hukuk. (2019), OHAL Déneminde Toplant1 Ozgiirliigii ihlalleri Raporu, http://www.toplumsalhukuk.net/wp-
content/uploads/2019/02/OHAL-RAPORU.pdf, Erigim tarihi: 25/02/2020.

2"t Toplumsal Hukuk. (2019).

22 1CJ ve IHOP. (2019).

23 Kaos GL. (2019), Kaos GL’den Ankara’daki LGBTI+ yasaklarina dair bilgi notu, https://www.kaosgl.org/haber/kaos-
glden-ankaradaki-lgbti-yasaklarina-dair-bilgi-notu, Erisim Tarihi : 25 Subat 2019; Ayrintil bilgi icin bkz: LGBTI+ Haklar1
baslig1.
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torba yasa ile birlikte il Idare Kanunu Madde 11/C hiikmiine; valinin, huzuru, giivenligi ve
kisi dokunulmazligini giivence altina almak i¢in gereken kararlar1 ve tedbirleri alabilecegi
ibareleri eklenmistir®”*. Bu maddeye dayanan uygulamacilar oldukga genis kapsamli ve agik
uclu tedbirler almislardir. Her ne kadar bu tedbirlere kars1 Idare Mahkemesine basvuru yolu
acik olsa da, ilgili kararlarm 15 giin icin gegerli olmast itibariyle, idare Mahkemelerinin tedbir
sona ermeden énce karar vermesi oldukca gii¢ goziikmektedir.?"

Bu hiikiim ile birlikte temel hak ve oOzgiirliikkleri kisitlama rejimi kapsaminda kanunilik
ilkesinin karsilanmadigi, kisitlama rejiminin kesin 6lgiitler ile belirlenerek uygulamacilarin
takdir yetkisinin sinirli olmasi gerekliliginin karsilanmadigr ve keyfi uygulamalara karsi
garantilerin saglanamadig1 sdylenebilir.

Icisleri Bakanligi’nin 19 Agustos 2019 tarihli basin aciklamasi ile yerel secimlerde segilmis
Van, Diyarbakir ve Mardin Biiyiiksehir belediye baskanlari, haklarinda yiriitiilen adli
sorusturmalarin  giivenligi gerekcesiyle, Anayasa’nin 127. ve 5739 sayili Belediye
Kanunu’nun 47. maddesine dayanilarak gorevlerinden gegici olarak uzaklastirildigi ve bu (¢
belediyeye kayyim atandigi duyurulmustur.’’® S6z konusu gorevden alma ve kayyim
atamalarin1 protesto etme amaciyla yapilan gosterilere ve oturma eylemlerine polis tazyikli
suyla midahale etmis, polis miidahalesi sonrast 3HDP’li milletvekili hastaneye
kaldlrllmlstlr.277

Bu durum iizerine iilke capinda protesto eylemlerinin yapilmaya baslanmasi ve bunlarin
yayilmasini1 énleme amaciyla valiler 5442 sayili il idare Kanunu’nun 11.maddesi ¢ bendinde
yer alan hilkmi ile 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiriyiisleri Kanunu’nun 17. maddesinde
taninan yetkileri kullanmislardir. Béylece Agustos 2019 ayi itibariyle Gaziantep, Izmir, Van,
Mus, Mardin, Hakkari, Sirnak, Kocaeli, Igdir ve Adana valilikleri tiim toplant1 ve gosterileri
yasaklamugtir.?®

So6z konusu yasaklamalarla ilgili 6zel olarak belirtilmelidir ki, her ne kadar 5442 sayili
Kanun’un 11/Cmaddesinde yer alan kisitlama siiresini 15 giin olarak belirlemis olsa da,
Gaziantep, Mardin ve Hakkari valilikleri bu siireyi asarak 30 giinliik yasaklar koymustur.
Ayrica s6z konusu hiikiim ile birlikte 2911 sayili kanunun ilgili maddesi yalnizca belirli yer,
zaman ve etkinlikler i¢in kisitlaya izin verse de, ilgili valiliklerin biittin etkinliklere yasaklama
getirmis oldugu gozlemlenmistir.

Bu sebeple toplanti ve gosteri yiirliyiisii 0zgiirliigiinii dogrudan diizenleyen mevzuatin,
valiliklere kapsami belirsiz ve orantisiz sekilde genis yetkiler tanidigi, s6z konusu yetkilerin
uygulamali olarak yargi denetiminin disinda birakildig goriilebilmektedir.

6.5. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigii ile Baglantih Kamuoyuna Yansims Bazi
Olaylar

21%10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf.

275 |CJ ve IHOP. (2019).

28 ttps://www.icisleri.gov.tr/diyarbakir-mardin-van-buyuksehir-belediye-baskanlarinin-gorevden-uzaklastirilmasina-dair-
basin-aciklamasi; Ayrintili bilgi i¢in bkz: Serbest Se¢im Hakk1 baslig1.

21" BBC News Tiirkge (2020), Diyarbakir, Van Ve Mardin'de Kayyum Kararim Protesto Edenlere Polis Miidahale Etti,
https://www.bbc.com/turkce/live/haberler-turkiye-49381649, Erisim Tarihi: 25 Subat 2020.

2181CJ ve IHOP. (2019).
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Bu baslik kapsaminda toplant1 ve gdsteri yliriiylisii 6zglirliigli korumasi altinda bulunan belirli
olgulara ve bunlar {izerine baslatilan adli sureclere yer verilecektir:

6.5.1. Gezi Parki Davasi:

Istanbul Taksim Gezi Parki’na Taksim Yayalastirma Projesi cercevesinde Topgu Kislasi’nin
imar izni olmadan yeniden inga edilmesine yonelik tepkiler sonrasinda tiim tilke genelinde
baslayan ve yaklasik 3.6 milyon insanin katildig1 eylemler neticesinde; 5 bin 513 kisi
gozaltina alinmis, 189 kisi tutuklanmistir. Emniyet Genel Miidiirligii’niin agikladig verilere
gore 4 bin 329 kisi, Tirk Tabipler Birligi’nin agikladigi verilere gore de 7 bin 478 kisi
eylemler sirasinda yaralanmistir. Olaylar sonucunda ise 8 sivil ve 2 giivenlik gorevlisi
hayatini yitirmistir. 219

Istanbul Barosu sosyal ve yasal sorumlulugu geregi, Gezi Parki olaylar1 sirasinda yaklasik bin
avukatin gorev aldig1 bir kriz merkezi kurmus ve vatandaslar ile 16.791 gdriisme yapmustir.
Dénemin Baro Baskan1 Umit Kocasakal, “Toplumsal olaylarda polisin gerek CMK gerekse

kendi yasasi olan PVSK’da belirtilen kurallara uymadigim, polisin nasil hazié%ket etmesi

Gezi Parki protestolarinin “bir darbe girigimi” olarak tanimlandigi Gezi Parki davasiyla,
temel olarak bu “protestolarin Orgilitlenmesi ve finanse edilmesi” temelinde su¢ isnadinda
bulunulan 16 sanik yargilanmigtir. Saniklar hakkinda 2013 yilindaki Gezi Parki eylemleri ile
ilgili olarak “Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkimetini Ortadan Kaldirmaya veya Gorevini Yapmaya
Engellemeye Tesebbiis Etme”, “Mala Zarar Verme”, “Tehlikeli Maddelerin Izinsiz Olarak
Bulundurulmas: veya El Degistirilmesi”, “Ibadethanelere veya Mezarliklara Zarar Verme”,
“Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Aletler Hakkinda Kanuna Mubhalefet”, “Nitelikli Yagma”,
“Nitelikli Yaralama” suglamalariyla Istanbul 30. Agir Ceza Mahkemesi’'nde dava agilmistir.

16 sanik icin ayr1 ayr1 606 yildan 2 bin 970 yila kadar hapis istenmis olup, iddianamede 746
misteki yer almistir. Miistekilerin baginda Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan ve 61.
Hiklmet’in bakanlar1 bulunmustur. 657 sayfalik iddianame mahkeme tarafindan 4 Mart 2019
tarihinde kabul edilmis ve ilk durusma 24 Haziran 2019 tarihinde yap11m1$t11‘.281 16 Kasim
2018'de gozaltina alindiktan sonra tutuklanan samk Yigit Aksakoglu, davanin ilk
durusmasinda saliverilmesiyle, 221 giin sonra tahliye edilmistir.

Istanbul 30. Agir Ceza Mahkemesi, 18 Subat 2020 tarihli altinci durusma sirasinda Gezi
davasinin 16 sanig1 hakkinda beraat karar1 verirken, yurtdiginda bulunan 7 sanigin dosyasini
ayirmistir. Mahkeme, beraatle birlikte davanin tutuklu tek sanigi Osman Kavala’nin da
tahliyesine hiikmetmistir. Gezi davasinda beraat kararinin gerekgesini agiklayan mahkeme
heyeti, telefon dinleme, teknik aragla izleme kararlarinin hukuka aykir1 alindigini belirtirken,
beraat eden saniklar hakkinda "kanuna aykir1 olarak toplantt ve gosteri yiiriiyiisleri

Zntips:/ftr.wikipedia.org/wiki/Gezi_Park%C4%B1_davas%C4%B1.

2 ttps://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?|D=8292&Desc=Gelece.

281 BBC News Tirkge, 10 Soruda Gezi Parki Davasi, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48740737, Erisim Tarihi
16/03/2020.
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diizenlemek ve giivenlik giiclerine mukavemet" iddiasiyla su¢ duyurusunda bulunulmasina
karar vermistir. 282

Ilk asamadan beri siirecin yakin takipgisi olan, davayi bizzat takip eden Istanbul Barosu 27
Ocak 2020 tarihinde 12 ortak baro ile, “Gezi Davasinda yasanmakta olan bu gergeklikler
karsisinda, asagida imzasi bulunan Barolar olarak vurgulamaktayiz ki, ancak bagimsiz
mahkemeler tarafindan etkin bir savunma hakkinin kullaniimas: sonucunda adil yargilanma
gergeklesebilir. Aksi takdirde sonucu onceden belli, kanitlart savunmadan saklanarak
dinlenecek taniklarla saglanan, keyfiyete dayali bir yargilama diizeni asla adil olmayacaktir.
Savunma sug ile iliskilendirilemez, 6zdeslestirilemez. Ciinkii savunma yoksa adalet de yoktur.
Barolar olarak 28 Ocak 2020 tarihinde yapilacak celseden itibaren, yargilamanin ozellikle de
savunma hakki bakimindan ifade edecegi sonuglart dikkatle izleyecegiz. Ulusal ve
uluslararasi sozlesmelerle giivence altina alinan haklarimizin ihlalinin her platformda dile
getirilmesi, yasamsal onemdedir.” seklinde basin agiklamasi yapmustir. 283

6.5.2. Biiyiikada Davasi:

5 Temmuz 2017 tarihinde Istanbul Biiyiikada'daki bir otelde "Insan haklar1 savunucularmin
korunmas: dijital giivenligi" konulu bir toplant1 diizenlemek i¢in bir araya gelen insan haklari
savunucular1 polis baskiniyla karsilasmis ve 10 insan haklar1 savunucusu 5 ayr1 karakola
gotiiriilerek gozaltina alinmistir. Gozaltina alinan kisiler; Helsinki Yurttaglar Dernegi’nden
Nalan Erkem ve Ozlem Darikan, Kadin Koalisyonu’ndan Ilknur Ustiin, Uluslararas1 Af
Orgiitii Tiirkiye Subesi’nden Idil Eser, insan Haklar1 Giindemi Dernegi’'nden Veli Acu ve
Giinal Kursun, Esit Haklar i¢in izleme Dernegi'nden Nejat Tastan, Hak Inisiyatifi’'nden
Seyhmus Ozbekli, isve¢ vatandasi insan haklar1 egitmeni Ali Gharavive Almanya vatandasi
insan haklar1 egitmeni Peter Steudtne’dir.®* Hak savunuculari “silahli terdr Srgiitii iiyeligi” ve
“Orgiite liye olmamakla beraber orgiit adina sug¢ islemek™ suclarini isledikleri iddiasiyla
gozaltina alinmistir. Hazirlanan iddianamede hak savunucularinin iiye olduklar1 iddia edilen
orgutler “FETO/PDY, PKK/KCK ve DHKP/C” olarak siralanmistir.

Esit Haklar Izleme Dernegi'nden Nejat Tastan ve Hak Inisiyatifi'nden SeyhmusOzbekli,13
giinliik gozalt1 siiresinin ardindan serbest birakilirken, kalan 8 hak savunucusundan 6’s1 18
Temmuz 2017°de, 2 kisi ise 23 Temmuz 2017°de tutuklanmig ve ilk durusmanin goriildiigii 25
Ekim 2017 tarihine kadar tutuklu kalmislardir.

104 giinliik tutuklulugun ardindan ilk durusmada tiim saniklar tahliye edilmistir. istanbul 35.
Agir Ceza Mahkemesi’nde gériilen hak savunucularinin dosyasi, Uluslararast Af Orgiitii
Tiirkiye Subesi Yonetim Kurulu Baskami Taner Kilig hakkinda Izmir 16. Agir Ceza
Mahkemesi’nde gériilen dosya ile aymi tarihli durusmada birlestirilmistir.”*Kilig, 6 Haziran
2017°de Izmir’deki evinden gdzaltina alindiktan ii¢ giin sonra tutuklanmis, benzer sekilde
“orglit tyeligi” ile suglanmigtir. Taner Kilig hakkinda, 31 Ocak 2018 tarihli Gglincu

%2Bjanet - BagimsizlletisimAgi. 2020, Gezi Davasinda Beraat Gerekgesi: Deliller Kanuna Aykari,
http://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/220509-gezi-davasinda-beraat-gerekcesi-deliller-kanuna-aykiri, Erigim tarihi 16 Mart
2020.

23 ttps://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=15416&Desc=Savunma-yoksa-adil-yarg?C4%B1lama-da-yoktur!
24 BBC News Tirkge, Biiyilkada'da Gozaltma Alman Aktivistlere 'Terdr Orgiti Uyeligi' Suglamasi,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-40515394, Erisim Tarihi : 16 Mart 2020.

%5 Uluslararas1 Af Orgiitii, Taner Kilig ve Hak Savunuculari Davasi Hakkinda Bilmeniz Gereken 8 Sey,
https://www.amnesty.org.tr/icerik/turkiye-hak-savunuculari-davasi-hakkinda-bilmeniz-gerken-8-sey, Erisim Tarihi: 16 Mart
2020.
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durusmada tahliye karari verilirken, yapilan itirazin Istanbul 36. Agir Ceza Mahkemesi
tarafindan kabul edilmesi {izerine, ayni giin heniiz cezaevinden tahliye edilmeden
“tutuklamaya yonelik yakalama karar1” c¢ikartilmig ve Kiligtutuklu yargilanmaya devam
etmistir. Taner Kili¢,15 Agustos 2018’de tahliye olmustur.286

S0z konusu yargilama ulusal ve uluslararasi anlamda yanki uyandirmis ve yargilamanin, insan
haklar1 savunuculart iizerindeki artan baski ortaminin bir parcasit olmast itibariyle yogun
sekilde elestirilmistir.287 Yargilama g¢esitli iilkelerin konsolosluklar1 ve diplomatik misyon
temsilcilikleri, Istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi, Esit Haklar i¢in izleme Dernegi, Insan
Haklar1 Giindemi Dernegi, Hafiza Merkezi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Uluslararas1 Af
Orgiitii ve basin kuruluslarmin gézlemi ile devam etmektedir.

27 Aralik 2019 tarihli celsede Cumbhuriyet Savcisi, 5 samigin “yiiklenen suc¢un sanik
tarafindan islendiginin sabit olmamasi:” gerekcesi ile beraatini talep ederken, Uluslararas1 Af
Orgiitii  Tiirkiye Subesi Yonetim Kurulu Baskani'nin  “Orgiit iiveligi su¢lamasiyla
cezalandirilmasvm”,  Kalan 5 samigm ise  “drgiite yardim etme suglamasiyla
cezalandirilmasin” talep etmistir. 19 Subat 2020 tarihinde gorilen celse bir kisim sanik
miidafilerin savunmalarini tamamlamadigi gerekgesi ile 3 Nisan 2020 tarihinde goérilen celse
ise koronaviriis tedbirleri kapsaminda ertelenmis olup, yargilama siireci halen devam
etmektedir.

6.5.3. Cumartesi Anneleri

27 Mayis 1995’ten bu yana her cumartesi giinii, zorla kaybettirilen yakinlarmin ve faili
megchul cinayetlere kurban giden yakinlarinin faillerini aramak i¢in Galatasaray Meydani’nda
oturma eylemleri diizenleyen Cumartesi Anneleri/Insanlari’nin, 25 Agustos 2018’de 700.
hafta eylemleri, 2911 Sayili Kanun kapsaminda toplant1 ve yliriiylis glizergdhinda olmadigi ve
Kaymakamliga bildirimde bulunulmadig: iddiasiyla yasaklammlstlr.288 Yasaklama kararina
ragmen her cumartesi oldugu gibi Galatasaray Meydani’nda toplanacagini belirten Cumartesi
Anneleri'ne izin vermeyen polis, pekcok noktaya biber gazi ve plastik mermiyle miidahalede
bulunmus, milletvekilleri ile basin mensuplarina miidahale edilmis, ¢ok sayida kayip yakinm
ve hak savunucusu goézaltina almmistir.”®® 700. haftada yapilan eylemden itibaren Cumartesi
Anneleri’nin eylemlerini Galatasaray Meydani’nda yapmalarina izin verilmemekte ve
eylemleri polis miidahalesiyle engellenmektedir.

6.6. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigi’ne iliskin Diger Olaylar

7 Kasmm 2011 tarihinden itibaren Selcuk Universitesi Edebiyat Bolimiinde akademisyen
olarak gorev yaparken KHK ile ihrag edilen, isine geri donmek istedigini beyan eden ve daha
sonra sayisiz kisinin katilimiyla devam eden Ankara Yiiksel Caddesi insan Haklar1 Aniti
oniinde “Isimi Geri Istiyorum” sloganiyla eylem yapan kisilere polis tarafindan miidahale

%5Bjanet - BagimsizlletisimAgi, Af Orgiitii Y6neticisi Taner Kilig Hakkinda Tahliye Karar1, http://bianet.org/bianet/insan-
haklari/200022-af-orgutu-yoneticisi-taner-kilic-hakkinda-tahliye-karari, Erisim Tarihi: 16 Mart 2020.

“'Bjanet - Af Orgiitii: Hak Savunucular1 Davasi'nda Sadece Adalet Istiyoruz, http://bianet.org/bianet/print/220206-af-orgutu-
hak-savunuculari-davasi-nda-sadece-adalet-istiyoruz, Erisim Tarihi: 16 Mart 2020.

288 Bijrgun.net, Cumartesi Anneleri'ne 700'Uncii Haftada Polis Saldirist, https://www.birgun.net/haber-detay/cumartesi-
anneleri-ne-700-uncu-haftada-polis-saldirisi-228069.html, Erisim Tarihi: 16 Mart 2020.

2Bjanet - BagimsizlletisimAgi, Cumartesi Anneleri/insanlar1 700. Hafta: Polis Cumartesi Anneleri'ne Plastik Mermiyle
Saldirds, http://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/200206-polis-cumartesi-anneleri-ne-plastik-mermiyle-saldirdi, Erisim
Tarihi: 16 Mart 2020.
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edilmis ve sz konusu miidahaleler kapsaminda birgok kisi gozaltma almmistir®.Bu
kapsamda kisilerin toplanma ve ifade 6zgirliigii haklarina miidahale edilmistir. S6z konusu
eylemler kapsaminda 2017°den baslayarak rapor tarihine kadar sayisiz gosteri yapilmistir. Her
gosteriye ve basin acgiklamasina istinasiz olarak polis miidahalesi ve gozalt1 islemleri
uygulanmaistir.

Aym sekilde “Isimi Geri Istiyorum” eylemleri kapsaminda Istanbul Bakirkdy Meydani’nda
oturma eylemi gerceklestirmek isteyen Nursel Tanriverdi’ye®®' ve Diizce’de Adalet ve
Kalkinma Partisi 11 Bagkanlig1 6niinde oturma eylemi yapmak isteyen Alev Sahin’e bircok
kez gozaltl 1slem1 uygulanmis ve toplanti ve gdsteri yiirliylisii diizenleme hakkina mtdahale
edilmistir®®. S6z konusu “Isimi Geri Istiyorum” eylemlerine engel olundugu iddiasiyla
Nursel Tanrlverdl ile Selvi Polat tarafindan Bakirkdy’de gorev yapan sulh ceza hakimleri ile
savcilar, Hakimler ve Saveilar Kurulu’na sikayet edilmistir®®. Ancak ilgili sikayet hakkinda
islem yapilmamis oldugu gozlemlenmistir.

Izmir Sakran 2 Nolu T Tipi Cezaevi’nde tutulan ve adil yargilanma hakkinm ihlal edildigi
iddiasiyla 81 giindiir 6liim orucunda olan Mustafa Kocak hakkinda Istanbul’un Kadikdy
ilgesinde 20 Aralik 2019 tarihinde basin agiklamasi yapmak isteyen anne ve babasi Zeynep
Kocak, Hasan Kogak ile Taylan Giiltekin, Cemile Temizkalp ve Cansu Kalender, hakkinda
gbzaltina islemi uygulanmis ve eylem yapmalar1 engellenmistir. Ayni1 sebeplerle, Istanbul’un
Sisli ilgesindeki Cevahir Aligveris Merkezi onilinde 21 Aralik 2019 tarihinde basin agiklamasi
yapmak isteyen annesi ve babas1 gézaltina almmuigtir.>*2%

22 Aralik 2019 tarihinde Diyarbakir’da Istasyon Meydani’nda diizenlenen mitinge ‘““Ranta,
talana, faize, israfa, savasa degil emekg¢iye biitce” yazili pankartla girmek isteyen KESK
iiyelerinin polis tarafindan miting alanina girmesi engellenmis ve pankarttaki “savas”
kelimesinin kesilerek ¢ikarilmasindan sonra miting alanina girise izin verilmistir.?®

Temmuz 2019°da gerceklesen Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU) mezuniyet tdreni
oncesinde, mezuniyet téreninde pankart agacaklar1 iddiasiyla tiniversitesi 6grencileri gozaltina
alinmis ve “Yasasin Devrimci ODTU” pankartlarina el konulmustur. " Yine Temmuz ay1
icinde, ODTU’de bulunan arazinin 49 yilligina Kredi ve Yurtlar Kurumu’na devredilmesine
tepki gosteren Ogrencilere polis tarafindan miidahale edilmis ve goézaltina alinmis ve
ogrencilerin evlerinde aramalar yap11m1$t1r.298

2nttps://tihv.org.tr/gunluk-ih-raporlari/17-eylul-2019-qunluk-insan-haklari-raporu/.
Phttps://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2019/09/02/2-yildir-eylemdeler-yasagi-tanimadigimizi-ilan-ettik/.

2 ttp://www.duzce.gov.tr/yasaklama-karari.

23 ttps://www.cumhuriyet.com.tr/haber/khkli-ogretmenler-5-kez-tutuklandi-1396386.

24Tihv.org.tr, https://tihv.org.tr/category/gunluk-insan-haklari-raporlari/2019/page/2/>, Erisim Tarihi: 16 Mart 2020.
*Mustafa Kogak, adil yargilanma talebi ile bagladig1 6liim orucunun 297. giiniinde 24 Nisan 2020 tarihinde, bulundugu
Izmir Sakran 1 Nolu F Tipi Cezaevi’nde hayatim1 kaybetmistir.
2Bhttps://www.evrensel.net/haber/393679/diyarbakirda-toplumsal-baris-ve-insanca-yasam-mitingi-yapildi.

297Bianet, ODTU'liller Bir Ihbarcinin E-Postasiyla Goézaltina Alinmis, http://bianet.org/bianet/insan-haklari/209945-odtu-
luler-bir-ihbarcinin-e-postasiyla-gozaltina-alinmis>, Erisim Tarihi: 16 Mart 2020.

#®Bjanet, Kavaklik Direnisi 55. Giininde: ODTU’De Polis Ogrencileri Dagitt;, Rektorlilk: 750 Agac Kesilecek,
http://bianet.org/bianet/genclik/210163-odtu-de-polis-ogrencileri-dagitti-rektorluk-750-agac-kesilecek>, Erisim Tarihi: 16
Mart 2020.

86


https://tihv.org.tr/gunluk-ih-raporlari/17-eylul-2019-gunluk-insan-haklari-raporu/
https://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2019/09/02/2-yildir-eylemdeler-yasagi-tanimadigimizi-ilan-ettik/
http://www.duzce.gov.tr/yasaklama-karari
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/khkli-ogretmenler-5-kez-tutuklandi-1396386
https://www.evrensel.net/haber/393679/diyarbakirda-toplumsal-baris-ve-insanca-yasam-mitingi-yapildi
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/209945-odtu-luler-bir-ihbarcinin-e-postasiyla-gozaltina-alinmis
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/209945-odtu-luler-bir-ihbarcinin-e-postasiyla-gozaltina-alinmis
http://bianet.org/bianet/genclik/210163-odtu-de-polis-ogrencileri-dagitti-rektorluk-750-agac-kesilecek

Tarihi miraslarimizdan olan Hasankeyf’in sular altinda kalmasini protesto eden kisileri
engellemek amaciyla eylem yapmak isteyen ve iclerinde HDP milletvekillerinin de oldugu
gruba polis miidahale etmis ve eylem alamina girmeleri engellenmistir. 2*°

Surug’ta yasamini yitiren kisilere iligskin olarak Kadikdy’de eylem yapmak isteyen, aralarinda
HDP ve CHP milletvekillerinin de bulundugu kisilere polis miidahale etmistir®®.

CHP milletvekili Eren Erdem hakkinda verilen tutukluluk kararimi protesto etmek isteyen

kisiler tarafindan gergeklestirilen eylemler Silivri Kaymakamlig1 tarafindan yasaklanmigtir®*",

6.7. Dernek Kapatmalar ve Sivil Topluma Yapilan Miidahaleler

Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri Dunja Mijatovi¢’in, 1 ila 5 Temmuz 2019 Trkiye
ziyaretini miiteakip yaymladigr raporda, insan haklar1 savunucularinin ve sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetlerini yiiriitmek zorunda olduklar1 atmosferin giderek daha cetin ve
diismanca hale geldigini, iist diizey yetkililer de dahil olmak {izere yetkililerin insan haklari
savunucularini ve sivil toplum kuruluslarini sik sik “terdrist” ve “halk diismani” gibi ifadeler
kullanarak etiketleyerek hedef aldiklarint ve OHAL siirecinin, OHAL sona ermis olmasina
ragmen sivil topluma ciddi sekilde zarar verdigi tespit edilmistir. %

OHAL boyunca 1414 sivil toplum 6rgiitii ve dernek kapatilmustir.*®® Kapatma gerekgesi
olarak bunlarin bir kismimm FETO/PDY orgiitii ile iliskili olmas1 gosterilirken, geri
kalanininsa farkli terdr orgiitleri ile baglantili oldugu o6ne siiriilmiistiir. Bununla birlikte bu
esnada insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren pek ¢ok dernegin ve avukat orgiitiintin de bu
sekilde kapatildig1 gozlemlenmektedir. Cagdas Hukukgular Dernegi (CHD), Ozgiirliikgii
Hukukcular Dernegi (OHD), Mezopotamya Hukukgular Dernegi (MHD), Giindem Cocuk
Dernegi, Insan Haklar1 Arastirma Dernegi soz konusu &rneklerden birkagldlr.304QHD, OHD
ve MHD’nin insan haklar1 davalarina odaklandigi ve terérle miicadele kapsamindaki ceza
davalarinda sanik haklarinm destekledigi ve bu anlamda bu {i¢ Orgiitiin kapatilmasinin
elestirilere konu oldugu belirtilmelidir.*

7. SERBEST SECIM HAKKI:
OHAL 18 Temmuz 2018 tarihinde, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde yapilan ilk se¢im

olan 31 Mart 2019 tarihli yerel secimlerinden aylar dncesinde kaldirilmistir. Ancak Avrupa
Konseyi gozlemcileri tarafindan hazirlanan raporlarda paylasilan verilere gére, 100.000°den

2Bjanet, Ihsu'ya Gitmek Isteyen HDP Milletvekilleri Engellendi, http://bianet.org/bianet/yasam/210423-ilisu-ya-gitmek-
isteyen-hdp-milletvekilleri-engellendi>, Erisim Tarihi: 16 Mart 2020.

30 ttps://www.evrensel.net/haber/383371/kadikoyde-suruc-anmasina-polis-saldirdi-hdp-ve-chpli-vekiller-yaralandi.

by ttps://www.birgun.net/haber/eren-erdem-e-destek-eylemine-kaymakamliktan-engel-263781.

%02 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, “DunjaMijatovié 1 - 5 Temmuz 2019 Tiirkiye Ziyaretini Miiteakip Rapor”,
Strazburg, 19 Subat 2020. CommDH(2020)1 Tirkge ceviri, https://rm.coe.int/avrupa-konseyi-insan-haklari-komiseri-dunja-
mijatovic-1-5-temmuz-2019-/16809c5187.

*3Bjanet, Sayilar Ve Raporlarla 15 Temmuz'un 2 Yils, https:/m.bianet.org/bianet/siyaset/199216-sayilar-ve-raporlarla-15-
temmuz-un-2-yili, Erigim Tarihi: 17 Mart 2020.

04 https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2016/11/22/muhurlenen-dernekler-kapatildi-chd-ohd-gundem-cocuk/ [Erigim
tarihi 17 Mart 2020].

%5 Human Rights Watch, “Tiirkiye’de Avukatlar ve Adil Yargilanma Hakki Saldir1 Altinda”,10 Nisan 2019,
https://www.hrw.org/tr/report/2019/04/10/328920.
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fazla insanin tutuklandigi ya da sorusturma altinda oldugu, 150.000’den fazla devlet
memurunun ihrag¢ edildigi bir ortamda, OHAL kosullar1 altinda yapilan bir se¢im olmustur. 306

Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi’ne gore secimde, biiyiiksehir, il/ilge ve beldelerde
partilerin gosterdigi 8.257 belediye bagkan adaymin sadece 652’si kadindir; AKP’nin 1.282
adayindan 26’s1, CHP’ nin acikladig1 582 adaydan 50’si, MHP nin 817 adayindan 23’i, 1Y
Parti’'nin 562 adaymndan 27°si, HDP’nin ise 234 adaymm 50’si kadin adaylardan
olusmustur.307 Evsizler, siginma evlerindeki kadinlar ve mevsimlik is¢iler bu secimde de oy
kullanamamistir. KHK ile ihra¢ edilen kisilerin oy kullanmasinin engellenmesine ydnelik
itiraz ise Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) tarafindan reddedilmistir.

Esit Haklar icin izleme Dernegi’nin raporuna gore®® YSK’nin kampanya sirecini resmi
olarak baslattig1 1 Ocak 2019 tarihinden 26 Mart 2019 tarihine kadar gecen 85 glinlik sirede,
siyasi parti ve adaylarinin kampanya etkinliklerine yonelik, agirlikli olarak Istanbul, Izmir,
Diyarbakir, Kocaeli ve Sanlurfa’da 31°1 saldiri, 19’u engelleme olmak {izere en az 50
miidahale gerceklesmistir. Bu saldir1 ve engellemelerin 29’u HDP’ye, 7’si CHP’ye, 4’ii AKP
ve Saadet Partisi’ne kars1 ger¢eklesmistir. Yine rapora gore, ulasilabilen YSK kararlarinda yer
alan bilgilere gére Diyarbakir, Hakkari, Sirnak, Batman, Mardin, Van, Agri, Bingdl, Mus,
Kars ve Bitlis’te sandik tasima; Diyarbakir, Mardin, Van, Sanliurfa ve Bitlis’te sandik
birlestirme; ayrica Sanlurfa’nin Suru¢ ve Bozova ilgelerinde sandik ayirma kararlari
alinmustir.

Secimlerde Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nden bir heyet gbzlemci
olarak bulunurken, insan Haklar1 Dernegi ve Esit Haklar I¢cin Izleme Dernegi’nin gézlemci
olmasma YSK tarafindan izin verilmemistir. Ozellikle Dogu Anadolu ve Giiney Dogu
Anadolu’da Avrupa’nin degisik iilkelerinden se¢im gozlemi yapmak i¢in gelen bazi
milletvekili, belediye meclis iiyeleri ve ¢esitli STK temsilcileri ile gazetecilerin gozlem
yapmasi engellenmistir.

Anadolu Ajansi’nin 31 Mart se¢im aksami veri akisini kestigi rapor edilmis ve bu konu
hakkinda TBMM’ye soru énergesi verilmistir*®®. CHP Istanbul adayr Ekrem imamoglu’nun
se¢imleri kazandiginin anlasilmasi iizerine, gecgersiz oylar gerekge gosterilerek oylarin

yeniden sayilmasina karar verilmistir®™.

Secimi gozlemlemeye gelen Avrupa Konseyi heyeti 1 Nisan 2019 tarihinde “Turkiye'de
se¢imlerin ozgiir ve adil bir sekilde yapilabilmesi icin ifade ve basin ozgiirliigiiniin giivence
altina alinmasi ve segilen kisilerin yetkililer tarafindan ‘“‘teroristlik”’le suglanma, yerlerine
kayyim atanmasi ve yargilanmalar: gibi korkular ve baskilar olmadan gorevierini yerine
getirebilmelerinin saglanmas: gerektigini” kaydetmistir.**! Heyet daha sonra “hangi partiden
olursa olsun, 31 Mart secimlerinde oy veren se¢menlerin kararlarima uyulmall, Istanbul'daki

$%https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680981 fcf.
%7http://ka-der.org.tr/yerel-secimlerde-kadin-adaylar-yine-gormezden-gelindi/.

38 ttps://www.esithaklar.org/2019/03/ara-rapor-31-mart-2019-yerel-secimleri/.
3®http://www.chp.org.tr/haberler/chp-genel-baskan-yardimcisi-kayadan-anadolu-ajansinin-31-mart-secim-gecesi-veri-
akisini-durdurmasi-hakkinda-soru-onergesi.

310 yiiksek Secim Kurulu, Karar No: 4219, 6/5/2019, http://www.ysk.qgov.tr/doc/karar/dosya/78053/2019-4219.pdf.
#https://www.coe.int/en/web/congress/-/congress-observer-delegation-calls-on-turkey-to-seize-the-opportunity-to-continue-
normalisation-and-enhance-local-democracy.
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sonuglar bir an once netlestirilmeli, secilen adaylar gorevlerine baslayp ozgiirce gorevlerini
yapabilmeli”” diyen bir aciklama daha yayimlamigtir. **2

Insan Haklar1 Dernegi’nin raporuna313 gore, 31 Mart 2019 tarihli yerel secimlerde belediye es
baskani, meclis liyesi ve muhtar secilenler, KHK ile ihra¢ edildikleri gerekgesiyle
mazbatalarini1 alamamiglardir. 11 Nisan 2019 tarihli YSK karar1 dogrultusunda, segildigi halde
KHK’li olduklart gerekgesiyle 6 belediyenin es baskanlarina mazbatalari verilmemistir. Yine
KHK’li olduklar1 gerekgesiyle 43’1 belediye meclis tiyesi ve 4’0 il genel meclis Uyesi olmak
iizere se¢ilmis 47 kisiye mazbatalar1 verilmemistir. Segilen kisilerin degil, ikinci olan kisilerin
goreve atanmasina kars1 Avrupa Konseyi onceki donem Genel Sekreteri, YSK bagkanina bir
mektup yazarak adayliklart onaylanan ve se¢menler tarafindan secilen kisilerin KHK'li
olduklar1 gerekgesiyle goreve baslamalarina izin verilmemesinin ve ikincilerin birinci kabul
edilmesinin hukuk devletine ve demokrasiye aykir1 oldugunu belirtmistir.**

Ekrem Imamoglu, 17 Nisan 2019 tarihinde mazbatasim alarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
baskani olmustur. 16 Nisan 2019 tarihinde AKP ve MHP nin yaptig1 olaganiistii itiraz {izerine
6 Mayis 2019 tarihinde YSK, “sandik kurullarinin olusumuna yonelik usulsiizliik™ iddialar
nedeniyle Istanbul se¢imlerinin yenilenmesine karar vermistir. Avrupa Konseyi 6nceki donem
Genel Sekreteri sosyal medya hesabindan “Serbest ve adil bir se¢im icin gerekli kosullar
se¢im giintinden once saptanmalidir - sonrasinda degil. Bu karar, se¢menlerin giivenine ciddi
sekilde zarar verme potansiyeline sahip” agiklamasinda bulunmustur.**

Secimlerin  yenilenmesi  karariyla Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam1 Ekrem
Imamoglu’nun mazbatasi iptal edilmis, yerine vekaleten Ali Yerlikaya atanmistir. 23 Haziran
2019 tarihinde yenilenen istanbul segimlerinde yeniden secilen Imamoglu, 27 Haziran 2019

tarthinde mazbatasini alarak goreve yeniden baslamigtir>*®.

15 Temmuz darbe girisimin ardindan ilan edilen OHAL kapsaminda ¢ikartilan 674 sayili
KHK ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45. maddesinde bir degisiklik yapilarak
belediyelere kayyim atanmasinin yolu acilmustir.**'2016 yilinda baslayan kayyim atama
uygulamasi, 2019 yerel se¢imlerinden sonra da devam etmistir.

19 Agustos 2019 tarihinde Igisleri Bakanligi, haklarinda sorusturma yiiriitiildiigii gerekcesiyle,
15 Temmuz darbe girisiminden sonra atanan kayyumlarla yonetilen ve 31 Mart se¢imlerinde
Diyarbakir’dan %62,93, Mardin’den %56,24 ve Van’dan %353,83 oy alan Diyarbakir
Biiytiksehir Belediyesi baskani Selguk Mizrakli, Mardin Biiyliksehir Belediyesi baskani
Ahmet Tirk ve Van Biiyiiksehir Belediyesi baskan1 Bedia Ozgokce Ertan’1 gorevden alip, ii¢
biiyiik belediyeye kayyim atamigtir. '8

$12https:/www.coe.int/en/web/portal/-/congress-calls-on-turkey-to-respect-the-voters-decision-in-the-31-march-local-
elections.

#3https:/iwww.ihddiyarbakir.org/Content/uploads/4ede4fc5-a3h9-47e5-h7¢c2-9e548db1620f . pdf.
#4https:/iwww.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-decision-by-turkey-s-supreme-electoral-board-ysk-to-bar-elected-
candidates-from-taking-office-raises-questions-of-rule-of-law.
$https://twitter.com/CoESpokesperson/status/1125451617510334464,

318 ttps://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-48767722.

#1703/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf.

38T C. i¢ Isleri Bakanligi,

Diyarbakir, Mardin, Van Biiyiiksehir Belediye Baskanlarinin Gérevden Uzaklastirilmasina Dair Basin Agiklamast,
https://www.icisleri.gov.tr/diyarbakir-mardin-van-buyuksehir-belediye-baskanlarinin-gorevden-uzaklastirilmasina-dair-
basin-aciklamasi, Erigim Tarihi 29/5/2020.
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Belediyelere kayyim atanmasi, aralarinda 28 Baro, Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani, Avrupa
Birligi, Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK), Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB)),
Tiirk Tabipler Birligi (TTB), 12 LGBTI+ orgitii, CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani1 Ekrem Imamoglu olmak iizere pek ¢ok kurum ve kisi
tarafindan elestirilmistir.

Insan Haklar1 izleme Orgiitii, “(...) adayliklari gecerli sayilmis ve secilmis belediye
baskanlarini gorevden alip, onlarin yerine kayyim atayarak, Mart ayinda yapilmis yerel
se¢imlerin sonug¢larint fiilen iptal etmistir. Tiirkiye'de yasayan Kiirt niifusu sectikleri
temsilcilerinden mahrum birakmak i¢in belediye baskanlarina teror orgiitleriyle baglantili
olduklarina iliskin miiphem su¢lamalar yoneltmek, Tiirkiye'de demokratik segimlere, insan
haklarina ve hukukun iistiinliigii ilkesine inanan herkesi tehlikeye atiyor.” aciklamasini
yapmustir.>*°

Van Biiyliksehir Belediyesi’ne kayyim atanmasinin ardindan Caldiran Belediye es bagkan1 ve
Edremit Belediyesi es bagkani, Edremit, Caldiran ve Tusba ilge belediyelerinde HDP iiyesi
olan 8 meclis iiyesi Icisleri Bakanligi karariyla gérevlerinden uzaklastirmistir. 11 Eylil 2019
tarihinde Mus Belediye Meclisi’nde, HDP’li 7 meclis iiyesi Icisleri Bakanligi’nin talimatiyla
gorevden almmuistir. 3

17 Ekim 2019 tarihinde Diyarbakir Kulp Belediyesi’ne, 18 Eyliil 2019 tarihinde Erzurum’un
Karayazi Belediyesi’ne, 18 Ekim 2019 tarihinde Mardin’in Nusaybin Belediyesi, Hakkari
Yiksekova Belediyesi ve Hakkari Belediyesi’ne, 22 Ekim 2019 tarihinde Kayapinar,
Kocakdy ve Bismil belediyelerine kayyim atanmistir.*?!

29 Ekim 2019 tarihinde Sirnak’in Cizre Belediyesi’ne, 2 Kasim 2019 tarihinde Van’in Saray
Belediyesi’ne, 4 Kasim 2019 tarihinde Mardin’in Kiziltepe Belediyesi’ne, 9 Kasim 2019
tarihinde Van’m Ipekyolu Belediyesi’ne, 13 Kasim 2019 tarihinde Diyarbakir'in Yenisehir ve
Hazro, Sirnak'm Idil ve Dersim’in Mazgirt ilgesine bagli Akpazar belediyelerine, 16 Kasim
2019 tarihinde Mardin'in Savur, Derik ve Mazidag1 belediyeleri ile Urfanin Surug
Belediyesi'ne, 7 Aralik 2019 tarihinde Van’in Baskale, Ozalp ve Muradiye ilgeleri ile
Batman’in Besiri ilgesine bagli Ikiképrii Belediyesi’ne, 18 Aralik 2019 tarihinde Mus'un
Bulanik, Varto ve Erentepe belediyelerine, 21 Aralik 2019 tarihinde Diyarbakir’in Sur
belediyesine kayyim atanmustir. 3%

HDP’nin 20 Kasim 2019 tarihli kayyim raporuna gore, 19 Agustos — 16 Kasim 2019 tarihleri
arasinda 3 biiyiiksehir, 1 il, 19 ilge ve 1 belde belediyesi olmak {izere toplam 24 belediyenin
belediye es baskanlar, Icisleri Bakanlig1 talimatiyla gorevden uzaklastirilmis, 14 belediye es
baskani tutuklanmustir.

18 Aralik 2019 tarihinde ise, CHP’ye bagli Urla Belediye Baskaninin tutuklanmasi nedeniyle
belediyeye kayyim atanmistir. Boylece ilk kez CHP’nin bir belediyesine kayyim atanmustir.

$https:/www.hrw.org/tr/news/2019/08/20/333056.
30https://t24.com.tr/haber/mus-ta-cogunlugu-hdp-de-olan-il-genel-meclisi-nden-7-kisi-gorevden-uzaklastirildi,838711.
2 https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2019/11/05/15-belediyeye-kayyim-farkli-bir-kayyum-yontemiyle-karsi-
karsiyayiz/.

%227 .C. Igisleri Bakanlig: iller Idaresi Genel Miidiirliigii, Belediyelerdeki Kayyum Sistemi ve Mevcut Durum Raporu,
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/illeridaresi/Yayinlar/KayyumRaporu/kayyum_nihai_rapor.pdf.
$23nttps:/iwww.hdp.org.tr/tr/raporlar/hdp-raporlari/31-mart-sonrasi-kayyim-raporumuz/13727.
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Bu raporun yazildig: tarihte, HDP ve CHP’ye ait en az 33 belediyeye kayyim atandigi ve 22

belediye es baskanimnin tutuklandig: bilinmektedir®*,

Serbest se¢cim hakki etkili bir siyasi demokrasinin igslemesi agisindan yasamsal bir niteliktedir.
Ne var ki, Tiirkiye’de son donemlerde yapilan genel secim, referandum ve yerel secimlerin
fikirlerin  6zgilir dolasiminin  engellendigi siyasal atmosferlerde gergeklestirildigi
gorulmektedir®®®.YSK’nin bu siirecte Anayasa’ya ve kendi yerlesik ictihadina aykir1 kararlar
verdigi gozlenmektedir. Bu durum ise, secimlerin bagimsiz ve tarafsiz yargi organlarinin
gbzetim ve denetiminde gerceklestirilmesi yoniindeki temel ilkeye aykir1 diismektedir. Ote
yandan, deginilen biitlin bu sorunlara ragmen gerceklestirilen secimlerde belli organlara
secilen muhalif siyasetcilerden bir kismi1 YSK tarafindan mazbatalari iptal edilmek suretiyle
engellenmis, bazilar1 ise haklarinda acilan sorusturmalar gerekce gosterilerek Icisleri
Bakanlig1 tarafindan gorevlerinden uzaklastirilmislardir. Bu durum secilme hakkinin 6ziine
iliskin bir miidahale olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Ancak mahalli idare segimlerinin
AIHS’ne Ek 1 No’lu Protokoliin 3.maddesinin konu bakimindan kapsami disinda kalmasi
nedeniyle bireysel basvuru yolunun bu kisilere kapali olmasi, ayn1 zamanda etkili bagvuru
hakk1 ve mahkemeye erisim hakki agisindan da sorun teskil etmektedir.

BOLUM 3

HASSAS GRUPLAR BAKIMINDAN iNSAN HAKLARININ DEGERLENDIRILMESI

1. KADIN HAKLARI

Kadinin yagam hakkinin korunmasi uluslararasi sozlesmeler ve ulusal mevzuatimiz
kapsaminda devletin birincil yikimliligidir. Ancak bu konuda gerekli Onlemler
almmamaktadir, Kadma Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi “Istanbul Sozlesmesi” ve 6284 sayili Ailenin
Korunmas1 ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hikimleri yeterince
uygulanmamakta ve yetkili kurum ve kuruluslar kamuoyu, Barolar ve ozel kuruluslar
tarafindan uygulama igin gosterilen ¢abayi iletmekte de yetersiz kalmaktadir. Siddete ugrayan
kadinla ilgili 6284 sayili Kanun uyarinca verilmesi gereken somut olaya 6zgl, Onleyici ve
koruyucu tedbir kararlar1 verilmemekte; matbu, birbirinin benzeri ve siddeti 6nlemekten ve
magduru korumaktan uzak tedbir kararlar1 ile sonuglanmaktadir. Tedbir kararlar1 yasa geregi
alt1 (6) aya kadar verilebilecek iken son zamanlarda bir (1) hafta gibi kisa siirelerle
verilmektedir. Kisa siireli verilen bu kararlarin etkinligi ve caydiriciligi bulunmamaktadir.

2019 yili, kadin cinayetlerinin sosyal medya iizerinden daha ¢ok gOriildiigii, konu 6zelinde
daha da farkindalik yaratilan bir sene olurken; ayni zamanda istatistikler g6z Onlinde
bulunduruldugunda son 10 sene iginde en ¢ok kadinin 6ldiiriildigii ve kadina yonelik siddetin
arttig1 sene olarak akillarda kalmistir. Zira, Istanbul Barosu Adli Yardim Blrosu verilerine

324https://www.evrensel.net/haber/404798/icisleri-bakanligi-hdpli-5-belediyeye-kayyum-atadi:
https://tr.euronews.com/2020/05/19/avrupa-konseyi-nden-hdp-li-belediye-baskanlar-n-n-tutuklanmas-ve-kayyum-atamalar-
na-tepki.

25 ATHM, Selahattin Demirtas v. Tiirkiye, Bagvuru No: 14305/17, Karar Tarihi 20/10/2018 - Biiyiik Daireye Gonderilme
Tarihi 18/3/2019, bkz. parg 136-140, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-202342%22] }.
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gore 6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir karar1 almak tizere 3020 adli yardim atamasi
yapilmistir.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun yayinlamis oldugu 2019 Kadin Cinayetleri
Raporu’na gore®® 2019 yilinda 474 kadimn, erkekler tarafindan 6ldirilmistir. Bu kadmn
cinayetlerinde, 218 kadinin neden 6ldiiriildiigii tespit edilmemisken 115’1 siipheli 61Um olarak
kayitlara ge¢mistir. 27 kadin ekonomik bahanelerle, 114’11 ise bosanmak, ayrilmak gibi kendi
hayatlarina dair karar almak istedigi icin Oldirllmiistir. 2019 senesinde islenen kadin
cinayetlerinin 134’ evlilik birligi igerisinde oldugu, 25’1 ise bosanmis oldugu erkek
tarafindan islenmistir. 8’1 eskiden birlikte oldugu erkek, 29°u akrabalik iligkileriyle bagl
oldugu kisiler, 15’1 babasi, 13’ kardesi, 44’ tamidigi kisiler, 3’4 de tanimadigi kisiler
tarafindan OldUrlilmustiir. Bu kadinlardan 292’si kendi evlerinde, 52’si sokak ortasinda, 9’u
arabada, 3’U dikkanda, 2’si eglence mekaninda, 2’si hastanede, 6’s1 isyerinde, 1’1 kafede, 1’1
okulda, 5’1 otelde, 5’1 parkta, 1’1 ise diger bir kamusal alanda Oldiiriilmiis, 29 kadinin ise
nerede Oldiiriildiigi tespit edilememistir.

Kadinin yasam hakkinin korunmas: ile ilgili en etkili tedbir karari, elektronik kelepge ye
iliskin kararlardir®®’. Ancak az sayida talep ve karar verildigi®?®, hakimlerin elektronik
kelepge tedbiriyle ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklari, karar vermekten imtina edildigi
gorilmektedir ve elektronik kelepce talepleri reddedilmektedir.

Cinsel siddet vakialarinda magdur kadin, kolluk gdrevlilerinin yeterli bilgiye sahip
olmamalar1 nedeniyle ikinci kez magdur olmaktadir. Istanbul S6zlesmesi'nin 25. maddesi
uyarinca “Tecaviiz Kriz Merkezi” veya “Cinsel Siddet YOnlendirme Merkezi” kurulmasi ve
bu konuda egitim almig personelin gorevlendirilmesi gerekmektedir. Fakat Turkiye’de
tecaviiz kriz merkezlerinin kurulmasi1 adina herhangi bir girisimde bulunmamasi hem tarafi
oldugumuz Istanbul Soézlesmesi’nin uygulanmasinda eksik oldugumuzu géstermekte hem de
bu eksiklik sebebiyle de ikincil magduriyetlerin yasanmasina sebebiyet vermektedir.

Mevzuatimiz kapsaminda israrli takip magdurlar1 etkin sekilde korunamamakta, siddet
uygulandiktan sonra Onlem alinmasi gliindeme gelmektedir. Israrli takip vakialarinda derhal
Onlem alinmas1 6284 sayili Kanun ve Istanbul Sézlesmesi geregi yasal yiikiimliiliiktiir. Ayrica
israrl takibin Tlrk Ceza Kanunu’nda sug olarak diizenlenmesi gerekliligi de sonuglanan hak
ihlalleri sebebiyle daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir.

Bununla birlikte T.C. I¢ Isleri Bakanlig1 tarafindan, kadinlarin ve ¢ocuklarin maruz kaldig
siddet, taciz gibi kotii eylemleri engelleyebilmek adina, yapilacak ihbarlarda hizli bir sekilde
miidahale edilebilmesi icin resmi bir uygulama gelistirilmistir. Kadin Acil Destek Ihbar
Sistemi (KADES), akilli telefonlara indirilerek aktif hale getirildikten sonra, acil durumlarda
cihaz konum bilgisinin acilmasi ile 155 Polis Imdat Acil Cagr1 Merkezine yardim cagrisi
yapilmasint  ve olay yerine en yakin devriyenin sevk edilerek miidahalesini
saglamaktad1r329.16 Mayis 2018 tarihinde hizmete giren uygulama, 21 ayda 353 bin 334 kisi
tarafindan cep telefonlarina indirilmis; ayn1 zaman diliminde 16 bin 442 kadin tarafindan

$8http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2889/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-2019-raporu.

%7 Kadna Yénelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Teknik Yéntemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Yénelik Pilot

Uygulama Isbirligi Protokolii, http://www.cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/592019113230p52.pdf.

3https://www.milliyet.com.tr/gundem/elektronik-kelepce-sayisi-yetersiz-2871435;

https://tr.sputniknews.com/turkiye/201910011040297721-kadina-siddete-karsi-elektronik-kelepceli-onlemde-il-sayisi-15e-

cikti/.

329 7 C. igisleri Bakanlig1, Kadin Destek Uygulamasi (KADES), https://wwwv.icisleri.gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-kades.
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https://www.icisleri.gov.tr/kadin-destek-uygulamasi-kades

ihbar kullanilmistir®®. Teknik ve koruyucu yontemlerin kadina yonelik siddette olumlu

istatistiki sonuglar vermesi faydali bir gelisme olsa da yeterli degildir. Biitiinliiklii bir sorun
olarak siddetin dnlenebilmesi igin, Istanbul Sézlesmesinde agik¢a tanimlandig: iizere onleyici
adimlar atilmali, siddetin ortaya c¢ikmasini engelleyecek kosullar yaratilmali, siddet ortaya
cikarsa onaricit adaleti saglayan tedbirler alinmali ve kadinlar1 her alanda gii¢lendiren
politikalar hayata gecirilmelidir.

Kadina yonelik siddet vakialarinda CMK’nin 100. maddesinin kosullar1 olusmasina ragmen,
kamuoyu baskisi olusmadik¢a az sayida tutuklama karar1 verilmekte oldugu izlenimi
kamuoyu nezdinde olusmaktadir. Bu da faili yeniden su¢ islemeye yOnelik cesaretlendirdigi
gibi delillerin karartilmasi ve taniklarin baski altina alinmasi sonuglarini dogurabilmektedir.
Kadina yonelik siddeti igeren ceza davalarinda sorusturma ve yargilama ¢ok uzun stirmekte,
deliller etkin bir sekilde toplanmamakta, yargilama sonucu Gogunlukla beraat kararlari
verilmekte veya ceza verilse bile hiikmiin agiklamasinin geri birakilmast [HAGB] karari
verilmektedir. Dolayisiyla verilen cezalarin bir caydiriciligi bulunmadigindan siddetin artarak
devam ettigi goriilmektedir. 2019 yilinda da kadinlarin ceza sorusturmalarin etkin sonuglara
ulagilmamasi sebebiyle korunamayip dldiiriildiigii, somut vakialarla tespit edilmistir.

Avrabuluculuk Kanunu 1. maddesinin 2. fikrasi®* ve istanbul Sézlesmesi’nin®*? 48. maddesine
gore kadina yOnelik siddet eylemlerinde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 yasaklanmigken,
kadma yOnelik siddet dosyalarinin da uygulamada uzlastirmaya tabi tutulmakta oldugu
sahadan aktarilan bilgiler arasindadir.

Tirk Medeni Kanunu’nda [TMK] yer alan baz1 maddelerin uygulamada kadin aleyhine sonug
doguracak sekilde degistirilmesine yOnelik giindemler yaratilmakta, yoksulluk nafakasina
yonelik TMK’nun 175. maddesinde degisiklik yapilacagi yetkili merciler tarafindan da dile
getirilmektedir. Bu durum uygulamada, yasada degisiklik olmamasina ragmen kadin aleyhine
kararlar verilmesine yol agmaktadir.

Kadina yonelik siddet ve kadin cinayet davalarinda soyut gerekcelerle, cezada haksiz tahrik
ve TCK madde 62’de diizenlenen takdiri indirim uygulanmaktadir. Bilhassa uygulamada
soyut gerekcelerle cezada takdiri indirim yapilmasi rutin bir hale gelmistir. Kiiglik yastaki
kendi 6z kizina cinsel istismarda bulunan babaya bile takdiri indirim uygulanabilmektedir®®*.
Yine kadin cinayetlerinde Gogunlukla nitelikli Oldiirmeden degil kasten 6ldirmeden ceza
verilmektedir ki, bu uygulamalar bir yandan kamu vicdanini yaralamakta ve adalet duygusunu
zedelemekte, diger yandan cezasizlik algis1 yaratmaktadir. Bu uygulamadan vazgecilmesi

gerekmektedir.

Tiirk toplumunun ataerkil yapisi kullanilarak kadin cinayetine iliskin davalarda savunmanin
ve sanik miidafi tarafinin zaman zaman magdur suglayici ve magdurun ikincil magduriyetine
sebebiyet verici tutumlar ile erkek egemen disiincelerle kamuoyunu etki altina almay1
amacladigr gOriilmektedir. Bu tutumlar genellikle kadin cinayetlerinde maktule yOnelmis
cinsel temelli ithamlar seklinde gOriilmektedir. 2019 yilindaki pek ¢ok kadin cinayetleri

%0h ttps://www.dw.com/tr/kad%C4%B1na-%C5%9Fiddet-panik-butonuna-16-bin-t%C4%B1klama/a-51691923.
¥17/6/2012 tarihli ve 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6325.pdf.

**’Kadina Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi,
https://rm.coe.int/1680462545.
33https://www.hirgun.net/haber/8-yasindaki-kizini-istismar-eden-erkegi-serbest-birakan-skandal-yargi-sureci-283568.
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davalarinda tecriibe edildigi lizere, “namussuzluk”, “bastan ¢ikarma”, “Tiirk toplum yapisina
uymayan hareketler” gibi ithamlar maktule yoneltilerek belirli indirimlerden yararlanma veya
su¢ konusu fiillerin manevi unsurunda degisiklik yaratmaya caligilarak sanik agisindan
davanin lehe sonug¢lanmasi hedeflenmektedir. Savunma, maddi gergegi ortaya ¢ikarma amaci
giiden bagimsiz bir yargi sijesiyken, bu tur yonlendirmeler, sanigin hukuki savunmasini
destekleyen veya ona savunmasini hazirlamasinda yardimci konumda olmasi gereken
savunma makamindan sapip savunmayi sanikla 6zdeslestiren bir noktaya indirgemektedir.

Sanik miidafi, savunmasini yaparken yukarida anilan savunma sinirlar1 dahilinde ve Avukatlik
Kanunu’nun 34. Maddesindeki ““Avukatlar, yuklendikleri gorevleri, bu gorevin kutsalligina
yakigir bir sekilde 0zen, dogruluk ve onur iGinde yerine getirmek ve avukatliK unvaninin
gerektirdigi saygi ve giivene uygun biGimde davranmak ve Tiirkiye Barolar Birligi’'nce
belirlenen meslek kurallarina uymakla yiikiimliidiirler” seklinde belirtilen meslek etigi
kapsaminda gorevlerini icra etmelidirler. Maalesef ki uygulama i¢inde sanik veya siiphelinin
cezasini hafifletmek igin avukatlik meslegine yakigsmayacak savunmalar yapilmasi meslek
etigi ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Kadina yonelik siddet iceren suglarda magdur kadina da sugun niteligine ve yasal ceza
smira bakilmaksizin zorunlu avukat atamasinin saglanmasi, bu konuda yasal diizenlemenin
yapilmasi adil yargilanma igin gereklidir. Cogu siddet magduru kadin hukuki destek
alamadigindan yasal haklarin1 kullanamamaktadir.

Uyguladigr siddet nedeniyle ceza alan ve infaz1 sirasinda kagan veya sarth tahliye olan veya
izinli olarak disar1 ¢ikan sanigin bu durumunun derhal siddet magduru kadina bildirilmesi ve
gerekli koruyucu ve Onleyici tedbirlerin re’sen alinip uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim,
2019 yilinda da izin sebebiyle disar1 ¢ikan sanigin durumunun magdura bildirilmemesi ve

magdur igin gerekli tedbirlerin alinmamasi sebebiyle kadin cinayeti gergeklestirilmistir®>*,

Kadma yoOnelik siddete iliskin davalarda ulusal, bolgesel ve yerel kuruluslar, ulusal insan
haklar1 kurumlari, sivil toplum kuruluglar1 ve barolarin kapsamli ve koordineli politikalar
olusturulmas1 amaciyla beraber hareket etmesi Istanbul Sézlesmesi icerisinde anilan bir
durumken, bu davalara miidahil olarak katilma talepleri ¢cogunlukla mahkemeler tarafindan

istanbul Sézlesmesi’ne aykiri olarak reddedilmektedir®®.

Anayasa ile garanti altina alinmis bir hak olmasina ragmen toplantt ve gOsteri yiiriiyiisii
hakkinin kullanilmasina izin verilmemekte, tiim diinyada ayni tarihlerde yapilan kadin
etkinlikleri yasaklama nedeniyle iilkemizde yapilamamaktadir®™®. Yapilan etkinliklerde ise
siddet icerikli herhangi bir eylem bulunmamasina ragmen, gosteri ve toplanti 6zgiirliigiine
aykir1 polis miidahaleleri yasanmaktadir, zira 2019 Aralik ayinda yapilan istanbul Las Tesis
gosterilerinde de altis1 kadin yedikisi gozaltina almmigtir>>".

3https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-50779815.
3% Taraf ehliyeti konusunda AIHM’nin bakis agsi icin bkz: Association Innocence en Danger/Fransa, Bagvuru

no:15343/15 ve 16806/15, 04/06/2020

%3 25 Kasim 2019: https://www.gazeteduvar.com.tr/kadin/2019/11/24/taksimde-kadinlarin-eylemine-yasak-karari/,
“Istanbul'da Kadmlarin 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararas1 Miicadele Giinii Eylemi Hakkinda Beyoglu
Kaymakamhig1 Yasak Karar1 Aldigim {lan Etti”;

8 Mart 2019: https://www.bbc.com/turkce/live/haberler-turkiye-47494157 ,“istanbul'da Polis Istiklal Caddesi'nde Toplanan
Kadinlara Gazla Miidahale Etti”;

Las Tesis Etkinlikleri 9 Aralik 2019 : http://www.diken.com.tr/kadikoydeki-las-tesis-eylemine-katilan-alti-kadin-hakkinda-
uc-yila-kadar-hapis-istemi/, “Kadikdy’deki Las Tesis Eylemine Katilan Alt1 Kadin Hakkinda U Yila Kadar Hapis Istemi”
#https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-50708514.
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3. MAGDUR VE SUCA SURUKLENEN COCUKLAR

CMK madde 150/2,%%8 234/3,3% ve 239/2%4° geregince ¢ocuk adalet sisteminde g:ocuklarm341
avukatla temsil edilmesi yasal bir zorunluluktur. Raporun bu béliimiinde, Istanbul Barosu
Cocuk Haklar1 Merkezinin yayimladigi Magdur ve Suca Siiriiklenen Cocuklara iliskin 2014-
2019 Raporu®# 1s181inda, 2019°da ¢ocuk adalet sistemindeki cocuklar i¢in Istanbul Barosu
tarafindan yapilan avukat gorevlendirmeleri ve bunun iizerinden ¢ocuk haklarina iliskin bazi
sorunlara deginilmistir. Cocuk adalet sistemine iliskin bazi verilerin devlet kurumlari
tarafindan yayimlanmasinin kesilmesi ayrica var olan istatistiklerin de veri tabanindan
kaldiriimasi®*® sebebiyle asagidaki verilerin (sadece Istanbul’u baz alsa bile) cocuk adalet
sisteminin aksayan birka¢ yoniiniin agiga ¢ikarilmasi igin faydali olabilmektedir.

Asagida sirasiyla;
e Avukat gorevlendirmesi yapilan magdur ¢ocuklar,
Cinsel istismar sugu nedeniyle avukat gorevlendirilen magdur ¢ocuklar,
Midafi gérevlendirilen suga strtklenen ¢ocuklar,
Hirsizlik ve kasten yaralama nedeniyle suga siiriiklenen ¢ocuklar,
Uyusturucuyla ilgili suclar nedeniyle suca siiriklenen ¢ocuklar i¢in yapilan avukat
gorevlendirmelerine yer verilmistir.

Avukat Gorevlendirmesi Yapilan Magdur Cocuklar
2019’da  22.521 magdur c¢ocuk igin
avukat gorevlendirilmistir. Bu
gorevlendirmelerin 6.253’1 kovusturma,

istanbul Barosu Tarafindan Avukat Gérevlendirilen
Magdur Cocuk Sayisi

Sene 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Genel
Toplam

16.298’1 ise sorusturma asamasinda

gerceklesmistir. 2018  istatistikleriyle

klyaSlandlglnda Sorusturma aSamaSlnda Karakol 17.454 14.742 14.798 14.687 17.980 16.298 95.959
>

g(’)revlendjrﬂen avukat saylslnda 29,3 | Mahkeme | 10468 | 9596 7.386 5.350 6.012 6.253 | 45.065

] 0
azalma, kovusturmada ise %4 artis Toplam | 27.922 | 24.338 | 22.184 | 20.037 | 23.992 | 22551 | 141.024
gorilmiistir. Avukat

gorevlendirmesinden yararlanan magdur cocuklarin %55’inin kiz, %45’inin erkek ¢ocugu
oldugu kayitlara gegmistir.

Cinsel Istismar Sucu Nedeniyle Avukat Goreviendirilen Magdur Cocuklar:
Cinsel istismar nedeniyle 2019’da (hem
sorusturma hem de kovusturma Cocugun Cinsel istismari Sucu Sebebi ile istanbul Barosu Tarafindan Avukat

< < Gdrevlendirilen Magdur Cocuk Sayisi
asamasinda) 4165 magdur ¢cocuga avukat gdur ¢ Y

Sene
2014 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam

%8 «Miidafi bulunmayan siipheli veya sanik; ¢ocuk, kendisinasswlinamagatak dértede maltd veya sagir ve iz {se2istem] 10.844
aranmaksizin bir miidafi gérevlendirilir.”

339 «yrekili bulunmamast halinde, cinsel saldirt sugu ile alf yﬁﬁ'ﬁ”ﬁ'@s yllaﬁi"l fazla l%é}%ls cezakin ger%:l%tli:fen sulc;?&;da baid’> 7.386

g%aﬁndan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteme,” [ropiam | 2.204 2.492 2.546 2.814 2,209 2165 | 18.430
“Magdur veya sugtan zarar gorenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede akil hastasi glmasi

halinde avukat gorevlendirilmesi icin istem aranmaz.”

3! Bu rapordaki ¢ocuk terimi Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme madde 1 ve Tiirk hukukundaki
diizenlemeler geregince 18 yas altindaki tiim bireyleri kapsar.

%2 Rapora ulasmak igin: https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/maduravesucasuruklenencocuklar2014-2019.pdf,
Erigim Tarihi: 24/02/2020.

#3nttps:/iwww.birgun.net/haber/istismarcilari-gizlediler-273150, erisim 24.2.2020; https://m.bianet.org/bianet/toplumsal-
cinsiyet/215133-cocuklara-yonelik-cinsel-istismar-istatistikleri-neden-yayinlanmiyor, Erisim Tarihi: 24/02/2020.
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gorevlendirmesi yapilmistir. Sorusturma asamasinda cinsel istismar sugu nedeniyle yapilan
gorevlendirme sayismin yillar igindeki artisinin carpict oldugu not edilmistir. Ornegin,
2019°da yapilan gorevlendirme sayis1 2014’e kiyasen %103 artmistir. Cinsel istismar sugu
nedeniyle gorevlendirme yapilan magdur ¢ocuklarin %85’inin kiz ¢gocugu olmasi da dikkat
cekmistir.

Mudafi Gorevlendirilen Suca Suriklenen Cocuklar:

2019°da 17.821 suga siiriiklenen gocuga istanbul Barosu Tarafindan Miidafi Gorevlendirilen

miidafi gorevlendirmesi yapilmistir. Bu Suga Siiriiklenen Cocuk Sayisi

istatistigin, 17.873  gérevlendirme —
yapllan 2018 ile yakm oldugu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Toplam
gbrﬁlmﬁst.ﬁr- o 2019°daki i (22780 | 2050 | 16419 | 15730 | 1787 | 17621 | 110973
gorevlendirmelerinin =~ %601 15-18,

Ve N ; Mahkeme | 27.748 | 22067 | 15290 | 15730 | 17.873 | 17.821 | 100.722

%38’i ise 12-15 yas aralifindaki suga

T e Toplam 50.528 42.217 31.709 27.549 29.961 29.531 211.495
suruklenen ¢ocuklar igin yapilmstir.

Suca siiriiklenen cocuklara iliskin en c¢arpici hususlardan birisi yas kiiclikliigiine iligkindir.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 31. maddesinin 1. fikrasina gore: “Fiili isledigi sirada on
iki yasini doldurmamis olan ¢ocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. Bu kisiler hakkinda, ceza
kovusturmasi yapilamaz, ancak, ¢ocuklara ozgii giivenlik tedbirleri uygulanabilir.” Kanunun
acik lafzina karsin, 2019°da on iki yasin altindaki 233 gocuga344 ceza kovusturmasi yapildigi
bu sebeple de avukat gorevlendirmesi yapildigi goriilmiistiir. Asagidaki veriler de ilgili
maddenin uygulamasinin sorunlu olduguna isaret etmektedir.

Hirsizlik ve Kasten Yaralama Su¢u Nedeniyle Miidafi Gorevlendirilen Suca Siiriiklenen
Cocuklar:

2019’da hirsizlik sugu nedeniyle suca siiriiklenen 10.982 ¢ocuga (6054’1 sorusturma, 4928’1
kovusturma asamasinda) avukat gorevlendirmesi yapilmistir. Bunun 2016’dan beri rastlanan
en yliksek rakam oldugu goriilmiistiir. Yukarida deginilen yas kiigiikliigiine iliskin problem
burada da gorilmektedir. 2019°da on iki yas altindaki 19 gocuk hakkinda hirsizlik sugu
nedeniyle (kanuna acik¢a aykir1 sekilde) kovusturma yapildigi ve bu cocuklar icin avukat
gorevlendirmesi yapildigi istatistiklere yansimustir.

2019°da kasten yaralama sugu nedeniyle 5806 suca siiriiklenen cocuga Istanbul Barosu
tarafindan avukat gorevlendirmesi yapilmistir. Gorevlendirmelerin 4466°s1 sorusturma, 1340’1
kovusturma asamasinda gerceklesmistir. 2019°da on iki yas altindaki 256 g¢ocuga kasten
yaralama sugu nedeniyle kanuna aykir sekilde kovusturma yapilmistir. 2014°te 65 olan bu
hukuksuz uygulama sayisinin yillar ig¢inde %293 artmasimnin kaygi verici oldugu
diistiniilmektedir.

Uyusturucuyla Ilgili Suclar Nedeniyle Suca Siiriiklenen Cocuklara Yapilan Avukat
Gorevlendirmeleri:

%4Bu rakam toplam rakam degildir. Asagida bazi suglar kapsaminda on iki yas altindaki gocuklar hakkinda yapilan
kovusturmalar nedeniyle yapilan avukat gorevlendirmesi istatistikleri bulunabilir.
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Uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti sucu: 2019’da 715’1 sorusturma, 559°u
sorusturma agamasinda, 1274 sucga siiriiklenen ¢ocuga uyusturucu ve uyarict madde imal ve
ticareti sugu nedeniyle avukat gérevlendirmesi yapilmistir. Gorevlendirme yapilan ¢ocuklarin
%94’Unin erkek ¢ocugu oldugu gézlemlenmistir.

Uyusturucu bulundurma sugu: Uyusturucu bulundurma sugu nedeniyle 2019°da 888 suca
stiriiklenen ¢ocuga miidafi gérevlendirmesi yapilmis, bu ¢ocuklarin yalnizca %4,4’linlin kiz
cocugu oldugu rakamlara yansimistir. Gérevlendirmelerin 821°1 sorugturma, 67’si kovusturma
asamasinda yapilmistir.

Uyusturucu kullanma Sugu: 2019°da 443 suca siiriiklenen ¢ocuga miidafi gérevlendirmesi
yapilmis, bunlarin 346’s1 sorusturma, 97’°si ise kovusturma asamasinda gerceklesmistir.
Gorevlendirmelerin %91’ erkek ¢ocuklar i¢in yapilmistir.

3.LGBTI + HAKLARI

3.1.Girig>*

Lezbiyen, gey, biseksiiel, trans, interseks ve baska cinsel ve romantik yonelimlerin ve cinsiyet
kimliklerinin ¢at1 tamamlayicis1 olan “+” ibarelerinin bir araya gelmesiyle olusan LGBTI+
ifadesi diinyada ve Tiirkiye’de uzun yillardir kullanilmaktadir. LGBTI+ toplumu, diinyanin
bir¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de sistemik ayrimciliga ve hak ihlallerine maruz
birakilmaktadirlar.

Ayrimciligin ve hak ihlallerinin sebebi, cinsel ve romantik yonelim (kisinin kime karsi
romantik ve/ya cinsel ¢ekim duydugu), cinsiyet kimligi (dogumda atanan cinsiyetten bagimsiz
olarak kisinin kendini hangi cinsiyet kimligi ile tanimladig1), cinsiyet ifadesi (kisinin goriiniis
ve davranig itibariyle cinsiyet kimligini ve/ya cinselligini nasil disa vurdugu) ya da biyolojik
Ozellikleri (genital organlar ve iireme organlari, kromozomlar, hormon seviyesi vb. dzellikler)
gibi ¢ok ¢esitli unsurlarin biri ya da birkag1 olabilmektedir.3* Ayrimcilik formlart ise fiziksel
siddete ugramaktan, ise alinmamaya; saglik hizmetlerinden yararlanamamaktan, Ust dizey
devlet yetkililerinin ayrimc1 beyanlarina konu olmaya dek uzanan bir cesitlilik
gostermektedir.

Raporun bu boliimiinde, ¢esitli sivil toplum kuruluslarindan edindigimiz bilgiler ve raporlar
iizerinden Tiirkiye’de 2019 yilinda LGBTI+haklar1 ve durumu (izerine objektif bir analiz
sunulmaya calisilacaktir. Bu itibarla oncelikle LGBTI+ haklarma iliskin genel durum
Ozetlenecek, ardindan nefret sdylemi, toplanti ve yiiriiylis yasaklar1 ve trans bireylerin
ugradigi hak ihlalleri iizerinde, belirli vakialar temel alinarak kisaca durulacaktir.

3.2.Genel Durum

5By bashigin yazilmasinda Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalar1 Dernegi (SPoD LGBTI) Hukuk
ve Adalete Erisim Birimi ekibi ile 10 Subat 2020°de yapilan toplant1 ile edinilen bilgilere bagvurulmus, ekibin yiiriitmekte
oldugu dava dosyalarina saglanan erisimden faydalanilmisgtir.

#8Uluslararast Af Orgiitii. 2020, LGBTi+ Haklar,https://www.amnesty.org.tr/icerik/lgbti-haklari, Erigim Tarihi: 9 Mart
2020.
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28 Ocak 2020 tarihinde yapilan Birlesmis Milletler Evrensel Periyodik inceleme 3.Déngii
Tiirkiye Incelemesi esnasinda Tiirkiye Hiikiimeti Disisleri Bakan Yardimcis1 Faruk
Kaymakgi, 16 devletin LGBTI+ haklari alaninda yaptig1 tavsiye ve elestirilere yanit vermistir.
Bakan Yardimcisi, asagida ayrintisiyla ele alinacak olan onur yiiriiylisleri ve gesitli etkinlik
yasaklamalarina mukabil “Toplanti ve gésteri ozgiirliigii ile ilgili olarak, 2017 yilinda
LGBTIler 97 faalivet yapti. Bunlara 20 bin kisi katildr. 119 kisi siddet nedeniyle gézaltina
alindi. Sistematik bir yasaklama yok” beyaninda bulunmustur. S6z konusu beyan gercegi
yansitmadigi gerekcesiyle elestirilmistir.**’

Inceleme sirasinda T.C. Anayasasi’nin 10. maddesinde gegmekte olan “ve benzeri” ifadesinin
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini kapsadigin1 belirtilmistir. Bununla birlikte, getirilen
elestiriler Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve pek ¢ok insan haklar
orgiitiiniin goriisiine gore, sdz konusu ayrimcilik temellerinin agik¢a diizenlenmesi ve koruma
altina alinmasimi gerektirdigi yt')niindedir.348LGBTi+ toplumuna yonelik koruma saglayan
birincil ve ikincil mevzuatin bulunmamasi, bahsi gegcen mevzuatta cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi ibarelerinin gegmemesi ve mevzuatin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 kriterleri
ile uyumsuz olmasi 6zel olarak elestirilmektedir. **°

Yiiksekdgretim Kurumu [YOK] Baskam Yekta Sarag, Subat 2019°da Akademide Kadimn
Calismalar1 ve Sorunlar1 Komisyonu tarafindan 2015 yilinda hazirlanan ve YOK tarafindan,
“Tutum Belgesi” adiyla iniversitelere gonderilen Yiiksekogretim Kurumlari Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Projesi’nin durduruldugunu aciklamistir®™®. Aciklama iizerine Tutum Belgesi
YOK’iin web sayfasindan kaldirilmistir. Sarag, yaptign agiklamada, “Projenin, toplumsal
degerlerimiz ve kabullerimizle miitenasip olmadigi ve toplumca kabul gormedigi hususunun
g6z oniinde bulundurulmas: geregi ortaya ¢ikmigtir...” beyanlarinda bulunmustur.®' Bu
aciklama ile birlikte atilan adimlarin, LGBTI+ haklan ile ilgili akademik igerik iireten ve
tartisma yaratan kadin ve cinsiyet caligmalari alanindaki artan baskidan ayri diisiiniilmesi
miimkiin degildir.

3.3.Istihdam ve Profesyonel Yasam

LGBTI+ toplulugunun yasadigi sistemik ayrimcilik, basta kimliklerini acik olarak
yasamalarina engel olmakta ve kendilerini goriinmezlige itmekte, goriiniir olduklar1 alanlarda
ise hak kayb1 ve ihlali yasamalarina ve yaptirimlara maruz kalmalarina sebep olmaktadir.
Yasadiklar1 ¢evrelerde veya sosyal alanlarinda gizlenmek zorunda kaldiklari gibi is
hayatlarinda gizli kalmaya devam etmek zorunda olduklar1 yapilan ¢alismalarla ortaya
konulmustur. Kaos GL’nin is hayatinda LGBTIi+ topluluguna iliskin hazirlamis oldugu
raporlara gore, kamu ¢alisant LGBTI+ larin %4.4ii, 6zel sektor calisanlarinin ise %17.4’i
isyerlerinde tamamen agik davranabilmektedirler.***Bu anlamda kent merkezlerinde

7 Kaosgl.org, “Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler Temsilcisi Dogrulari Séylemedi”
https://www.kaosgl.org/haber/turkiye-nin-birlesmis-milletler-temsilcisi-dogrulari-soylemedi, Erisim Tarihi: 10 Mart 2020.
8 Kaosgl.org, Tirkiye’de Yasak¢1 BM’de Inkarci!,https://www.kaosgl.org/haber/turkiye-de-yasakci-bm-de-inkarci, Erisim
Tarihi: 10 March 2020.
9 Kaosgl.org, Tirkiye’de Yasak¢1 BM’de Inkarci!,
¥0https://basin.yok.gov.tr/InternetHaberleriBelgeleri/%C4%BO0nternet%20Haber%20Belgeleri/2019/64 o_belgenin_adida_ic
erigide_degisiyor.pdf; https://www.yeniakit.com.tr/haber/o-belgenin-adi-da-icerigi-de-degisiyor-608190.html.
Slhttps://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/205668-yok-toplumsal-cinsiyet-esitligi-tutum-belgesini-sitesinden-kaldirdi.
B2KAOS GL, “Tiirkiye’de Kamu Calisam1 Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve Intersekslerin Durumu 2019 Yili Arastirmas1”,
2019.

KAOS GL, “ Tiirkiye’de Ozel Sektér Calisan1 Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve Intersekslerin Durumu 2019 Yih
Aragtirmas1”, 2019.
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bulunmayan LGBTI+’lerin ¢ogu gd¢ edemedikleri durumlarda kimliklerini gizlemek zorunda
kalmaktadirlar. LGBTI+ toplumu biiyiik sehirlerde ise “daha az” gizli ve birbirleriyle daha
fazla iliskili olabilmektedirler. Bu nedenle, LGBTIi+ toplumu kiigiik yerlesim birimlerinden
ozellikle ii¢ bliylik sehre dogru gd¢ etme halindedirler. 353

2019 yilinda LGBTI+ haklar1 ile ilgili belirli olaylara deginmek gerekirse, Kagithane
Belediyesi, li¢ ¢cop kamyonu soforiinii, escinsel iligki yasadiklar1 iddias1 tizerine ivedilikle
isten ¢ikarmustir. Istanbul 34. Is Mahkemesinde dava acan soforlerden R.S’nin ise iade davasi
mahkemece kabul edilerek sézlesmenin feshi karari iptal edilmistir.**

2013 yilinda bir polis memuru cinsel yonelimi nedeniyle “yiiz kizartict sug isledigi”
soylenerek Igisleri Bakanlig1 tarafindan ihrag edilmistir. Idare Mahkemesinde ihrag kararimin
iptal edilmesi yoninde dava agan ve davasimi kazanan polis memuru ii¢ yildir polislik
yapmaya devam etmistir. Ancak 2019 yilinda Danistay, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
“memurluk sifat1 ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici
hareketlerde bulunmak” seklindeki m.125/E-g hiikmiinii hatirlatarak yerel mahkeme kararini
bozmustur. Danistay’in kararinda ayrica polis memurunun davraniglarinin devlet memuruna
yakismadig gibi ifadelere de yer verilmistir. Davaya iligkin karar diizeltme yoluna giden polis
memurunun avukati, Ocak 2017’de yayinlanan 682 sayili KHK ile Emniyet, Jandarma ve
Sahil Giivenlik personelini kapsayan bir “escinsellik yasagi” geldigini ve bu hiikmiin iptali
icin de Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmesi talepte bulunduklarmi belirtmistir. >

Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Caligmalari Dernegi ve Geng Lezbiyen
Gey Biseksiiel Trans Interseks Genglik Calismalar1 ve Dayanisma Dernegi, 31 Mart 2019
yapilacak yerel secimlerinde belediye baskan adaylarina yonelik “LGBTi+ Dostu
Belediyecilik Protokol Metni” hazirlamistir®®°. Metin, 10 schirden 27 belediye baskan aday:
tarafindan imzalanmistir. Imzaci adaylar arasindan dort kisi belediye baskani olarak
se<;i1mistir.357

3.4.LGBTi+ Topluluguna Yénelik Toplant1 ve Onur Yiiriiyiisii Yasaklari

Istanbul:

Ik kez 2003 yilinda yapilan ve 2013-2014 periyodundaki katilimc1 sayist on binlerle ifade
edilen®*® istanbul LGBTIi+ Onur Yiriyiisi, 2015 yilindan beri Valilik yasaklamalari
sebebiyle yapilamamakta, yliriiyiis girisimleri polis miidahalesiyle engellenmektedir.

2019 yili yiirilyiisii icin yapilan basvuru neticesinde, Istanbul Valiligi “Taksim 'in, yiiriiyiis ve
gosteri alam olmamasi gerekgesiyle yiirtiyiisiin Taksim 'de gerceklestirilemeyecegi” cevabini
vermis ve “LGBTI+ toplulugunun, Taksim dahil olmak iizere Istanbul’daki tiim alanlarda
gercgeklestirilecek tiim acik alan eylemleri icin ‘toplumsal tereddiitlii grup’ olduklari” ifade
edilmistir.***2019 istanbul LGBTIi+ Onur Yiiriliylisii’niin Bakirkdy’de yapilmasi i¢in ikinci bir

3 KAOS GL, “2018 Yilinda Tiirkiye’de Gergeklesen Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Suclar1 Raporu”, 2018.
#4https://www.posta.com.tr/kagithane-belediyesinde-escinsel-iliski-ile-suclanan-cop-kamyonu-soforunun-davasinda-flas-
karar-2085546.

Shttps://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2019/02/20/polis-osmana-ikinci-ihrac-insani-yaraliyor/.
Bhttp://www.spod.org.tr/TR/sayfalar/2/lgbti-dostu-belediyecilik.
7https://t24.com.tr/haber/Igbti-dostu-belediyecilik-protokolu-imzacisi-belediye-baskanlari,815755.
#Bhttps://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/06/140629 _istanbul_onur_yuruyusu.
*https://m.bianet.org/bianet/Igbti/209466-istanbul-valiligi-nden-27-istanbul-onur-yuruyusu-ne-ret.
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basvuru yapilmistir. Fakat Valilik, Bakirkdy’deki yiirtytisii “halkin huzur ve giivenliginin,
kisi dokunulmazligimin, tasarrufa miiteallik emniyetin, genel saghgin ve genel ahlakin,
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi, olast siddet ve terér olaylarimin énlenmesi,
provokatif eylem ve olaylarin yasanmamasi” gibi gerekgelerle yasaklamlstlr.36o 30 Haziran
2019 giinii eylemciler Taksim Mis Sokak’ta toplanmis ve Istanbul LGBTI+ Onur Haftas
Komitesi basin agiklamasini okumustur. Eylemcilere polis biber gazi1 ve kalkanlarla miidahale
etmis ve giin boyunca bes kisi gozaltina almmustir.*®*

Miting bagvurusunun yasaklanmasma iliskin agilan dava Istanbul 9. idare Mahkemesi
tarafindan reddedilmistir. Mahkeme, Istanbul Valiligi’nin herhangi bir delil géstermemesine
ragmen yiiriiyiis hakkinda CIMER’e yapilan sikayetlerin varligini dogrulayarak; yasak
kararinin hukuka uygun oldugu kararma varmistir. S6z konusu karar i¢in istinaf bagvurusu
yapilmuistir.

LGBTI+lar ve kadimlardan olusan futbol takimi Atletik Dildoa’nin 2017 yilindan itibaren
gerceklestirdigi bir spor miisabakasi olan QueerOlympix etkinliginin, 23-25 Agustos 2019
tarihinde yaklasik 130 LGBTI+ atletin katilimiyla iiciinciisii yapilmas1 planlanirken, etkinligin
ikinci ginl Istanbul Kalamis’ta yapilacak béliimleri, Ilce Emniyet Miidiirliigiiniin talebi
izerine Kadikoy Kaymakamlig tarafindan etkinlik giinii yasaklanmistir. Etkinlik sabahi polis
TOMA’larla gelerek, Queer Olympix’in yasaklandigini belirten kaymakamlik kararini elden
teblig etme suretiyle bildirmistir. Yasaklama gerekgesi olarak ‘“kamu diizeni, sug¢ islenmesini
onlemek, genel sagligin ve genel ahlakin korunmasi” gibi sebepler gosterilmistir. S6z konusu
yasaklama idare mahkemesine iptali istemiyle taginmus durumdadir.*®

Ankara:

LGBTI+ etkinlikleri, Ankara Valiligi tarafindan Kasim 2017’den itibaren OHAL Kanunu
dayanak gosterilerek ve “toplumsal hassasiyetler ve duyarliliklar”, “kamu giivenligi”, “genel
saglik ve ahlakin korunmasi” ve “baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi™
gerekgeleriyle siliresiz ve sinirsiz olarak yasaklanmistir. Kaos GL tarafindan agilan dava ile
Ankara 4. Idare Mahkemesi yasaklama kararmin hukuka uygun olduguna karar vermis,
Ankara Bolge Idare Mahkemesi ise bu karar1 bozmus ve “yasak siiresiz, sinirlama ve belirlilik
yok, yasak yerine etkinliklerin giivenligi saglanmali” tespitleri ile kesin olarak iptal karar

vermistir.

Verilen iptal kararina karsin 10 Mayis 2019°da Orta Dogu Teknik Universitesi’nde (ODTU)
diizenlenen 9. ODTU Onur Yiiriiyiisii'ne, biber gazi, gdz yasartic1 sprey ve plastik mermi ile
polis miidahalesi uygulanmistir. ODTU’de onur yiirilyiisii girisimini takiben en az 22 kisi
gozaltina almmustir. Gozaltina alinan 6grencilerin burslar1 kesilmis, 18 06grenci ve 1
akademisyene yiiriiylise katilmalar1 sebebiyle dava agilmistir. “Kanuna aykir1 toplanti ve
yiirliyiislere silahsiz katilarak ihtara ragmen kendiliginden dagilmama” sugundan yargilanan
gostericilerin davasi, cesitli iilkelerin biiyiikelgilikleri, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
Uluslararast Af Orgiitii, Kaos GL Dernegi ve Ankara Barosu LGBTIQ+ Haklar1 Merkezi gibi
gozlemcilerin yakin takibi ile devam etmektedir. %

% ttps://www.dw.com/tr/istanbul-valili%C4%9Finden-onur-y%C3%BCr%C3%BCy%C3%BC%C5%9IF%C3%BCne-ret/a-
49252481.
1https://www.evrensel.net/haber/382197/polis-mis-sokaktaki-27-istanbul-Igbti-onur-haftasi-kutlamasina-saldirdi.
2http://www.spod.org.tr/TR/Detay/20091/4/spod-ve-queer-olympix-kaymakamlik-yasagini-yargiya-tasidi.
363https://www.kaosgl.org/haber/kaos-glden-ankaradaki-Igbti-yasaklarina-dair-bilgi-notu.
364https://www.kaosgl.org/haber/odtu-onur-yuruyusu-davasi-12-mart-ta;
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Diger Gelismeler:

2019 Mersin Onur Haftasi’nin Mersin Valiligi tarafindan yasaklanmasina iliskin agilan dava
Mersinl. Idare Mahkemesi tarafindan reddedilmistir. Mahkeme kararin gerekgesinde, “DEAS
teror Orgiitii ve radikal bazi kesimler tarafindan tepki gdsterilebilecegi”, “kamu huzuru”,

“genel asayis”, “su¢ islenmesinin dnlenmesi”, “genel saglik” ve “genel ahlak™ gibi sebepleri
ileri stirtilmiistiir®®®.

2019 izmir Onur Haftas1 kapsamindaki etkinliklerin bir kismina getirilen yasagin yiiriitmesi
Izmirl. idare Mahkemesi tarafindan 19 Haziran’da durdurulmustur; fakat daha sonra
Mahkeme kararinda Valilik yasagim hukuka uygun bularak Gen¢ LGBTIi+ Dernegi’nin
yiiriitmeyi durdurma talebini reddetmistir. Mahkeme bu kararina gerekce olarak, “sug
islenecegine dair acgik ve yakin tehlike halini” ileri siirmiistiir.366 22 Haziran’da yiirliyiis i¢in

toplanan eylemciler polis miidahalesine maruz kalmistir.

3. Antalya Onur Haftasi, Antalya Valiligi karariyla yasaklanmigtir. Ayrica Tunceli’de yerel
bir kiiltiir festivalinde LGBTI+ haklar1 hakkinda yapilacak bir atélye de yasaklanmustir. >’

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Dunja Mijatovié¢, Temmuz 2019’daki Tirkiye
ziyaretinde LGBTI+ yasaklari ve hak ihlalleri konusunda bilgi toplayarak bir rapor
yaymlamistir. Komiser raporunda LGBTI+ haklar1 baglaminda c¢ok ciddi kisitlamalar
oldugunu gozlemlemistir. Komiser, OHAL sirasinda Ankara’da LGBTI+ toplumunun insan
haklarina odaklanan kamusal etkinliklerin tamami i¢in ilan edilen sinirsiz ve siiresiz yasagin
AIHS’nin 11. maddesi kapsaminda giivence altna alinan barisqil toplanma 6zgiirliigiine
iliskin kabul edilemez bir miidahale teskil etmekte oldugunun altimi g:izmistir.368

3.5.LGBTIiQ+ Topluluguna Yénelik Nefret Soylemi

LGBTI+ toplulugunun Tiirkiye’de 2019 yili boyunca maruz kaldiklar1 hak ihlallerinden bir
digeri nefret sdylemidir. Ozellikle siyasi liderler ve kamu figiirlerinin sarf etmis oldugu hedef
gosterici ve ayrimci soylemler 6ne c¢ikmaktadir. Ek olarak ¢evrimici nefret sdylemi ve
cevrimici fiziksel siddet tehditlerinde artis meydana gelmistir.369

2019 yili ve &ncesinden beri siiregelen “LGBTI+ konulu etkinlik yasag1” benzeri
uygulamalarin yani sira medya organlarinca da yayilan nefret sdylemlerine karsi hukuki bir
yaptirimin uygulanmamasi1 LGBTI+ topluluguna yénelik nefret suglari icin elverisli ve tesvik
edici bir sosyopolitik ortam yaratmistir. Ornek vermek gerekirse, kamu ¢alisani LGBTI+’larin
%64’ ve 0Ozel calisanlarin %34°1 isyerlerinde ¢ogunlukla ¢ok ciddi nefret sdylemlerine
maruz kalmaktadirlar.*"i¢isleri Bakani tarafindan cesitli defalar LGBTI+ topluluguna yonelik
agiklamalarda bulunuldugu gézlemlenmistir.**

https://www.dw.com/tr/odt%C3%BC-onur-y%C3%BCr%C3%BCy%C3%BC%C5%9F%C3%BC-
duru%C5%9Fmas%C4%B1nda-beraat-yok/a-51215355.
Shttps://www.kaosgl.org/haber/mersin-onur-haftasi-yasagi-davasina-red-teror-orqutleri-tepki-gosterebilir.

%8 https://www.birgun.net/haber/onur-yuruyuslerine-her-yerde-yasak-259585.

%7 |LGA EUROPE, “Rainbow Europe 2020”, https://www.ilga-europe.org/rainboweurope/2020, Erisim Tarihi 29/5/2020.
38https://rm.coe.int/avrupa-konseyi-insan-haklari-komiseri-dunja-mijatovic-1-5-temmuz-2019-/16809c5187.

%9 | LGA Europe 2020.

SIOKAOS GL, “Tiirkiye’de Kamu Calisam Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve Intersekslerin Durumu 2019 Y1l
Aragtirmas1”, 2019.
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Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu’nun 22 Mayis 2019°da diizenledigi aile
sempozyumunun sonu¢ bildirgesinde, “..Saglikli toplumun temeli mesru nikahla kadin ve
erkegin kurdugu ailedir. Hemcinslerin partner yasami ailenin alternatifi degildir.” seklindeki
soylem ile LGBTI+ toplulugu hedef almarak nefret séylemi iceren nitelikte ifadelerde
bulunulmustur.372

3.6.Trans Bireylerin Ugradign Hak ihlalleri

2019 yili birgok trans cinayetinin yasandig1 bir sene olmustur. 9 Ocak 2019°da Izmir’de trans
kadin Hande Buse Seker bir polis memuru tarafindan evinde Sldiiriilmiistiir.>® 13 Mayis
2019°da Antalya’da trans kadin Gokge Saygim evinde oldiiriilmiistir.>”* 16 Haziran 2019°da
Afyonkarahisar’da yasayan trans kadin Defne evinde 6l olarak bulunmustur.®”® Hande Buse
Seker cinayetiyle ilgili protestolar diizenlenmis®’® ve izmir 4. Agir Ceza Mahkemesi’nde
goriilen Seker’in dosyasinda verilen kapalilik karari, gelen tepkiler iizerine kaldirilmustir. 3"’

Aylardir transfobik siddete maruz kaldigmmi belirten trans kadin Ajda Ender, siddet ve
tehditten dolayr evine gidemedigini, adli makamlardan koruma talep ettigini ancak
taleplerinin kabul edilmedigini ifade etmistir. 2019 Mart ayinda Ferikdy Polis Merkezi’ne
sikdyet bagvurusunda bulunmak isteyen Ajda, sikayet bagvurusunu alinmak istenmedigini,
sikayet dilekgesinin igerigine miidahale edildigini, “bunlara goruntiniz sebep oluyordur”
seklinde transfobik sdylemlerde bulunuldugunu belirtmektedir.®"®

Tekirdag 2 No’lu F Tipi Ceza infaz Kurumu’nda hiikiimlii olarak tutulan trans mahpus Buse
Aydin’in cinsiyet uyum siirecini tamamlamak i¢in baslattigi miicadelesi 2019 yilinda da
devam etmistir. Buse Aydin, cinsiyet uyum ameliyatinin kabul edilmesi i¢in 2018'in Temmuz
ayinda 38 giin aglik grevi yapmistir. Mahkemenin "Ameliyat olabilir" karar1 iizerine 6liim
orucuna ara veren Aydin’in ameliyati, ameliyat masraflarin1 kendisi karsilamasi gerektigi
gerekgesiyle yapilmamistir ve Buse Aydin ikinci kez aglik grevine baslamistir. Mahpus
konumunda olan Buse Aydin’in ameliyat masraflarini karsilayabilmesi miimkiin olmadigi i¢in
soz konusu durum elestirilmekte ve Buse Aydin icin destek kampanyalari
diizenlenmektedir.>”

10 Agustos’ta konaklamak igin vardiklari Ankara Cinnah Hotel’den igeri alinmayarak
kendilerine hizmet verilmeyen iki trans kadn, yasadiklar1 ayrimcilig1 Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu'na (TIHEK) tasimislardir. TIHEK vermis oldugu karar ile cinsiyet

KAOS GL, “ Tiirkiye’de Ozel Sektdr Calisan1 Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve Intersekslerin Durumu 2019 Y1l
Arastirmasi1”, 2019.
SILGA Europe; https://www.kaosgl.org/haber/suleyman-soylu-hedef-gostermeye-devam-ediyor-50-tane-lgbt-li-kadin-
polise-saldirdi.
%72 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, II. insan Haklar1 Sempozyumu Ailenin Korunmas: Hakki Sempozyumu Sonug
Bildirisi, https://www.tihek.gov.tr/ailenin-korunmasi-hakki-sonuc-bildirisi/, Erigim Tarihi 29/5/2020.
$13nttp://bianet.org/bianet/nefret-soylemi/204280-izmir-de-trans-cinayeti-polis-gozaltinda, Erisim Tarihi: 10 Mart 2020.
$"nttps://www.evrensel.net/haber/379289/antalyada-trans-kadin-gokce-saygi-olduruldu, Erisim Tarihi 10 Mart 2020.
3P https://t24.com.tr/haber/afyonkarahisar-da-yasayan-trans-kadin-defne-olduruldu,826663, Erisim Tarihi: 10 Mart 2020.
378 ttps://www.kaosgl.org/haber/birinci-yilinda-hande-buse-seker-cinayeti-ve-davasi, Erigim Tarihi: 10 Mart 2020.
$https://www.kaosgl.org/haber/tepkiler-sonuc-verdi-hande-seker-davasinda-kapalilik-karari-kaldirildi, Erisim Tarihi: 10
Mart 2020.
378 ttps://www.gazeteduvar.com.tr/kadin/2020/01/28/ajda-enderin-isyani-beni-intihara-surukluyorlar/, Erisim Tarihi: 10 Mart
2020.
$"https://www.sivilsayfalar.org/2019/08/22/trans-mahpus-buse-yasasin/.
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kimliginin bir ayrimcilik temeli olmadigini belirterek basvuruyu reddederken; verilen karar
iizerine ag1lan idare mahkemesi davasi neticesinde TIHEK ’in karar1, “hukuka uygun olmadig
ve ayni zamanda da cinsiyet kimligi temelli ayrimciligin, ayrimcilik kategorisinde
degerlendirilmesi gerektigi” gerekgesi ile iptal edilmistir. %

6 Mart 2019 tarihinde iki trans kadin ve bir trans erkegin, Eskisehir’de bulunan “222 Park”
isimli eglence mekanina alinmadiklarini ve darp edildiklerini, ardindan ¢agrilan kolluk
kuvvetleri tarafindan da saldiriya ugradiklarini, darp raporu almak icin gittikleri hastanede de
muayene sirasinda kolluk kuvvetleri tarafindan fiziksel ve sozlii saldirtya maruz kaldiklarim
belirtmelerine ragmen olayla ilgili sikdyetci olan translarin basvurusuna iligkin takipsizlik
karar1 verilirken, kendileri kamu goérevlisine hakaret ve yaralama suglarindan yargilanmaya
basla1m1slard1r.381

Ust diizey kamu gorevlileri tarafindan siklikla cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve 6zel hayatin
gizliligi kapsamina giren saglik durumuna yénelik kullanilan nefret icerikli ifadeler, LGBTI+
toplumunu hedef hale getirmekte, kiskirtmaya neden olmaktadir. LGBTI+ bireylere yonelik
nefret saikiyle islenen suclarin gerektigi sekilde sorusturulmamasi ve / veya cezasiz
birakilmas;, LGBTI+ bireylerin toplanma, gosteri ve etkinlik dizenleme haklarinm
engellenmesi, ayrimcilik ve siddet vakialarinin artmasina neden olmaktadir.

4 SIGINMACILAR

4.1.Geri Gonderme Merkezlerine Yapilan Ziyaretler

Ceza infaz kurumlar ile birlikte hak ihlallerinin en ¢ok yasandig: bildirilen yerlerden birinin
geri gonderme merkezleri olmasi nedeniyle, Merkez, calisma déneminde Istanbul’daki ii¢ ayr1
geri gdnderme merkezine ziyaretler gerceklestirmistir. Ziyaretler esnasinda edinilen gozlemler
ve sahadan Merkezi’mize uygulamayla ilgili aktarilan iddialar asagida paylasilmistir.

Binkilic Geri Gonderme Merkezi

Catalca’da bulunan Binkilig Geri Gonderme Merkezi’ne (GGM) ziyaret, 20 Kasim 2019
tarihinde Istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi iiyeleri tarafindan resmi bir ziyaret
gerceklestirilmistir.

Binkili¢ Geri Gonderme Merkezi (GGM), 2017 yilinda faaliyete baglamistir. GGM yetkilileri
tarafindan alinan bilgilere gore, 2019 yil1 itibariyle 1 miidiir, 8 go¢ uzmani, 2 gé¢ memuru, 42
givenlik personeli, 4 temizlik gorevlisi, 4 sofor ve 2 terciiman gorev yapmaktadir. GGM nin
kapasitesi 120 kisilik olup kogus sistemi uygulanmaktadir. GGM’de 4 kogus ve 6 kisilik 20
yatakhane bulunmaktadir. Ayrica koguslarin bulundugu binanin igerisinde, saglik birimi,
yemekhane ve kantin bulunmaktadir. GGM’nin 6n cephesinde havalandirma ve spor alani
mevcuttur.

30https://www.evrensel.net/haber/373360/tihek-cinsel-kimligi-ayrimcilik-temelleri-arasinda-saymadi.
http://www.pembehayat.org/haberler/detay/2061/Idquocinsel-kimlik-ayrimcilik-temelleri-arasinda-sayilmiyorrdquo.

%! pembehayat.org, “Magdur Translar Sanik Konumunda Yargilanacaklar!”,
http://www.pembehayat.org/haberler/detay/2236/magdur-translar-sanik-konumunda-yargilanacaklar, Erisim Tarihi: 16 Mart
2020.
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Adalete Erisim Hakki Acisindan:

Ziyarette, GGM’de ¢ogunlukla cezaevinden tahliye edilen ancak 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) m. 54/1-a uyarinca tutulan yabancilar ile m. 54/1-b, d,
k kapsaminda teror suglart ile baglantili oldugu degerlendirilen yabancilarin idari gézetim
altinda tutuldugu; sinir dist islemlerinin gelen istihbari bilgiler ve gerekli devlet kurumlart ile
koordinasyon halinde gerceklestirildigi; GGM’ye her hafta 40’1 askin kisinin kabuliiniin
yapildig1, bu nedenle islemlerin hizla yiritiildiigii; sirkiilasyonun devamliligini siirdiirebilmek
adina, haklarinda alman kararlara kars1 yargi yoluna bagvuran kisilerin farkli geri génderme
merkezlerine sevk edilerek iglemlerine devam edildigi; GGM’de avukat goériisme odalarinin
mevcut oldugu, odalardan birinde telefon bulundugu ve Tiirkiye Barolar Birligi — Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ortakligi ile yiiriitiilen terciime hattina erigimin
miimkiin oldugu; avukat goriislerinin mesai saatleri igerisinde yaptirildigi, tercliman esliginde
yapilacaksa terciimanin yeminli terciiman belgesinin sunulmasiin zorunlu oldugu; bunun
yan1 sira vekaletname sunulmaksizin kisiler hakkinda il gog¢ idaresi midiirliigi yetkililerince
tutulan dosyalardan Ornek alinmasinin miimkiin olmadig;; adli yardim kapsaminda
gorevlendirilen avukatlar icin diizenlenen gérevlendirme yazisinin dosyadan 6rnek verilmesi
icin yeterli bulunmadigi; 2019 yili igerisinde idari gdzetim altinda tutulan 3500 kisinin
832’sinin avukat tarafindan temsil edildigi; adli yardim kapsaminda avukatlik hizmetlerinden
yararlanmay1 talep eden yabancilara tercliman destegi saglanacagi ve adli yardim talebini
iceren dilekgelerin Istanbul Barosuna iletilecegi tarafimizla paylasilmistir.

Ancak ziyaret Oncesinde ve yil boyunca Merkez’e, sahada ¢alisan avukatlardan ve sivil
toplum kurulusu calisanlarindan uygulamaya iligkin iletilen bildirimler bulunmaktadir. Bu
bildirimlerden, yabancilarin haklarinda alinan kararlar, yiiriitiilecek islemler veya itiraz yollar1
hakkinda yeterince bilgilendirilmedigi hususu ile GGM’ye kabul iglemleri gerceklestirilirken
baz1 kisilere terclime hizmeti saglanmaksizin Tiirk¢e bir belge imzalatildig: ve ilgili belgede
kisilerin bdyle bir talepleri bulunmamasina ragmen sinir disi etme kararna itiraz siiresini
beklemeden iilkelerine geri donmek istediklerinin yazdigi bilgisi edinilmistir. Isbu feragat
belgeleri imzalatilirken yabancilara herhangi bir bilgilendirme yapilmadigi ya da imza
atilmasinin zorunlu oldugu gibi hatali bilgilendirme yapildigi, terciiman imzas1 bulunmadig
da aktarilmistir. Bununla birlikte Istanbul ilinin niifusu ve bulunan kayitl / diizensiz yabanci
sayis1 géz Oniine alindiginda GGM’nin fiziki kapasitesi ve binanin sartlarinin da yetersiz
oldugu sdylenmektedir.

YUKK m. 54/1-b, d, k kapsaminda terdér suglari ile baglantili oldugu Idare tarafindan
degerlendirilen yabancilar hakkinda, hukuki bir sorusturma veya kovusturma bulunmadigi
durumlarda haklarinda yalnizca idare tarafindan yapilan degerlendirme bulunan kisilerin adeta
suclu ilan edilmesi, bu kisilerin yargi denetimi yoluna bagvurmalar1 halinde, fiziki yetersizlik
nedeniyle diger uzak illerdeki GGM’lere yonlendirilmesi de ihlallere sebep olmaktadir.Benzer
bir sekilde, avukatlarin miivekkilleriyle goriisme siirelerinin yogunluk sebebiyle kisa
tutulabildigi de bildirilmistir. Yine alanda ¢alisan avukatlar, Merkez’e, GGM’de idari gdzetim
altinda tutulmakta olan ve avukatla temsil edilen kisilerin farkli geri gonderme merkezlerine
sevk edilirlerken avukatlara bilgi verilmedigini, avukatlarin bu gelismeleri ya GGM’ye
gittiklerinde ya da muvekkilleri sevk edildikleri geri gonderme merkezlerinden kendilerine
ulagma imkan1 bulabildiklerinde &grenebildigini ve vekaletname sunulmaksizin kisilerin
dosyalarindan 6rnek alinmasi miimkiin olmadigindan smir dis1 etme kararlarina karsi acilan
iptal davalarinda kararin bir 6rnegi mahkemeye sunulamadigini da iletmistir.
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Uygulamada karsilasildigi iddia olunan bir diger sorun, miivekkil ile goriigme yapilabilmesine
karsin, avukatlarin dosyayr somut olarak inceleyememesidir. Vekaletname ibraz edilse dahi
dosyanin GGM’de bulunmadig: belirtilerek avukatlar, istanbul Kumkapi’da bulunan Avrupa
Yakas1 Koordinasyon Biirosuna ya da Vatan Caddesi’nde bulunan il Gog¢ Idaresi Birimine
yonlendirilmektedir. Sehir merkezine yaklasik 120 km mesafede bulunan Binkiligc GGM’ye
gidip miivekkilleri ile gorlisme Oncesi veya sonrasinda dosyay: inceleyememesi, avukatlarin
eksik ve/veya hatali bilgi edinmesine de sebep olmaktadir. Yonlendirildigi diger yerleskelerde
de dosyanin mevcut/hazir olmadigi veya bir diger yerleskede oldugu belirtilerek avukatlar
sehrin uzak mesafelerindeki yerleskelere yonlendirilmektedir. Yasal yollara bagvuru ve dava
acma siirelerinin kisithiliginin yani sira, avukatlarin yasadigi vakit ve emek kaybi olarak
siklikla karsilasilan bu sorun, birgok kez il Gog Idaresi yetkililerine aktarilmasima karsin,
halihazirda devam etmektedir.

Vekaletname sunulmaksizin yabancilarin dosyalarindan 6rnek alinmasi kural olarak miimkiin
olmadigindan, Istanbul ilindeki idari makamlar tarafindan 6458 sayili Kanun’a istinaden
verilen kararlardan kaynaklanan uyusmazliklari ele almaya yetkili mahkeme olan Istanbul 1.
Idare Mahkemesi, Istanbul i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii'nden dosyanin bir drnegini talep
etmektedir®®?, Bu durum yargilama siirecinin uzamasina da sebep olmaktadir. Ozellikle 2019
yilinin son aylarinda, iptal davalarinda smir dis1 etme kararlarinin 6rneginin ve smir disi
kararinin sayisinin sunulmadigi hallerde davalarin reddedildigi de avukatlar tarafindan
bildirilmistir. Sinir dis1 etme kararmin 6rnegine erisilmeden karar verilmemesi durumu,
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan tedbir bagvurulart acisindan da gecerlidir. Bagvuruya iliskin
degerlendirmeye gegilmeden once Istanbul 11 Gé¢ Idaresi Miidiirliigiinden kisiye ait belgeler
talep edilmektedir.

Yine bu kapsamda, adli yardim gorevlendirmesi ile GGM’ye gelen avukatlara yeminli
terciman {icretini O0demeleri i¢in ayrica kaynak sunulmamasi, GGM’deki goriisme
odalarindaki telefonun BMMYK-TBB ¢eviri hattini aramak i¢in kullanilamamasi, c¢eviri
hattina erisilse dahi bu ¢eviri hattinin etkili bir sekilde islememesi sonucu avukatlarin
gorevlendirildikleri kisiler ile saglikli bir goriisme gerceklestirememesine yol agmasi
bildirilen diger sorunlar arasinda yer almaktadir.

Son olarak, GGM yetkililerince kisilerin adli yardim kapsaminda avukatlik hizmetlerinden
yararlanma taleplerinin Istanbul Barosu’na iletilecegi ifade edilmisse de 2019 yilinda Istanbul
Barosu Adli Yardim Biirosu'na GGM’den bir talep ulasmadig: bilgisi Istanbul Barosu Adli
Yardim Biirosu yetkililerince, Insan Haklar1 Merkezi’ne bildirilmistir. Dolayisiyla
uygulamada, adli yardim gorevlendirmeleri ¢ogunlukla GGM’de tutulan kisilerin adli yardim
ihtiyacin1 tespit eden sivil toplum kuruluslarinin Adli Yardim Biirosunu bilgilendirmesi
iizerine yapilmaktadir.

GGM’de tutulan yabancilarin avukat yardimindan faydalanamadigi durumlarda ise,
mahkemelere gondermek istedigi idari gozetime itiraz, iptal davasi dilekgeleri ile il gog
idaresine gondermek istedigi talep dilekgeleri ve sigimma basvurular1 vb evrakin, Binkilig
GGM araciligiyla gonderilmesi gibi bir uygulama bulunmadigr i¢in, hak arama ozgiirliigiine
iliskin kisitlamalar oldugu iletilmistir.

%2\ fiilteci Haklar1 Merkezi’nin “Igtihadin Gerisinde : Tiirkiye’deki Miilteci ve Gogmenlerin Vekalet Vermede Karsilagtiklari
Zorluklar ve Geligmeler” baglikli Goriis Belgesi,
http://mhd.org.tr/images/yayinlar/MHM-77.pdf, Erisim Tarihi: 6/5/2020.
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Siginma Hakki A¢isindan:

20 Kasim 2019 tarihinde gergeklestirilen ziyarette, yetkililer, GGM’de idari gézetim altinda
tutulan kisilerin uluslararasi koruma basvurularinin alindigi, bagvurularin igleme konulmasini
takiben Istanbul 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii’niin Kumkapi’da bulunan Avrupa Yakasi
Koordinasyon Biirosu’nun bilgilendirildigi ve oradan uzmanlarin gelerek gerekli miilakatlarin
gerceklestirildigi  bilgisini  verilmistir.  Yetkililer ayrica degerlendirme siireglerinin
uzayacagina dair emareler ortaya ¢ikmasi halinde, kisilerin farkli geri gonderme merkezlerine
sevk edilerek islemlerine devam edildigini de ifade etmistir.

Ote yandan, sahada calisan avukatlar ve sivil toplum ¢alisanlari, GGM’de tutulan kisilerin
uluslararas1 koruma bagvurularini iletebilecekleri muhataplara erismekte sorun yasadiklari
belirtmistir. Tutulanlarin uluslararas1 koruma taleplerini sozlii olarak iletebilmeleri ¢ogu
zaman miimkiin olmadig1 gdzlemlenmistir. Tutulan kisilerin 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii
uzmanlar1 ile goOriisme siireleri smirli olup terciiman destegi ise ¢ofu zaman
bulunmamaktadir. Yazili olarak iletmelerinin ise kisilerin okuma-yazma bilmemesi, okuma-
yazma bilenlerin ise dilek¢e yazabilecek imkéanlara sahip olmamalar1 ve bu dilekgelerini
muhataplara iletememelerinden kaynakli sorunlar nedeniyle zorlastigi gozlemlenmistir.
Avukat tarafindan temsil edilen kisilerin yazili bagvurular yetkililere iletildiginde ise siirecin
YUKK’ta 6ngoriilen diizenlemelere uygun yiiriitilmedigi, bazi durumlarda isleme alinmadig,
dosyaya dahi konulmadigi, dilekgelerin bir daha bulunamadigi da avukatlar tarafindan ayrica
bildirilmistir. Miilakatlarmn ise YUKK ve YUKK’un Uygulanmasina Iliskin Y®onetmelik’te
ongoriilen siire ve usule uygun gerceklestirilmedigi gozlemlenmistir. Kisilerin uluslararasi
koruma basvurular reddedildiginde ise ret kararlarinin gerekceli olarak verilmedigini ve
usuliine uygun olarak teblig edilmedigi de avukatlar tarafindan aktarilmstir.

GGM’den Suriye basta olmak iizere baska iilkelere smir dis1 edilen edilen Kkisilere,
avukatlarina, ailelerine ya da yakinlaria yazili veya sozlii yasal bilgilendirme yapilmadigi,
haklarinda yapilacak islemlere dair ¢ok kisa siire Oncesinde kadar aydinlatilmadigi;
yabancilarin gonderilecegi ya da gonderilmis oldugu iilkelere iligkin bilgi sunulmamasi
nedeniyle avukatlarinin, ailelerinin ya da yakinlarin yabancidan haber alamadigi, sinir disi
islemi sonrasinda ulasma imkani1 da bulunamadigi belirtilmistir.

Tutulma Kosullari / Temel Hak ve Hizmetlere Erisim Acisindan:

Ziyaret esnasinda yetkililer, GGM’de {i¢ 6glin yemek hazirlandigi, 6giinlerin diizenlenmesi ve
takip edilmesi adina gida miihendisi ile ¢alisildigi; kisilerin hafta igleri mesai saatinden sonra
bir saat havalandirma izinlerinin oldugu, hafta sonlar1 ise daha uzun izin verilebildigi; GGM
icerisinde, mesai saatleri igerisinde doktor bulundugu, revir biriminin oldugu, hastaneye sevk
gereken hallerde ambulans ¢agirildigi ve sevk islemlerinin bu sekilde yiiriitildigi;
yabancilarin telefon karti alarak ankesorlii telefonu kullanabildikleri ve kart1 almak i¢in maddi
giicli olmayan yabancilara Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen telefon
kartlarinin {icretsiz olarak dagitildigi; kisilerin telefona erisiminin mesai saatlerinden sonra
oldugu, ancak acil durumlarda mesai saatleri icerisinde telefon kullanabilecekleri; sicak suya
erisimin bulundugu ve son olarak kisilere gerekli hijyen malzemelerinin saglandig
hususlarini gézlemci bulunan avukatlara belirtilmistir.
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Sahada uygulamaya iligkin aktarilan iddialara gore ise; yatakhaneler ve banyolar yeterli
siklikta temizlenmemekte olup kimi zaman banyolarda sicak suya erisim miimkiin
olmamaktadir. Tutulanlarin a¢ik havaya c¢ikma imkanlar1 da giivenlik sebebiyle
kisitlanabilmektedir. Telefon hakkina aksamlar1 ve siirli bir sekilde erisilebilmesi ise
tutulanlarin  gilindiizleri ¢alisan sivil toplum kuruluslarina ve barolara erisimlerini
zorlagtirmaktadir.

Selimpasa Geri Gonderme Merkezi

5 Temmuz 2019 tarihinde Istanbul Barosu Insan Haklari Merkezi tarafindan, Silivri’de
bulunan Selimpasa Geri Gonderme Merkezi (GGM)’ne resmi bir ziyaret gerceklestirilmis
olup bu ziyarette GGM nin i¢inin gezilmesinin yani sira miidiir ve ilgili diger gorevliler ile bir
de toplant1 yapilmistir.

Selimpasa Geri Gonderme Merkezi, 18 Kasim 2016 tarihinde faaliyete baslamigtir. Yetkililer
tarafindan belirtilen bilgilere gore, GGM’de 12 gb¢ uzmani, 3 gd¢ memuru, 5 temizlik
gorevlisi, 30 glivenlik gorevlisi, 2 sosyal calismaci, 4 terciman, 1 doktor ve 1 hemsire gorev
almaktadir. GGM’nin kapasitesi 200 kisilik olup kogus sistemi uygulanmaktadir. GGM’de
yalnizca hakkinda sinir dig1 etme karar1 verilen kadinlar tutulmaktadir.

Adalete Erisim Hakki A¢isindan:

Ziyarette, tarafimiza, avukatlarin mesai saatleri i¢inde herhangi bir vekaletname ya da
gorevlendirme belgesi aranmaksizin yazili dilekge talepleri ile say1 sinirlamasi olmadan
yabancilar ile gorismelerinin saglandig1 ve kisiler hakkinda tutulan dosyalarin incelemelerine
izin verildigi; avukat goriismesi i¢in yalnizca yeminli terciimanlarin kuruma girisine izin
verildigi, avukatlarin yalnizca vekaletname ve adli yardim gorevlendirme belgesi ile
yabancilarin dosyalarindan Ornek alabildigi, yabancinin avukati ile goriismesinde siire
sinirlamas yapilmadigi; yabancilarin adli yardim taleplerinin istanbul Barosu’na faks yoluyla
iletildigi; Sulh Ceza Hakimligi tarafindan verilen kararlarin resmi olarak kuruma iletilmesi
durumunda saliverilme islemlerinin hemen gercgeklestirildigi; goniillii geri donmek isteyenler
icin Gonllli ve Destekli Geri Gonderme Protokollerinin uygulandigi ve kisi ile birlikte
seyahat planlamas1 yapildigi; tilkesine geri gonderilmis bir kisinin, {lkesine geri
gonderildikten sonra idare mahkemesinden sinir dis1 etme kararina iligkin iptal karar1 gelmesi
durumunda da kisinin sistemde yer alan dosyasinin diizeltildigi belirtilmistir.

Sahada calisan avukatlardan ve sivil toplum kurulusu calisanlarindan edinilen bilgi ve
iddialara gore ise, GGM’de tutulan kisiler; haklarinda alinan kararlar, yiiriitiilecek islemler
veya itiraz yollar1 hakkinda her zaman yeterince bilgilendirilememektedir. Adli yardim
gorevlendirmesi ile GGM’ye gelen avukatlara yeminli tercliman {icretini 6demeleri i¢in ayrica
kaynak sunulmamasi, GGM’deki gorigme odalarindaki telefonun BMMYK-TBB ceviri
hattin1 aramak i¢in kullanilamamasi, c¢eviri hattina erisilse dahi bu ¢eviri hattinin etkili bir
sekilde islememesi sonucu avukatlarin adli yardim merkezi tarafindan gorevlendirildikleri
kisiler ile saghikli bir goriisme gerceklestirememesine yol agmaktadir. GGM’nin higbir
yerinde adli yardima dair bilgilendirici metinlere veya numaralara rastlanmamustir. Istanbul
Barosu Adli Yardim Biirosu’'ndan alman bilgilere goére 2019 yilinda Selimpasa Geri
Gonderme Merkezi yetkililerince tutulan kisilerin adli yardim kapsaminda avukatlik
hizmetlerinden yararlanmalarina iliskin higbir talep gelmemis, 2020 yilinda ise 1 (bir) talep
gelmistir. Adli yardim gorevlendirmeleri ¢ogunlukla geri gonderme merkezinde tutulan
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kisilerin adli yardim ihtiyacini tespit eden sivil toplum kuruluglarinin Adli Yardim Biirosu’nu
bilgilendirmesi iizerine yapilmaktadir.

Siginma Hakki A¢isindan:

5 Temmuz 2019 tarihli ziyarette yetkililer, GGM’de idari gozetim altinda tutulan kisilerin
uluslararas1 koruma basvurularinin alindigi, 6458 sayili Kanun m.79/1(¢) kapsaminda idari
gozetim altindayken yapilan uluslararasi koruma basvurularinin = hizlandirilmig
degerlendirmeye tabi olmasi sebebiyle hizlandirilmis degerlendirmeden daha detayli bir
degerlendirmeyi gerektiren basvurularda GGM’den saliverilen kisilerin uluslararasi koruma
basvurularmin ilgili gd¢ idarelerine normal prosediir ile degerlendirilmek {izere
yonlendirildigi, tespit edilen insan ticareti magdurlarinin haklarinda verilen siir dis1 ve idari
gozetim kararlarin kaldirihip statii verilerek bu kisilere ikamet izni taninabildigi, gerekli
durumlarda bu kisilerin siginma evlerine sevk edilebildigi belirtilmistir.

Sahada calisan avukatlar ve sivil toplum kurulusu ¢alisanlarindan edinilen iddia ve bilgilere
gore, tutulanlar GGM ig¢indeyken uluslararasi koruma bagvurularinmi iletme yollar1 hakkinda
yeterli olarak bilgilendirilememekte ve taleplerini iletebilecekleri muhataplara erismekte
zorlanmaktadir.

Tutulma Kosullari / Temel Hak ve Hizmetlere Erisim Acisindan:

Ziyaret esnasinda goriisiilen yetkililer, Selimpasa Geri Gonderme Merkezi’'nde yaz aylarinda
saat 17.00’dan sonra avlunun ortak kullanima acik oldugu; tutulan kisinin hastalanmasi
durumunda GGM’nin kendi araglariyla jandarma ve kadin giivenlik gorevlisiyle birlikte
kisinin hastaneye sevkinin gergeklestigi; ozel ihtiyag sahiplerinin Gog¢ Idaresi Genel
Midiirliigii’ne bir liste ile sunuldugu, kisinin %40 engelinin olmas1 durumunda heyet raporu
ile bakimevine gonderilebildigi; tutulan kisinin bagka kurumlarda c¢ocugunun olmasi
durumunda ¢ocugu ile goriismesinin saglandigi; GGM’de bulunan annenin ¢ocugu ihmal ya
da istismar ettigi tespit edilirse ilgili kurumlarla iletisime gecildigi; her ayin son Carsamba
glinii kisiler arasinda “Dayanisma Toplantis1” yapildigi; grup aktivitelerinde g¢ocuklarin
davraniglarinin gézlemlendigi, ¢ocuklara kitap, kalem, ¢canta ve LCW markasi ile anlasmali
olarak kiyafet verildigi; bayramlarda yardimlarin yapildigi, i¢ ¢amasirlarinin temin edildigi; 7-
12 yas arasi ¢ocuklara temel diizeyde egitimin verildigi; ¢ocuklarla ilgilenirken etkinlikler
dahil her hususta annenin yazili izninin alindig1; ¢ocuklarin oyun alaninda kamera olmadigi,
insan ticareti ve siddet magduru kadmlarin SONIM’e yonlendirildigi, Silivri Cezaevi
psikologunun GGM’ye ihtiya¢ dahilinde destek verebildigi; kisilerin telefon karti alarak
ankesorlii telefonu kullanabildikleri ve kartt almak i¢in maddi giicii olmayan kisilere Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen telefon kartlarinin iicretsiz olarak dagitildig;
tutulan kisinin esinin baska bir geri gobnderme merkezinde tutuluyor olmasi halinde ise esler
arasinda telefon goriismesinin saglanabildigi; yakin akrabalarin ve resmi esin kisileri ziyarete
gelmesi durumunda kisinin bu kisilerle rahatlikla goriisebildigi, imam nikahli e ile gériisme
hususunda inisiyatif alindig1 ve giivenlik geregi kisinin gelen kisiyle goriismesine izin
verilmeyen durumlarin da olabildigi; tutanak dahilinde nakit para, hediye aliminin
yapilabildigi; aile goriislerinde mesai disinda da goriismenin miimkiin olabildigi; GGM’nin
her katinda dilek ve sikayet kutularinin bulundugu; kalan kisilere diizenli anket yapildigi, geri
dontislere gore yemek listesinin diizenlendigi; ¢ocuklar i¢in ek gida takviyesi ile dagitiminin
saglandigi; 0-2 yas arasi i¢in mama, meyve piiresi takviyesi yapildigy; her katta su sebillerinin
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mevcut oldugu; yemekhanedeki yemeklerin yiiklenici firma tarafindan getirildigi, diyabet
hastalarina ara 6giin ve ek gida takviyesi yapildigi; 6gleden dnce ve 6gleden sonra agik olmak
izere kantinin bulundugu, son bir aydan beri sabahlar1 agik biife kahvalti1 oldugu; her katta
cay ve kahve icin 1sitict bulundugu, uyruk ve yasam tarzina goére kogus planlamasinin
yapildigy; kisilerin okuyabilmesi i¢in her dilde incil ve Kur’an’in, ii¢ dile gevrilmis diinya
klasiklerinin bulundugu, ¢ocuk kitaplarinin bulundugu ve kitaplarin alinirken kisinin kaydinin
alinmadigi, sadece ayni anda okumak igin iki kitaba izin verildigi; saat 17.00°den sonra
havalandirmaya cikista sinirlama olmadigi, giin i¢inde de havalandirmaya c¢ikista yasak
olmamasina ragmen inisiyatife bagh olarak sinirlama koyulabildigi fakat her giin en az bir
saat havalandirma hakkinin verildigi, odalarin i¢i haric GGM’de kameralarin bulundugu; her
giin katlarda dolasilarak revire ¢ikmak isteyen olup olmadigi soruldugu, kisiye verilen
ilaglardan para alinmadigi, anlik miidahalede bulunup hekim ve hemsire tarafindan anlik ilag
verildigi, kisilere hijyen kitlerinin verildigi ve ¢ocuklara her sabah siit ve kefir verildigi
belirtilmistir.

Sahadan erisilen iddia ve bilgilere gore ise, GGM’de idari gozetim altinda tutulanlarin kimi
giinler havalandirmaya c¢ikmasina izin verilmedigi ve tutulanlarin telefon hakkina ancak
aksam gec saatlerde ulasabilmesinin tutulanlarin 6zellikle giindiiz ¢alisan sivil toplum
kuruluslarina, avukatlarina ve barolara erisiminde sikintilar yarattigi, anneleri ile birlikte
kalan ©zel ihtiya¢ sahibi ¢ocuklarn, kurum sosyal hizmet hizmetinin hazirladig1 rapora
ragmen, iki ay1 agkin siire idari gozetim altinda tutuldugu vakialar dikkate alindiginda, YUKK
madde 57/4 geregince etkili bir ¢6ziim olmadig tespit edilmistir. Yabancilarin kitliphaneye,
cocuk parkina, etkinlik alanina, giinliik havalandirmaya ¢ikmalarinin yetkililerin insiyatifinde
oldugu ve cogu kez kisitlandigi; bir baska vakiada 40 giinii askin siire, yakinlar1 ve
cocuklariyla gorligme yasagi, telefonla iletisim kurma yasagi, avukatiyla goriigme yasagi
getirilen bir yabancinin yasadigi kisitlamanin, avukati tarafindan Savciliga su¢ duyurusunda
bulunulmasi iizerine sonlandirildigina iligkin iddialar mevcuttur.

GGM’de tutulan yabancilarin avukat yardimindan faydalanamadigi durumlarda ise,
mahkemelere gondermek istedigi idari gdzetime itiraz, iptal davasi dilekceleri ile ilgili il Gog
Idaresine géndermek istedigi talep dilekgeleri ve siginma basvurular1 gibi evrakin Selimpasa
GGM araciligiyla gonderilmesi gibi bir uygulama bulunmadig i¢in, hak arama 6zgiirliigiiniin
bu sekilde kisitlandig1 iddia edilmistir.

Saglik hakkina iliskin yasanan sorunlar agisindan, kronik hastaligi bulunan yabancilarin
doktora, hemsireye ya da hastaneye erisimlerinde siklikla sorunlar yasadigi, GGM’de bulunan
yetkililerin izin prosediirlerinin uzun siirdiigii, ilaca erisimlerinin kisitli oldugu belirtilmistir.

Tuzla Geri Gonderme Merkezi

Tuzla Geri Gonderme Merkezi (GGM) toplamda 8.437 m? olup bu alanin yaklasik olarak
3.500 metrekaresi bes adet avludan olugmaktadir. 5. avlu, Yabancilar Sube Miidiirliigii’ne
tahsis edilmistir. GGM’de alt1 kisilik 150 adet oda ve her odada banyo ile tuvalet
bulunmaktadir. Ayrica 4 yemekhane, 2 TV odasi, 2 ¢ocuk parki, 1 basketbol sahasi
genisliginde futbol sahasi mevcuttur. Bununla birlikte, kiitiiphane veya bilgisayar odasi
bulunmamaktadir.

1 Temmuz 2019 tarihinde Istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi iiyeleri tarafindan Geri
Gonderme Merkezi’ne resmi bir ziyaret gerceklestirilmistir.
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Adalete Erisim Hakki A¢isindan:

Yapilan ziyarette yetkililer GGM’de dort adet avukat ile gdriisme odasi mevcut oldugu;
avukat goriismeleri i¢in vekaletname sarti aranmadigi, fakat dosya Ornegini almanin 6698
sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda vekaletname olmaksizin miimkiin
olmadig1; avukatlarin, merkeze telefonlar1 ile giremedikleri ve merkezde Arapca, Farsca ve
Urduca dillerinde iletisim saglayan bes terciiman bulundugu belirtilmistir.

Sahada calisan avukatlardan ve sivil toplum kurulusu calisanlarindan edinilen bilgi ve
iddialara gore anilan geri gonderme merkezinde adalete erisim saglanmasi konusunda farkli
uygulamalara ve sorunlara rastlanmistir. Baz1 avukatlar, Tuzla Geri Gonderme Merkezi icine
ozellikle goriisme ig¢in geldikleri kiginin isim kaydi hatalarindan ve farkliliklarindan dolay1
iceride bulunamadigi gerekgesi ile iceri alinmadiklarini belirtirken, bazilar ise
mivekkilleriyle avukat gorlisme odas1 gerekliliklerini  saglayabilecek bir ortamda
goriismediklerini ve giivenlik gorevlilerinin goériismelerde hep yanlarinda oldugunu
belirtmistir. Bunlara ek olarak, yine avukatlar, hakkinda sinir dis1 karar1 verilen Kkisilerin
dosyalarina ulagmanin kimi zaman miimkiin olmadigini, siir dis1 isleminin taraflarina sozlii
olarak bildirildigini ve kararlar1 teblig almak igin Istanbul i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii’niin
Kumkap1’da bulunan Avrupa Yakas1 Koordinasyon Biirosu’na veya Istanbul ili, Fatih ilcesi,
Vatan Caddesi'nde yerlesik Istanbul Emniyet Miidiirliigii'ne yonlendirildiklerini
paylagsmislardir.

GGM’nin higbir yerinde adli yardima dair bilgilendirici metinlere veya iletisim bilgilerine
rastlanmamistir. Adli yardim goérevlendirmesi ile kuruma gelen avukatlara yeminli terciiman
ticretini 6demeleri i¢in ayrica kaynak sunulmamasi, goriisme odalarindaki telefonun
BMMYK-TBB ¢eviri hattin1 aramak i¢in kullanilamamasi, ¢eviri hattina erisilse dahi bu
ceviri hattinin etkili bir sekilde islememesi sonucu avukatlarin gérevlendirildikleri yabancilar
ile saglikli bir gériisme gerceklestirememesine yol agmaktadir. 2019 yilinda Istanbul Barosu
Adli Yardim Biirosu’'na dogrudan GGM’den iletilen herhangi bir adli yardim talebi
olmamustir. Adli yardim atamalar1 ¢ogunlukla geri gonderme merkezinde tutulan kisilerin adli
yardim ihtiyacini tespit eden sivil toplum kuruluglarimin Adli Yardim Biirosu’nu
bilgilendirmesi iizerine yapilmaktadir.

Siginma Hakkt A¢isindan:

Yapilan ziyarette yetkililer, GGM’de ii¢ tane psikologun ¢alistigi, GGM’ye gelenlerin fiziki
muayenelerinin yapilmasindan sonra psikolog ile goriistiiriildiikleri; tesise gelenler tarafindan
doldurulan formlardan uluslararasi korumaya bagvurmalarii gerektirecek 6zel bir durumun
varhigr tespit edildiginde ilgili il Go¢ Idaresi Miidiirliigii memurlari ile irtibata gecildigi ve
eger boyle bir durum mevcut degil ise, kisilerin sinir dis1 edilene ya da saliverilene kadar
GGM’de tutuldugu belirtilmistir.

Sahada c¢alisan avukatlar ve sivil toplum ¢alisanlari, kisilerin uluslararast koruma
basvurularii iletebilecekleri muhataplara erismekte sorun yasadiklari belirtmislerdir. Bu
cercevede tutulanlarin wuluslararasi koruma taleplerini sozlii ya da yazili olarak
iletebilmelerinin ¢cogu zaman miimkiin olmadigi, gé¢ uzmanlar ile goriisme siirelerinin sinirl
oldugu ve terciiman desteginin ¢ogu zaman bulunmadig: ifade edilmistir.
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Tutulma Kosullari/ Temel Hak ve Hizmetlere Erisim Acisindan:

Yapilan ziyarette GGM’de dort adet yemekhane bulundugu; tutulanlarin kendi yemeklerini
pisirememekle birlikte yemekhanelerde gida miihendislerince diizenlenen ii¢ 6glin yemek
ciktig; ayrica avluda, kisilerin gida veya diger ihtiyaclarmi karsilayabilecekleri, fiyat
politikas1 disarist ile kiyaslandiginda normal olan bir kantin bulundugu; igme suyunun su
sebilleri ile saglandig1 ancak odalarda su bulunmadig1 ve odalara toplamda dokuz adet kiiciik
su konuldugu; merkezde kalanlarin aksam 17.00°’dan sabah 8.30’a kadar bu sularla idare
etmek durumunda kalabildigi; alt1 kisilik odalarin toplamda yaklasik 13m? olmasi nedeniyle
Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT) standartlarinin  altinda  oldugu
gozlemlenmistir.>®

Yine odalarin haftada bir temizlendigi, iki ayda bir ilaglandign Insan Haklart Merkezi
yetkililerine iletilmistir. GGM’de saglik ¢alisanlar1 ve saglik kabinleri mevcuttur. Ancak bu
odalarda en fazla basit tibbi miidahale ile giderilebilecek yaralar iyilestirilebilmektedir.
Ayrica, agr1 kesici gibi bazi temel ilaglarin temini saglanmaktadir. Bunlarin haricinde
yapilacak kan testleri ve diger tahliller i¢in kisiler hastaneye sevk edilmektedir. Engelliler i¢in
merdivenlerin oldugu kisimlarda tasima aparati mevcuttur. Her avluda mescide rastlanmakla
birlikte diger dinler i¢in herhangi bir ibadet yerine rastlanmamistir. Odalarda telefon
bulundurulmasinin yasak oldugu, tutulan kisilerin telefon kuliibelerinden yararlanabildigi
aktarilmistir. 8.30-17.00 saatleri arasinda avluda dolasmanin miimkiin oldugu, Nisan ayindan
sonra ise saatlerin 8.00-21.00 olarak degistirilecegi bilgisi paylasilmistir.

4.2.Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

Tiirkiye’deki uluslararasi koruma basvurusu ve statii sahiplerini ilgilendiren temel kanun olan
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 24.12.2019 tarihinde
yiiriirliige giren 7196 sayili Kanunla énemli degisiklikler gegirmistir. Insan Haklar1 Merkezi
tarafindan degisiklik teklifi heniiz yiiriirliige girmeden 6nce yayimlanmis olan degerlendirme
metninde ayrintili olarak agiklandigi gibi burada da anilan degerlendirmenin 6nemli kisimlari
aktarilacaktir: %

1- Degisiklikle birlikte sinir dis1 kararina karsi itiraz siiresi 15 glinden 7 giine diismiistiir.
Smir disi kararmin teblig edilmesinin ardindan o6zellikle de Geri Gonderme
Merkezlerinde tutulan kisilerin yasal siire i¢cinde avukata ulagmalarinda yasadiklari
guclukler ve dil ve iletisim engellerinin yani sira avukatin kisiyle goriisme yapmasi,
kisinin dosyasini incelemesi ve bagvurusunu hazirlamasinin 6nceki uygulamada 15
giin i¢inde yapilmasi zaten oldukc¢a zorken, itiraz siiresinin 7 giine indirilmesi, tiim bu
sayilanlarin anilan siire i¢inde yapilmasimin daha da zorlagmasina, hatta smir dist
kararlarina kars1 siiresi i¢inde itirazin yapilamamasi gibi sonuglarla karsilagilmasina
yol acabilecektir.

2- Bununla birlikte, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihadinca zorunlu bir unsur
olarak degerlendirilen sinir dis1 kararlarina kars1 yapilacak itirazin otomatik durdurucu

3 ttps://rm.coe.int/1680727f8d.
%4insan Haklar1 Merkezi’nin kanun degisikligine iligkin agiklamast:
https://twitter.com/istbaroihm/status/1199385509035950080, Erisim Tarihi: 21/02/2020.
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etkisinin artik herhangi bir istisna olmaksizin, degisikligin ardindan, tim siir dist
kararlar1 bakimindan uygulanacak olmasi olumlu bir gelismedir. Benzer bicimde
belirli sinir dis1 kararlarina itiraz i¢in idare mahkemesine basvurmanin yani sira
Anayasa Mahkemesine bagvurma gerekliliginin ortadan kalkmasi da, durdurucu
etkinin saglanmis olmasi nedeniyle, ayrica olumlu bir diger gelismedir.

Degisiklikle birlikte sinir dis1 edilmek iizere idari gozetim kararina aile temelli geri
dontis, goniilli geri doniis danigmanligi, kamu yararma hizmetlerde goniilliilik
esasiyla gorev alma, teminat ve elektronik izleme gibi alternatifler getirilmis; ancak bu
alternatiflerin nasil uygulanacagi, baska bir deyisle goniillii geri doniis miilakatlarinda
uyulmasi gereken hassas kriterler, zorla calistirma yasaginin ortaya ¢ikmamasi ya da
teminat miktarinin belirlenmesi gibi konularda ne gibi onlemlerin alinacagi acikliga
kavusturulmamustir.

Yine degisiklikle uluslararas1 koruma bagvuru sahiplerinin genel saglik sigortasina
erisimine kisitlamalar getirilmistir. Diizenlemeye gore, uluslararasi koruma basvuru
sahipleri, kayit yaptirdiklar: tarihten itibaren bir yil sonra artik genel saglik sigortalisi
sayllmayacaklar ve sadece 0zel ihtiya¢ sahipleri ile Bakanlik¢a genel saglik sigorta
kayitlarinin devami uygun goriilen kisiler genel saglik sigortalist sayilacaktir.
Tiirkiye’deki uluslararas1 koruma basgvuru ve statii sahiplerinden ¢ok azinin kayith
istihdam olanaklarindan faydalanabildigi ger¢egi diistintildiigiinde uluslararast koruma
basvuru ve statii sahiplerinin genel saglik sigortalisi sayilmalar1 bir liiksten ziyade
haysiyetli bir yasam siirebilmeleri i¢in temel gereklerden biri oldugu kolaylikla
anlasilabilecektir. Ayrica diizenlemede yer almayan, ancak Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigi’niin ~ internet  sitesinde  07.02.2020 tarihli duyuruyla®® agikhiga
kavusturuldugu iizere bir yillik silire sartinin mevcut bagvurucular yoniinden geriye
etkili olarak uygulanacagi, baska bir deyisle degisikligin yiiriirlige girdigi tarih
itibariyle uluslararasi koruma basvuru sahibi olarak Tiirkiye’de bir yili gecirmis olan
kisilerin belirtilen istisnalara dahil olmamalar1 halinde genel saglik sigortalisi
sayllmayacaklar1  aktarilmistir.  Kanun  degisikliginin  uluslararast  koruma
basvurucularina getirdigi ani ve temel degisiklige uyum saglanabilmesi adina bir yillik
siire sartinin mevcut bagvuruculara kademeli bir bigimde uygulanmasi daha uygun
olabilecektir.

Gecerli kimlik belgesi olmayanlarin seyahat etmesine yardimci olanlara verilecek para
cezalarinin yaninda kanun degisikligiyle birlikte bu kisilerin barmmasma ve
konaklamasina yardimci olan kisilerle miilkiyetindeki tasinmazi kiralayan kisilere de
para cezasi verilmesi s6z konusu olacaktir. Uluslararasi koruma bagvurusu yapacak
kisilerin c¢ogunlukla gecerli kimlik belgesi olmadigi diisiintildiiglinde, {ilkeye
girmelerinden bagvurularini yapip gegerli kimlik belgesi aldiklar1 zamana kadar gegen
siirede barinma gibi bir temel yasam geregine erisimlerinin 6niinde yasal bir engelin
bulunmasi bu kisileri gii¢siizlestirici nitelikte olacaktir.

Sosyal ve Ekonomik Haklara Erigim:

Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin barinma, sagliga erisim, egitim, ¢alisma hakki gibi temel
haklara erigebilmeleri i¢in kayit altina alinmalar1 gerekmektedir. Tiim haklara erisimler igin

¥ Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin internet sitesindeki 07.02.2020 tarihli duyuru: https://www.goc.gov.tr/yabancilarin-
genel-saglik-sigortalari, Erigsim Tarihi: 21/02/2020.
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uluslararasi ya da gecici koruma kaydi biiyiik 6nem arz etmektedir. Istanbul Valiligi’nin 2019
Temmuz ayinda aldig karar®®® ile belli durumlar hari¢ Istanbul’da gecici koruma kaydi
almayacagini duyurmasinin ardindan daha 6nce var olan sorunlar daha da derinlesmistir. Bu
uygulamayla birlikte istisnalar disinda uluslararasi koruma kayitlarmm da Istanbul’da
yapilamamasi gozlemlenmistir. Bu kisimda yer alan bilgi ve gézlemler sahada bu alanda aktif
calisan meslektaslarimiz tarafindan Merkezi’mize iletilmistir.

Saghk Hakki:

Saglik hakkia erisimde 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Kayitl olmayan ancak Istanbul’da
ikamet edip saglik hizmetinden yararlanmak isteyen siginmacilar acil durumlar haricinde
saglik hizmetinden yararlanamamaktadirlar. Herhangi bir kaydi olup Istanbul dis1 bir ilde
kayitli olan siginmacilar ise hastanelerden randevu alabilmekte; ancak doktorla goriismeden
once alinmasi gereken barkodlari alamamakta ve dolayisiyla saglik hizmetine
erisememektedirler.

Acil saglik hizmetlerinde ise kayitsiz siginmacilar sadece kirmizi ve sari triyajda kabul
edilmekte, yesil triyajda kabul edilmemektedirler. Son zamanlarda ise kadin-dogum
servislerinde kayitsiz siginmacilart kabul etmeme seklinde yaygin bir uygulama yasandigi
bildirilmektedir. Kabul edilen hastanelerde ise kisilerden saglik turizmi kapsaminda ytiksek
meblaglarin 6denmesinin istenmesi ve/veya ddemenin yapilmamasi halinde rehin tutma
seklinde uygulamalarla karsilasilmaktadir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nde 25.12.2019 tarihinde yapilan degisiklik ile daha 6ncesinde
“Temel ve acil saglk hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan hasta katilim payi
alinmaz.” seklindeki hiikiim “Temel ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve
ilaglardan Bakanlik¢a belirlenen tutar veya oran iizerinden katilim payr alinabilir.” seklinde
degistirilerek saglik hizmetinden yararlanmak isteyen gecici koruma sahiplerinden katilim
pay1 alinmasinin yolu a¢ilmistir. 2019 yilinin sonu itibariyle acil saglik hizmetlerinden katki
payinin alinmaya baslanildigi tespit edilmistir.

Yine aym sekilde YUKK’ta yapilan degisiklik ile uluslararasi koruma altindaki kisiler ile
basvurucularin Genel Saglik Sigortasi’'ndan (GSS) yararlanmalar1 smirlandirilmastir.
Degisiklik 6ncesinde uluslararasi koruma altinda bulunan kisilerin herhangi bir sir
olmaksizin genel saglik sigortasindan yararlanacagi hiikiim altina alinmig iken YUKK’ta
yapilan degisiklikler ile genel saglik sigortasindan bir yil yararlanabilecegi ongdriilmiistiir. Bu
kapsamda, bir yildan daha uzun siireli kayitli olan uluslararasi koruma bagvurucularinin
GSS’leri iptal edilmeye baglanmistir.

Egitim Hakk:

Egitim — Ogretim yasinda olan, ancak kaydi olmayan siginmacilarin okullara kayitlarinda
sorunlar yasanmaktadir. 2018-2019 egitim-6gretim yilinda kaydi olmayan 6grenciler misafir
ogrenci olarak kaydedilmekteyken, 2019-2020 egitim-6gretim yilinda misafir 6grenci olarak
kayit yapmama seklinde oOrneklerle karsilasilmistir. Misafir Ogrenci olarak kaydolan
ogrencilere ise okul miidiirliigii tarafindan 6grenci belgeleri verilmemektedir. Bu durum

%6 [stanbul Valiligi’nin internet sitesindeki 22.07.2019 tarihli duyuru : http://www.istanbul.gov.tr/duzensiz-gocle-mucadele-
ile-ilgili-basin-aciklamasi, Erisim Tarihi6/5/2020.
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Istanbul’da okudugu icin uluslararasi korumaya ya da gecici korumaya bagsvurmak
isteyenlerin durumlarin1 zorlastirmaktadir. Bununla birlikte okullarda akran zorbaligi ve bu
duruma okul miidiirliiklerinin etkili ¢dziimler getirememesi de karsilasilan sorunlardan birini
olusturmaktadir.

Calisma Hakku:

Calisma hakkina erisimde de siginmacilar kayit problemleriyle karsilasmaktadir. Istanbul’da
gecici ve uluslararasi koruma kaydinin alinmamasi sebebiyle kayda acik bir ilde ge¢imini
saglayacak bir is bulamamis siginmacilar, ge¢imlerini saglayabilmek i¢in kayitsiz bicimde ve
dolayisiyla sosyal giivenlik ile asgari iicret giivenceleri olmaksizin c¢alismak durumunda
kalmaktadirlar.

Istanbul Valiligi’nin 2019 Temmuz ay1 kararindan sonra gegici koruma kapsamindakiler basta
olmak iizere yabancilarin yogun calistig1 yerlere iliskin kontrollerin artmasi ve para cezasi
verilmesinin ardindan uluslararasi ve gecgici koruma basvurularini yapamamis kisiler isten
cikarilmistir. Kayith olanlar agisindan da caligma izni almanin kanunda zorlayict kosullar
altinda diizenlenmesi de sigimmacilarin kayit dis1 caligmasina sebep olmaktadir. Bununla
birlikte is kazasi geciren, alacagini alamayan sigimmmacilar izinsiz ¢alismanin YUKK
m.54/1(g) hiikkmiince sinir disi sebebi olarak tanimlanmasindan dolay1 tespit edilip sinir disi
edilme riski altina girmekten korktuklar: i¢in dava agmaktan, haklarini talep etmekten imtina
etmektedirler.

4.3.Miilteci Haklarinda Toplumsal Cinsiyet Sorunsal

Adalete Erisim:

LGBTI+ ve kadin sigimmacilara yonelik Tiirk mevzuatinda cinsel ydnelim, cinsiyet kimligi ve
interseks durum temelli ayrimcilik ve nefretle miicadele konusunda yeterli yasal diizenlemeler
ve devletin sosyal politikalar1 nezdinde eksikler bulunmaktadir. YUKK da benzer bir bicimde
bu basvurulara yonelik 6zel bir hiikiim igermemektedir. Her ne kadar YUKK madde 67°de yer
alan 0zel ihtiyag sahiplerinin igerisinde cinsel saldir1 ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiler
yer alsa da, dogrudan LGBTI+ siginmacilar tanimlanmamustir.

Cinsel yonelimi, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri i¢ hukuk diizenlemelerinde oldukga az
yer aldig1 i¢in haklara erisim LGBTI+ miilteciler icingok daha zor olmaktadir.

Siddete maruz kalan go¢men kadin ve LGBTI+’larin basvurularinin uluslararast koruma
hukuku standartlarina uygun bir sekilde hizlandirilmis olarak degerlendirilmedigi vakialar
bulunmaktadir.  Bu nedenle basvurunun alimmamasi ve/veya ilgili yetkili makama
ulagtirilmamasi ile ilgili zamaninda ve etkili bir sekilde sorusturulmasinin saglanmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Siginmacilar, miilteciler ve gé¢menler sokakta tanimadiklari insanlar tarafindan siddetin
¢esitli bigimlerine maruz kalabilmektedir. LGBTI+ siginmacilar cogu zaman ailelerinden ya
da bulunduklar: farkli ortamlardaki ¢evrelerden cinsel kimliklerini ve yonelimlerini saklamak
zorunda kalmaktadir. Biiyiik sehirler disinda olmak durumu daha da zorlastirmaktadir. Zira
LGBTI+ sigmmacilar, mense iilkeden gelen diger akrabalari tarafindan bir sekilde LGBTI+
olduklar1 6grenildiginde tehdit edilebilmekte ve siddete ugrayabilmektelerdir.
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Herhangi bir sebepten 6tiirii Tiirkiye’de yasal statii sahibi olamayan, uluslararasi ya da gegici
koruma kaydi yapamayan sigimacilar, yukarida da belirtildigi gibi temel haklara erisimde
zorluk yasamaktadir. Ozellikle kadinlar ve LGBTI+lar siddete ugradiklarinda eger kimlikleri
yoksa gerekli tedbirleri almak icin destek ve sikdyet mekanizmalarima bagvuru
yapamamaktadir. Zira diizensiz go¢men statiisiinde olmalar1 siddete karsi yasal bir yola
basvurmalart halinde sinir dist edilme riskiyle kargilasmalarini da beraberinden getirmektedir.

Siginma Hakka:

Istanbul S6zlesmesi, toplumsal cinsiyete dayali siddetin Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951
So6zlesmesi anlaminda zuliim olarak ve ikincil korumay:1 gerektiren ciddi bir hasar bigimi
olarak taninabilmesini temin etmek {izere taraf devletlere yilikiimlilik getirmistir. Ayni
sekilde Istanbul Sozlesmesi’nin ayrimcilik yasagim diizenleyen 4. maddesinde ayrimcilik
yapilmayacak temeller arasinda cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi agikca
belirtilmistir. Yine CEDAW Genel 35 numarali tavsiye de onemli bir referans kaynag1d1r387.
Ancak YUKK’ta miilteci statiisii degerlendirmesi ile ilgili kistmda bu konuya iliskin bir atif

bulunmamakta olup konu il Gog Idaresi miidiirliiklerinin takdirine birakilmustir.

Dahasi, uluslararasi insan haklar1 hukuku ve uluslararasi miilteci hukukuna aykir1 olarak idare
mahkemelerinden cinsel yonelimin sigimma nedeni sayilacagina iliskin alinmisg kararlar da
bulunmaktadir. Bu kararlar uluslararasi koruma hukukuna gore nesnel ve Oznel olarak
degerlendirilmesi gereken kararlar oldugu icin bagvurucunun mense iilkesi yani geldigi
iilkenin durumuna gore risk degerlendirilmesi yapilmalidir.

Hak ve Servislere Erisim ve Tutulma Kosullar:

Yukarida bahsedildigi gibi LGBTIi+ sigmmacilar hassas ve kirilgan grupta olan bireyler
olduklar1 i¢in 6zel ihtiyag¢ sahibi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Homofobi, transfobi
ve siddetten dolay1 kayit olduklar1 sehirlerinden kagmak zorunda kalmis ve Istanbul’da
yasayan kadin ve LGBTI+ siginmacilar yukaridaki nedenlerden &tiirii kayit sorunu ve
beraberinde gelen temel haklara erisim sorunu yasamaktadir. Diger il go¢ idaresi miidiirliikleri
gibi Istanbul il Gé¢ Idaresi Miidiirliigii'niin de cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini hassasiyet
olarak tanimamasi, kiigiik ve gorece daha muhafazakar sehirlerde yasayan ve cinsel siddette
maruz kalan siginmacilarin Istanbul’da kayit yaptirmalarmi engellemektedir. Kayit ve nakil
ile iligkili bir diger konu ise bu islemleri gerceklestirebilmek i¢in gerekli maddi ve manevi
destekten yoksun olan siginmacilar etkili destegi ¢ogunlukla sivil toplum kuruluslarindan
saglamaktadir. Istanbul disinda farkli bir ile gitme, barinacak bir ev bulma, is hayatina katilim
surecglerinde kisiler sivil toplum kuruluslart ve kamu kuruluslarinin is birligi ile
desteklenememektedir. Birgok siginmacinin ¢alisma izninin ya da diizenli bir isinin olmamasi
bu siirecte yasanilan maddi ve manevi yiikii artirmaktadir.

Agustos 2019 itibariyle siginmacilarin ilk kayit yaptirdiklar illere geri génderilmesine iligkin
Icisleri Bakanlig1 uygulamasi, siginmaci kadmlar ve LGBTI+’lar acisindan ciddi sorunlara
yol agmaktadir. Bu tarihten itibaren Istanbul’da baz1 belediyelerin destegiyle evlere gidilerek
kisiler kontrol edilmis, farkli illere kayith olanlar ya da kayitsiz olanlar tespit edilerek polis

%7 istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi 8 Mart Dinya Kadinlar Gunu  Kitapgigl,

www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/khum/KH2019.pdf
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merkezlerine gotiiriilmiis ve buralarda yasal dayanak olmaksizin tutulmuslardir®®®. LGBTI+
siginmacilardan Istanbul kayitl olmayanlarda da yakalanma sayis1 artmus, yaklasik bir haftay:
bulan ve hukuki temelden yoksun tutulmalara maruz kaldiktan sonra imza yiikiimliiliikleriyle
saliverilmislerdir. Istanbul il Go¢ Idaresi Miidiirliigii'ne kayit icin giden kisilerin muhatap
bulamayarak igeri alinmadiklar1 iddialar1 Merkez’e aktarilmistir. Kayith oldugu ilden siddet
gordiigii kisilerden kagarak, bagka illere yerlesmis ve yasamlarini kurmus siginmaci kadinlar
ve LGBTIi+’lar kayith olduklar1 illere geri gonderildiklerinde tekrar siddete agik hale
gelmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi kayith oldugu ilde bulunmayan siginmaci kadinlar
ve LGBTI+lar siddet gordiiklerinde destek ve sikdyet birimlerine gidememektedir. Bu
nedenle ilgili bakanliklarla koordinasyon halinde olmak kaydiyla Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii nezdinde, siginmaci kadilarin ve LGBTI+’larin farkli sorunlarina dair hassasiyet
iceren bir politika gelistirilmesi gerekmektedir.

Eyliil 2019’da baslayan fakat Ekim 2019°da kesinlesen bir baska durum ise bir¢ok ilin go¢
idaresi mudirliiklerinin Suriyeli siginmacilara gegici koruma bagvurusu almayr durdurmasi
olmustur.sggBu durum, her ne kadar acik illeri bilen ve o illere gitmeleri i¢in yol izni veren
Istanbul 11 Gé¢ Idaresi Miidiirliigii'niin olusturdugu mobil ekiplere danisarak asilabilecek bir
durum olsa da, sigmmacilarin istedikleri illerin kayda kapali olmasi, ekiplerde bulunan
kisilerin cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi hassasiyetini kabul etmemesi ve/veya
sigimmacilarin  bu birimlerde farkli sebeplerden dolayr cinselliklerini agiklamaktan
cekinmeleri gibi farkli sorunlar danisanlarin 6zel ihtiyaglari ve giivenlik riskleri goz 6nune
almarak bir ile yonlendirilmelerinin karsisinda engel teskil etmektedir.

Calisma izni olmadan is¢i calistiranlara uygulanacak yaptirimlarin vurgulanmasiyla beraber,
Istanbul genelinde isverenlerin Istanbul kayitli olsa dahi siginmacilara is vermeyebildigini ve
dolayisiyla kisilerin kayitli ya da kayitsiz istthdam olanaklarina erisememe sorunu ile karsi
karsiya kaldiklar1 gézlemlenmistir. Ayrica ¢alisma izni bagvurularina ge¢ cevap verilmekte ve
kimi zaman bu bagvurular gerekgesiz bi¢imde reddedilebilmektedir.

Geri gonderme merkezleri heteronormatif bicimde yani ikili cinsiyet dizenine gore
diizenlenmistir. Dolayisiyla kisiler merkezlere cinsiyet beyanlarina gore degil, biyolojik
ve/veya dogumda atanan cinsiyetlerine gore yerlestirilmektedir. Bu nedenle 6zellikle idari
gozetime alinan trans bireyler, geri gonderme merkezlerine go6turilmeyerek, polis
karakollarinda diger kisilere goére daha uzun siirelerle hukuki temelden yoksun bir sekilde
tutulmaktadir. Ancak Istanbul Il Goé¢ Idaresi Miidiirliigii’niin Agustos aymnda yayimladigi
basin agiklamasi ile beraber karar trans bireylerin de geri gonderme merkezlerine
gonderilmeye baslandig1 gozlemlenmistir. >

LGBTIi+ sigmmacilarin maruz kaldig1 siddet eylemlerinin pek azi giivenlik giiclerine,
savciliklara ya da Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu veya Kamu Denet¢iligi Kurumu
gibi sikdyet mercilerine ihbar edilebilmektedir. Vakialarin biiyiik ¢ogunlugunda magdurlarin
sikdyette bulunmamasinin baglica nedeni, kendilerini koruyacak hak temelli bir siirecin
stirdiiriilecegine inanmamalar1 ve siginmaci olmalar1 dolayisiyla smir dis1 edilmekten de
korkmalar1 olarak paylagilmistir.

3Bhttps://www.catlakzemin.com/siginmaci-kadin-ve-lgbtilarin-gorunmezligi-erkek-siddetini-besliyor/.
3https://multeciler.org.tr/istanbulda-kaydi-olmayan-suriyeliler-icin-uyari/;
https://www.sozcu.com.tr/2018/dunya/suriyelilerin-istanbula-kaydi-durduruldu-2207335/.
3%0http://www.istanbul.gov.tr/duzensiz-goc-kayit-disi-istihdam-kayitsiz-suriyelilere-iliskin-basin-aciklamasi.
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Devlet tarafindan saglanan hizmetler ve belirlenen giincel ihtiyaglar, toplumsal cinsiyet odakli
veriler temelinde, toplumsal cinsiyet perspektifiyle insa edilmemektedir. I¢isleri Bakanlig1’nin
Kadin Destek Sistemi (KADES) ismini verdigi acil destek butonu uygulamasi sadece Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandas1 kadinlar1 kapsamaktadir. Siginmaci kadinlarin da bu tiir acil destek
sistemlerine ihtiyact g6z Oniinde bulunduruldugunda uygulamanin bu kapsamda
genisletilmesi gerekliligi agiktir.

Siddete maruz kalan siginmaci kadinlara ve LGBTI+ bireylere yonelik, ¢ok dilli hizmetin
saglandigi, siddeti Onleme ve izlemede etkili, siirdlirebilir siginma evi modelleri
bulunmamaktadir. Mevcut si@inma evlerinde siginmacilara yonelik kapsayici diizenlemeler
bulunmamaktadir. Sigimmaci kadmlar dil bariyeriyle karsilastiklart ve olast etnik vb.
ayrimciliga dayali catigmalar1 ¢oziimleme konusunda 6zel Onlemler alinamayan siginma
evlerinde kalmak istemedikleri igin siddetten kurtulmak konusunda caresiz kalabilmektedir.
LGBT+ bireyler i¢in siginma evlerindeki durum daha da hassastir. LGBTI+ bireylerden
cinsel yonelimlerini ve/veya cinsel kimliklerini gizleyerek toplum normlarina gére davranan
ve/veya giyinen LGBTI+ siginmacilardan ¢ok azi siginma evlerine yerlestirilebilmis, ancak
bu kisiler kisa bir siire igerisinde yerlestirildikleri siginma evlerini terk etmek zorunda
kalmistir.

Cinsiyet esitligi odakli ¢alisan bagimsiz sivil toplum kuruluslar ile il go¢ idaresi miidiirliikleri
arasinda ig birliginin kurulmasi gerekmektedir. Uygulamada, boyle bir is birligi ¢ok kisitli bir
sekilde siirdiiriilmektedir. Bu koordinasyon sayesinde kayit i¢in yonlendirmeler yapilirken
gorece LGBTI+ dostu illere yonlendirilme ¢ok az sayida vakiada miimkiin olmaktadir.

Gog¢ idaresi miidiirliiklerinde calisan personel, geri géonderme merkezlerinde gérev yapan
personel ve statii belirleme miilakatlarini yapacak olan uzmanlara yonelik uluslararasi koruma
hukuku, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konularina iligkin egitimler
bagimsiz sivil toplum orgiitleriyle is birligi halinde yapilandirilarak siklastirilmalidir. Siddet
magduru gdcmen kadinlar ve LGBTI+ bireyler gerekli mercilere terciiman yetersizligi
nedeniyle devlet kurumlarina basvuramamaktadir ve bu nedenle Onleyici tedbirler
uygulanamamaktir. Ayrica ¢ok az sayida kurumda terciiman bulunmakla birlikte bu
tercimanlar cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligine dayali siddet konularinda bilgili
ya da egitim almis kisiler olmadig1 icin kisiler basvurular ve goriismeler sirasinda birgok
sorunla karsilagsmaktadir.

LGBTI+ bireyler ve kadmlara yonelik olarak dil kursular1 ve meslek egitim kurslari
gelismeye muhtactir. Bu kurslar1  saglayan sivil toplum kuruluglart disinda devlet
kurumlarindaki kurslara erisim yogun talepten Otiiri aylarca sira beklenilmesine neden
olmaktadir. Bunun yani sira gdgmenlerin niifus bakimindan yogun oldugu bdlgelerde ¢ok dilli
hizmetler olmadig icin kisiler sosyal hayatta dil bariyeriyle karsilagmaktadir.

Saglik hakkina erisimde hastanelerde ayrimcilik ile karsilasan kadin ve LGBTIi+ siginmacilar

ayrimcilik ve nefret sdylemleri ile ilgili etkili bir bagvuru yolu olmadigi i¢in basvuru
yapmamaktadir. Bu durum siginmacilarin saglik hizmetine erisimini kisitlamaktadir.

4.4. Geri Gonderme Merkezleri Disindaki Tutulma Alanlar:
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4.4.1. Yabancilar Sube Miidiirliigii Sehit Ozan Ozen Yerleskesi:

Istanbul Valiligi 11 Emniyet Miidiirliigii’ne bagli olan Yabancilar Sube Miidiirliigii Sehit Ozan
Ozen Yerleskesi (“Yerleske”), 2019°da Istanbul’da yakalanan yabancilarin neredeyse
tamamimin bir siireligine de olsa bekletildigi bir yer haline gelmistir. Yerleske, Istanbul
Emniyet Miidiirliigii tarafindan isletilmektedir. Ancak 6458 sayili Kanun uyarinca bu kisilerle
ilgili is ve islemlerde yetkili ve sorumlu makam Istanbul il Go¢ Idaresi Miidiirliigii ve
dolayisiyla da Gog Idaresi Genel Miidiirliigiidiir. Bununla beraber, isbu fiili yetki devrini
diizenleyen bir protokoliin olup olmadig1 bilinememektedir. Idari kurumlar arasi bir protokol
varsa sayet esaslari, 6l¢ii ve sinirlarina iligkin diizenlemelerin kamuoyu ile paylagilmamasi ise
seffaflik, kanunilik ve belirlilik ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Yerleskenin hizmete girmesinden 6nce YUKK 57/2. Maddesine gore idari gdzetime alinmast
gereken yabancilar, Istanbul Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii'nce haklarinda yapilacak islemi
beklerken polis merkezlerinde tutulmakta ve polis merkezlerindeki tutulmalar gesitli
sebeplerden dolay1 yasal siire olan 48 saati agmaktaydi. Yerleskeyle birlikte gelen
uygulamaya gore, kisiler yakalanmalarini takiben kisa bir siire ilgili polis merkezinde
bekletilmekte, daha sonra Pendik’te bulunan yerleskeye gotiiriilmekte ve geri génderme
merkezlerine transfer edilmeden ya da saliverilmeden once burada bekletilmektedirler. Bu
durum ise asagida aktarilan sorunlara yol agmaktadir:

a. Kisilerin yakalanmasindan haklarinda idari gozetim karar1 verilmesine kadar olan siire
yerleskede ge¢mekte ve YUKK’ta 6ngoriilmiis en uzun siire olan 48 saat asilmaktadir. Buna
bagli olarak hukuka aykiri tutma iglemi bakimindan eski uygulama ve yeni uygulama arasinda
ne yazik ki bir fark bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle, eskiden kisiler yasal temel
olmaksizin polis merkezlerinde bekletilirken simdi yerleskede bekletilmektedirler.

b. Yerleskenin hukuki niteligi belirsizdir. Istanbul il Gé¢ Idaresi Miidiirliigii’niin isletmedigi
gerekcesiyle 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii yetkilileri konuyla ilgili sorumluluklarinin olmadigimi
beyan etmektelerse bile yerleskeden dogrudan havalimanina gotiirerek sinir disi isleminin
gerceklestirilmesi seklindeki uygulamalar gozlemlenmistir. Bu da uygulamada karisikliga
sebep olmakta, miivekkillerinin yerleskede tutuldugunu 6grenen avukatlar, mivekkillerinin
dosyalarinin akibetine iliskin acil olarak hangi makamin islem yapacagin1 6grenmekte zorluk
yasamaktadirlar.

Buradan bahisle karsilasilan bir baska sorun ise yerleskede tutulan kisilerin dosyalarinin
kendileriyle ayn1 yerde tutulmamasidir. Tutulan kisinin dosyasinin yerleskede degil Kumkapi
Il Gog Idaresi Miidiirliigii Koordinasyon Biirosu’nda tutulmasi uygulamada avukatlarm ve
dolayisiyla tutulan kisilerin karsisina ayrica bir sorun olarak ¢ikmaktadir. Avukatlar, oldukca
hizli hareket etmeleri elzem olan smir disit vakialarinda Pendik’teki yerleskede
mivekkilleriyle goriistiikten sonra 45 kilometre uzaklikta bulunan Kumkapi’daki biiroda
miivekkillerinin dosyalarmi incelemek zorunda kalmaktadirlar. Istanbul’un trafik durumu goz
Onune alindiginda sabah erkenden yola ¢ikan bir avukatin, yiiz kilometreye yakin yol
yaptiktan sonra miivekkiliyle ilgili tim bilgilere ancak giinlin sonuna dogru vakif olabilmesi
beklenmektedir. Arabast olmayan bir avukatin ise bunlar1 aynm1 glin iginde
gerceklestirememesi s6z konusu olmaktadir. Bu, ilk bakista sadece avukat haklarina iligkin bir
sorun gibi goziikse de smir dist isleminin uygulanmasi, muhtemel bir yasam hakki ve/veya
kot muamele yasagr ihlali olabileceginden yakalanan kisiyle ilgili etkili hukuki yollara
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bagvurmanin Oniindeki bu gibi zorluklar dogrudan tutulan kisinin insan haklariyla ilgili
olacaktir.

C. Yerleskede dosya tutulmadigi gerekcesiyle, gelen ve giden evrakin da tutulmadigi, kolluk
gorevlilerince belirtilmekte ve yerleskede tutulan kisilerin uluslararasi koruma talepleri isleme
almmamaktadir. 22.04.2014 tarihli ve 28980 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kabul ve
Barmma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi,
Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik’in m.11/1(b) hiikmii uyarinca Geri
Gonderme Merkezi Miidiirliigii'nlin gorevleri arasinda “uluslararasi koruma basvurusu
yapan yabancilarin taleplerinin il miidiirliigiine iletilmesi” sayillmis olup geri gonderme
merkezlerinde tutulan kisilerin yapacagi uluslararasi koruma bagvurulariyla ilgili husus
acikliga kavusmustur. Ancak yukarida bahsedildigi gibi yerleske, Istanbul Emniyet
Midiirliigii’niin islettigi bir yer olarak kabul edilecekse 17.03.2016 tarihli ve 29656 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik’in 67/1. maddesi tarafindan “uluslararas: koruma bagvurularr...kolluk
birimleri ile...kuruluglarina yapilmak istendiginde bu birimler konuyu derhal il miidiirliigiine
bildirir” ve 67/2. maddesi uyarinca da “hiirriyeti kisitlanan kisilerin yapacagi uluslararasi
koruma bagvurularimin derhal il miidiirliigiine bildirilir” denmek suretiyle Ozgiirliigii
kisitlanan kisilerin kolluk kuvvetlerine uluslararasi koruma basvurusu yapmak istemesi
halinde uygulanacak usul agikliga kavusturulmustur. Istanbul 11 Gé¢ Idaresi Miidiirliigii niin
yerleskeyle ilgili yetki iddia etmemesi ve yerleskedeki kolluk gorevlilerinin ise evrak
bulundurmamasi gerekgesiyle olusan hukuki bosluk, tutulan kisilerin uluslararasi koruma
prosedurlerine erisimi zorlastirmakta ve bu da hak ihlallerine sebebiyet vermektedir.

d. Yerleskedeki tutulma kosullarinin gayri insani boyutuna iliskin iddaialar orada tutulmus
kisiler ve sahada calisan avukatlar tarafindan dile getirilmektedir. Konuyla ilgili yerleskede
tutulan kisilerin ifadeleri disinda bir bilgi kaynagi olmamakla birlikte farkli zamanlarda
tutulan kisilerin ifadeleri genel itibariyle birbiriyle uyusmaktadir. Uyusan bu unsurlar arasinda
tutulan kisilere yetecek kadar yatagin bulunmamasi, hijyen olanaklarinin kisitli olmasi, banyo
imkanimnin bulunmamasi, kapasiteden fazla kisinin bir araya bulunmasi, tutulanlarin temiz
havaya erisimin kisith olmasi, kisilere acik havaya ¢ikma ve egzersiz imkaninin
bulunmamasi, kolaylikla yayilan bulasici hastaliklara karsi yeterli 6nlem alinmamasi
sebebiyle yerleskeye saglikli giren kisilerin hastalanmis olarak saliverilmesinin s6z konusu
olabildigine iligkin iddialar da paylagilmistir.

4.4.2. istanbul Havalimani:

Resmi agilis1 29 Ekim 2018’de yapilan Istanbul Havalimani, Istanbul Atatiirk Havalimani’nin
ticari uguslara kapatilmasi ve THY nin Istanbul Havalimani’na tasinmasiyla birlikte 6 Nisan
2019’dan itibaren havalimani transit bolgede uluslararasi koruma basvurusu yapan kisiler
acisindan dnem kazanmastir.

Atatiirk Havalimani’nda eskiden beri devam eden uygulamalar Istanbul Havalimani’nda da
sirdiiriilmekte, yeni havalimanina gecis ile birlikte transit bolgede uluslararasi koruma
basvurusu yapanlarin bagvurularinin ya da basvuru reddinin itirazlarina iliskin mahkeme
kararlarin1 beklerken tutulduklar1 yerdeki temiz havadan ve giines 1sigindan yoksun, hijyen
kosullar1 kisith ve giinliik beslenme olanaklarinin oldukca kisitli oldugu kosullar Istanbul
Havalimani’nda da devam etmektedir. Bununla birlikte, uluslararasi koruma basvurusu
reddedilen kisilerin avukatla goriismesi ancak smir kapilarinda pasaport polisinin ve/veya il
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go¢ idaresi memurlarinin oldugu bir ortamda vekil-miivekkil goriigmesinin gizliligi ilkesini
zedeleyecek bicimde yapilmaya devam etmektedir.

BOLUM 4

INSAN HAKLARI MERKEZINIiN 2018-2019 CALISMA DONEMINDE YAPTIGI
CALISMALAR

2018-2019 yillar1 arasinda yaptig1 calismalar ile hak ihlallerinin tespiti ve ¢6zmiinde aktif rol
alan Merkez, bu yillar arasinda ele aldig: hak ihlallerin degerlendirmelerine bu raporunda yer
vermistir. Ceza infaz kurumlari ile geri gonderme merkezlerine yapilan ziyaretleri, gézlemci
olarak takibe aldig1 dava dosyalarina ilgili basliklar altinda ayrintili olarak yer veren Merkez,
bunun yanmi sira gerek kendisi gerek ulusal ve uluslararasi kuruluslarla birlikte avukatlara
yonelik pek ¢ok meslek igi egitim diizenlemis, meslektaslarin insan haklar1 konusunda
bilinclenmesine yonelik pek ¢ok c¢alisma yapmistir. Merkezin 2018-2020 faaliyet doneminde
yapmis oldugu tiim caligmalarina ayrica hazirlanacak olan faaliyet raporunda ayrintili olarak
yer verilecek olsa da bu raporla konu biitiinliigii tasimas1 nedeniyle, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Konseyi biinyesinde yapilacak evrensel periyodik incelemesi ulusal raporunun
(EPIM) hazirliklar1 gercevesinde yararlanilmak iizere hazirlanan rapora deginilmistir. Bu
raporun ozet hali T.C. Disisleri Bakanliginin internet sitesinde yapilan duyuru {izerine
Bakanlik ile paylasildiktan sonra Birlesmis Milletler’e gonderilmistir.

Genel degerlendirmelerin yani sira avukatlar ve siginmacilar i¢in ayrica degerlendirmelerin
ele alindig1 raporda; yasam hakki, 6zgiirliikk ve glivenlik hakki, adil yargilanma hakki, toplanti
ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakki, diisiince ve ifade 6zgiirliigli, siginmacilarin yagadigi
hak ihlallerine yer verilmistir.

Raporun hazirlanmasi asamasinda, alanda ¢aligma yapan ve hak ihlaline maruz kalan yaklasik
22 avukat ile ayr1 ayr1 goriismeler gerceklestirilmis, bu goriismeler neticesinde edinilen
bilgiler avukatlarin yasadigi hak ihlalleri olarak raporda kullanilmistir.

Raporun yasam hakki boliimiinde; 611 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile darbe girisimi
ve sonrasinda takip eden ilgili faaliyetler iizerindeki baski kapsaminda hareket eden kisilerin
yasal, idari, mali veya cezai sorumluluga sahip olmayacagimi dair diizenlemenin, devletin
yasam hakkinin korunmasi yoniindeki pozitif yiikiimliiliiklerine aykiri oldugu tespitinde
bulunulmusg, ulusal mevzuat ve taraf olunan uluslararasi sozlesmelere ragmen kadinlara
yonelik kadin cinayeti ve siddet oran1 azalmadigi belirtilmis, is kazalarinin ¢ogunun ihmal ve
denetim eksikliginden kaynaklandigi ve kamu otoritelerinin sorumlulugu oldugunda kazalarla
ilgili sorusturmalarin etkili bir sekilde yapilmadigi yoniinde sikayetler devam ettigine yer
verilmistir.

Ko6tii muamele ve iskence yasagi boliimiinde; KHK ’lere atifta bulunularak, iskence ve koti
muameleye kars1 koruma tedbirleri, tutukluluk siirelerini uzatan ve tutuklular ile avukatlar1 ve
/ veya yakinlar1 arasindaki iletisimi kisitlayan diizenlemeler elestirilmis, iskence ve kagirilma
iddialarmin iilke genelinde arttigina dikkat ¢ekilmis, bir avukatin Cumhurbagkanligi giivenlik
gorevlileri tarafindan iskence ve kotii muameleye maruz kaldigi olaya yer verilmis, sinir dist
edilmeyi bekleyen yabancilarin maruz kaldigi eylemlere ve geri gonderme merkezlerinde
yasananlara yer verilmistir.
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Kisi o6zgirligii ve giivenligi hakki boliimiinde; avukatlarin mahkemelerde savunmalarinin
stirekli kisitlandigina, savunmalart ve savunduklart miivekkilleri nedeniyle terdrizm ve
organize suglarla baglantili suglama tiirleri ile iliskilendirildiklerine, muvekkilleri gibi ev /
ofis / vicut aramalarina maruz kaldiklarina, Ustlendikleri davalarla ilgili olarak kendilerine
kars1 c¢esitli sorusturmalar acildigina, Ozellikle OHAL ilam1 sonrasinda cumhuriyet
savcilari/hdkimler ile goriisemediklerine, bu durumun mesleklerine olan inanglarinin
sarsilmasina ve umutlarinin azalmasina neden olduguna yer verilmistir. Ayrica, haksiz gézalti
ve tutuklama uygulamalar1 ile buna karsi acilan tazminat davalarinin reddedilmesine de
deginilmistir.

Adil yargilanma hakki boliimiinde; OHAL déneminde Terérle Miicadele Kanunu kapsamina
giren sorusturma dosyalarina erisimin kisitlanmasi uygulamasinin, sug tiirlinden bagimsiz
olarak hemen hemen tiim sorusturma dosyalar1 i¢in de kabul edildigine, bu nedenle
sorusturma asamasinda hangi suc¢lamalarin yapildig1 veya sorusturmanin nasil yapildigini
veya hangi deliller hakkinda olduguna dair avukatlarin bilgi edinemedigine, sorusturma
asamasinda uygulanan tedbirlere karst yapilan itirazlarin etkili sekilde kullanilamadigina,
iddianamelerin uzun sireler boyunca yazilmamasi nedeniyle bu durumun ciddi olarak hak
ihlaline neden olduguna dikkat c¢ekilmistir. Ayn1 zamanda bu bodlimde, kisithilik karar
uygulanan ve uzun siliren sorusturmaya ornek olarak Gezi Davasi gosterilmistir. Yine bu
bolumde, 6rgut suglar1 kapsaminda suglanan miivekkillerine susma hakkini kullandirdiklar
gerekgeleriyle avukatlarin yargilandigina, bu ve benzeri sebeplerle yapilan yargilamalar
neticesinde avukatlara hapis cezasi verildigine, yargilama agamasinda bu avukatlara savunma
yapmalari i¢in gerekli siirenin taninmadigina da yer verilmistir.

Diisiince ve ifade Ozgiirligi bélimiinde; Kamuoyunda ‘Baris icin Akademisyenler’ davasi
olarak bilinen davanin kisa bir 6zetine yer verilmekle birlikte, Cumhurbaskani’na hakaret
nedeniyle baslatilan sorusturmalara yer verilmistir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisi diizenleme hakki boliimiinde ise; Cumhuriyet Gazetesi
sorusturmas1 kapsaminda gozaltina alman gazetecileri desteklemek icin Istanbul Caglayan
Adalet Saray1 6niinde 85 hafta boyunca gergeklestirilen Adalet Nobetine, bu nébete katilan bir
kisim avukatlar hakkinda 2911 sayili Kanun’a muhalefet nedeniyle dava agildigina, Cumartesi
Anneleri Protestolari, 8 Mart Feminist Gecesi Yiirtiyiisi ile Onur Yiirtiylisi’niin ve 1 Mayis'ta
Taksim Meydani'nda yapilan bariscil gosterilerin gerekcesiz bir sekilde yasaya aykiri olarak
yasaklandigina yer verilmistir.

Raporun son boliimiinde, belirtilen hak ihlallerin giderilmesi i¢in birtakim Onerilerde
bulunulmustur.

Tiirkge hazirlanan raporun son hali Ingilizce metin {izerinden tamamlanmus ve rapor Ingilizce
olarak Birlesmis Milletler’e gonderilmistir. Raporun orijinal Ingilizce metnine raporun ekinde
yer verilmistir.

Merkezin 2018-2019 Yillar1 Arasindaki Calismalari:

1.26 Mart 2018 tarihinde gerceklestirilen Isyerinde Iscinin Isveren Tarafindan izlenmesi ve
Denetlenmesi Paneli,
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2.31 Mart 2018 tarihinde Tiirk Ceza Hukuku Dernegi ile ortak gerceklestirilen Anayasa
Mahkemesi Bireysel Bagvuru Kararlarinin Yerine Getirilmesi Konferansi,

3.11 Mayis 2018 tarihinde baslatilan ve 6 giin siiren Sertifikali Temel insan Haklar1 Egitimi,

4.26-27 Mayis 2018 tarihlerinde gergeklestirilen Avukatlara Yonelik Bireysel Bagvuru Usulii
ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri Egitimi,

5.09-10 Haziran 2018 tarihlerinde gerceklestirilen Avukatlara Yonelik Bireysel Bagvuru
Usulii ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri Egitimi,

6.15 Subat 2019 tarihinde gerceklestirilen Yeni Basvuru Formu ve Igtiiziik Degisiklikleri
1is1¢inda AYM ve ATHM e Bireysel Bagvuru Usulii Toplantist,

7.2 Mart 2019 tarihinde gerceklestirilen Insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasi Paneli,

8.12-13 Nisan 2019 tarihlerinde Birlesmis Milletler Tiirkiye Ofisi ile ortak gerceklestirilen
Uluslararasi insan Haklar1 Mekanizmalar1 Calistayn,

9.19 Nisan 2019 tarihinde gerceklestirilen Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Egitiminin ilk basamagi olan Bireysel Bagvuru Usulii ve
Kabul Edilebilirlik Sartlar1 Egitimi,

10.10-11 Mayis 2019 tarihlerinde gergeklestirilen Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi
Temelli Ayrimcilik Konulu Davalara Yonelik Sertifika Programi,

11.12 Mayis 2019 tarihinde gerceklestirilen Sirketler ve Insan Haklar1 Calistayi,

12.14-15 Haziran 2019 tarihlerinde BM Turkiye Ofisi ile ortak gerceklestirilen Birlesmis
Milletler Mekanizmalarmin insan Haklarin1 Koruma ve Desteklemedeki RoliiCalistayt,

13.Izmir Barosu ev sahipliginde, Adana Barosu, Ankara Barosu, Antalya Barosu, Aydin
Barosu, Gaziantep Barosu, Hatay Barosu, Istanbul Barosu, Kocaeli Barosu ve Mugla
Barosu’nu temsilen meslektaslarin  katilmiyla Izmir’de 29 Haziran 2019 tarihinde
gerceklestirilen Avukatlarin Goziinden Geri Gonderme Merkezleri ve Idari Gozetim Alanlar

Calistay,

14.29-30 Haziran 2019 tarihlerinde UNCHR ile ortak gerceklestirilen Uluslararasi Koruma ve
Miilteci Hukuku Egitimi,

15.20-21 Eyliil 2019 tarihlerinde UNFPA ile ortak gergeklestirilen Kilit Miilteci Gruplarin
Adalete Erisimlerinin Gii¢lendirilmesi Egitimi,

16.11 Ekim 2019 tarihinde Tiirk Ceza Hukuku Dernegi ile ortak gergeklestirilen Tirk Ceza
Hukuku Kapsaminda ifade Ozgiirliigiine iliskin Giincel Meseleler Sempozyumu,

17.Ankara Barosu ve Insan Haklari Ortak Platformu tarafindan 22 Kasim 2019 tarihinde
yapilan Insan Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasinda Barolarin Insan Haklar1 Merkezlerinin
Rolii Calistayz,
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18.25 Kasmm 2019 tarihinde Istanbul Barosu Staj Egitim merkezi ortaklasa diizenlenen
AIHM’e Bireysel Bagvuru Semineri,

19.10 Aralik 2019 tarihinde gergeklestirilen Diinya Insan Haklari Giinii’ne Ozel Konferans,

20.10 Aralik 2019 Diinya Insan Haklar1 Giinii igin 6zel olarak hazirlanan Temel insan Haklari
Mevzuat: Kitabi,

21.21-22 Aralik 2019 tarihlerinde UNHCR ile ortak gergeklestirilen Uluslararasi Koruma ve
Miilteci Hukuku Egitimi.
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