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DAVACI : Istanbul Barosu Bagkanhg
VEKILI : Av. Atilla Ozen
UETS: 16478-74766-12265

DAVALI : Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Bagkanhgi

(Hazine Mistegarlign)
VEKILI : Hukuk Musaviri

DAVANIN KONUSU :
Sigorta Tahkim Komisyonu Nezdinde Bilirkisilik Yapacaklara iligkin Usul ve Esaslarin,
4. maddesinin 3. fikrasi ile 5. maddesinin 1. fikrasinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI ;

Davaci Baro tarafindan, Sigorta Tahkim Komisyonu Nezdinde Bilirkisilik
Yapacaklara iliskin Usul ve Esaslarin 5. maddesinde bilirkisi atanacak kisilerin uzmanlik
alanlar belirlendikten sonra bu alanlarda yalniz aktiler, yardimci aktlier, sigorta eksperi,
meslek odasina kayith milhendis, Devlete ait kurumlarda veya Universite hastanelerinde
gérev yapan doktorlarin bilirkisi olarak gérevlendirilecedi yolunda getirilen diizenlemenin
Sigortacilik Kanununa ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'na aykin oldugu, aktier ve
sigorta eksperlerinin ddemelerini uygulamada sigorta sirketlerinden aldiklari, bu nedenle
hazirlayacaklari bilirkisi raporlarinda tarafsizliklaninin tartismali olacagi; dava konusu
diizenlemenin 4. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “Hukuk grenimi gérmiis kisiler, hukuk
alant disinda ayri bir uzmanliga sahip oldugunu ve birinci fikradaki sartlarr tasidigini
belgelendirmedigi takdirde, bilirkisilik listesine kaydedilemez." seklindeki dizenlemenin
hukukgularnn ve avukatlarin bilirkisilik yapmalarini engellemeye yénelik olmasi nedeniyle
hukuka aykirioldudu ileri sirlilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI

Davali idare tarafindan, 6754 sayili Bilirkigilik Kanunu'’nun 10. maddesinin
dérdiinci fikrasinda “Hukuk égrenimi gérmiis kisiler, hukuk alani diginda ayn bir uzmanhga
sahip oldugunu ve birinci fikradaki sartlan tagidigini belgelendirmedigi takdirde, bilirkisilik
siciline ve listesine kaydedilemez.” hikminin yer aldidini, dava konusu dizenlemelerin
17/08/2007 tarih ve 26616 saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirliige konulan
"Sigortacilikta Tahkime iligkin Yénetmelik'in 16. maddesinin 12. fikrasina uygun sekilde
tesis edildigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI

DUSUNCESI : Davanin konusu dlzenlemelerin iptali gerektidi
diisinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI :

DUSUNCESI : Dava, Sigorta Tahkim Komisyonu Nezdinde
Bilirkisilik Yapacaklara iligkin Usul Ve Esaslarin 4'lincii maddesinin 3'linci fikrasi ile 5'inci
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maddesinint'inci fikrasinin iptali istemiyle ag¢ilmigtir.

T.C. Anavasasinin 124'lincli maddesinde, "Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu
thzelkigileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tlzliklerin uygulanmasini
saglamak lUzere ve bunlara aykin olmamak sartiyla, yénetmelikler ¢ikarabilirler." hikmii
bulunmaktadir.

Uyusmazhgin ¢ézimui bakimindan, Yénetmelikle yapilan diizenlemenin tist normlara
ve hukuka uygun olup olmadidinin irdelenmesi gerekmektedir. Buna gére;: Ulkemiz
sigortaciliginin gelistiriimesini saglamak, sigorta sézlesmesinde vyer alan kigilerin hak ve
menfaatlerini korumak ve sigortacilik sektériiniin gilivenli ve istikrarli bir ortamda etkin bir
gsekilde calismasini temin etmek lzere bu Kanuna tabi kigi ve kuruluglarin, faaliyete
baslama, teskilat, yonetim, calisma esas ve usdlleri ile faaliyetlerinin sona ermesi ve
denetlenmesine iligkin hususlar ve sigorta sézlesmesinden dogan uyusmazliklarin
¢dzlimlenmesine ydnelik olarak sigorta tahkim sistemi ile ilgili ustl ve esaslar diizenlemek
amaciyla yurirlige giren 5684 sayill Sigortacilik Kanununun 30'uncu maddesinde; "Sigorta
ettiren veya sigorta sézlesmesinden menfaat saglayan kigiler ile riski tstlenen taraf arasinda
sigorta sdzlesmesinden dogdan uyusmazliklarin ¢dziimi amaciyla Birlik nezdinde Sigorta
Tahkim Komisyonu olugturulur." hilkmiine yer verilmig; ayni maddenin 7'nci fikrasinda,
uyusmazliklarin, hayat ve hayat digi sigorta gruplarinin sadece birinde gérev yapacak olan
sigorta hakemleri ve raportérler araciligiyla ¢ézilecegdi; 19'uncu fikrasinda da; sigorta
hakemleri ve raportdrlerin tarafsiz olmak zorunda olduklari, sigorta sirketlerinin, reasiirans
sirketlerinin, sigortacilik yapan diger kuruluglarin, sigorta eksperlerinin, sigorta acentelerinin
ve brokerlerin ortaklari, yénetim ve denetiminde bulunan kigiler ve bunlar adina imza atmaya
yetkili olanlar ile tiim bu kuruluglarda mesleki faaliyette bulunanlar ve sigorta eksperleri,
sigorta acenteleri ve brokerlerin sigorta hakemligi yaparmayacaklari, bu sinirlandirmalarin
sdz konusu kimselerin es ve ¢ocuklar i¢in de gecerli oldugu, Hukuk Usallii Muhakemeleri
Kanununun 28'inci (HMK 34. madde) maddesinin sigorta hakemleri hakkinda da
uygulanacagi, 23'linci fikrasinda ise; bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Hukuk
Uslli Muhakemeleri Kanunu hikiimlerinin, sigortacihktaki tahkim hakkinda da kiyasen
uygulanacagi, hiikme baglanmistir.

Ote vyandan, 19.1.2016 tarih ve 29598 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Sigortacilikta Tahkime lligkin Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 6'nci
maddesiyle, 17.8.2007 tarih ve 26616 saylll Resmi Gazetede yayimlanan Sigortacilikta
Tahkime lligkin Yénetmeligin 16'nci maddesine eklenen 12'nci fikrasinda “Hakem, ¢éziimii
hukuk disinda 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde, taraflardan birinin talebi iizerine
yahut kendiliginden, bilirkisinin oy ve gériisiiniin alinmasina karar verir. Hakemler
hakkindaki yasakhiik ve ret sebepleriyle ifgili kurallar, bilirkisiler bakimindan da uygulanir. Bu
kapsamda, hakem ve bilirkisi ile taraf ve bifirkisi arasindaki iliski bakimindan 17 nci ve 18
inci maddeler kiyasen uygulanir. Komisyon Midird Miistesarhidin belirffeyecedi esaslar
cercevesinde her yil hakemlerin bagvuracakiari bilirkisi listesini diizenler. Bilirkigiler bu
listelerden secilir. Bilirkisiye, sarf etmis oldudu emek ve mesaiyle orantili bir iicret ile varsa
diger giderleri édenir. Bu konuda, Adalet Bakanliginca cikarilan ve her yil glincellenen
tarifenin asliye ticaret mahkemelerinde goriifecek isler icin uygulanacak kismi esas alinir.
Komisyon Miidiird, Miistesarligin belileyecedi esaslar cercevesinde sbz konusu tarifenin
uygulanmasina iliskin islemleri yiiriitdir." hlikmine yer verilmigtir.

2/6



T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2016/13780
Karar No :2021/4716

Yukarida vyer verilen yasal dizenlemelere gére, 5684 sayili Kanunhun 30'uncu
maddesinin 23'lnci fikrasi uyarinca, 5684 sayill Kanunda hikiim bulunmayan durumilarda
HMK'nin hiikiimlerinin kiyasen uygulanacadi noktasinda Hazine Mustesarliginin yetkisi
oldugu konusunda duraksama bulunmamaktadir.

Davaci Baro Baskanligi tarafindan, Sigortacilikta Tahkime iliskin Yénetmeligin 16'nci
maddesinin 12'nci  fikrasina istinaden hazirlanan ve "www.sigortatahkim.org.tr" sitesi
zerinden yayinlanan Sigorta Tahkim Komisyonu Nezdinde Bilirkisilik Yapacaklara iligkin
Usul ve Esaslarin 4'lincl maddesinin 3'Unci fikrasi ile 5'inci maddesinin 1'inci fikrasinin
iptali istemiyle dava acgilmig olup; iptali istenilen diizenlemelerde, hukuk &drenimi gormis
kisilerin hukuk alani diginda ayr bir uzmanhga sahip olmasi ve siirekli sakatlik/destekten
yoksun kalma tazminatlari, deder kaybi, yangin ve dogal afetler ile miihendislik sigortalari,
saglik ve devlet destekli tarim sigortalari alanlarinda bilirkisi olarak atanacak kigilerin, fikrada
sayma yoluyla belirtilen kigiler arasindan se¢ilmesi gerektigine yer verilmistir.

Bilindigi Uzere, bilirkisilik, olayin teknik ézelliginin ve gergek durumunun tespitinin,
hakemin mesleki bilgisini asan, 6zel ve teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren bir ugras olmasi
ve bu nedenle, uyusmazligin ¢é6zimil icin bu konuda anilan nitelikte bilgi ve uzmanlhga
sahip bilirkisiye bagvurulmasinin zorunlu bulunmasi halinde bagvurulan bir kurumdur.

Haliyle riski dlgme ve ydnetmede uzman olmak Uzere, ilgili matematik, emeklilik
matematigi, finans matematigi, aktleryal yazilimlar, kara araglari, saglik, tarim, yangin,
dogal afetler konusunda egitimler alan kigilerin, insanlarin ve kurumlarin karsilastigi risk
konularinda bilirkigi olarak atanmalarinda, yukarida bahsedilen mevzuata, kamu hizmeti ve
kamu yarari ilkelerine aykirilik gériilmemistir.

Kaldi ki, dava konusu diizenlemeye dayanak alinan Yd&netmeligin 16'nci
maddesinin 12'nci fikrasinda yer alan "Komisyon miidirii Miistegartigin belirleyecedi esaslar
cercevesinde her yil hakemlerin bagvuracakiari bilirkisi listesini diizenler. Bilirkigiler bu
listelerden secilir” ibaresinin iptali istemiyle agilan davada Danigtay 10. Dairesinin 2016/735
esasina kayith dosyada gérisgllen yiritmenin durdurulmasi istemi 17.5.2016 tarihinde
reddedilmigtir.

Dava dilekgesinde ileri siirlilen digeriddialarda da, st normlara ve hukuka avkirilk
gorilmemistir.

Aciklanan nedenle, davanin reddi yéniinde karar veriimesigerektigi disglinliimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Onuncu Dairesince,18/10/2019 tarihli ve 30922 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 47 sayili Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Cumhurbagkanligl Kararnamesinin gegici 2.
maddesi geredince Hazine ve Maliye Bakanligi yerine Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu hasim mevkiine alinarak, Tetkik Hakiminin ag¢iklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi gérisuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREG
Dava, Sigorta Tahkim Komisyonu Nezdinde Bilirkisilik Yapacaklara iligkin Usul ve
Esaslarin, 4. maddesinin 3. fikrasi ile 5. maddesinin 1. fikrasinin iptali istemiyle agilimistir.
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INCELEME VE GEREKCE

ESAS YONUNDEN:

ilgili Mevzuat:

5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nun "Sigortacilikta tahkim" baghkl 30. maddesinde;
sigorta ettiren vevya sigorta sézlesmesinden menfaat saglayan kisiler ile riski lstlenen taraf
arasinda sigorta sézlesmesinden veya giivence hesabindan faydalanacak kigiler ile
glivence hesabl arasinda dogan uyusmazliklarin ¢ézimil amaciyla Tilrkiye Sigorta,
Reasirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi nezdinde Sigorta Tahkim Komisyonu olusturulacagi,
Komisyona bagh calismak lzere bir miidir ve iki midir yardimeisi, raportérler ile yeterli
sayida personel gorevlendirilecedi, Komisyonun yapisi ve gdrevleriile Komisyon midiri ve
Komisyon midir yardimeilarinin nitelikleri, ¢alisma usdl ve esaslari, raportérlerin, sigorta
hakemlerinin ¢alisma usdl ve esaslari, kararlarin ne sekilde diizenlenecegi, Komisyona
bagvuru esaslari, sigorta hakemleri listesi tutulmasina ve bitceye iliskin esaslar ile katihm
Ucreti gibi hususlarin yonetmelikle belirlenecegi, Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
Hukuk Usdll Muhakemeleri Kanununun hiikiimlerinin, sigortacihktaki tahkim hakkinda da
kiyasen uygulanacagi hikkiimleri yer almistir.

3011 sayill "Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yd&netmelikler Hakkinda
Kanun"la, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kigilerinin igbirligine, yetki ve gérev
alanlarina ait hikimleri diizenleyen ve kamuyu ilgilendiren yénetmeliklerin Resmi Gazete'de
yayimlanacagi éngérilmiistir.

Nitekim, 5684 sayili Kanun'un 30. maddesine dayanilarak, sigorta ettiren veya
sigorta sdzlegsmesinden menfaat saglayan kisiler ile riski Ustlenen taraf arasinda sigorta
sdzlesmesinden dogan uyusmazliklarin ¢ézimii amaciyla Kanunda &ngdriilen tahkim
sistemine iligkin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla hazirlanan "Sigortacilikta Tahkime
lligkin Yénetmelik", 17/08/2007 tarih ve 26616 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige konulmustur.

Dava Konusu Diizenlemelerin incelenmesi:

Davali idare tarafindan, Sigortacilikta Tahkime Iliskin Yénetmeligin 16. maddesinin
12. fikrasina dayanilarak, Sigorta Tahkim Komisyonu blnyesinde gdérev yapacak olan
bilirkisilerde aranacak niteliklerin ve bilirkisi listesi tutulmasina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla "Sigorta Tahkim Komisyonu Nezdinde Bilirkisilik Yapacaklara iligkin
Usul ve Esaslar" hazirlanmis, anilan diizenlemenin "Bilirkisilige Kabuf Sartfari" baslikh 4.
maddesinin 3. fikrasinda; "Hukuk &grenimi gérmiis kisiler, hukuk alanmi diginda ayr bir
uzmanhdga sahip oldugunu ve birinci fikradaki sartlari tasidigini belgelendirmedigi takdirde,
bilirkisilik listesine kaydedilmez."; "Uzmanlik Alanlan" baglikh 5. maddesinin 1. fikrasinda
ise, "Asadidaki konularda bilirkisi atanacak kisilerin;

a) Sirekli sakathik/destekten yoksun kalma tazminatlari. Aktiier veya yardimci
aktiier ile (lniversitelerin ilgili béliimlerinde aktiierya konusunda gérev yapan &gretim
elemant,

b) Deder kaybi. Kara araclari branginda ruhsat sahibi sigorta eksperi,

¢) Yangin ve dodal afetler ile miihendislik sigortalari: iigili bransta ruhsat sahibi
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sigorta eksperi, meslek odasina kayith miihendis veya (dniversitelerin ilgili boéllimierinde
gérev yapan dgretim dyeler,

d) Saghk/hastalik: Deviete ait kurumlarda veya liniversite hastanelerinde gérev
yapan doktor,

e} Devlet destekli tannm sigortalar: figili alanda ruhsat sahibi Tarim Sigortalari
Havuzu eksperi,

olmasi gerekir." kuralina yer verilmistir.

Amag, kapsam ve dizenleme alanina yukarida yer verilen dava konusu usul ve
esaslarin  hukuka uygun olup olmadiginin, &ncelikle idarenin diizenleme yetkisi
cergevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Anayasa'nin  124. maddesinin dava konusu iglem tarihinde yuriirliikte bulunan
halinde vyer alan "Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tlizel kisileri, kendi gérev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tlziklerin uygulanmasini saglamak Ulizere ve bunlara aykirn
olmamak sartiyla, ydnetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yénetmeliklerin Resmi Gazete'de
yayimlanacagl kanunda belirtilir." hikmii, idarenin ézerk ve tilrev diizenleme yetkisinin
Anayasal dayanagini olusturmaktadir.

idarenin diizenleme vyetkisinin ikincil, tiirev nitelikte oldugu hususunda bir
duraksama bulunmamaktadir. Anayasa'ya ve normlar hiyerargisine gére, idarenin,
diizenleme yetkisini yasalar ¢er¢evesinde ve yasalara uygun olarak kullanmasi gereklidir.
Yasanin éngoérdigl dizenleme yetkisinin yine yasada belitildigi gibi kullaniimasi, yasa
hilkmil bir konunun y&netmelikle diizenlenmesini éngérilyorsa diizenlemenin yénetmelikle
yapilmasi zorunludur.

Bu aciklamalar 1siginda uyusmazlia bakildiginda, anilan Yénetmelik'in "Sigorta
Tahkim Sistemine bagvuru ve hakem atamasi”" baglkll 16. maddesine, 19/01/2016 tarih ve
29598 sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan Yd&netmelik ile eklenen 12. fikrasinda; "Hakem,
¢bzimii hukuk disinda 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde, taraflardan birinin talebi
Gzerine yahut kendiliginden, bilirkisinin oy ve gérisiiniin allnmasina karar verir. Hakemler
hakkindaki yasakiilik ve ret sebepleriyle ilgili kurallar, bilirkisiler bakimindan da uygufanir.
Bu kapsamda, hakem ve bilirkisi ile taraf ve bilirkisi arasindaki iliski bakimindan 17 nci ve
18 inci maddeler kiyasen uygulanir. Komisyon Miidiirii Miistesarligin belirleyecedi
esaslar cercevesinde her yil hakemlerin basvuracakiari bilirkisi listesini diizenler.
Bilirkisiler bu listelerden secilir. Bilirkisive, sarf etmis oldugu emek ve mesaiyle orantili bir
iicret ile varsa diger giderleri 6denir. Bu konuda, Adalet Bakanhinca cikarilan ve her yil
glincellenen tarifenin aslive ticaret mahkemelerinde gériilecek isler icin uygulanacak kisn
esas alinir. Komisyon Miidiird, Miistesarligin belirfeyecedi esaslar cercevesinde sz
konusu tarifenin uygulanmasina iliskin islemieri yiiriitiir." diizenlemesine yer verilmekle
yetinildigi, Sigorta Tahkim Komisyonu biinyesinde gérev yapacak olan bilirkigilerde
aranacak niteliklerin Yénetmelikle dizenlenmeyerek, bu konunun davaya konu edilen usul
ve esaslarla dizenlenmesi yoluna gidildidi gérilmektedir.

Bu durumda; dava konusu diizenlemenin amaci, kapsami ve dilzenleme alan| géz
dniinde bulunduruldugunda, davali idarenin sigorta tahkim komisyonunda gérev alacak
bilirkisilerde aranacak niteliklerin Resmi Gazete'de vyayimlanacak bir Y&netmelikle
diizenlemesi gerekirken, anilan hususlarin "Usul ve Esaslar® geklinde diizenlenmesinde
hukuka uyarlik bulunmadidi sonucuna varilmistir.
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Nitekim s&z konusu hususlar, davali idarece hazirlanan 18/04/2019 tarih ve 30749
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Sigorta Tahkim Komisyonu Bilirkisilik Yénetmeligi ile
yeniden diizenlenmistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Sigorta Tahkim Komisyonu Nezdinde Bilirkisilik Yapacaklara iligkin
Usul ve Esaslarin, 4. maddesinin 3. fikrasi ile 5. maddesinin 1. fikrasinin iPTALiNE,

2. Ayrintisi agagida gdsterilen toplam 363,80 TL yargilama giderinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine,

4. Karar tarihinde vyirirlikte bulunan Avukatik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
3.600,00 TL wvekalet Gcretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

5. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine,

6. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30(otuz) giin icerisinde Danigtay Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak lzere, 13/10/2021 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvuru Harcl 14490 TL
Karar Harci 160,80 TL
YD Harci 148,10 TL
YD itiraz Harci  ; 85,70 TL

Vekéilet Harci o 430 TL
Posta Gideri :122,00 TL
TOPLAM :365,80 TL
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