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itiraz Eden (Davaci) : Istanbul Barosu Bagkanhgi : %
Sahkulu Mah. Serdari Ekrem Sk. No:7 - Beyog!u/ISTANBULE :
Vekili : Av. Atilla Ozen - Ayni adreste 3

Karsi Taraf (Davali) : Hazine Mustesarlidi - ANKARA
Vekili : Hukuk Misaviri - Ayni adreste.

istemin Ozeti : Danigtay Onuncu Dairesince verilen ydritmenin durdurulmasi isteminin

reddine iliskin 31/05/2017 gunlu, E:2016/13780 sayili karara, davaci itiraz etmekte ve ylrltmenin
durdurulmasini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi :

Disgiincesi : [tirazin kabull gerektigi distntimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorusuldu:

"Sigorta Tahkim Komisyonu Nezdinde Bilirkigilik Yapacaklara iliskin Usul ve Esaslar"in, 4.
maddesinin 3. fikrasi ile 5. maddesinin 1. fikrasinin iptali ve yiriitmesinin durdurulmasi istemiyle agilan
davada; Danistay Onuncu Dairesince verilen yiritmenin durduruimasi isteminin reddine iligkin
31/05/2017 gunla, E:2016/13780 sayili karara, davaci itiraz etmekte ve yiritmenin durdurulmasini
istemektedir.

Sigortacilikta Tahkime lligkin Yénetmeligin 16. maddesinin 12. fikrasina dayanilarak, Sigorta
Tahkim Komisyonu biinyesinde gérev yapacak olan bilirkigilerde aranacak niteliklerin ve bilirkigi listesi
tutulmasina iliskin usul ve esaslarin belilenmesi amaciyla hazirlanan ve davaya konu edilen "Sigorta
Tahkim Komisyonu Nezdinde Bilirkisilik Yapacaklara lligkin Usul ve Esaslar"in "Bilirkisilige Kabul Sartlar”
basliki 4. maddesinin 3. fikrasinda; "Hukuk 6grenimi gormis kisiler, hukuk alani diginda ayr bir
uzmanhga sahip oldugunu ve birinci fikradaki sartlari tagidigini belgelendirmedigi takdirde, bilirkigilik
listesine kaydedilmez.", "Uzmanlik Alanlari" baslikh 5. maddesinin 1. fikrasinda ise; "Asagidaki konularda
bilirkisi atanacak kisilerin;

a) Strekli sakatlik/destekten yoksun kalma tazminatlari: Aktler veya yardimci aktler ile
tiniversitelerin ilgili bélimlerinde aktilerya konusunda gérev yapan 6gretim elemani,

b) Deger kaybi: Kara araglari branginda ruhsat sahibi sigorta eksperi,

¢) Yangin ve dogal afetler ile mihendislik sigortalar: igili bransta ruhsat sahibi sigorta eksperi,
meslek odasina kayith mithendis veya Universitelerin ilgili bélimlerinde gérev yapan 6gretim Uyeleri,

d) Saglik/hastalik: Devlete ait kurumlarda veya Universite hastanelerinde gérev yapan doktor,

e) Devlet destekli tarim sigortalari: ligili alanda ruhsat sahibi Tarim Sigortalari Havuzu eksperi,

olmas: gerekir." dizenlemelerine yer verilmistir.

Amaci, kapsami ve diizenleme alanina yukarida yer verilen dava konusu usul ve esaslarin
hukuka uygun olup olmadidinin, éncelikle idarenin diizenleme yetkisi gergevesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir.
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Uyusmazhigin ¢d6zumu igin, genel olarak, idarenin diizenleme yetkisinin kapsami ve bu
baglamda idarenin 6zerk ve tarev duzenleme yetkisi izerinde durulmalidir. Anayasa'nin 124.
maddesinde "Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel Kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tlziklerin uygulanmasini saglamak (zere ve bunlara aykir olmamak sartiyla,
yonetmelikler gikarabilifler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagi kanunda belirtilir.”
hikm, idarenin 6zerk ve tirev diizenleme yetkisinin Anayasal dayanagini olusturmaktadir.

idarenin diuzenleme yetkisinin aslinda ikincil, tirev nitelikte oldugu hususunda bugin icin bir
duraksama bulunmamaktadir. Anayasa'ya gére, idarenin, diizenleme yetkisini yasalar cercevesinde ve
yasalara uygun olarak kullanmasi gereklidir. Yasanin 6éngordugu diizenleme yetkisinin yine yasada
belirtildigi gibi kullaniimasi, yasa hiukmi bir konunun ydnetmelikle dizenlenmesini ongdbrilyorsa
diizenlemenin yénetmelikle yapiimasi zorunludur.

Bu agiklamalar isiginda uyusmaziia bakildiginda, davall idarenin dava konusu alandaki
duzenleme yetkisinin ve bu yetkinin hukuka uygun olarak kullanilip kullaniimadiginin  irdelenmesi
gerekmektedir.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nun "Sigortacilikta tahkim" baglikli 30. maddesinde; sigorta
ettiren veya sigorta sdzlesmesinden menfaat saglayan kisiler ile riski Ustlenen taraf arasinda sigorta
sozlesmesinden veya givence hesabindan faydalanacak kisiler ile glvence hesabi arasinda dogan
uyusmazliklarin ¢ézimi amaciyla Turkiye Sigorta, Reasirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi nezdinde
Sigorta Tahkim Komisyonu olusturulacagi, Komisyona bagl caligmak Uzere bir mudir ve iki muaddar
yardimcisi, raportorler ile yeterli sayida personel goreviendirilece@i, Komisyonun yapisi ve gorevleri ile
Komisyon midurii ve Komisyon miidir yardimeilarinin nitelikleri, galisma usdl ve esaslari, raportdrierin,
sigorta hakemlerinin ¢calisma usQl ve esaslari, kararlarin ne sekilde diizenlenecegi, Komisyona bagvuru
esaslari, sigorta hakemleri listesi tutulmasina ve bitgeye iliskin esaslar ile katiim Ucreti gibi hususlarin
yonetmelikle belirlenecedi, Kanunda hikim bulunmayan hallerde Hukuk Usdld Muhakemeleri
Kanununun hikimlerinin, sigortaciliktaki tahkim hakkinda da kiyasen uygulanacagi hikumleri yer
almistir.

Ote yandan, 3011 sayili "Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda
Kanun'la, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin isbirligine, yetki ve gérev alanlarina ait
hukumleri dizenleyen ve kamuyu ilgilendiren yonetmeliklerin Resmi Gazete'de  yayimlanacagi
ongorulmastar.

Nitekim, 5684 sayili Kanun'un 30. maddesine dayanilarak, sigorta ettiren veya sigorta
stzlesmesinden menfaat saglayan kisiler ile riski Ustlenen taraf arasinda sigorta sozlegsmesinden dogan
uyusmaziiklarin ¢dzimii amaciyla Kanunda ongérilen tahkim sistemine iligkin usul ve esaslar
duzenlemek amaciyla hazirlanan "Sigortacilikta Tahkime lligkin Yonetmelik", 17/08/2007 gunli, 26616
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige konulmustur.

Anilan Yénetmeligin "Sigorta Tahkim Sistemine bagvuru ve hakem atamasi” baglikli 16.
maddesine, 19/01/2016 gunlii, 29598 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmelik ile eklenen 12.
fikrada: "Hakem, ¢ozimi hukuk diginda 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde, taraflardan birinin
talebi Uzerine yahut kendiliginden, bilirkisinin oy ve gérigtniin alinmasina karar verir. Hakemler
hakkindaki yasaklilik ve ret sebepleriyle ilgili kurallar, bilirkigiler bakimindan da uygulanir. Bu kapsamda,
hakem ve bilirkisi ile taraf ve bilirkisi arasindaki iligki bakimindan 17 nci ve 18 inci maddeler kiyasen
uygulanir. Komisyon Mudiri Mdstesarligin belirleyecegi esaslar cercevesinde her yil hakemlerin
basvuracaklari bilirkisi listesini diizenler. Bilirkigiler bu listelerden segilir. Bilirkisiye, sarf etmis oldugu

UY AP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ile erigebilirsiniz.



Ta.
DANISTAY

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

YD itiraz No : 2017/896

emek ve mesaiyle orantili bir {icret ile varsa diger giderleri &denir. Bu konuda, Adalet Bakanliginca
gikarilan ve her yil gincellenen tarifenin asliye ticaret mahkemelerinde gorilecek igler igin uygulanacak
kismi esas alinir. Komisyon Mudira, Mistesarigin belirleyecegi esaslar gergevesinde soz konusu
tarifenin uygulanmasina iligkin iglemleri yuritir." dizenlemesine yer verilmekle yetinilmig, Sigorta
Tahkim Komisyonu biinyesinde gérev yapacak olan bilirkisilerde aranacak nitelikler Yonetmelikle
duizenlenmeyerek, bu konunun, davaya konu edilen usul ve esaslarla diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

Bu durumda; amaci, kapsami ve diizenleme alani gbzéninde bulunduruldugunda, davali
idarenin bu konudaki dizenleme yetkisini Resmi Gazete'de yayimlanacak bir Yonetmelikle yapmasi
gerekirken, usul ve esaslar seklinde dizenleme yapmasinda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
variimistir.

Agiklanan nedenlerle, olayda 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde
éngorillen ve yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin gerekli olan kogullarin gergeklestigi
anlasildigindan, davacinin itirazinin KABULU ile Sigorta Tahkim Komisyonu Nezdinde Bilirkisilik
Yapacaklara lliskin Usul ve Esaslarin, davaya konu 4. maddesinin 3. fikrasi ile 5. maddesinin 1.
fikrasinin yuratalmesinin durdurulmasina, 14/09/2017 gununde oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
(X)
Uye Uye Uye Uye Uye
(X) (X)
Uye Uye Uye
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KARSI OY

X- Yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577 sayili idari Yargilama Usull
Kanunu'nun 27. maddesinde ongorillen kosullarin  bakilan  uyusmaziikta gergeklesmedigi
anlasildigindan, yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin Daire kararina yapilan itirazin reddi
gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
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