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Koruyucu Ailelik Sisteminin
Guclendiriimesi- Mevzuat ve
Uygulamada Hak Temelli Oneriler

ISTANBUL BAROSU COCUK HAKLARI
MERKEZI = e e e ..



“Her cocugun giivenli, sevgi dolu bir aile ortanunda yasama
hakki vardw.”

Bu hak, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarima Dair Sozlesme’nin 20.
maddesi, Anayasa’nin 41. maddesi 1le Cocuk Koruma Kanunu ve
Sosyal Hizmetler Kanunu ile teminat altina alinmistir. Bu hakkin
gerceklesmesinde koruyucu ailelik, c¢ocuklarin gelisimsel ve
psikososyal ihtiyaglarini karsilamada kurum bakimina kiyasla daha
kapsayici ve biitiinciil bir yaklasim sunmaktadir.

Koruyucu ailelik; ¢esitli nedenlerle biyolojik ailesi yaninda kalmasi,
yasamast miumkiin olmayan ¢ocuklarin, egitim, bakim ve
yetistirilme sorumlulugunun uygun kosullarini saglayan evli ya da
bekar bireyler tarafindan devlet denetiminde tistlenilmesini saglayan
bir ¢ocuk koruma tedbiridir.

Temel amaci, ¢ocugun, listliin yarar1 ve bireysel ihtiyaglar1 dikkate
alimarak, glivenli, destekleyici ve sevgi dolu bir aile ortaminda
yetismesini saglamaktir. Ancak mevzuatin daginikhg, yetersizligi,
uygulamadaki standart eksiklikleri ve izleme-denetim siireclerinin
yetersizligi  nedeniyle bu modelin  potansiyeli  yeterince
degerlendirilememektedir. Ayrica stireklilik ve aidiyet gibi temel
ilkelere iliskin normatif belirsizlikler, sistemin ¢ocugun {istiin
yararim gozeten istikrarl bir yap1 sunmasini engellemektedir.
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Koruyucu ailelik  sisteminin  hak odakli bir anlayisla
yapilandirilmasi, ¢ocuklarin yasamlarimi giivenli, destekleyici ve
sturdurtlebilir aile ortamlarinda gegirmelerini saglamak agisindan
elzemdir. Mevzuattaki kavramsal bosluklar 1ile uygulamada
karsilasilan yapisal aksakliklar yalnizca minferit vakialarn degil,
tim modelin isleyisini etkilemekte ve sistemin guivenilirligini
zayiflatmaktadir. Bu sorunlar, koruyucu ailelik sisteminin yalnizca
tyilestirilmesini degil; ¢ocuklarin tistiin yararini temel alan, hak
temelli ve buitiinciil bir anlayisla bastan yapilandirilmasini1 zorunlu

hale getirmektedir.

Bu dogrultuda, Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi olarak
koruyucu ailelik sisteminin islevselligini artirmak amaciyla mevzuat
ve uygulamaya iliskin sorun alanlarima dair tespit ve ¢o6zim

onerilerimizi “ONERIYORUZ” bashigi altinda hak temelli bir
yaklasimla kamuoyu ile ilgili kurumlara sunmaktayiz.
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Her Gocugun Givenli Bir Ailede Yagam Hakki
Kapsaminda Koruyucu Ailelik Igin:

ONERIYORUZ!

l}ﬂﬂ_llﬁllll iiSTii_II YARARINI TEMEL ALAN BIR YAKLASIM
BENIMSENMELIDIR.

Koruyucu aile politikalari, cocugun gelisimsel ihtiyaglarina, temel haklarina
ve bireysel durumuna uygun big¢imde, niceliksel hedeflere (6rnegin sayi
artirimi) indirgenmeksizin yapilandirilmalidir.

Karar alma siirecleri, cocugun bedensel ve ruhsal sagligi, giivenligi, sosyal
cevresiyle iliskileri, egitim ihtiyaglar1 ve duygusal baghliklar1 gozetilerek
yuritilmelidir. Bu unsurlar, Olgiilebilir ve 1zlenebilir kriterlerle
desteklenmeli, karar vericiler i¢in seffaf bir rehberlik sunmalidir.

Biyolojik ailenin talepleri ya da durumundan ziyade, ¢ocugun istiin yararini
onceleyen ¢ocuk odakli bir yaklasim benimsenmelidir.

Cocugun {istiin yarari, yalnizca korunma ihtiyacinin karsilanmasi degil; ayni
zamanda c¢ocugun bir hak oOznesi olarak taninmasi ve gii¢lendirilmesi
anlamina gelmektedir. Bu anlayis, cocugun goriisiiniin etkin bigcimde dikkate
alinmasindan, bireysellestirilmis bakim  planlarimin  hazirlanmasina;
psikososyal desteklerin saglanmasindan, yerlestirme sonrasi izleme ve
denetim siireclerinin gliglendirilmesine kadar tiim asamalarda hak temelli
uygulamalarin esas alinmasini gerektirir. Koruyucu ailelik sistemi, ¢ocugun
ustiin yarar1 etrafinda ve bu ilkeler dogrultusunda ¢ocuk merkezli, hak
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temelli bir yaklasimla yeniden yapilandirilmalidir.




ONERIYORUZ!

KORUYUCU AILELIGIN HIIK!!I(i STATUSU GUGLENDIRILMELI VE
HAK TEMELLI MEVZUAT DUZENLEMELERI YAPILMALIDIR.

Koruyucu ailelik, yalnizca bir bakim hizmeti degil; ¢ocugun tstiin yararini
esas alan, ¢ocukla kurulan istikrarli ve stirekli aile iliskisini taniyan, hem
cocugun hem de koruyucu ailenin haklarimmi giivence altina alan Ozel bir
hukuki statii olarak tanimlanmalidir.

Mevzuatta dagimik ve idari nitelikli diizenlemeler yerine, ¢ocuk haklari
hukuku ¢ergevesinde birincil ve 6zel yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Koruyucu ailenin ¢ocuk adina alacagi kararlar, yalnizca giinliik yasamla
sinirli  olmamalidir. Egitim, saglk, seyahat, sosyal hizmetler ve adli
basvurular gibi temel alanlarda koruyucu ailenin temsil yetkisi yasal giivence
altina alinmali, bu yetki agik bicimde mevzuatta tanimlanmalidar.

Tirk Medeni Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde
cocuk adina karar alma siireglerinde koruyucu ailenin aktif ve yetkili bir
taraf olarak taninmasi saglanmalidir.

Koruyucu aileye ¢ocugu kanunen temsil konusunda yetki verilmeli, belirli
bir siire ile ¢ocugun bakim ve gozetimini siirdiiren koruyucu aile velayetin
sagladigr haklar1 kullanabilme imkanina kavusmali veya vasi olarak
atanabilmelidir.
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ONERIYORUZ!

Mevcut uygulamalarda yasanan gecikmeler cocuklarin egitim, seyahat
ozgurligii, saglhik ve sosyal yasama erisiminde hak Kkayiplarina yol
agmaktadir. Bu nedenle, kayyim atamalarinda ¢ocugun tustin yarari esas
alinarak, siirecler hem hizlandirilmali hem de denetime agik hale
getirilmelidir.

Koruyucu ailelerin sosyal glivenlik, ¢alisma yasami ve bakim yukimliligi
alaninda karsilastign belirsizliklerin giderilmesi icin Is Kanunu, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Gelir Vergisi Kanunu gibi
temel dilizenlemelerde hak temelli degisiklikler yapilmali; bakim
yuktmluligiini ustlenen koruyucu ailenin sosyal gilivencelere erisimi ve
devlet desteginden yararlanmasi saglanmalidir.

Koruyucu ailelik sozlesmesinin  keyfi ya da yetersiz gerekgelerle
feshedilmesini Onleyecek yasal gilivenceler olusturulmalidir. So6zlesme
fesihlerinde koruyucu ailelerin de taraf olmasi saglanmali. Cocukla gii¢li
bag kurmus ve bakim yiikiimligiinii geregi gibi yerine yetirmis koruyucu
ailelerin haklar1 korunmalidir.

Koruyucu ailelere, 0zel gereksinimli ¢ocuklarla ilgili ek mali destekler ve
vergi kolayliklar1 saglanmalidir.



ONERIYORUZ!

EGITIM, BILGILENDIRME VE SEFFAFLIK
GUGLENDIRILMELIDIR.

Egitim materyalleri ve miifredat, koruyucu ailelik modelini kapsayacak
sekilde giincellenmeli, ¢ocuklarin okul ortaminda yasayabilecekleri dislanma
veya ayrimcilik onlenmelidir.

Ozel okul kontenjanlar1 konusunda daha seffaf, takip edilebilir sistemler
olusturulmal1 ve ek kontenjanlar yaratilarak servis ve yemek Tlicretlerinde
indirim saglanmalidir.

Koruyucu aile adaylar1 ve mevcut koruyucu aileler i¢in kapsamli hazirlayici
egitim programlar1 etkin ve amaca yonelik hale getirilmeli, kurum iginde
tecriibe aktarimini saglayan toplantilar diizenlenmelidir.

Cocuklarla 1lgili stlireglerin  tamaminda seffaf, detayli ve stirekli
bilgilendirme mekanizmalar1  olusturulmalhidir.  Koruyucu ailelere,
cocuklarin dosyalarina erigim hakki saglanmalidir.

Biyolojik ailelerin ve c¢ocuklarin siire¢ hakkinda dogru ve kapsamli
bilgilendirilmeleri i¢in  ag¢itk ve ayrintih hukuki  diizenlemeler
olusturulmalidir.



ONERIYORUZ!

Koruyucu ailelere ve ilgili taraflara, ¢ocuklarin bakim ve gelisimiyle 1lgili
diizenli, detayli ve giivenli bilgilendirme yapilmalidir. Bu bilgilendirme;
toplantilar, raporlar ve giivenli dijital platformlar araciligiyla saglanmali,
cocuklarin dosyalarina erisim hakki da gizlilik ilkelerine uygun sekilde
taninmalidir.

Hukuki bilgilendirme stiregler1 acik, anlasilir ve erisilebilir bicimde
diizenlenmelidir. Biyolojik aileler ve c¢ocuklara, stirece dair hak ve
sorumluluklar ag¢ik bir sekilde anlatilmalidir. Cocuklara yonelik
bilgilendirme, yas ve gelisim diizeylerine uygun araglarla, uzman
rehberliginde ve giivenli ortamlarda yapilmalidir.

Bagimsiz geri bildirim ve danisma mekanizmalar1 kurulmali; bu sistemler
tum taraflar i¢in kolay erisilebilir ve 6zellikle dezavantajli gruplarin erisimini
gozeten sekilde planlanmalidir.
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ONERIYORUZ!

PSIKOLOJIK DESTEK HIZMETLER GUVENCE
ALTINA ALINMALIDIR.

Cocuklar, koruma altina alindiklar1 andan itibaren stirekli ve izlenebilir bir
psikolojik destek siirecine dahil edilmeli; bu destek, koruyucu aile yaninda
kaldiklar1 stire boyunca da diizenli olarak devam etmelidir.

Koruyucu ailelerin bakim siirecinde karsilastiklar1 giigliiklerde yalniz
birakilmamalar1 igin periyodik goriismeler ayni uzman destegi ile
sunulmalidir. Bu hizmetler, kamu kurumlar1 biinyesinde kurulacak
birimlerle ya da disaridan alinacak profesyonel destek yoluyla saglanmali;
maliyeti i1se devlet tarafindan karsilanmalidir.

Cocuklar ve bakim veren aileler i¢in 7/24 erisilebilir uzman destek hatlari
kurulmali; acil psikolojik destek ihtiyaglarina aninda ve etkili bi¢imde yanit
verilmelidir.

Cocugun biyolojik ailesiyle yeniden bir araya gelmesi s0z konusuysa, bu
sire¢ yalnizca ¢ocugun {stiin yarar1 dogrultusunda ve uzman
degerlendirmeleri 1s1ginda planlanmalidir. Cocugun duygu ve ihtiyaclari
gozetilmeli; gerekli psikolojik destek ve rehberlik mutlaka saglanmalidir.



ONERIYORUZ!

BIYOLOJIK RILE GORUSMELERI GOCUK YARARINA
YAPILANDIRILMALIDIR.

Koruyucu ailenin yiikiimliiliiklerinden biri, ¢ocugun biyolojik ailesiyle
baginin, uygun kosullar saglandiginda siirdiiriilmesine destek olmaktir.
Ancak bu yiikiimliiliik, her durumda ¢ocugun lstiin yarar1 gergevesinde ve
onun duygusal, psikolojik ve fiziksel glivenligi gozetilerek yerine
getirilmelidir.

Biyolojik aileyle yapilacak goriismeler, cocugun gegmis yasantilar: (6rnegin
travma, istismar veya ihmal oOykiileri) dikkate alinarak yapilandirilmali;
sire¢ uzman esliginde yuritilmelidir. Burada esas alinmasi gereken,
cocugun giivenligi ve iyi olma hali olmalidir.

Biyolojik aile ile olan siiregte psikolojik destek ve rehberlik hizmeti
sunulmalidir.

Gorlisme ortamlarinin fiziksel kosullar1 6zenle planlanmali; biyolojik aile ile
koruyucu ailenin karsilasmasi, c¢ocugun {lstiin yarar1 dogrultusunda
degerlendirilerek, gerekli hallerde sinirlandirilmali ya da yapilandirilmalidir.
Stireclere iliskin kayitlar titizlikle tutulmali; goriisme sonrasinda ¢ocugun
duygusal durumu izlenmeli ve oOzel destek gereksinimi olan ¢ocuklara
bireysel psikososyal takip saglanmalidir.
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ONERIYORUZ!

l}gﬂllﬁllll TEMSILI VE KARAR SUREGLERINE KATILIMI
GUVENGE ALTINA ALINMALIDIR.

Cocugun tistiin yarar1 dogrultusunda alinacak kararlarda temsil hakki etkin
bigimde giivence altina alinmali, ¢ocugun haklarini koruyacak kayyim
gorevlendirmelerinde  streklilik, uzmanlik ve bagmmsizlik ilkeleri
gozetilmelidir.

Koruyucu aile tyelerinin kayyim olarak atanabilmesi, ¢ocugun giinliik
yasaminda giliven duydugu yetiskinler araciligiyla temsil edilmesi yasal
olarak mimkiin hale getirilmelidir. Bu atamalarda ¢ikar c¢atismasi
yasanmayacak bicimde denetim mekanizmalar: da olusturulmalidir

Velayet hakkinin etkili kullanilmadigi ya da g¢ocugun yararina aykiri
durumlarin tespit edildigi hallerde, velayet yetkisi askiya alinarak kamu
vesayet sistemi devreye girmeli ve bagimsiz denetim saglanmalidir.

Cocugun goriisii, yasina, olgunluk diizeyine ve iletisim becerilerine uygun
yontemlerle alinmali; goriisiinii O0zglirce ifade etmesi i¢in giivenli ortamlar
saglanmalidir.

Cocuk, ozellikle yerlestirme, bakim ve temsil siireglerinde pasif bir nesne
degil, hak oOznesi olarak kabul edilmeli; kendi hayatina iliskin kararlara
katilimi sistematik bigimde saglanmalidir.

Cocugun goriisiiniin alinmasi tek basina yeterli goriilmemeli, bu goriisiin
karar siireglerini nasil etkiledigine dair geri bildirim verilmeli, ¢ocugun
katillm hakkinin bigimsel degil, etkin ve anlamlh bir hak olarak hayata
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gecirilmesi saglanmalidir.




ONERIYORUZ!

EVLAT EDINME SURECI SEFFAF VE YAPILANDIRILMIS
HALE GETIRILMELIDIR.

Koruyucu ailelerin, bakimini {stlendikleri c¢ocugu evlat edinmeleri
durumunda, genel evlat edinme sartlarina gore kolaylastirici diizenlemeler
yapilmalidir.

Daha once koruyucu ailelik gorevinde bulunmus kisilerin yeniden koruyucu
aile olmak tlizere yaptiklar1 basvurular, sistem deneyimleri ve dnceki bakim
sirecindeki sorumluluklarin1 yerine getirme diizeyleri dikkate alinarak
degerlendirilmelidir. Bu kisilere, ¢ocugun {stiin yarari ilkesine aykirilik
teskil etmedigi siirece, basvuru siirecinde oncelik taninmasi saglanmalidir.

Cocuk ile koruyucu aile arasinda giiclii duygusal bir bag ve siirekli bir
birlikte yasam olustugunda, mevcut sistem koruyucu ailelikten evlat
edinmeye gecisi acik ve yapilandirilmis sekilde diizenlememektedir.
Koruyucu ailelere oncelik taninsa da, stire¢ genel evlat edinme prosediirleri
cercevesinde yurltiilmekte ve bu bag yeterince dikkate alinmamaktadar.

Biyolojik ebeveynin ¢ocugu geri alma ihtimalinin diisiik oldugu durumlarda,
cocugun kalic1 ve istikrarl bir aile ortami saglamasi i¢in, koruyucu ailelikten
evlat edinmeye gec¢isi miimkin kilan o6zerk bir hukuki model
olusturulmalidir.

Biyolojik ebeveynin ¢ocuga karsi bakim yiikiimliigiinii agir sekilde ihlal ettigi
durumlara, ¢ocuklar koruyucu aile yanina yerlestirilmeden “evlat edinmede
rizast aranmayacagina dair” karar talep edilmelidir. Biyolojik ebeveynin
cocuga kars1 bakim yikimligini agir sekilde ihlal ettigi; belirli bir siire
cocukla higbir sekilde iletisime gegmedigi durumlarda talep halinde koruyucu
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ailenin evlat edinme talebi oncelikli olarak degerlendirilmelidir.



ONERIYORUZ!

BiYﬂlﬂJi_I( EilEYE DONUS SURECI KONTROLLU VE
DESTEKLI YONETILMELIDIR.

Biyolojik aileye doniis karari, yalnizca ekonomik ve fiziksel yasam kosullari
baz alimarak degil, ¢cocugun iistiin yarari, psikolojik, sosyal gelisimi ve tiim
gelisim olanaklar1 goz ontinde tutularak verilmelidir.

Biyolojik aileye doniis karar1 verirken, ¢ocugun korucuyu ailede gecirdigi
siire, korucuyu aile ile kurdugu aidiyet bagi, ¢ocugun istiin yarar1 geregi
dikkat alinmalidir.

Biyolojik aileye doniis siirecinde en az bir yillik kontrollii gegis stireci
uygulanmali, bu siire¢ psikolojik rehberlikle desteklenmeli ve diizenli takibi
yapilmalidir. Cocugun biyolojik aileye doniisii sonrast koruyucu aile ile
cocugun kisisel iliskisinin devamina imkan saglanmalidir.
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ONERIYORUZ!

KURUMSAL KAPASITE SEFFAFLIK VE KATILIMCILIK ESASI iLE
GUGLENDIRILMEL, KURUM PERSONELININ NITELE
ARTTIRILMALIDIR.

Koruyucu ailelik hizmetlerinde gorev alacak kurum personelinin sayi ve
niteligi arttirilmalidir.

Personelin kurum i¢indeki devamliligr saglanmali, diizenli ve kapsamli hizmet
i¢1 egitimlerle mesleki donanimi artirilmalidir.

Personelin, gorev ve yetki alanlar1 ayrintili sekilde tanimlanarak uygulama
birligi saglanmalidir.

Kurum, yilda en az bir kez Hukuk, Egitim Bilimleri, Cocuk Gelisimi, Sosyal
Hizmetler gibi 1lgili fakiilteler ile barolarin ilgili merkezleri ve komisyonlariyla
isbirligi yaparak giincel ve bilimsel egitim programlar1 diizenlemelidir.

Kurum personeli i¢in hizmet i¢i egitim ve mentorluk sistemleri kurulmali;
kidemli uzmanlarla yeni baslayanlar arasinda bilgi aktarimi desteklenmelidir.

[llerdeki Koruyucu Aile Komisyonlarina; Barolarin Cocuk Haklar1 Merkezi
temsilcileri ve koruyucu aile derneklerinden temsilcilerin katilimi saglanarak
katilimcilik ve denetim giiglendirilmelidir.
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ONERIYORUZ!

Devletin temel ylkimliligi, her cocugun gilivenle, sevgiyle ve
sureklilik 1¢cinde biyliyebilecegi istikrarli  bir aile ortamina
kavusmasini temin etmektir. Koruyucu ailelik, sadece bir “yerlestirme
ve bakim modeli” degil; cocuklarin hak temelli yasam ve aile
ortaminda biiyiime hakkinin somutlasmis halidir. Bu nedenle, tiim
diizenlemeler ve uygulamalar, ¢ocugun istiin yarar1 gozetilerek,
cocuk merkezli, adil ve stirdiiriilebilir bir koruyucu aile sisteminin
kurulmasi amaciyla sekillendirilmelidir.
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ISTANBUL BAROSU COCUK HAKLARI
MERKEZI

Katki sunanlar: Av. Haydar Akgiil, Av. Kardelen Atesci, Av. Rumeysa Bosnak, Av. Sila Camur, Av. Merve Kaplan, Av.
Fatmagiil Karapicak Cengiz, Av. Ayga Ozdogan, Av. Tuba Ozel, Av. Seyma Sugin, Av. Mehtap Yurtluk

Yaymdan Sorumlu Yénetim Kurulu Uyeleri: Av. Yelda Kocak Urfa, Av. Hiirrem Sénmez.

Tasarim: Dilek Aydin.

Yayn Tarihi: Haziran, 2025. Istiklal Cad. Orhan Adli Apaydin Sok. No: 2 Beyoglu-Ist., Tel: (0212) 393 07 00
www. istanbulbarosu.org.tr / dergi@istanbulbarosu.org.tr

Istanbul Barosu Cocuk Haklart Merkezi tarafindan hazirlanan brosiiriin tiim haklari saklidir.



