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Mandate of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers

ANKET

COVID-19 pandemisinin adalet Gizerine ve avukathik mesleginin 6zgiir ve bagimsiz
bir bicimde icra edilmesi Uzerine etkileri

1. Ulkenizde/bolgenizde COVID-19 pandemisi siresince adli sistemin diizgiin
bi¢imde isleyebilmesini saglamak i¢in alinmis olan tedbirleri belirtiniz:

Ik giinlerde adliyelerin hijyen agisindan giivenli hale getirilmesi igin gerekli
saglik Onlemleri alindiktan sonra, sartlarin daha da kotiilesmesi tizerine 25 Mart
2020 tarihinde ¢ikarilan kanun ile yargida siireler 30 Nisan 2020 tarihine kadar
durdurulmus ve yine Mart ayinda Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu’nun aldig:
karar ile 6nce 30 Nisan, daha sonra 15 Haziran’a kadar durusma, miizakere ve
kesifler ertelenmistir.

(a) Bu tedbirlerin, kuvvetler ayriligi, yargi bagimsizligi ve avukatlik mesleginin
Ozgiir bir bicimde icra edilmesi {izerinde ne Olgiide yan etkisi olmustur
veyahut bu tedbirler insan haklari ihlalleri magdurlarinin adalete erigimini
kisitlama gibi bir etkisi olmus mudur?

Istanbul Merkez (Caglayan) Adliyesi’ne giinde yaklasik 30.000 ila 35.000
kisinin girip ¢iktig1 disiiniildiigiinde yargilamaya ara verilmesi ve siirelerin
durmasit genel olarak avukat kamuoyunda da olumlu karsilanmistir. Bu
tedbirlerin kuvvetler ayriligi, yargt bagimsizligi ve avukatlik mesleginin 6zgiir
bir sekilde yapilmasina dogrudan olmasa da dolayli etkisi oldugu muhakkak
olmakla birlikte, insan haklar1 ihlallerine kars1t hukuki koruma saglamak
bakimindan baromuz tarafindan 18 yasindan kiigiikler, kisitlilar ve cezas1 5 yil
ve Uzeri olan suclar icin yapilan zorunlu miidafi g6revlendirmelerine kesintisiz
devam edilmistir.

(b) Bu tedbirlerin hukuka ve anayasaya uygunlugu adli incelemeye tabi tutulmus
mudur?

Covid-19 kapsaminda alinan idari kararlar veya ¢ikarilan kanunlarin hukuka ve
anayasaya aykirilig1 konusunda mahkemlerce bir inceleme yapildig1 yoniinde bir
bilgi baromuza ulasmamustir.

(c) Bu tedbirler acil durum mevzuati ¢ergevesinde mi kabul edilmistir? Bu
tedbirlerin kabul edilmesi oncesinde temsilci orgiitler araciliiyla yarginin ve
avukatlarin goriisleri alinmis midir? (Not: Baroya soruldu mu?) Eger
gortsleri alindi ise, hiikiimet bu katkilari/goriisleri ne oranda dikkate aldi?



Tedbirler, ilan edilmis herhangi bir olaganiistii hal veya acil durum ilani
olmadig1 i¢in, yiriirliikteki mevzuat cercevesinde alinmistir. Bu tedbirlerin
alinmasi dncesinde baromuzdan goriis talep edilmemistir.

. Ulkenizde/bdlgenizde alman tedbirlerin, COVID-19 pandemisi stresince
mahkemelere yeterli oranda erisimi miimkiin kilabildigini:

(a) Adalet sisteminin diizgiin bir bi¢imde islerligini sagladigini,

Covid-19 pandemisi siiresince adliyelerin diizgiin bir sekilde isledigini s6ylemek
miimkiin olmamakla birlikte, pandemi sartlarinda olabildigince isler kilinmistir.

(b) Adli sistem iginde yer alan tiim aktorlerin (hakim, savci, avukat, mahkeme
gorevlileri-kalemler vb.-, kolluk kuvvetleri) sagligin1 ve giivenligini tesis
edebildigini,

Pandeminin etkilerini en yogun gosterdigi donemde durusmalar ve siireler tatil
edilmis olsa da, acil isler bakimindan nobetci kalanlarin sagligi ve giivenligini
tesis etmek icin gerekEn saglik 6nlemleri alinmaya calisilmistir.

(c) Hakimlerin, savcilarin ve avukatlarin mesleki gorevlerini zamaninda ve etkin
bir bicimde yerine getirebilmelerine imkan sagladigini

Durugmalarin baglayip, siirelerin islemeye baslamasindan sonra da c¢esitli
kisitlamalarin devam ettigi, Ornegin anayasadaki acik yargilama prensibine
aykirilik yaratacak sekilde bugiin dahi durugmalara izleyici kabul etmeyen
mahkemeler olmakla birlikte, pandemi kosullarinda saglik tedbirlerine dncelik
verilmistir.

Diistintiyor musunuz?

Ulkenizde/bélgenizde COVID-19 pandemisi nedeni ile biriken is yikinin ne
sekilde eritilecegine iliskin alinmis tedbirler konusunda bilgi verir misiniz?
Davalarin aciliyetinin tespiti i¢in hangi kriterler belirlenmistir ve kullanilmigtir?
(Tutuklu yargilamalarin hukuka uygunlugu davalari ya da ailei¢i siddet unsuru
iceren davalar, vb.) COVID-19 pandemisinin yol a¢tig1 zorluklar1 asabilmek igin
mahkeme sistemine ek biitge tahsisi oldu mu? Eger ek bir biitce tahsis edildi ise,
bu ek kaynaklarin etkin ve seffaf bir bicimde kullanildigini diistiniiyor musunuz?

Baromuzun bilgisi dahilinde mahkemelere bu yonde bir ek bitce tahsis
edilmemekle birlikte, 6zellikle icra dairelerinde biriken kalabalifi azaltmak
bakiminda icra dairelerindeki bazi rutin islemlerin icra dairelerinin disinda
kurulan Onbiirolardan, icra dairesine girilmeden yapilmasi i¢in gereken fiziki
ortam yaratilmis ve korumali bankolar koyulmustur.

COVID-19 pandemisi siiresince mahkeme sisteminin isleyisini saglamak i¢in
kullanilan teknolojik yontemler/araglar konusunda bilgi veriniz:

(@) Yargmin tiim paydaslarinin/unsurlarinin  (hakimler, adliye personeli,
savcilar) teknolojik araglara ve yeni usullere iliskin (evraklara elektronik
erisim platformlari, elektronik dava yonetimi ve videokonferans opsiyonu
vb.) yeterli egitime erisimi oldu mu? Oldu ise, ne dlgiide?



4.

Ceza yargilamasinda Ozellikle silipheli/saniklarin  durusmalara cezaevinden
katilmalarina olanak veren video konferans sistemi kullanimina pandemi
Oncesinde baglanmis olup, pandemi siiresince de yogun olarak kullanilmaya
devam edilmistir. Bunun yani sira hukuk davalarinda da (oncelikle tiiketici ve
ticaret mahkemlerinde) elektronik ortamda durusma yapilmasi imkan1 birkag ay
once saglanmis olup, avukatlardan gelen talep dogrultusunda dileyen avukatin
elektronik ortamda durugmaya katilmasi halihazirda miimkiindiir.

(b) Teknolojik araglarm kullaniminin adil yargilama ve kanuni prosediir
standartlar1 (agik yargilamalar, kisinin avukati ile iletisime gec¢mesi,
terclimana erigimi icin yeterli SUre ve imkanlarin taninmasi, vb.) iizerine yan
etkisini engellemek i¢in hangi tedbirler alinmigtir?

Elektronik durusma yapilmasi uygulamasit heniiz ¢ok yeni oldugundan,
Baromuzun bilgisi dahilinde bu konuda idarece alinmis bir tedbir
bulunmamaktadir. Avukatlariun dava sirasinda mahkeme tutanaklarini takip
edebilmesi igin Baromuzca tedarik edilen monitorler, elektronik durusma
yapilan mahkemlerde durusma salonundan durugsmaya katilan avukatin
elektronik ortamda katilan avukatin canli baglantisint da goriintiileyen
monitorlerle degistirilmistir.

(c) Cevrimi¢i durusmalara katilabilecek bir bilgisayari, internete erisimi
olmayan ya da bunu vyapabilecek kadar teknolojiyi takip edemeyen
dezavantajli gruplarin ve bireylerin adalete erisimini saglamak igin
gelistirilen tedbirler nelerdir?

Bu konuda Baromuzun bilgisi dahilinde alinmig bir 6nlem bulunmamaktadir.

Avukatlik mesleginin 6zgiir ve bagimsiz bir bigimde icra edilebilmesine iligkin
asagidaki konularda bilgi veriniz:

(@) COVID-19 pandemisi siiresince avukatlarin, ozellikle de tutuklu olan
miivekkillerine erigsimleri ve mahkeme salonlarina gitmeleri noktasinda
karsilastiklar1 engeller ya da sinirlamalar

Cezaevlerinin kapali ortami dikkate alindiginda, ciddi bir bulas riski tasidigi
tartigmasizdir. Nitekim cezaevindeki yurttaslarda da, cezaevi ziyareti
gergeklestiren avukatlarda Covid-19’a yakalanma oraninin nispeten daha fazla
oldugu gozlemlenmistir. Bu dénemde cezaevlerindeki avukat goriisme odalart
sosyal mesafeye uygun olarak (birer aralikli) yeniden diizenlenmis ve goriisme
saatleri, mesai saatleriyle kisitlanma yoluna gidilmistir.

(b) COVID-19 pandemisi siiresince iilkenizde/bolgenizde avukatlarin mesleki
faaliyetlerini  siirdiirebilmelerini  saglamak ic¢in alman tedbirler. Bu
tedbirlerin, avukatlarin bir engel veya uygun olmayan bir miidahale ile
karsilagsmaksizin mesleki faaliyetlerini yliriitebilmeleri i¢in yeterli oldugunu
diisiiniiyor musunuz?

Onceleri 65 yas iistii ve 20 yas alt1 igin getirilen ve sonrasinda tiim yurttaslar i¢in
hafta i¢i 21.00’den sonrasi ve haftasonlari i¢in ilan edilen “sokaga ¢ikma yasag1”
ve “sehir disi seyahat yasagi” tedbirinin Cumhurbaglanligi Kararnamesi ve
genelgeler ile yapilmis olmasi, tiim yurttaslar i¢in basli basina hukuka uygun



olmayan bir mudahaledir ve yasama yetkisinin yiiriitmeye devri anlamina
gelmektedir. Anayasa hukukunun “normlar hiyerarsisi” baglaminda Kabul
edilmesi olanagi olmayan bu fiili durum, kanunilik ilkesine de aykirdir.
Anayasa ile gilivence altima alman temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin
kisitlamalarin sadece yasa ile yapilmasi gerekirken, durumun aciliyeti gerekce
gosterilerek bu gerekliligin yerine getirilmemesi, ilerisi icin “hukuk devleti” ve
“hukukun {stlinligli” kavramlarma aykir1 uygulamalarin mesrulastiriimas: gibi
bir sonu¢ dogurma riski dogurmaktadir.

Diger yandan, pandemi siiresince kolluk kuvvetlerince avukatlarin sokaga ¢ikma
yasagindan muaf tutulmasi konusunda genel anlamda zorluk ¢ikarilmamis,
cikarilan ek genelgeler ile avukatlarin kamu hizmeti vermeleri nedeniyle sokaga
cikma ve sehir dis1 seyahat yasaklarindan muaf tutulmalart saglanmistir.

(c) Ozellikle ceza yargilamalarinda, bu tedbirler, avukatlarm miivekkillerini
yeterli bir bicimde, savcilik makam ile esit diizlemde temsil edebilmelerini
saglamada ne derece yeterli?

Baromuzun bilgisi dahilinde, ceza yargilamasinda iddia makamini temsil eden
savcilik ile savunma makamini temsil eden avukatin esit diizlemde faaliyet
gostermesine yonelik pandemi déneminde alinmis bir tedbir bulunmamaktadir.



