ISTANBUL NOBETCT IDARE MAHKEMESI BASKANLIGINA

_ SAVUNMA ALINMADAN o
YURUTMENIN DURDURULMAST ISTEMLIDIR.

DAVACI : ISTANBUL BAROSU BASKANLIGI

VEKILI : Av. Atilla OZEN - (E-Tebligat)

DAVALI : ISTANBUL VALILIGi-Istanbul

KONU : Istanbul Valiligi’nin alkol satis1 ve alkollii igeceklerin titketimi

konulu 17.08.2023 giin ve E.85840981-010.07.01-488459 sayili genelgesinin oncelikle davali
idareden savunma alinmaksizin yiriitmesinin durdurulmasi ile iptali istemidir.

KARAR TARIHI : 17/08/2023

ACIKLAMALAR

1. Istanbul Valiligi nin alkol satis1 ve alkollii igeceklerin titkketimi konulu 17.08.2023 giin
ve E.85840981-010.07.01-488459 sayili genelgesi, 30.08.2023 tarihinde basin ve kamuoyuna
vansinustir, S6z konusu genelde, 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nu 9/C maddesi olan: “Degisik:
2/7/2018 — KHK/703/138 md.) Vali, kanun, Cumhurbagkanlifi kararnamesi ve diger
mevzuatin negir ve ilammm ve uygulanmasim saglamak ve talimat ve emirleri viritmekle
odevlidir. Bu islerin gerceklestirilmesi i¢in gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir.” 9/C
maddesi olan: “(Degisik: 2/7/2018 — KHK/703/138 md.) Kanun, Cumhurbagkanlig
kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yukledigi odevleri
yerine getirmek i¢in valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlar ilan ederler.”, 11/C maddesi
olan: “Il smirlar1 iginde huzur ve glivenligin, kisi dokunulmazligmm, tasarrufa miiteaallik
emniyetin, kamu esenliinin saglanmasi ve Onleyici kolluk yetkisi valinin &dev ve
gorevlerindendir. (Ek ciimle: 25/7/2018-7145/1 md.) Bunlar1 saglamak igin vali gereken karar
ve tedbirleri alir.”, 66. maddesinde yer alan: “Il genel kurulu veya idare kurullari yahut en
buiytik miilkiye amirleri tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig
veya ilan olunan karar ve tedbirlerin tatbik ve icrasina muhalefet eden veya miugkulat
gosterenler veya riayet etmeyenler, mahalli mulki amir tarafindan Kabahatler Kanununun 32
nci maddesi hiikmii uyarinca cezalandirilir.” hitkmiine dayamlnigtir.

2. Genelgede ayrica 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanunu’ nun 6.
maddesiyle diizenlenen on sekiz yagini doldurmamug kigilere alkollii igkilerin satilamayacagi ve
sunulamayacagi, alkollii igkilerin 22:00 ila 06:00 saatleri arasinda perakende olarak
satilamayacag1 hiikiimleri belirtilip yasak saatler igerisinde alkol satiginin yapilmamasi, 18
yvagmi doldurmamig kisilere alkol satisinin gerceklestirilmemesi istenilmigtir. Zaten kanun
hitkm{ii olan bir hususun tekrar genelgeye konu olmasinda bir gereklilik bulunmamaktadir.

3. Ote yandan genelgede, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Emre aykir1 davranig”
baglikli 32. maddesi olan, vetkili makamlar tarafindan adli iglemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kigiye 1.295 TL (binikiyiizdoksanbeg) idari para cezasi verilecegi, bu
cezaya emri veren makam tarafindan karar verilecegi, bu maddenin ancak ilgili kanunda agik¢a
hiiktim bulunan hallerde uygulanabilecegi; “Sarhosluk™ baglikli 35. maddesi olan, sarhos olarak



bagkalarinin huzur ve stikununu bozacak sgekilde davramiglarda bulunan kigiye, kolluk
gorevlileri tarafindan 617 TL (altiylizonyedi) idari para cezasi verilecegi, kiginin ayrica
sarhoslugun etkisi geginceye kadar kontrol altinda tutulacagi hitkiimlerine dayanilarak: “alkol
satisi ve tiiketilmesi ruhsatt bulunan isletmelerin diginda park, piknik ve mesire alani, sahil
bandi, plaj vb. alanlarda ¢evrenin rahatsiz edilmemesi, olumsuz goérintilerin olusmasina
mahal vermemek amaciyla alkol satisi ve tiketilmesinin onlenmesi, bahsi gecen verlerde
emniyet/jandarma ve zabita birimleri tarafindan sorumluluk alanlarinda eikin bir sekilde
denetimlerin yapilarak asayigi, halkimizin huzur ve giivenligini bozacak olaylara meydan
verilmemesi, Kanun, Yonetmelik ve Genel Emir hiikiimlerine wymayan kisiler ve isletmeler
hakkinda yasal islem yapilmasi” istenilmistir.

4. Genelgenin bagmmda bu igleme sebep olarak: “flgili makamlara yapilan sikayetlerde;
ilimiz stmrlart igerisinde giivenlilk ve asayis bakimindan, kamu diizenini bozan ve halkin
huzuruny kaciran olaylara karisan sahislarin ekseriyetle alkollii olduklari, umuma agik park,
plaj, sahil ve benzeri alanlarda alkol alan sahislarin cevreve rahatsizlik vererek halkimizda
korku ve panik yasanmasina sebep olduklari tespit edilmigstir.” denilmigtir. Genelgenin sonunda
ise ‘.. cevrenin rahatsiz edilememesi, olumsuz gorintillerin olusmasina mahal verilmemek
amaciyla... ” denilmigtir.

5. Higbir bilimsel veriye dayanmayan, objektif bir degerlendirme igermeyen, salt dinya
gorigtini merkeze alan bir anlayisin sonucu olarak ortaya ¢ikan ve higbir kanuni dayanagi
bulunmayan gerckgelerle, adeta alkol kullananlarin tamami sarhog olup insanlara zarar verir,
kigilerin huzur ve stitkununu, kamu diizenini bozar gibi 6n kabul ile hareketle vasada bu konuda
verilen bir yetki olmaksizin, kigi hirriyeti ile 6zel yvagsamin gizliligini glivence altina alan
Anayasa’nin 20. maddesiyle dizenlenen “Herkes, dzel hayatina ve aile hayatina saygr
gosierilmesini isteme haklana sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dolunulamaz.”
hitkmiine ve Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi’nin “Ozel ve aile hayatina sayg: halda” baglikly
8. maddesi olan: “Herkes ozel ve aile havatina, konutuna ve yazigmasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptiv. Bu  halkkin  kullaniimasina  bir kamu makaminin  mildahalesi, ancak
miidahalenin vasayla éngdriilmils ve demokratik bir toplumda ulusal gitvenlik, kamu giivenligi,
tilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi, saglifin veya ahlakin
veva baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir olmast durumunda
50z konusu olabilir.” hikmlne aykin olarak alkol kullaniminin yasaklanmasi, Anayasa’nin 13.
maddesi olan “Temel hak ve hiirrivetler, ozlerine dokunulmaksizin yvalnizca Anavasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
smmrlamalar, Anayasanmin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin
gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine avkiri olamaz. ” hikmune aykindir.

6. Genelgeyle ruhsatli igletmeler haricinde alkol kullanimi yasaklanmak suretiyle kigilerin
ozel yasamlar: ve yasam sekillerine miidahale edilmektedir. Anayasa’nin 56. maddesi herkes
i¢in saglik hakkini giivence altina almaktadir. Devlete de herkesin beden ve ruh saghigi i¢inde
hayatim stirdtirmesi igin yikimluliik yikklenmistir. Ancak 6zel yagsam alanina miidahale ederek
saghk hakkinin kullanimi saglanmaz. Devlet, 6rnegin kanser hastalarimin hastaliklarinin
tedavisi igin recete edilmis ilaglarinin kargilanmasi, yine SMA hastalarmin tedavilerini
kargilamak suretiyle bu yiukimlulagini yerine getirmesi gerekirken, kisilerin 6zel yagamina
mudahale edilerek saglik hakk: korunmug olmamaktadir.

7. Her ne kadar genelge Kabahatler Kanununa da dayanilmigsa da, Kabahatler
Kanunu’nun 35. maddesinde bagkalarmm huzur ve sikununu bozacak sekilde sarhog olarak
davranmiglarda bulunma hali kabahat olarak diizenlenerck idari para cezasi vaptirimina tabi



kilinmigtir. Bunun i¢in davranigin agik yahut kapalhi alanda iglenmis olmasimin bir &nemi
bulunmamaktadir. Oysa genelgeyle temel hak ve 6zgurligii smirlayan bir nleyici iglem
yapilmasi istenmektedir. 11 Idaresi Kanununda Valilige verilen yetki, boylesi bir iglemi
kapsamamaktadir. Bu bakimdan genelge, Anayasamn 38. maddesi ile diizenlenen sugta ve
cezada kanunilik ilkesine aykiridir. Anayasa’nin 6. maddesi uyarinca “Higbir kimse veya organ
kaynagimi Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” Agiklanan nedenlerle dava
olunan genelgenin 6ncelikli olarak savunma alimmadan ylrtitmesinin durdurulmasmi, ardindan
hiiktim verilinceye kadar yiriitmesinin durdurulmasim ve iptalini talep ederiz.

HUKUKi SEBEPLER : Anayasa, AIHIS ve ilgili diger mevzuat.

HUKUKIi DELILLER : Istanbul Valiligi'nin alkol satis1 ve alkollii igeceklerin
tiketimi konulu 17.08.2023 giin ve E.85840981-010.07.01-488459 sayili genelgesi ve sair
deliller.

SONUC VE iSTEM : Yukanda agiklanan ve re’sen gozoniine alinacak
nedenlerle; Istanbul Valiligi'nin alkol satig1 ve alkollii igeceklerin titketimi konulu 17.08.2023
glin ve E.85840981-010.07.01-488459 sayil1 genelgesinin oncelikli olarak savunma alinmadan
yirtitmesinin durdurulmasini, ardindan hikiim verilinceye kadar yiratmesinin durdurulmasini,

vargilama giderleri ile ticreti vekaletin kargi tarafa yiikletilmesini saygilarimla arz ve talep
ederim. 31.08.2023
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