KORONAVIRUS HASTALIGI (COVID-19) ile OLUSAN FiiLi NITELIKLi
OLAGANUSTU HAL SURECINE CEZA HUKUKU PERSPEKTiFiINDEN BAKIS

1.GIRIS
1.1.Sirecin Ozeti

Ocak ayinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan viriis, saglik otoritelerinin elestirilerine gore
Cin tarafindan siirecin seffaf yonetilmemesi sebebiyle diinyayr sarmis, 17 Mart Sali giinii
koronavirls goriilenlerin sayis1 182 bini asmis, viriis sonucu hayatin1 kaybedenlerin sayis1 7
bini gecmistir. Ulkemizde de 11 Mart tarihinde Saglik Bakani Fahrettin Koca tarafindan ilk
vaka ac¢iklanmus, iki guin sonra bu say1 bese yiikselmis, 19 Mart itibariyla da Tiirkiye'de iki
kisinin Covid-19 nedeniyle hayatin1 kaybettigi ve 191 vakanin bulundugu duyurulmustur.
Glincel olarak her aksam saat 23.45 sularinda vaka sayilarindaki artis ve sonuglari
duyurulmaya devam etmektedir.

Diinya Saglhk Orgiitii ve Birlesmis Milletler, hastaligi, “daha énce maruz kalinmayan bir
hastaligin ortaya ¢ikisi, hastaliga sebep olan etmenin insanlara bulasmasi ve tehlikeli bir
hastaliga yol ag¢masi, hastaligin devamli ve kolayca yayilmasi” kriterlerini saglamasi
sebebiyle pandemi (salgin) olarak ilan ederek onlemlerin bu diizeyde tutulmasi gerekliligine
isaret etmistir.

2.CEZA HUKUKU ARACLARI BAKIMINDAN SURECIN NiTELiGi
2.1.Amagsal ve Islevsel Bakis

Siire¢ hakkinda pratik tartismalar siiriip giderken, konuyla dogrudan baglantili olan amagsal
ve islevsel vurgunun siirece katki baglaminda faydali olacagi kanaatindeyiz. Dogrudan norm
ve pratik odakli bir tartigmanin da siirece yonelik katkis1 yadsinamaz. Ancak bu siireg, 5237
sayil1 yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun da bir salgin hastalikla miicadele kapsaminda belki de ilk
siavidir. Ulkemizde koronaviriis salgin1 dncesinde domuz gribi ve kus gribi gibi salginlar da
yasanmis ancak etki itibartyla bu denli yiiksek diizeyli tedbir ve dnlemlere bagvurulmamagtir.

TCK m.1 “Ceza Kanununun amaci; kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini,
hukuk devletini, kamu saghgini ve c¢evreyi, toplum barisini korumak, su¢ islenmesini
onlemektir. Kanunda, bu amacin gergeklestirilmesi i¢in ceza sorumlulugunun temel esaslart
ile suclar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin tiirleri diizenlenmigtir.’denmek suretiyle ceza
kanununun amacini ortaya koymus ve bu amaclardan birinin de kamu saglhigini korumak
oldugunu ifade etmistir. Goriildiigii lizere ceza kanunumuz, deyim yerindeyse heniliz amagsal
yaklagimini ortaya koydugu ilk arz-1 endaminda dahi kamu saglhiginin da kendi teminati
altinda oldugunu ortaya koymustur.

Calismamiz itibartyla ileride detaylica izah edilecegi ilizere, yasanan pratik, bu amagcsal
yaklagim temelinde normatif olarak uyarlanma ihtiyacini da dogurmustur.

Her ne kadar, kanaat ve deneyimimiz cercevesinde ceza hukukunun eklektik yapisi
icerisinden sug¢ islenmesini onleme fonksiyonunun en az etkili fonksiyon oldugu kanaatinde



olsak da, bu fonksiyonu tamamen etkisiz kilacak norm ve tatbikat uyumsuzlugundan da
kaginma geregini vurgulamakta yarar goriiyoruz.

2.2.Siirecin Dogas1 itibariyla Ortaya Cikabilecek Fiillerin Ceza Hukuku Acisindan
Nitelenmesi ve Normatif Dayanaklar:

2.2.1.Bulasic1 Hastahiklara iliskin Tedbirlere Aykir1 Davranma Sucu

TCK m.195 “Bulasict hastaliklardan birine yakalanmis veya bu hastaliklardan o&lmiis
kimsenin bulundugu yerin karantina altina alinmasina dair yetkili makamlarca alinan
tedbirlere uymayan kisi, iki aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandwrilir.” denmek
suretiyle bulasict hastaliklara iligkin tedbirlere aykir1 davranma sugunu diizenlemis ve
gerekcesinde de “Bulasict hastaliklardan birine yakalanmis veya bu hastaliklardan 6lmiis
kimsenin bulundugu yerin karantina altina alinmasina dair yetkili makamlarca alinan
tedbirlere uymayan kisi, iki aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.”denmek
suretiyle madde kapsaminda yaklagimini ortaya koymustur.

Ancak tarafimizca da izlendigi tizere, TCK m.195, mevcut salgin haliyle ortaya ¢ikan duruma
normatif bir dayanak olarak tarif edilmeye calisilmis, bu yaklasimin sugta ve cezada kanunilik
ilkesini ihlal edici mahiyette oldugu ortaya konmamistir. Madde itibariyla ancak, bulasici
hastaliklardan birine yakalanmis veya bu hastaliklardan &/miis kimsenin bulundugu yerin
karantina altina alinmasiyla ilgili alinan tedbirlere uymayan bir fiil ve fail iliskisinden
bahsedilmistir.

Ancak koronaviriis salgin1 noktasinda ortaya ¢ikan ve cezalandirma faaliyetine dahil edilmesi
ihtiyaci hasil olan fiil tipi, salginla alakali tedbirlere 6nkosulsuz sekilde uymama seklinde
ortaya c¢ikmaktadir. Tam da bu noktada, alinan tedbirlere uymamanin ancak bulasici
hastaliklardan birine yakalanan veya bu hastaliklardan 6lmiis bir kisinin bulundugu yerde
alinan tedbirler olmasi kosuluyla cezai yaptirnma baglanmasi, koronaviriisle ortaya ¢ikan
pratik hukuki ihtiyaclarla ortigmemektedir. Tiirkiye’de mevcut hal itibariyla ortaya c¢ikan
tabloda, heniiz hastaliga yakalanip yakalanmadigi belli olmaksizin, yurtdisindan gelislere
yonelik tedbirler ortaya konmus, yurtdisindan gelenler yurt ve benzeri bolgelere yerlestirilmis
veya disar1 ¢cikmayacagina yonelik yazili onay alinarak evine génderilmistir. Goriildiigi tizere
TCK m.195 unsurlariyla mevcut tablo uyusmamaktadir. Bu konuda efektif uygulanabilirligi
saglamak adina madde igerigindeki alinacak tedbirlere uymama seklindeki sugun icra hareketi
bakimindan, isbu tedbirlerin bulasici hastaliklardan birine yakalanmis veya bu hastaliklardan
Olmiis kimsenin bulundugu yerde alinmis olmas1 seklindeki 6nkosul kaldirilmalidir.

2.2.2.765 sayih Eski Tiirk Ceza Kanununun Yaklasim

Bu noktada 765 sayili eski TCK’nin 263.maddesinin “Kolera ve sair bulasik hastaliklardan
musab veya vefiyat zuhur eden ev ve sair mahallerin kordon altina alinmasina dair
Hikumetce verilen emirlere ve yapilan icraata fiillen miimanaat edenler hareketlerinin
derecesine gore bir aydan bir seneye kadar hapsolunur.” daha efektif, pratik ihtiyaclara daha
uygun ve daha az smirlayict oldugu kanaatini de mukayeseli olarak vurgulamakta fayda
gormekteyiz.



Diger yandan koronaviriis salginiyla beraber uygulanan miisahede altina alma veya tecrit etme
seklinde wuygulanan tedbirlerin dayanak noktast esasen halen yiiriirlikte bulunan
24.03.1930 tarihli 1593 numarali UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU’dur. Adi gecen
kanunun 72.maddesi “57 nci maddede zikredilen hastaliklardan biri zuhur ettigi veya
zuhurundan siiphelenildigi takdirde asagida gosterilen tedbirler tatbik olunur:l - Hasta
olanlarin veya hasta oldugundan siiphe edilenlerin ve hastaligi nesrii tamim eyledigi tetkikati
fenniye ile tebeyyiin edenlerin fennen icap eden miiddet zarfinda ve sihhat memurlarinca
hanelerinde veya sihhi ve fenni sartlari haiz mahallerde tecrit ve miisahede altina vaz'i.”
denmek suretiyle ayn1 kanunun 57.maddesine atif yapmis, 57.madde de bu uygulamalarin
yapilabilecegi hastaliklar1 “Kolera, veba (Biibon veya :zatiirree gsekli), lekeli humma,
karahumma (hummayi tiroidi) daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit
hummasi veya her nevi gida maddeleri tesemmiimati, ¢icek, difteri (Kuspalazi) - biitiin tevkiati
dahi sari beyin hummas: (Iltihabi sahayai dimagii sevkii miistevli), uyku hastalhigr (Iltihab
dimagii sari), dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummasi (Hummai nifasi) ruam, kizil,
sarbon, felci tfli (Iltihabt nuhai kuddamii sincabii hadd: tifli), kizamik, ciizam (Miskin),
hummai racia ve malta hummast hastaligi” seklinde smirlayici sekilde belirlemistir.
Goriildugi tizere gliniimiiz salgin siireci ¢er¢evesinde alinan tedbirler de her ne kadar gerekli
ve vazgecilmez olsa da “kanuna aykiri” sifatin1 tasimaya mecbur 6nlemlerdir. Bu noktadaki
ihtiyaclar da her islem ve eyleminde hukuka uygun davranan devlet yapist anlamindaki hukuk
devleti temelinde ivedilikle giderilmelidir.

2.2.3.Genel Giivenligin Kasten Tehlikeye Sokulmasi Sucu Cerc¢evesinde Bir Coziim
Onerisi

Yine bir bagska ¢oziim oOnerisi olarak genel glvenligin kasten tehlikeye sokulmasi sucu
bakimindan ortaya konan se¢imlik hareketlere yonelik bir ilave yoluna gidilebilir
kanaatindeyiz. Zira alinacak karantina tedbirlerine uymama fiilinin genel giivenligi de
tehlikeye soktugu aciktir.

Ancak yukarida da ilave ihtiyaci belirtildigi iizere,

“(1) Kisilerin hayati, saghgr veya malvarligi bakimindan tehlikeli olacak bi¢cimde ya da
kisilerde korku, kaygi veya panik yaratabilecek tarzda;

a) Yangin ¢ikaran,

b) Bina ¢okmesine, toprak kaymasina, ¢i1g diismesine, sel veya taskina neden olan,
¢) Silahla ates eden veya patlayict madde kullanan,

Kisi, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yangin, bina ¢okmesi, toprak kaymasi, ¢ig diismesi, sel veya taskin tehlikesine neden olan
kisi, ti¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandwrilir.”” denmek suretiyle
ortaya diizenlenen maddenin mevcut hali genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasini
belirli secimlik hareketlere baglamistir. Bu yoniiyle de genelleyici bir yaklagim



benimsenmeyerek mevcut hal bakimindan maddenin uygulama alani bulma imkani
kalmamustir.

2.2.4 Ekonomi Ceza Hukuku Baglaminda Ortaya Cikacak Fiiller ve Normatif
Dayanaklanr

2.2.4.1. Kamuya Gerekli Seylerin Yokluguna Neden Olma Sucu

TCK m.238 “Taahhiit ettigi isi yerine getirmeyerek, kamu kurum ve kuruluslar: veya kamu
hizmeti veya genel bir felaketin onlenmesi igin zorunlu esya veya besinlerin ortadan
kalkmasina veya onemli ol¢giide azalmasina neden olan kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ve bin giine kadar adli para cezasi verilir.” denmek suretiyle kamuya gerekli seylerin
yokluguna neden olma sugunu diizenlemistir. Yasanan siire¢ itibartyla piyasa kosullarini
etkileyici mahiyetli fiiller de ortaya ¢ikmistir. Bu fiiller de TCK g¢erg¢evesinde sorumluluk
gerektiren fiiller mahiyetindedir. TCK m.238 itibariyla sugun icra hareketi taahhiit ettigi isi
yerine getirmeme seklinde ortaya cikacaktir. Ancak bu taahhiide aykiri davranisin salgin
streciyle de ortiisecek mahiyette kamu kurum ve kuruluslar: veya kamu hizmeti veya genel bir
felaketin 6nlenmesi icin zorunlu esya veya besinlerin ortadan kalkmasina veya énemli 6lglide
azalmasina yol agacak mabhiyette ortaya ¢ikmasi gerekir. Sug niteligi itibariyla 6zel failli bir
su¢ degildir. Failin belirli bir meslegi ifa etme zorunlulugu aranmamaktadir. Niteligi itibariyla
bir kamu idaresine yonelik taahhiit altinda bulunmasi yeterlidir. Bu konuda calisan bir
toptanci veya perakendeci dahi olabilecektir.

2.2.4.2.Mal ve Hizmet Satimindan Kacinma Sucu

Yine TCK m.240 itibariyla diizenlenen mal ve hizmet satimindan kaginma sugu da salgin
stireciyle beraber ortaya ¢ikan fiillerle uyarlik gostermektedir. Madde diizenlemesi “Belli bir
mal veya hizmeti satmaktan kaginarak kamu icin acil bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasina neden
olan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. ”seklinde ortaya konmustur.
Bu anlamda bir sorumlulugun ortaya ¢ikmasi icin belirli bir mal veya hizmeti satmaktan
kacinma fiilinin kamu igin acil bir ihtiyacin ortaya c¢ikmasi seklindeki objektif
cezalandirilabilme kosul ve sonucuyla fiili irtibat ve nedensellik baginin ortaya konmasi
gerekecektir.

3.CEZA MUHAKEMESI HUKUKU ARACLARI BAKIMINDAN SURECIN
NIiTELiGi iTIBARIYLA ADLI KONTROL TEDBIRLERININ DAHA EFEKTIF
UYGULANMASI ONERISi

Siirecin niteligi itibartyla infaz hukuku perspektifinde alinmasi gereken Onlemler detaylica
aktarilmis olup bu anlamda tutukluluk tedbirine alternatif tedbirlerin daha efektif uygulanmasi
da hayati 6nem arz etmektedir. Tutuklamanin ultima ratio niteliginin belki de en ¢ok anlam ve
karsiligin1 bulmasi gereken bir siirecin yasandig1 asikardir. Bu kapsamda savcilik makamlari
da tutukluluk bakimindan karar mercii olmasalar da talep mercii olduklarin1 unutmamali, sevk
taleplerinin biiyilk c¢ogunlukla istemleri gibi sonuglandigin1 6zellikle hatirlamalidir.
Tutuklamay1 gerektirecek yogunlukta fiiller olsa dahi, adli kontrolle beklenen faydanin temin
edilmesi hali hicbir tereddiide yer vermeyecek sekilde arastirilmalidir. Esasen salgin siireci



olmasa da siirecin dogasi bunu gerektirmektedir ancak biz burada salginin da yarattig
olagantistii siire¢ itibartyla olmasi gerekenin titizlikle yerine getirilmesi geregini hatirlatmakta
fayda gormekteyiz. Tim adli kontrol tedbirleri gerek savcilik makamlar1 gerekse sulh ceza
hakimlikleri tarafindan tutukluluga alternatif olarak diisliniilmeli, fiilin ve kosullarin (delil
karartma, kagma, taniklar iizerinde baski kurma) en yogun hale ulastigi durumlarda da
konutunu terk etmeme (ev hapsi) seklinde uygulanacak adli kontrol tedbirinden beklenen
faydanin elde edilip edilemeyecegi son asama olarak arastirilmali ve muhakeme edilmelidir.
Yine son olarak uygulamada neredeyse hi¢ bagvurulmayan giivence bedeli yatirilmasi gibi
adli kontrol tedbirleri de siire¢ itibariyla etkin bir alternatif yol olarak kabul edilmelidir.
Cezaevi kosullar itibariyla salginin cezaevlerine sirayet etmesinin telafisi imkansiz zararlara
yol acacagi unutulmamalidir.

4INFAZ HUKUKU BAKIMINDAN ALINABILECEK ONLEMLER VE COZUM
ONERILERI

Hiikiimli ve tutuklularin hakkinda alinan tedbirler kapsaminda aile gériismelerinin tamamen
ortadan kaldirilmasi, avukat goriisiiniinse kapali sekilde yapilmasi yoluna gidilmistir. Bu
anlamda avukat goriislinlin, sinirlama dengesi itibariyla savunma hakkin1 tamamen ortadan
kaldirmayacak mahiyette yerinde bir 6nlem oldugu, ancak aileyle goriis hakkinin en azindan
segbis marifetiyle yapilmasi imkani varken, bu hakkin tamamen ortadan kaldirilmasi yolunun
ol¢iisliz bir miidahale mahiyetinde oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Yine buna benzer
sekilde hiikiimlii ve tutuklularin telefonla goriis hakki da, aileyle bizzat goriis hakkinin
sinirlanmasina yonelik miidahale kapsaminda basit ve yeterli teknik donanimin olmasi
sebebiyle arttirtlmalidir. Bu anlamda, salgin siirecinden sonra kullandirilmayan goriis
haklarinin toplu olarak iadesiyle kullandirilmasi, gilincel olarak hakka yapilan miidahalenin
olgiistizliigiinii ortadan kaldirmayacaktir.

Cezaevleri siirli kigisel alana sahip ve siirekli surette temas halinde olunan alanlardir.
Kosullar1 itibariyla cezaevi hizmetlerini goren personelin disariyla irtibatt kesilmelidir.
Yasanan siire¢ ¢ercevesinde tutuklu ve hiikiimliilerle birebir temas halinde olacak ceza infaz
kurumu personelinin cezaevi yerleskesi alaninda kalmasi temin edilmeli, vardiya degisikligi
siirecinde mesai degisikligi yapan personelin de cezaevi sinirlarindan disar1 ¢ikmamasi
saglanmalidir. Hiikiimlii ve tutuklularla birebir gorev ifa eden ceza infaz kurumu personeliyle,
cezaevinde bagkaca gorev ifa eden personelin (giris kontrolleri, ara¢ kontrolleri, yemekhane
hizmetleri vs.) temasi ortadan kaldirilmalidir. Kolonya, dezenfekte drunleri ve bilumum
hijyen trunleri gecikmeksizin hikimli ve tutuklulara dagitilmalidir. Yemek hizmetlerindeki
hijyen 6nlemleri en {ist seviyeye ¢ikarilmalidir.

Istanbul Barosu insan Haklari Merkezi’nin bu ydndeki onerisine de istirak ederek, kronik
hastalig1 bulunan, engelli, 60 yas iizeri, hamile mahpuslar ile ¢ocuklar yiiksek risk grubunda
olmalar1 sebebiyle tereddiitsiiz ve ivedi sekilde tahliye edilmesi gerekliligini vurguluyoruz.
Yasam hakkindan Onemli hi¢bir hak olamayacagini vurgulayarak ev hapsi seklinde
uygulanabilecek adli kontrol tedbirinin bu yondeki ihtiyaci karsilamaya muktedir oldugunun
altini ¢iziyoruz.
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