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SUNUS

Bu rapor, istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi olarak Adli Yardim Biirolarina 6284
sayll yasa kapsaminda vyapilan basvurular UGzerine verilmis olan tedbir kararlarinin
incelenerek bir istatistik olusturulmasi amaciyla diizenlenmistir.

2019 yihinda Adli Yardim Birolarina toplam basvuru sayisi 13.795 olup, 12.101
basvuru kadinlar tarafindan yapilmistir. Basvurularin 2.842 adedi 6284 sayili yasa
kapsaminda tedbir karari alinmasi talepleridir. Rapor olusturulurken 1.253 tedbir karari
incelenmistir.

Ulkemizde kadina yénelik siddet ve kadin cinayetlerinin artarak devam ettigi
gozlemlenmektedir. 2015'te 303, 2016'da 328, 2017'de 409 ,2018 ‘de 440, 2019 yilinda da
474 kadin cinayeti islenmistir. istanbul Sé6zlesmesi’'ne dayanilarak diizenlenen 6284 sayili
yasa kadinlarin yasam hakkini giivence altina alan, siddet magdurunu koruyan ve siddetin
dnlenmesi icin tedbirler iceren en &nemli yasadir. istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili yasanin
etkin uygulanmasi, s6zlesme ve yasaya karsi yuritilen haksiz ve mesnetsiz saldirilarin
sonlandirilmasi ve uygulamada yasanan sorunlarin acilen giderilmesi kadina yonelik siddetin
azalmasini ve giderek siddetin 6nlenmesini saglayacaktir.

Tedbir kararlarinin incelenmesi sonucunda haksiz ve mesnetsiz olarak hedef alinan
istanbul Sdzlesmesi ve 6284 sayili yasanin “siddet magduru kadini” korudugu sayisal veriler
olarak ortaya ¢ikmistir.

Kadina yonelik siddet insan haklari ihlalidir. Kadina yonelik siddet toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve kadina yonelik ayrimciliktan kaynaklanmaktadir.

istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi olarak, Toplumsal Cinsiyet Esitligi saglanana ve
kadina yonelik siddet sona erene kadar miicadelemize devam edecegiz.

istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi
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ICINDEKILER
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1. 2019 yilinda istanbul barosu Adli Yardim Merkezine 6284 Sayili Kanun
Kapsaminda Yapilan Basvuru Sayisi:

Adli yardim, bireylerin hak arama 6zgirliklerinin dnindeki engellerin kaldirilmasi ve hak
arama 0zglrliginin kullaniminda esitligin saglanmasi amaciyla maddi durumu nedeniyle
avukatlik Gcreti ve yargilama giderlerini karsilama imkani olmayan kisilerin adalete erisimini
saglamak Uzere Ucretsiz olarak verilen hizmettir.

Aile Hukuku ve kadina yonelik siddet konusunda yapilan basvurularda istanbul Barosu
Kadin Haklari Merkezi tarafindan diizenlenen “ Adli Yardim ve Kadin Haklari Meslek ici
Egitimi” almis olan avukatlar gorevlendirilmektedir.

2019 Yihinda Istanbul Barosu Adli Yardim Biirosuna
Toplam basvuru sayist: 13795
6284 sayili Kanun kapsaminda yapilan basvuru : 2.842
Incelenen dosya sayis1 :1253

Kadinlar tarafindan yapilan bagvuru: 12.101

Bu rapor istanbul Barosu’nun Beyoglu Adli Yardim Merkezi, Bakirkdy Adli Yardim
Merkezi, Gaziosmanpasa Adli Yardim Merkezi, Kartal Adli Yardim Merkezi ve Umraniye Adli
Yardim Merkezlerinde 6284 sayili yasa uyarinca alinan tedbir kararlari arasindan 1253 dosya
incelenerek diizenlenmistir.

2. Tedbir Kararlarinin Karar Verilme Siiresi :

6284 sayili kanunun 8. Maddesinin 3.fikrasina gore ;“Koruyucu tedbir karari verilebilmesi
icin, siddetin uygulandi§i hususunda delil veya belge aranmaz. Onleyici tedbir karari,
geciktirilmeksizin verilir. Bu kararin verilmesi, bu Kanunun amacini gergeklestirmeyi tehlikeye
sokabilecek sekilde geciktirilemez.

incelenen 1253 tedbir kararlarindan ;

e 393 kararin ayni gin,

e 481 kararin 1 glin sonra,
e 130 kararin 2 glin sonra,
e 117 kararin 3 glin sonra,
e 45 kararin 4 gln sonra,
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e 20kararin 5 giin sonra,
e 15 kararin 7 gilin icinde,
e 40 kararin 7 glinden fazla stirede verilmis oldugu tespit edilmistir.

Tedbir kararlarinin gecikmeksizin verilmesi yasanin emredici hiikmudir. Tedbir kararlarinin
ayni gin veya 1 giin icinde verilmesi siddet magdurunun korunmasinda en onemli
unsurlardan birisidir.

Tedbir Kararlari Kag Giinde veriliyor
600

500 481

393

e
o
o

w
o
o

200

130 117
100 I I 45
20 12 15 40
0 . | — -_— -

ayni gln 1gln 2 glin 3 gln 4 gln 5gln 6 glin 7 glin 7 glinden
fazla

tedbir karari sayisi

karar verilme giin sayisi



istanbul BarosuIKadln Haklari Merkezi Raporu

3. HAKiM TARAFINDAN VERILEN KORUYUCU TEDBIR KARARLARI

MADDE 4 — (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki koruyucu tedbirlerden
birine, birkacina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir:

Madde 4/1-a) isyerinin degistirilmesi.

incelenen 1253 tedbir kararinin sadece 1 tanesinde bu madde kapsaminda tedbir mevcuttur.

Madde 4/1-b) Kisinin evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri
belirlenmesi.

incelenen 1253 tedbir kararinda bu tedbire rastlanmamistir.

Madde 4/1-c) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanunundaki sartlarin varligi hilinde
ve korunan Kkisinin talebi lizerine tapu kitiigiine aile konutu serhi konulmasi.

incelenen 1253 tedbir kararinda bu tedbire rastlanmamistir

Madde 4/1-¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin énlenmesi i¢in
diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasiimasi halinde ve ilgilinin aydinlatiimig rizasina dayal
olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gére kimlik ve ilgili
diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.

incelenen 1253 dosyadan sadece 1’inde bu madde kapsaminda koruyucu tedbir karari

verildigi gérulmustar.

4- HAKiM TARAFINDAN VERILEN ONLEYiCi TEDBIiR KARARLARI

6284 sayili yasanin 5 maddesinde hakim tarafindan verilebilecek tedbir kararlari sayili sinirli
olmamak lizere belirtilmistir.

Madde 5/1 ;“Siddet uygulayanlarla ilgili olarak asadidaki énleyici tedbirlerden birine,
birkagina veya uygun gdriilecek benzer tedbirlere hédkim tarafindan karar verilebilir.”

incelenen tedbir kararlarinda , kabul edilen 1218 tane tedbir basvurusu sonucu verilen tedbir
kararlarina baktigimizda yasada 5/1 maddesinde sayilan tedbir kararlarini aynen vermekle
yetinildigi, bu tedbir kararlarina benzer herhangi farkli bir tedbir kararinin bulunmadigi
gorulmustir.
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6284 s.k. 5/1 Maddeye Gére Verilen Onleyici Tedbir Kararlari
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Madde 5/1-a) Siddet magduruna yoénelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya
kiiclik diislirmeyi iceren s6z ve davranislarda bulunmamasi :

e incelenen 1.253 dosyanin 1.165’'inde 5/1-a maddesine gére 6nleyici tedbir kararinin
verildigi gorilmustir.

e Bu veriincelenen kararlarin yaklasik % 93 line isabet etmektedir.

e Onleyici tedbir kararlarinin Aile Mahkemelerinde siklikla verildigi gériilmektedir.
Hatta birgok kararda sadece 5/1-a maddesinden tedbir verildigi tespit edilmistir.

Madde 5/1-b)Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilimasi ve
miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi :

e incelenen 1.253 dosyadan 313’iinde 5/1-b maddesine gore tedbir kararinin verildigi
ve kararlarin yaklasik %25’ inin uzaklastirma ve misterek konutun siddet magduruna
tahsis edilmesi ne iliskin oldugu gorilmustir.
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Madde 5/1-c) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklasmamasi :

e incelenen 1.253 dosyadan 975 ‘inde 5/1-c maddesine gére tedbir kararinin verildigi
ve kararlarin yaklasik %78 inin yaklasmama karari oldugu gorilmustir.

Yapilan inceleme sonucunda “ Yaklasmama” tedbirinin uzaklagtirma tedbirinden fazla
verildigi tespit edilmistir.

Madde 5/1-¢) Cocuklarla ilgili daha dnce verilmis bir kisisel iliski kurma karari varsa, kisisel iliskinin
refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da tiimiyle kaldirilmasi :

e incelenen 1.253 dosyanin 27 ‘sinde 5/1-¢ maddesine gére karar verildigi gérilmustir.
Bu maddeye gore verilen tedbir kararlari ¢ok az sayida olup, kararlarin % yuzde 2, 2
sini olusturdugu tespit edilmistir.

Madde 5/1-d) Gerekli gériilmesi hilinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakl kalmak lizere cocuklarina yaklasmamasi :

e incelenen 1.253 dosyanin 450’sinde 5/1-d maddesine gore tedbir kararinin verildigi
gorilmustur.
e Bu maddeden tedbir karari verilme orani %36’dir.

Madde 5/1-e) Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.

e incelenen 1.253 dosyanin 456’sinda 5/1-e maddesine gére tedbir kararinin verildigi
gorulmastir.
e Bu maddeden tedbir karari verilmesi orani %36 ‘dir.

Madde 5/1-f) Korunan kisiyi iletisim araclariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.

e incelenen 1.253 dosyadan 910’unda 5/1-f maddesine gére tedbir kararinin verildigi
gorulmastir.

e Bu tedbir karari incelenen kararlarin %73’Gn0 tegkil etmekte olup, en sik verilen
kararlardan birisidir.

Madde 5/1- g) Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlari _kolluga teslim
etmesi.

e incelenen1.253 dosyadan 227 ‘sinde 5/1-g maddesine gére tedbir kararinin verildigi
gorulmastir.



istanbul BarosuIKadln Haklari Merkezi Raporu

Madde 5/1-8) Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gérevi ifa etse bile bu gérevi nedeniyle
zimmetinde bulunan silahi kurumuna teslim etmesi.

e incelenen 1.253 dosyadan 51’inde 5/1-§ maddesine gére tedbir kararinin verildigi
gorulmustir.

Madde 5/1-h) Korunan kisilerin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici
madde kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin
bulunduklari yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak dahil,
muayene ve tedavisinin saglanmasi.

e incelenen 1.253 dosyadan 150’sinde 5/1-h maddesine gére tedbir kararinin verildigi
gorulmastir.

Madde 5/1-1) Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasi ve tedavisinin
saglanmasi.

e incelenen 1.253 dosyanin 28 ‘inde 5/1-1 maddesine gére tedbir kararinin verildigi
gorulmustir.

5. TEDBIR KARARLARININ KABUL — RED ORANI

e incelenen 1253 dosyadan 1218 ‘inde tedbir talebi kabul edilmis,
35 ‘inde tedbir talepleri reddedilmistir. Ret kararlarina gerekg¢e olarak “ Yetkili
mahkemeye gonderme ve tedbir sliresinin dolmadigi “ gosterilmistir.
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Tedbir Karari Kabul - Red orani

= Tedbir Karari; red; 35;
3%

= kabul

= red

6. TEDBIR KARARLARININ SURESI 10

Madde 8/2: Tedbir karar ilk defasinda en ¢ok alti ay icin verilebilir. Ancak siddet veya siddet
uygulanma tehlikesinin devam edeceginin anlasildigi hallerde, resen, korunan kisinin ya da
Bakanlik veya kolluk gorevlilerinin talebi ({izerine tedbirlerin siiresinin veya seklinin
degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar verilebilir.

incelenen 1253 tedbir kararinin kabul edilen 1218 ‘inde tedbir siirelerinin :

e 169unda 1ay

e 295 ‘inde 2ay

e 194’Unde 3ay

e 94'Gnde 4 ay

e 8inde 5ay

e 224Unde 6 ay ,

e Sadece 1 kararda 1 aydan az (20 giin)
oldugu gorulmustar.



istanbul BarosuIKadln Haklari Merkezi Raporu

350
295
300
250
a 194
§ 200 169
O 150
L
94
100
50
1
0
20 gln 1ay 2 ay 3ay 4 ay
Tedbir siresi
Tedbir Siiresi
suresiz
0%
5ay
1%
4 ay

9%

20%

224

8

5ay 6 ay

= 20 gln
= 1ay
= 2ay
= 3ay
m 4 ay
= 5ay
u6ay

u slresiz

11



istanbul BarosuIKadm Haklari Merkezi Raporu

7- INCELENEN KARARLARDA COCUKLARIN DURUMU

e incelenen 1253 dosyanin 455’inde taraflarin misterek cocuklari oldugu tespit
edilmistir.

e 29 kararda misterek cocuk yoktur.

e 6284 sayili Kanunun 5/3 maddesinde “Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hékim,
3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici
tedbirlere” hiikmedilebilecegi belirtilmesine ragmen incelenen kararlarda bu konuda
bir tedbire rastlanmamistir.

e 27 kararda 5/1-¢ maddesi geregi ‘Cocuklarla ilgili daha énce verilmis bir kisisel iliski kurma
karari varsa, kisisel iliskinin refakatgi esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da
tiimdyle kaldirilmas’’ yoninde tedbir karari verilmistir.

8- SIDDET MAGDURU VE SiDDET FAILI YAKINLIK DERECESI

Magdur-Fail Yakinlik Derecesi
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iliski derecesi

incelenen 1253 dosyadan iliski durumu tespit edilebilen 1002 kararin

e 920 tedbir kararinda taraflarin evli oldugu ,
e 38 tedbir kararinda taraflarin bosanmis eski es oldugu ,
e 21 tedbir kararinda taraflarin ayni aileden oldugu ,(baba, abi,livey baba, eniste,vs)
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e 15 tedbir kararinda ise taraflarin eski veya devam eden iliskisinin bulundugu (iliskileri
nisanl, eski nisanli, dini nikahli, sevgili, vs. olarak tanimlanmis ) tespit edilmistir.

e Sadece 3 tedbir dosyasinda taraflar arasinda bir iliski bulunmamaktadir.

e Kadina yonelik siddetin yogunlukla ev iginde uygulandigi ve %92 oraninda esi
tarafindan uygulandig tespit edilmistir.

e %4 oraninda eski esin siddet, %2 oraninda aile bireylerinin siddet uyguladigi,

e Siddete ugrayan veya ugrama ihtimali bulunan kadinlarin %98 oraninda ev ici siddet
magduru olduklari tespit edilmistir.

Magdur-Fail iliskisi (iliski durumu tesbit edilen 1002 tedbir
kararinda)

iliski yok
Aile Bireyi 0%
2%

Partner

2%

Eski Es 0
4%

mEs mEskiEs = Aile Bireyi Partner = iligki yok

incelenen karar sayisi : 1253

TEDBIR KARARLARI

5/ 5/ 5/ 5/ 5/ 5/ 5/ 5/ 5/ 5/ 5/
1-a 1-b 1-c 1-¢ 1-d l-e 1-f 1-g 1-g 1-h 11

1.165 | 313 975 27 450 456 910 227 51 150 28
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TEDBIR KARARLARININ SURESI

14

20 giin | 1AY 2 AY 3 AY 4 AY 5AY 6 AY Siire RED
yok
1 169 295 194 94 8 224 20 35
KARAR VERILME SURESI
Ayni |1 2 3 4 5 6 7 7
gin Giin [glin |gin |glin | glin |glin | gin | glinden
fazla
393 481 | 130 | 117 |45 20 12 15 |40
FAIL- MAGDUR YAKINLIK DERECESi (1002 dosyada)
ES AILE ESKi ES PARTNER | 3.KiSi
BIREYi
920 21 38 15 8
SONUC ;

e incelenen 1.253 dosyanin % 92’ sinde siddet magduru kadin esi tarafindan siddete
ugramistir.

e %4 oraninda kadinin eski esi tarafindan siddet uygulanmistir.

e % 2 oraninda diger aile bireyleri siddet uygulamistir.

e Evicisiddetin %98 oraninda oldugu tespit edilmistir.

e En ¢ok verilen tedbir karari siddet tehdidinde bulunmamaya yoneliktir.

e Miusterek konuttan uzaklastirmayla ilgili verilen tedbir kararlari kamuoyunda dile
getirildigi kadar fazla sayida degildir. incelenen dosyalarin sadece % 25’ inde
uzaklastirma ve misterek konutun siddet magduruna tahsisi karari verilmistir.

e incelenen dosyalarda tedbir kararlarina aykirihiktan “zorlama hapsine” dair bir karara
rastlanmamistir.

e Verilen tedbir kararlarinin % 67 sinde tedbir siiresi en fazla 3 aydir.

e Yasada koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin sayili sinirl olmadigi ,benzer tedbir
kararlarina da hiikmedilebilecegi acik¢a belirtilmesine ragmen,incelenen tedbir
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kararlarinin yasada sayili tedbir maddeleriyle sinirh oldugu, olaya 6zgi farkl bir tedbir
kararinin verilmedigi tespit edilmistir.

e Koruyucu tedbir kararlarindan olan “Aile konutu serhi “konulmasi ve ayri yerlesim
yeri belirlenmesine iliskin koruyucu tedbir kararlarina rastlanmamistir.

e Koruyucu tedbirlerden olan “ isyeri degisikligi ve kimlik bilgilerinin degistirilmesine”
dair sadece 1 tedbir karari verilmistir.

e Siddeti 6nlemeye yonelik 6nemli tedbirlerden olan tedavi tedbiri ise en az verilen
tedbirlerden olup incelenen dosyalarda %2 oranindadir.

e Kadin Haklar1 insan Haklardir.
e Kadmna Yonelik Siddet insan Haklar1 ihlalidir.
e Siddet, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanir.
e Bir iilkede kadin erkek esitligi, demokrasinin temel kriteridir.
e Kadinlarin esitsizliklerin kaldirilmasi ve siddetin 6nlenmesi i¢in verilen miicadele
ashinda bir demokrasi miicadelesidir.

e ISTANBUL BAROSU KADIN HAKLARI MERKEZi

Raporu Hazirlayanlar ;

Bu rapor, istanbul Barosu’nun Beyoglu, Bakirkdy, Gaziosmanpasa, Kartal ve Umraniye Adli
Yardim Birolarina yapilan 6284 sayili yasa uyarinca yapilan basvurular sonucunda alinan
tedbir kararlarina iliskin 1253 dosya incelenmek suretiyle hazirlanmistir.

istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi tiyeleri ;

Av. Nural Kilig, Av.Barboros Gokhan Cetin, Av.Hale Eroglu,Av. Ela Eldemir, Av. Kezban
Kivilcimer, Av. Biisra Kesli , Av. Esin Topal Kése, Av. Tugce Unal, Av. Fatma Felek, Av. Ezgi
Yildirnm , Av. Demet Ayga Tuna Kirat tarafindan Adli Yardim birolarinda dosyalar incelenerek
veriler toplanmistir.

Toplanan verilerin islenmesi ve raporlanmasi Kadin Haklari Merkezi Baskan Yardimcisi Av.
Birsen Bas Topaloglu tarafindan yapilmis, istanbul Barosu Baskan Yardimcisi ve Kadin Haklari
Merkezi koordinatorii Av. Nazan Moroglu ve Kadin Haklari Merkezi Baskani Av. Siikran
Eroglu tarafindan yayina hazirlanmistir.
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