“HANGI PARLAMENTER SIiSTEM ?”

FORUM

Dog. Dr. Ahmet YAYLA- Saym Baskan, ¢ok tesekkiir ediyorum. Oncelikle bu firsat:
bana verdiginiz i¢in...Herkese beni dinleme sabrini gostereceginiz i¢in simdiden tesekkiir
ediyorum.

Simdi tabii ben bir idare hukuk¢usuyum, idare hukukgusu olarak belki birka¢ sey
soylemem dogru olabilir. Burada herkes anayasaci degil, hocamla birlikte biz azinliktayiz. Bir
cezact, bir de siz varsiniz, degil mi Hocam? Parlamenter sisteme geri donmemiz lazim da
benim aklima su geldi simdi bunlart dinlerken: Tekrar bagkanlik sistemine gecmeyecegimizi
nasil garanti edecegiz sonra? Ciinkii biz buraya parlamenter rejimden geldik. 82 Anayasasi da
sert bir Anayasaydi aslinda yani boyle otokratik bir rejime aslinda izin vermemesi gereken bir
Anayasaydi, fakat oldu. Peki, nasil geri donmeyecegiz, bir onu diisiiniiyorum ve isin i¢inden
de kolay ¢ikmak miimkiin degil galiba ¢iinkii sadece parlamenter sisteme geri donmek yeterli
olmayacak. Ayni zamanda birtakim garantiler saglamamiz lazim. Bu garantileri de
Anayasayla saglamak galiba yetmiyor. Eski Anayasada da ¢ilinkii boyle diizenlemeler vardi.
Eksik olan neydi? Belki eksik olan sivil toplum kuruluslarinin burada islevini ve sivil toplum
kuruluglarinin giiciiydii. Dolayisiyla belki o konuda da birtakim somut seyler yapmak lazim ki
su anda biraz daha umutluyum. Ciinkii otokratik bir rejime ge¢meyi Tiirkiye aslinda
bekliyordu. Bunu yasamasi gerekiyordu Tirkiye’nin, yasadi ve olumsuz yanlarin1 gordii artik,
hala gérmeye devam ediyor. Oniimiizdeki giinlerde de gérmeye devam edecek. Bir¢ok sey
gordiik. Neleri gordiik? Bir defa her sey bozuldu. Yani yasama, yiiriitme, yarg:i ve buna dair
olan her seyin bozuldugunu goériiyoruz. Simdi yargiy1 mesela ele alalim, dyle kararlar ¢ikiyor
ki bilmiyorum belki sizler de duymussunuzdur, sanigin 2 yildan 4 yila kadar hapsine diye
karar ¢ikiyor. Sanik orada diisiinecek, diyecek ki kag¢ sene yatayim acaba, 2 sene yatayim mi1?
Yani orada bir sey de yaptik biraz, hani 2-3 sene yatayim, ¢ikayim ben, dyle mi olacak? Bu
sekilde karar veren hakimler var. Bizim basimiza da geldi: iki tiir yiiriitmeyi durdurma karari
var, biliyorsunuz... Biri islemin yiiritilmesinin durdurulmasi, ikincisi yargi kararinin
yiiriitiilmesinin durdurulmasi, bir uyusmazlikta ikisini de talep ettik biz, sadece bir tanesine
karar vermis. Bagkan'la konustuk sonrasinda ve dedik ki sadece birincisi hakkinda karar
vermissiniz ikincisine iligkin talep hakkinda karar verilmemis, unuttum onu ben dedi. Baska
bir sey bir medeni usulcii arkadasimizin basina geldi. Istinaf yolu kapali olan yargilamada
yanlis karar vermis. Sonra diyor ki tiih yanhs karar verdim, diizeltemem de simdi, ne
yapacagiz? Dolayisiyla simdi yargida da boyle sorunlarimiz var.

Av. MEHMET DURAKOGLU- Hocam, bu hafta ¢ok giizel bir karar gikt1. Hedef
sure belirliyorlar ya simdi, hedef siirenin ge¢mis olmasi nedeniyle davanin reddine dedi
hakim, bu hafta boyle bir karar ¢ikt.

Dog. Dr. AHMET YAYLA- Oyle kararlar ¢iktikga da goriiyoruz sistemin ne kadar
yanlig yerlere gidebilecegini, liyakat sistemini nasil bozdugunu, bunlar1 goriiyoruz. Baska
seyler de oldu, tabii sadece hakimler, savcilarla ilgili sdylemiyorum. Onun disinda idare



icerisindeki kisiler de mesela, kendi aldiklar1 kararlara kendi yaptiklari diizenlemelere
uymayabiliyorlar. Ornegin en basta Cumhurbaskanimiz, Kusura bakilmasin, Anayasaya
uymayabiliyor, yeni Anayasa kendileri tarafindan yapilmadi mi? Yapildi, ama CBK
cikariliyor, Anayasaya aykiri... Mesela, 6yle bir CBK var Ki; “Cevre ve Sehircilik Bakanligi
merkezi idareyle mali idareler arasindaki biitiin iliskileri duzenler” diyor. Boyle bir
diizenleme yaparsaniz Anayasaya aykiri olur. Cilinkii Anayasada idari vesayetle, idari ve mali
oOzerklikle ilgili hiikGimlerin hepsini goz ardi etmis, hepsini ¢ignemis oluyorsunuz. Dolayisiyla
boyle bir yaklasim dogru olmuyor, tezat da oluyor ayni zamanda, mesela bir taraftan
baskanlik sistemi ¢ok iyi deniliyor, ama 6teki taraftan Biiyiiksehir Belediyesinde baskanin
yetkileri kisitlanmaya calisiliyor. Simdi yerelde baskanlik rejimi olmasin ama merkezde
baskanlik rejimi olsun sonucu ¢ikiyor. Halbuki Biiyiliksehir Belediye Baskani biitiin halkin
toplaminin oyuyla gelmis oraya, ilge baskanlari oraya sadece ilgeden segilerek geliyor.
Istanbul’da yasayan tiim halkin segmedigi kisiler geliyor biiyiiksehir belediye meclisine, son
durumda da buyiiksehir belediyesi bagkanligina ait yetkiler de dahil tiim yetkilerin meclise
aktarilmasina yonelik girisimlerde bulunuluyor. Bakiyorsunuz, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
asagl yukar1 yerel idarenin biitiin her yetkisini devralmig, dis idari denetim sayilabilecek
yogunlukta bir idari vesayet tabi kilmis vaziyettedir.

Cok uzatmadan ifade edeyim, soyle diisiiniiyorum ben: Bir defa tek basina parlamenter
rejime gegmek yetmez. Ikincisi, parlamanter rejime doéner dénmez hummali bir ¢alisma bizi
bekliyor. Ciinkii kalintilar1 ortadan kaldirmamiz lazim. Nasil kaldiracagiz? Iste Anayasa
degisikligi dedi Hocam, yeni bir Anayasa belki gerekiyor. Hakikaten yeni bir Anayasa
lizerinde durmamiz lazzim ya da mevcut Anayasayi devam ettireceksek de cok Onemli
degisiklikler yapmamiz lazim. Bundan baska, bilmiyorum tizerinde duruldu mu, olagantistii
hal ile ilgili 6nemli bir nokta var. Olaganiistii hal rejimine iliskin Anayasa hitkmiinde, eskiden
biiylik harflerle Olaganiistii Hal Kanunu yazilmisti. Tiirkge'de herkesin bildigi iizere, bas
harflerin biiyiik yazilmasi, 6zel isim oldugunu gosterir. Bagka bir anlatimla biiylik harfle
yazilmis olmasi olaganiistii hal kanununun tek bir kanun oldugunu ifade etmekteydi.
Anayasanin son halinde ise sadece ve kiigiik harfle "kanun™la diizenlenir ifadesi var. Bu ¢ok
onemli bir sey aslinda bakarsaniz, ¢linkii olaganiistii hal rejimini diizenleyen kanununun
olaganiistii halde yapilmamasi gerekir, olagan donemde yapilmasi gerekir. Buna iligskin
Anayasa Mahkemesi kararlar1 da vardir. Su anda 6yle bir hale geldi ki olaganiistii doneme
gectikten sonra kanun ya da CBK’yla, ki CBK’lar kanun hikmunde oluyor o dénem, temel
hak ve hiirriyetlere getirilecek kisitlamalar1 ve kisiler hakkinda para, mal ve c¢alisma
yukamldlikleri getirilmesini diizenlemek mumkin. Diger bir ifadeyle, olaganiistii hal rejimi
sirasinda yapilan, daha dogrusu, olaganiisti donemde yeni yapilan bir kanunla her seyi
diizenleyebilmek mimkin hatta CBK’yla da bu yapilabilecek gibi goriiniiyor. Yani
ongorulebilirlik ilkesi yok, belirlilik ilkesi belki tartisilmistir daha evvel bilmiyorum, ama
CBK’larda belirlilik ilkesi de yok! Dolayisiyla bunlarin hepsinin degismesi lazim, yepyeni bir
sistem diisiiniilebilir belki bilmiyorum, o da tartisilabilir, kuvvetli bir yiiriitme tekrar lazim
mi?, Ve saire... Ama su dnemli: Anlayisin degismesi lazim, ¢ok temel bir anlayisin degismesi
lazim, yaklagimlarin degismesi lazim. Bakin, iste iktidar partisinden olmayan bir belediye
baskanina mikrofon uzatryorlar ve soruyorlar: “Ileride cumhurbaskan: olmak ister misiniz?”,
“Niye olmasin?” diye cevaplhiyor. Vurgu bu olmamali, sdyle denmesi lazim: “Baskanlik



sisteminden yana degilim, basbakan diyorsaniz tamam"... Su anda eger muhalefet de
bagkanlik sistemine “niye olmasin™ diyorsa, o zaman problem var, anlayis problemi var
demektir. O agiklamay1 yapan Belediye Bagkanini seviyorum, o ayri, ama hukuken de
elestirmek zorundayim. Hatta, sakayla karigik, baz1 taraftarlar1 diyorlar ki; biraz baskanlik
sistemi devam etsin, dnce Cumhurbaskan1 olsun, ondan sonra parlamanter rejime donelim,
cunkl baskanlik sisteminin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak icin parlamenter rejim
yetmez, yine otoriter bir rejim lazim, hepsini temizleyip ondan sonra gegsek olmaz mi?
Bilmiyorum anlatabildim mi anlatmak istediklerimi, ama benden 0Once birgok konu
konusuldugu i¢in bana ¢ok fazla konu da kalmadi. Cok tesekkiir ederim.



