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TEMYiZ EDEN (DAVALI) : Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu
UETS Kodu

VEKILI -\

KARSI TARAF (DAVACI) : Istanbul 1 Nolu Barosu

VEKILI - Av. Atilla Ozen

UETS Kodu: 16478-74766-12265 (E-Tebligat)

ISTEMIN KONUSU : Danigtay Onuncu Dairesinin  13/10/2021 tarih ve
E:2016/13780, K:2021/4716 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI
Dava konusu istem: Sigorta Tahkim Komisyonu Nezdinde Bilirkisilik Yapacaklara

iligkin Usul ve Esaslar'in 4. maddesinin 3. fikrasi ile 5. maddesinin 1. fikrasinin iptali
istenilmistir.

Daire kararinin ozeti: Danigstay Onuncu Dairesinin  13/10/2021 tarih ve
E:2016/13780, K:2021/4716 sayil karariyla;

5684 sayill Sigortacilik Kanunu'nun "Sigortacilikta tahkim" baghkli 30. maddesinde;
sigorta ettiren veya sigorta sézlesmesinden menfaat saglayan kisiler ile riski Ustlenen taraf
arasinda sigorta sdézlesmesinden veya glivence hesabindan faydalanacak kisiler ile
glvence hesabl arasinda dogan uyusmazliklarin ¢6zimi amaciyla Tlrkiye Sigorta,
Reasirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi nezdinde Sigorta Tahkim Komisyonu olusturulacag,
Komisyona bagh calismak Uzere bir midir ve iki muddr yardimeisi, raportérler ile yeterli
saylda personel gorevlendirilecedi, Komisyonun yapisi ve gérevleriile Komisyon midari ve
Komisyon mudir yardimcilarinin nitelikleri, caligma usal ve esaslari, raportérlerin, sigorta
hakemlerinin ¢alisma usdl ve esaslari, kararlarin ne sekilde diizenlenecedi, Komisyona
bagvuru esaslari, sigorta hakemleri listesi tutulmasina ve bltceye iliskin esaslar ile katilim
dcreti gibi hususlann yénetmelikle belirlenecedi, Kanun'da hilkiim bulunmayan hallerde
Hukuk Usald Muhakemeleri Kanunu hilklimlerinin, sigortaciliktaki tahkim hakkinda da
kiyasen uygulanacad hilklimlerine yer verildigi,

3011 sayii Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yénetmelikler Hakkinda
Kanun'un, dava konusu diizenlemelerin ylrirlige koyuldugu tarihteki halinde, Basgbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizel kigilerinin igbirligine, yetki ve gbérev alanlarina ait hikiimleri
dizenleyen ve kamuyu ilgilendiren yénetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacaginin
éngoraldaga,
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Nitekim, 5684 sayih Kanun'un 30. maddesine dayanilarak, sigorta ettiren veya
sigorta sézlesmesinden menfaat saglayan kigiler ile riski Ustlenen taraf arasinda sigorta
sdzlegsmesinden dodan uyusmazhklarin ¢ézUmi amaciyla Kanun'da &ngériilen tahkim
sistemine iligkin usul ve esaslar diizenlemek amaciyla hazirlanan "Sigortacilikta Tahkime
lligkin Yénetmelik"in, 17/08/2007 tarih ve 26616 saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak
yararlige konuldugu,

Davall idare tarafindan, Sigortacilikta Tahkime iIi§kin Yénetmelik'in 16. maddesinin
12. fikrasina dayanilarak, Sigorta Tahkim Komisyonu biinyesinde gérev yapacak olan
bilirkigilerde aranacak niteliklerin ve bilirkisi listesi tutulmasina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla "Sigorta Tahkim Komisyonu Nezdinde Bilirkisilik Yapacaklara Iligkin
Usul ve Esaslar'in hazirlandigl,

Anilan dizenlemenin "Bilirkisilie Kabul S$artlar" baglhkh 4. maddesinin 3.
fikrasinda, "Hukuk &égrenimi gérmuis kigiler, hukuk alani diginda ayr bir uzmanlia sahip
oldugunu ve birinci fikradaki sartlari tagidigini belgelendirmedidi takdirde, bilirkisilik listesine
kaydedilmez."; "Uzmanlik Alanlar” baslikll 5. maddesinin 1. fikrasinda ise, "Asagidaki
konularda bilirkisi atanacak kisilerin; a) Strekli sakathk/destekten yoksunkalma tazminatlari:
AktOer veya yardimci aktller ile Universitelerin ilgili bSlimlerinde aktlerya konusunda gorev
yapan &gretim elemani, b) Degder kaybi: Kara araglan branginda ruhsat sahibi sigorta
eksperi, ¢) Yangin ve dogal afetler ile muhendislik sigortalari: ilgili bransta ruhsat sahibi
sigorta eksperi, meslek odasina kayith mihendis veya Universitelerin ilgili bélumlerinde
gérev yapan ogretim lOyeleri, d) Saglik’/hastalik: Devlete ait kurumlarda veya Universite
hastanelerinde gérev yapan doktor, ) Devlet destekli tarim sigortalari: ilgili alanda ruhsat
sahibi Tarim Sigortalari Havuzu eksperi olmasi gerekir." hilkiimlerine yer verildigi,

Amaci, kapsami ve dizenleme alanina yukarida yer verilen dava konusu Usul ve
Esaslar'in hukuka uygun olup olmadidinin, &ncelikle idarenin dizenleme yetkisi
cercevesinde dederlendiriimesi gerektigi,

Anayasa'nin 124. maddesinde "Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri,
kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak iizere
ve bunlara aykir olmamak sartiyla, yénetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yénetmeliklerin Resmi
Gazete'de yayimlanacagdl kanunda belirtilir." hilkmUnin, idarenin ézerk ve tlrev dlizenleme
yetkisinin Anayasal dayanagini olusturdugu,

idarenin dizenleme vyetkisinin aslinda ikincil, tirev nitelikte oldugu hususunda
buglin igin bir duraksama bulunmadidi, Anayasa'ya gére, idarenin, dizenleme yetkisini
kanunlar ¢ergevesinde ve kanunlara uygun olarak kullanmasinin gerekli oldugu, kanunun
éngdérdigl dizenleme yetkisinin yine kanunda belirtildigi gibi kullanilmasinin, kanun hikmii
bir konunun yénetmelikle dlizenlenmesini &ngérilyorsa dlzenlemenin ydnetmelikle
yaplimasinin zorunlu oldugu,
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Bu aciklamalar 1sidinda uyusmazhda bakildiginda, anillan Yénetmelik'in "Sigorta
Tahkim Sistemine bagvuru ve hakem atamasi” baglikli 16. maddesine, 19/01/2016 tarih ve
29598 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yé&netmelik ile eklenen 12. fikrasinda; "Hakem,
¢c6zimi hukuk diginda &zel veya teknik bilgivi gerektiren hallerde, taraflardan birinin talebi
Uzerine yahut kendilijinden, bilirkisinin oy ve gérlisiiniin alinmasina karar verir. Hakemler
hakkindaki yasakhlik ve ret sebepleriyle ilgili kurallar, bilirkigiler bakimindan da uygulanir. Bu
kapsamda, hakem ve bilirkigi ile taraf ve bilirkisi arasindaki iliski bakimindan 17 nci ve 18
inci maddeler kiyasen uygulanir. Komisyon Midiri Miistesarligin belirleyecedi esaslar
cercevesinde her yil hakemlerin basvuracaklar bilirkisi listesini dizenler. Bilirkisiter bu
listeferden segilir. Bilirkisiye, sarf etmis oldugu emek ve mesaiyle orantil bir licret ile varsa
diger giderleri &denir. Bu konuda, Adalet Bakanliginca cikarilan ve her yil glncellenen
tarifenin asliye ticaret mahkemelerinde gériilecek igler icin uygulanacak kismi esas alinir.
Komisyon Mudurl, Mustesarliin belirfleyecegdi esaslar ¢ergevesinde séz konusu tarifenin
uygulanmasina iligkin iglemleri yuritr." diizenlemesine yer verilmekle yetinildigi,

Sigorta Tahkim Komisyonu biinyesinde gdérev yapacak olan bilirkigsilerde aranacak
niteliklerin  ve  bilirkisi listesinin  tutulmasina iligkin  hususlarin ~ Y&netmelik'le
dizenlenmeyerek, bu konunun dava konusu Usul ve Esaslar ile dizenlenmesi yoluna
gidildiginin géraldugi,

Bu durumda; dava konusu diizenlemenin amaci, kapsami ve dilzenleme alani géz
éninde bulunduruldugunda, davall idarenin sigorta tahkim komisyonunda gbérev alacak
bilirkigilerde aranacak niteliklerin ve bilirkisi listesinin tutulmasina iliskin hususlarin Resmi
Gazete'de yayimlanacak bir yénetmelikle diizenlemesi gerekirken, anilan hususlarin "Usul
ve Esaslar” gseklinde diizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle,

Sigorta Tahkim Komisyonu Nezdinde Bilirkisilik Yapacaklara iliskin Usul ve
Esaslar'in 4. maddesinin 3. fikrasi ile 5. maddesinin 1. fikrasinin iptaline karar verilmigtir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, 18/04/2019 tarih ve 30749 sayili
Resmi Gazete'de Sigorta Tahkim Komisyonu Bilirkisilik Y&netmeligi'nin yayimlandigi, séz

konusu Y&netmelik'in yarirllige girmesiyle birlikte davanin konusunun kalmadigi ileri
strllimektedir.

KARSI| TARAFIN SAVUNMASI : Davacl tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile
Daire kararinin onanmasi gerektigi diistintilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi gériusgildi:
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HUKUKI DEGERLENDIRME:
Danigtay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577

sayill idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Goérev ve yetki disinda bir ige bakilmig olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

¢) Usul hikimlerinin uygulanmasinda karar etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmas!" sebeplerinden birinin varligi halinde mimkindar.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilek¢esinde ileri
surilen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1. Davall idarenin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu dizenlemelerin yukarida &zetlenen gerekgeyle iptaline iligkin
Danigtay Onuncu Dairesinin temyize konu 13/10/2021 tarih ve E:2016/13780, K:2021/4716
sayill kararinin ONANMASINA,

3. Kesin olarak, 06/10/2022 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Uye Oye Uye Uye Oye
Uye

Sami _
KARATEKIN
E/K
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