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TOPLUMSAL CINSIiYETE DAYALI SIiDDETE KARSI
HUKUKUN VE MUCADELENIN YANINDAYIZ!

‘ Av. Rukiye Leyla SUREN

Istanbul Barosu Bagkan Yardimcisi

T stanbul Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu 8 Mart 1995 yilinda

kurulmus, Kadin Haklar1 Uygulama Merkezi olarak hak miica-

delesinde 6nemli bir yer edinmis, 11.01.2007 tarihinde Istanbul

Barosu Yonetim Kurulu kararnyla Kadin Haklar1i Merkezi olarak

faaliyetlerine devam etmeye baslamistir. O tarihten bu yana Mer-

kezimiz, yalmzca Istanbul’da degil, Tiirkiye’nin her yerinde kadin-

larla birlikte yan yana durarak hak arama miicadelesini kararlilikla
strdirmiistiir.

istanbul Barosu olarak 2024 yilinda Beyoglu sinirlar icinde geti-
rilen yasaga karsi actigimiz davada, istanbul 12. idare Mahkemesi
so0z konusu yasag1 hukuka aykir1 bularak iptal etmistir. Mahkeme,
kararinda somut bir tehlike ortaya konulmadigini ve mekan secme
ozglrliginin keyfi bicimde simirlandigini acgikca ifade etmistir.
Boylece kadinlarn giindelik yasamda maruz birakildig: siddete,
25 Kasim ve 8 Mart tarihlerinde bir de kolluk siddetinin eklendigi;
sokaklarin ve kamusal alanin kadinlara fiilen yasaklandigi bir tab-
lo ortaya ¢ikmistir. Baromuzun girisimiyle saglanan iptal karari,
yillardir tekrarlanan Valilik yasaklarinin yetkinin kotiiye kullani-
mi1 niteliginde oldugunu ve Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan
hukuk devleti ilkesine, ayrica 34. maddede giivence altina alinan
banscil toplanma hakkina agikca aykirilik tegkil ettigini goster-
mektedir.

Ulkemizde kadinlar, toplumsal cinsiyete dayal siddetin giderek
agirlasan etkileri nedeniyle basta yasam hakk: olmak tizere temel
haklarimi kullanabilmek, kendilerini gerceklestirebilmek ve var
olabilmek icin miicadele etmektedir. Buna ragmen sorumlu kamu
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makamlari, yiikiimliliiklerini yerine getirmek yerine, kadin mii-
cadelesinin uzun yillara yayilan kazanimlarindan biri olan istan-
bul S6zlesmesi’nden tek bir kisinin imzasiyla ¢ekilerek kadinlarin
aleyhine olan siireci derinlestirmistir.

Kadinlarin yasam haklar ve esit yurttaslik talepleri acik bir teh-
like altindadir. Bu gercegin bilinciyle, miicadelemizi tilkenin her
yerinde kararhlikla siirdiirecegiz. Kadinlar; yasam haklarini koru-
yabildikleri, esit sekilde temsil edildikleri ve kaynaklarin adil bi-
cimde paylasildigi laik ve demokratik bir cumhuriyet diizeni icin-
de var olabileceklerdir.

Istanbul Barosu, tiim organlanyla ve ozellikle Kadin Haklan
Merkezi ile kadinlarin bu haklh miicadelesinde yan yana durma-
ya devam edecektir. Basta Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler
olmak tizere hukuka uyulmas: yoniindeki taleplerimizi her plat-
formda dile getirmeyi siirdiirecegiz. Anayasa’nin gereklerini yeri-
ne getirmeyenlerin, yeni bir anayasal diizen insa etmeye yonelik
tasarruflar1 hukuken ve demokratik acidan mesruiyet sorunu ta-
simaktadir. Istanbul Sézlesmesi’nden bir gecede cekilme karari-
n1 olaganlastiran zihniyetin bugiin 6284 sayili Kanun’a yonelttigi
tehdit de bunun en giincel gostergesidir.

Istanbul Barosu Kadin Haklan Merkezi olarak; kadinlarin ve LG-
BTi+’larin yasam haklarimi savunmak icin, iilkede yasanan tiim
baskici uygulamalara ragmen s6ziimiizii soylemeye, liretmeye ve
miicadele etmeye devam ediyoruz.

Kurulus stiirecinde stajyer avukat olarak yer aldigim ve bugiin
Kadin Haklar Merkezi Biilteni’nde meslektaslarimla birlikte emek
vermeye devam ettigim bu calismada yer almak benim i¢in ayr1 bir
anlam tasimaktadir. Kapsaml biiltene katki sunan tiim meslektas-
larima tesekkiir ediyorum. m
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2 5 Kasim’in kokleri, 1960 yilinda Dominik Cumhuriyeti’nde

diktatorliige kargi yiiriittiikleri miicadele nedeniyle katledi-
len tii¢ kiz kardes, Mirabal Kardegler’e uzanir. Birlesmis Milletler’in
1999 yilinda bu tarihi “Kadina Yonelik Siddete Kars: Uluslararasi
Miicadele Giinii” olarak ilan etmesi, kadinlara ve kiz ¢cocuklarina
yonelen siddetin bireysel bir mesele degil; toplumsal ve politik bir
esitsizlik diizeninin sonucu oldugunu bir kez daha hatirlamamiza
vesile olur. Ayni zamanda bu giin, kadinlarn yillardir stirdiirdiigii
miicadelenin sesini biiyiittiiglimiiz bir giindiir.

istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi olarak hazirladigimiz bu
biilten, yalmizca hukuki degerlendirmelerden olusmamakta; ka-
dinlarin yasam hakkini, 6zgiirliigiinii, bedensel biitiinligiini ve
adalete erisimini merkeze alan; kadin miicadelesinin birikimiyle
hukuki analizi bulusturan ortak bir sz tiretme cabasini yansit-
maktadir. Biiltenin icerigi, kadina yonelik siddetle miicadelenin
yalnizca ceza hukuku veya medeni hukukla sinirlanamayacagini;
siddetin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, sinifsal ve cinsel boyutla-
riyla bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigini acikca gostermekte-
dir. Kadina yonelik siddet, ev icinden baglayip kamusal alana yayi-
lan; devletin hem 6nleme, hem koruma, hem kovusturma hem de
politika gelistirme ytiikiimliiliiklerini iceren ¢cok katmanl bir insan
haklar1 sorunudur.

Bu biiltende yer alan yazilar; ev ici siddetin hukuki boyutundan
ekonomik siddetin goriinmeyen mekanizmalarina, cinsel siddet-
ten emek alaninda kadinlarin maruz kaldig: siddet tiirlerine; kiz
cocuklarinin yargi siireclerinde karsilastig ikincil 6rselenmeden
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kadinlarin adalete erisimde yasadig1 yapisal engellere kadar genis
bir cerceve sunmaktadir. Her bir metin, siddetin yalnizca goriiniir
bicimlerini degil; ekonomik bagimlilik, giivencesizlik, cinsiyetci
yargl pratigi, mobbing ve igyerinde taciz gibi cogu zaman goriin-
mez kilinan boyutlarini da ortaya koymaktadir.

Bu biilteni hazirlarken, kadin miicadelesinin yillar boyunca
olusturdugu bilgiye, kavramlara ve miicadele pratigine duydugu-
muz saygiy1 6zellikle vurgulamak isteriz. Kadina yonelik siddetle
miicadelede kullanilan terimler, hukuk literatiirii ile kadin orgiit-
lerinin kullandig: dil arasinda zaman zaman farklilik gosterebil-
mektedir. Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi olarak bu fark-
liliklar1, miidahale edilmesi gereken bir celiski olarak degil; kadin
miicadelesinin ¢ogulcu, dinamik ve doniisen yapisinin dogal bir
sonucu olarak degerlendiriyoruz. Bu nedenle kavramsal tercihler-
de tek bir tanimi dayatmaksizin kadin orgiitlerinin tirettigi kavram
setlerini ve hak savunuculugunun cesitliligini gozetiyoruz.

Gercek su ki, kadinlarin yasadigi siddetin ad1 ya da bicimi degis-
se dahi kaynag aynidir: toplumsal cinsiyet esitsizligi. Bu esitsiz-
likle miicadele, yalnizca yasal diizenlemelerin varligiyla degil; bu
diizenlemelerin uygulanmasiyla, koruyucu mekanizmalarin isler
hale gelmesiyle ve toplumsal doniisiim iradesiyle miimkiindiir.
Devletin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi, siddete maruz kalan
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiclendirilmesi ve siddetsiz bir ya-
samin her alanda giivence altina alinmasi esastir.

Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi olarak, hem hukukun ko-
ruyucu giiciinii hem de kadin dayanigmasinin donitistiiriicii etki-
sini dnemsiyoruz. 6284 sayili Kanun’dan Istanbul Sézlesmesi’nin
ilke setine, ATHM ictihadindan kadinlarin yasam hakkini savunan
miicadele pratiklerine kadar tim kazamimlarin yasatilmasi, ko-
runmasi ve gliclendirilmesi gerekliligini bir kez daha vurguluyo-
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ruz. Bu biilteni; siddetsiz bir yasam hakki icin miicadele eden tiim
kadinlara, adalete erisme cabasi sirasinda yeniden orselenen kiz
cocuklarina, evde, isyerinde, sokakta ve kamusal yasamin her ala-
ninda esitsizlikle karsilasan biitiin kadinlara ithaf ediyoruz.

Yasam hakkimizin, ozgiirliiglimiiziin ve esitligimizin giivence
altina alindig1 bir diinya umuduyla. m

istanbul Barosu
Kadin Haklar1 Merkezi
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KADINA YONELIK AILE iCi SIDDET KAVRAMI ve
AIHM’IN NAHIDE OPUZ KARARI UZERINE BiR INCELEME

Av. Meryem AGAR

adina yonelik siddet; genel olarak kadinlarin kadin kimligine
Ksahip olmalarindan dolayr maruz kaldiklarn fiziksel, cinsel,
psikolojik, ekonomik siddet gibi siddet tiirlerinin tiimiinii kapsa-
yan bir insan haklar1 sorunudur. Aile kavrami da genel olarak, bir
erkek ve kadinin evlenmesiyle ortaya ¢ikan, anne-baba ve ¢ocuk-
lardan olusan toplumun en kiiciik birimi seklinde tanimlanabilir.
Istanbul Sézlesmesi’nde aile ici siddet kavramina acikca vurgu ya-
pilmis ve evlilik digi iliskileri de kapsayarak soyle oldukca genis
bir tamimlama yapilmistir: “Aile i¢i siddet”, eylemi gerceklestiren,
magdurla ayn1 ikametgahi paylasmakta olsun veya olmasin veya
daha 6nce paylasmis olsun veya olmasin, aile icinde veya aile bi-
riminde veya mevcut veya daha onceki esler veya birlikte yasayan
bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik siddet eylemleri olarak anlasilacaktir.”

Aile ici siddet, kadinlarin en ¢ok maruz kaldig: ve yine en cok
yalniz birakildig: siddet seklidir. Kadina yonelik aile ici siddetin
kaynagina bakarken aile kurumunun ataerkil bir yap1 oldugunu da
gormek gerekir. Evlilik birligiyle birlikte kadin es, erkek esin haki-
miyetine girer; kapsamli ve politik bir degerlendirme yaparak bak-
tigitmizda burada bir 6zel miilkiyet iligkisi dogdugunu soylemek
yanlig olmayacaktir. Aile ici siddetin kamu gorevlileri tarafindan
“miidahale gerektirmeyen ézel bir mesele” olarak goriilmesi ve ka-
dinlarin siddete terk edilip yalniz birakilmasi da bunu dogrular ni-
teliktedir. Yine aile icinde sistematik siddetle bir basina miicadele
etmeye calisan kadin ve cocuklar yok sayilirken ayni aile 6rneginin
devlet ve toplum tarafindan “kutsal” ilan edilmesi de ailenin pat-
riyarkal bir kurum olusuna bagka bir 6rnektir. Aile ici siddet, 6zel
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alan-kamusal alan ikiliginin bilingli bir sekilde yanlis yorumlana-
rak Ozel alana miidahale edilemeyecegi diisiincesiyle goriinmez
kilinirken; aile icerisinde var olan kadinin insan haklari da, ailenin
kutsal oldugu inanciyla gerek devlet gerek toplum tarafindan arka
plana atilarak yok sayilmaktadir.

Ailenin temelde patriyarkal yapinin bir parcasi oldugu hususu-
nu bir kenara birakarak pozitif hukuka gore bir inceleme yapacak
olursak; devlet, toplumu olusturan aile kurumunu ne kadar koru-
makla miikellefse aile icerisindeki bireylerin ve eslerin esitligini ve
giivenligini de saglamakla miikelleftir. Zira Anayasa’nin 41. mad-
desinin birinci ve ikinci fikralarinda “Aile, Ttirk toplumunun temeli-
dir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi
ile ozellikle anamin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasim saglamak icin gerekli tedbirleri alir, tes-
kilat1 kurar.” denmistir. Ancak goriiyoruz ki kadin kimligi, “aile”
adi altinda tiirli somiiriiye, baskiya, siddete maruz kalirken devlet
tarafindan da erkek kimliginin yaninda yok sayiliyor. Her giin tek-
rar tekrar sahit oluyoruz; kadinlar en cok aile icinde, en yakinlarn
tarafindan siddete maruz kaliyor. Boganmak istedigi icin siddete
maruz kalan ve o¢ldiiriilen kadinlarin sayisi da bir hayli fazla. Aile
ici eril siddete maruz kalan kadin ve cocuklar icin devlet gerekli
politikalan izlemiyor, 6nlemleri almiyor; kamu gorevlileri aile ici
siddeti gormezden gelip kadinlarin sikayetlerini dikkate almiyor;
aile ici siddet bu anlamda tamamen goriinmez kilinmis oluyor.

Burada Istanbul Sézlesmesi’nin dogmasina ve Tiirkiye’nin Avru-
pa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) tarafindan mahkum edilme-
sine neden olan, Tiirkiye’de devletin aile ici siddet konusundaki
kayitsizhiginin ¢ok iyi bir 6rnegi olan Nahide Opuz davasindan
bahsetmek yerinde olacaktir. Nahide Opuz bir erkekle evliydi ve
bu erkek tarafindan kendisi ve annesi aile i¢i siddete maruz kali-
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yordu, Nahide Opuz kendisi ve annesinin hayatinin tehdit altin-
da olmasindan dolay1 defalarca yetkili mercilere bagvursa da ge-
rekli cezalar verilmeyip onlemler alinmadigindan yillarca siiren
sistematik siddet sonrasinda Nahide Opuz’un annesi evli oldugu
erkek tarafindan oldiriildii. Annesinin 6ldiiriilmesinin ardindan
ATHM’e basvuran Nahide Opuz; annesi ve kendisinin can giiven-
liginin saglanmadigini, 6liim tehditlerine ragmen yetkili makam-
larin tamamen pasif kaldigini ve bu konuda higbir koruyucu 6n-
lemin alinmadigini, hatta yetkili makamlarin bircok kez kendisini
ve annesini fail aleyhindeki sikayetlerini geri cekmeye ikna etme-
ye calistiklarimi ve kendisi ile annesini fail erkegin merhametine
biraktiklarim1 éne siirmiistiir. AIHM de basvuru dogrultusunda
Tiirkiye’nin Nahide Opuz’un annesinin AIHS 2. maddesi anlami
dahilindeki yasam hakkin1 koruma yoniindeki pozitif yiikimlii-
liikklerini yerine getirmedigine ve yagam hakkinin ihlal edildigine,
ayni zamanda, devlet makamlarinin basvurucu Nahide Opuz’un
kisisel biitiinliigiine kocas: tarafindan yoneltilen ciddi ihlallere
karsi etkili caydiricilik biciminde koruma tedbirleri alamamasinin
sonucu olarak, iskence yasag1 kapsamindaki AIHS 3. maddesine
yonelik bir ihlal bulunduguna hitkmetmistir. Yine S6zlesme’nin 2.
ve 3. maddeleri ile birlikte ele alindiginda ayrimcilik yasagi kapsa-
mindaki 14. maddeye yonelik bir ihlal de bulundugu sonucuna va-
rilmistir. Kararda “Tiirkiye’deki genel ve ayrimci yargi pasifliginin,
kasith bicimde olmasa da, esasen kadinlar etkiledigi, basvurucu ve
annesi tarafindan maruz kalinan siddetin, kadina yonelik ayrimci-
higin bir bicimini olusturan toplumsal cinsiyete dayal siddet olarak
goriilebilecegi, hiikiimet tarafindan son yillarda gerceklestirilen re-
formlara ragmen, somut davada oldugu gibi, yargi sisteminin genel
duyarsizlig1 ve saldirganlarin yararlandigt muafiyetler, aile ici sid-
det konusunu ele alan uygun adimlarin atilmasi konusunda yeterli
kararlihgin bulunmadigina delalet ettigi” ifade edilerek Tirkiye,
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ATHS m. 2 m.3 ve m.14 i ihlal ettigi gerekcesiyle tazminata mah-
kum edilmistir. (AIHM, Opuz v. Tiirkiye, Basvuru No.33401/02, 09
Haziran 2009)

ATHM, Tiirkiye’nin aile ici siddetle miicadeleye yonelik reform-
lar gerceklestirdigini ancak erkek ile kadin arasindaki ayrimciligin
yalnizca mevzuattan kaynaklanmayip daha ziyade “yerel makam-
larin, kadinlarin aile i¢i siddeti bildirdiklerinde karakollarda gor-
diikleri muamele ve magdurlara etkili koruma saglamak konusunda
yargimin pasifligi gibi davramslarini iceren genel yaklasimindan”
kaynaklandigin1 da Opuz kararinda ifade etmistir. Yine kararda
“mahkemelerin tedbir kararlarina acil bir adim degil, bir tiir bo-
sanma islemi muamelesi yaptigi, sira saldirganlara yonelik olarak
tedbir kararlarimin uygulanmasina geldiginde, polis memurlarinin
olumsuz tavri nedeniyle sik sik gecikmeler yasandigi ve mahkeme-
lerin tore, gelenek veya namus nedeniyle cezalarda indirim yap-
mast sebebiyle aile ici siddet faillerinin caydirici cezalar almadigr”
seklinde degerlendirmeler yapilmistir. Ayni zamanda Tiirkiye’de
hala giincelligini koruyan bir sorun olan; magdur kadinlarin kolluk
kuvvetine siddeti bildirmek icin bagvurdugunda polis memurlari-
nin bunu “aile ici bir mesele” olarak gorerek 6rtbas etmeleri, kadini
eve donmeye ikna etmeye calismalari ve magdur kadinla fail erkek
arasinda bir nevi “arabuluculuk” gorevine soyunmalar1 da ATHM
kararinda yer bulmustur. ATHM’in tiim bu tespitleri Tiirkiye devle-
tiicin hala 6nemini korumaktadir.

ATHM Opuz-Tiirkiye kararnyla, Tiirkiye’deki yarg: sistemini ay-
rimc1 olarak degerlendirmis ve toplumsal cinsiyete dayali siddet
nedeniyle ilk kez bir devleti mahkum etmistir. Bu karar Kadinla-
ra Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miica-
deleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin veya bilinen adiyla
Istanbul Sézlesmesi’nin dogmasina neden olmustur. Tiirkiye bu
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sozlesmeyi 11 Mayis 2011 yilinda Istanbul’da imzalayarak ilk im-
zacist olmustur ancak 20 Mart 2021 tarihinde Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile sozlesme feshedilmistir.

Kadin cinayetleri ve aile ici siddet Tiirkiye’de her gecen giin son
hiziyla varligini siirdiirmeye devam ederken 2021 yilinda Tiirki-
ye, Nahide Opuz davasi ile iligkilendirdigimiz Istanbul Sézlesme-
si’'nden cekilmistir. Kadina siddet rakamlarinin oldukga ytiksek
oldugu, oysa ¢ogu kadinin siddeti dahi bildiremedigi bir tilkede,
Nahide Opuz ve annesinin maruz kaldigi hak ihlallerinin onlarca-
sina baska kadinlar da maruz kalmaya devam ederken, ATHM’in
Opuz-Tiirkiye kararinda yaptigi degerlendirmeler hala giincelligi-
ni korurken boyle bir adim atilmasinin kabulii miimkiin degildir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu ¢ekilme karari, kadinlarin insan hakla-
rna, temelde yasam hakkina, adalete erisim giicline yonelik geri
dontisii oldukca zor bir gerilemedir. Tiim bu degerlendirmeler top-
laminda, AITHM’in Nahide Opuz karar, Tiirkiye’de aile ici siddet
kavraminin miinferit olmayip bireysel bir trajediden kaynaklan-
madigini, sistematik oldugunu, bir insan haklar1 sorunu oldugunu
dogrulamistir; buna karsin Tiirkiye’nin istanbul Sézlesmesi’nden
cekilme karari, devletin kadina siddetle miicadelede pozitif yii-
kiimliiliigiini gerceklestirme iradesinin bulunmadiginin biiytik
bir 6rnegi olmustur. m
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KADINA YONELIK EKONOMIK SIDDET:
GORUNMEYEN BiR TAHAKKUM ALANI

Av. Yagmur BIRDAL

arih boyunca iiretim ve emegin temel tasiyicisi olan kadinlar,

bugiin diinyadaki islerin yaklasik %66’sin1 iistlenmelerine
ragmen, kiiresel gelirin yalnizca %10’una ve diinya malvarhiginin
ise yalnizca %1’ine sahiptir. Bu tablo, tesadiifi bir gelir dagilimi so-
runu degil, dogrudan kadin yoksullugunun yapisal niteligine isa-
ret etmektedir. Kadinlarin emegi goriinmez kilinirken gelir, miil-
kiyet ve ekonomik kararlara katilim haklarinin sistematik bicimde
sinirlandirilmasi, yoksullugu kadinlar acisindan siireklilestiren bir
glic iligkisi yaratmaktadir. Tam da bu noktada kadin yoksullugu,
sadece sosyal bir esitsizlik degil, kadina yonelik ekonomik sidde-
tin hem sonucu hem de araci olarak okunmalidir. Ekonomik kay-
naklara erisimin engellenmesi, kadinin gecim olanaklar iizerinde
kurulan kontrol ve bagimlilik iliskileri, siddetin diger tiirlerini de
besleyen kapsamli bir ekonomik tahakkiim rejimi tiretmektedir.

Kadina yonelik ekonomik siddet, etkileri zamana yayilan ve ka-
dinlarin yasamlarini uzun vadede derinden doniistiiren bir siddet
bicimidir. Bu c¢alismada ekonomik siddet, kadinlarin toplumsal
konumlari, ekonomik bagimliliklar1 veya siyasal acidan kirilgan-
liklan iizerinden onlarin gecim kaynaklar iizerinde baski kuran
davrans Oriinttileri olarak ele alinmaktadir. Kadinin kendi geliri-
ne, birikimine, miilkiyet hakkina, sosyal desteklere veya istihdam
olanaklarina erisiminin kisitlanmasi; elde ettigi gelirin bilgisi ya da
rizasi diginda kullanilmasi; ekonomik yaptirim tehdidi veya mad-
di 6diil vaadiyle kararlarinin yonlendirilmesi, bu baglamda ekono-
mik siddet kapsaminda degerlendirilebilecek eylem ve ihmallere
ornek teskil etmektedir. Bu tiir miidahaleler, kadinin yalnizca bu-
glinkii yagam standardimi degil, gelecegini planlama ve 6zerk bir
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hayat kurma kapasitesini de dogrudan asindirmaktadir.

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE)’ne gore ekonomik sid-
det; kadinlara yonelik siddetin yaygin bir bicimi olarak, “bir kisiye
ekonomik zarar veren her tiir eylem veya davranis” seklinde tamim-
liyor. Kadinlarin gelire, miilkiyete, kredi, sosyal yardim ve istih-
dama erisimlerinin sinirlanmasi, esi, ailesi ve devlet tarafindan
ekonomik anlamda bakima muhtag olarak goriilmeleri, kadinlar
bakimindan sadece ev ici alandaki giic iliskilerini degil, kadinla-
rn siddet dongiisiinden ¢ikabilmelerini derinden etkilemektedir.
Ekonomik olarak bagiml olan veya ekonomik olarak cezalandi-
rilan kadinlar icin siddet iceren iliskiden ayrilmak ¢ok daha riskli
ve maliyetli olmaktadir. Bu nedenle ekonomik siddet, kadinlarin
hem 06zerklik hakkina yonelik bir saldiri, hem de diger siddet bi-
cimlerini miimkiin ve siirdiiriilebilir kilan bir zemin olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Ekonomik siddetin kadinlarin yasamlarn iizerindeki bu derin
etkisine karsin, kavramin hem politika belgelerinde hem de aka-
demik literatiirde gorece gec goriiniir hale geldigi goriilmektedir.
Kadinlarin yoksullagtirilmasi ve ekonomik bagimliliginin siddetle
ic ice gecmis yapisina ragmen, ekonomik siddetin neyin icine da-
hil oldugu, nasil dl¢iilecegi ve hangi gostergelerle izlenecegi ko-
nusunda tam bir uzlasinin heniiz saglanamamigs olmas: dikkat ce-
kicidir. Nitekim Surviving Economic Abuse (SEA) tarafindan 2022
yiinda yayimlanan “Ekonomik Istismar: Kiiresel Bir Perspektif”
raporunda, kiiresel Olcekte biitiinliiklii bir veri setinin bulunma-
yisinin onemli nedenlerinden birinin, ekonomik siddetin tanimi
tizerinde uzlasilamamasi oldugu 6zellikle vurgulanmaktadir.Bu
goriinmezlik, kadina yonelik ekonomik siddetin tam olarak neyi
kapsadiginm ve diger siddet bicimleriyle nasil i¢ ice gectigini yeni-
den diisiinmeyi zorunlu kilmaktadir. izleyen béliimde ekonomik
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siddete iliskin temel kavramsal yaklasimlar 6zetlenecektir.

Ekonomik Siddet Uzerine
Akademik Yazinda Kavramsal Yaklasimlar

Kadina yonelik ekonomik siddet tizerine gelisen akademik yazin,
bu siddet tiiriinii ortak bazi eksenler etrafinda tartismakla birlikte,
tanmim ve kapsam bakimindan hala tam anlamiyla biitiinliikli bir
cerceve sunmamaktadir. Calismalarin 6nemli bir kism1 ekonomik
siddeti, toplumsal cinsiyete dayal siddetin 6zgiil bir boyutu olarak
konumlandirmakta; odaga kadinin ekonomik kaynaklar1 edinme,
kullanma ve siirdiirme imkani izerinde kurulan sistematik miida-
haleleri yerlestirmektedir. Boylece konu, yalnizca ev ici gelir pay-
lasimindaki adaletsizlikten ibaret goriilmeyip, kadinin ekonomik
ozerkligini asindiran bir giic¢ ve kontrol iliskisi olarak kavranmak-
tadir. Bu calismada “ekonomik siddet” semsiye bir kavram olarak
kullanilmakla birlikte, 6zellikle yakin partner siddetine odaklanan
akademik yazinda cogu zaman “ekonomik istismar” (economic
abuse) teriminin tercih edildigi goriilmektedir.

Ekonomik istismar, genel olarak failin kadinin ekonomik gii-
venligini zayiflatan ve onu ekonomik bakimdan kendisine bagiml
kilan davraniglar biitiinii olarak tanimlanir. Burada temel Olciit,
kadinin kendi gecimini saglayabilme kapasitesine yonelik miida-
haledir: Kendi kazandig1 paraya erisememesi, banka hesaplar ve
kredi araclan tizerinde s6z hakkinin fiilen ortadan kaldirilmasi,
ortak miilkiyet hakkinda bilgiye ulasamamasi ya da finansal karar-
lardan sistematik bicimde dislanmasi gibi pratikler bu kapsamda
degerlendirilir.

Ekonomik siddeti daha analitik bicimde ¢6ziimlemek amaciyla
gelistirilen olcekler(Scale of Economic Abuse [SEA] ve bu 0Olcegin
sonraki versiyonlari), 6zellikle yakin partner siddetine odakla-
nan calismalarda, ekonomik istismari cogunlukla ii¢ ana boyutta
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ele alir: ekonomik kontrol (economic control), ekonomik somiirii
(economic exploitation) ve istihdam sabotaji (employment sabota-
ge). Bu licli ayrim, biitiin literatiir icin tek bir standart olusturma-
makla birlikte, ekonomik siddetin somut davranis oriintiileri tize-
rinden incelenmesinde yaygin bagvuru noktalarindan biri haline
gelmistir.

Ekonomik kontrol, gelir ve harcamalar tizerinde tek tarafli
soz sahibi olmayi; temel ihtiyaglarin karsilanmasini bir bask: araci-
na doniistiirmeyi ve glindelik finansal kararlari siki denetime tabi
kilmay1 icerir. Kadinin bankacilik islemlerine erisiminin engellen-
mesi, harcamalarinin ayrintili sekilde sorgulanmasi ya da temel ih-
tiyaclar icin bile siirekli onay almak zorunda birakilmasi bu boyuta
ornektir.

Ekonomik somiirii, kadinin mevcut veya potansiyel eko-
nomik kaynaklarinin - maas, kidem tazminati, miras, kredi imkan-
lan vb. - onun nzasi disinda tiiketilmesini, riske atilmasini ya da
bor¢landirma yoluyla kontrol altina alinmasini ifade eder. Kadinin
haberi olmadan kredi cekmek, faturalar1 6demeyerek kredi siciline
zarar vermek veya malvarligini hileli islemlerle iizerine gecirmek
gibi pratikler, uzun vadede kadinin finansal giivenligini ciddi bi-
cimde zedeler.

istihdam sabotaj ise kadinin egitim almasini, is bulmasi-
n1 veya mevcut isini siirdiirmesini engelleyen; ¢alisma yasamini
istikrarsizlagtiran miidahaleleri kapsar. Calismay1 “yasaklamak”,
isyerinde huzursuzluk yaratmak, ise gidis icin gerekli ulasim ya da
cocuk bakimin bilingli bicimde saglamamak gibi davranislar, ka-
dinin {icretli emek piyasasina katilimini fiilen imkansiz ya da son
derece kirilgan hale getirir.

Bu model, ekonomik siddetin yalnizca “para vermeme” ya da
“ev ekonomisini kotii yonetme” meselesi olmadigini; kadinin hem
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bugiinkii gecim olanaklarini hem de gelecegini planlama kapasite-
sini hedef alan, siireklilik tasiyan bir siire¢ oldugunu goriiniir ki-
lar. Son donem calismalar, bu siireclerin yalnizca finansal sonug-
lar Giretmedigini; zihinsel ve fiziksel saglik, is yasamina katilim,
ebeveynlik pratikleri ve genel yasam kalitesi iizerinde de belirgin
olumsuz etkiler yarattigini ortaya koymaktadir. Boylece ekonomik
siddet, metnin giris boliimiinde vurgulanan kadin yoksullugu ile
siddet dongiisii arasindaki bagi somutlastiran temel halkalardan
biri olarak belirginlesmektedir.

Hukuki Dayanaklar

Kadina yonelik ekonomik siddet, uluslararasi insan haklar bel-
gelerinde uzun siire ayn bir kategori olarak adlandirilmamus, ¢o-
gunlukla fiziksel ve psikolojik siddetin ekonomik sonugclari icinde
ortiik bicimde ele alinmigtir. 1993 tarihli BM Kadina Yonelik Sid-
detin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi’'nde siddet; kadina fiziksel,
cinsel ve psikolojik zarar veya aci veren eylemler olarak tanimlan-
makta, “kaynaklardan mahrum birakma” ve “hizmetlere erisimin
engellenmesi” gibi pratikler bu semsiyenin altinda diisiiniilmekte-
dir. DSO ve benzeri kuruluglarin raporlarinda da ekonomik siddet
cogu zaman, yakin partner siddetinin saglik, gelir kaybi, hukuki
masraf ve liretkenlik kaybi gibi dolayli ekonomik etkileri iizerin-
den goriiniir kilinmugtir. Buna karsihlk UNECE ve DSO’niin bazi
bolgesel raporlarinda ekonomik siddet; ortak kaynaklara erisimde
esitsiz kontrol, paraya, istihdama veya egitime erisimin engellen-
mesi gibi davraniglar iceren ayr bir siddet tiirii olarak tanimlan-
maya baslanmis; EIGE ise ekonomik siddeti, “bir kisiye ekonomik
zarar veren, malvarligina, mali kaynaklara ve istthdama erisimi
kisitlayan veya nafaka gibi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesini
iceren her tiirlii eylem ve davranig” seklinde kavramsallastirarak bu
alana daha sistematik bir zemin kazandirmistir. Boylece ekonomik
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siddet, kadinlarin ekonomik 6zerkligini hedef alan, toplumsal cin-
siyet esitsizligine dayali bagimsiz bir siddet bi¢imi olarak uluslara-
ras1 metinlerde giderek daha acik bicimde yer bulmaya baslamistir.

AIHS, CEDAW ve Istanbul Sézlesmesi ekonomik siddetin hukuki
cercevesinin temel taglarini olusturmaktadir. ATHS dogrudan “ka-
dina yénelik siddet’ten s0z etmese de, yasam hakki, kotii muame-
lenin yasaklanmasi, 6zel ve aile hayatina saygi, ayrimcilik yasagi
gibi maddeleriyle, ekonomik siddet dahil her tiirli cinsiyete daya-
I1 siddetin bir hak ihlali olarak ele alinmasina imkan verir; Opuz/
Tirkiye karar da devletin aile ici siddete kars1 koruma yiikiimli-
liigiinii yerine getirmemesinin ayrimcilik ve kotii muamele yasagi
kapsaminda ihlal sayilabilecegini gbstermistir. CEDAW, kadinlara
kars1 her tiirli aynnmciligr -siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda- yasaklamakta; istihdama erisim, esit ticret, terfi, egitim
ve kirsal kesimde calisan kadinlarin haklar gibi baslhiklarda tarafa
devletlere pozitif ylikiimliiliikler yiiklemektedir. Genel Tavsiyeler
ve Thtiyari Protokol ile birlikte okundugunda, ekonomik siddet;
kadinlarin egitim, istihdam, miilkiyet ve sosyal giivenlik haklarina
yonelik sistematik miidahalelerin bir parcasi olarak bu gercevenin
icine yerlesmektedir. Istanbul Sézlesmesi ise kadina yonelik sid-
deti ve aile ici siddeti tamimlarken “ekonomik zarar™ agikc¢a say-
makta; taraf devletlere kadinlarin ekonomik giiclenmesini des-
tekleyen politikalar gelistirme, siddete maruz kalanlara barinma,
maddi yardim ve istihdam destegi saglama gibi yiikiimliiliikler
getirerek ekonomik siddeti adi konmus bir siddet tiirii haline ge-
tirmektedir. Tiirkiye s6zlesmeden cekilmis olsa da, hem 6284 sa-
yili Kanun’un hazirlanisinda hem de ekonomik siddetin kavramsal
diizeyde taninmasinda bu metnin belirleyici etkisi agiktir.

Tiirkiye bakimindan kadina yonelik ekonomik siddetin hukuki
zemini, bir yandan Anayasa ve taraf olunan uluslararasi sozles-
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meler, diger yandan da Medeni Kanun, is Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu ve 6284 sayili1 Kanun etrafinda sekillenmektedir. Anaya-
sa’nin insan haklarina saygil sosyal devlet ilkesi, esitlik ve ayrim-
cilik yasagi, aile hayatinin ve kisiligin korunmasina iliskin hiikiim-
leri; kadinlarin ekonomik hayata esit katilimimi giivence altina
alan temel normatif cerceveyi olusturur. Anayasa m. 10’da yer alan
esitlik ilkesi ve ve esitligi fiilen saglamaya yonelik 6zel 6nlemleri
ongoren diizenlemeler, isgiicii piyasasinda ve sosyal politikalarda
kadinlarin lehine 6zel tedbirlerin alinmasini mesrulastirirken; m.
90, AIHS ve CEDAW gibi sézlesmeleri i¢c hukukta dogrudan uygu-
lanabilir ve kanunlarla catistiginda oncelikli hale getirir. Medeni
Kanun’da evlilik birliginin esitlik temelinde yonetilmesi, evlilik gi-
derlerine katki, aile konutu iizerinde tasarruf sinirlamalari, nafaka
ve mal rejimi hiikiimleri; hem evlilik icinde hem de bogsanma son-
rasinda kadinlarin yoksullasmasini ve ekonomik siddet yoluyla
baski altina alinmasim sinirlamay: hedefler. Is Kanunu’ndaki esit
davranma ilkesi, esit ise esit ticret, hamilelik ve dogum siireci ne-
deniyle isten ¢ikarma yasagi gibi hiikiimler ise is yasamindaki eko-
nomik ayrimciliga karsi bir koruma cercevesi sunar. Tiirk Ceza Ka-
nunu’nda dogrudan “ekonomik siddet”ten soz edilmese de miras
hakkindan zorla feragat, malvarligina zarar verme, hirsizlik, calis-
ma ozglirliigiiniin engellenmesi gibi suc tipleri, ekonomik siddet
iceren davraniglarin cezai yaptirima konu olmasini miimkiin kilar.

Bu tablo icinde 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, ekonomik siddeti de kapsayan
0zel bir koruma rejimi getirmesi bakimindan ayri bir yere sahiptir.
Kanun, siddeti fiziksel, cinsel ve psikolojik boyutlarinin yani sira
ekonomik boyutuyla da tamimlamakta; siddete maruz birakilan
veya birakilma tehlikesi bulunan kadin ve ¢ocuklar icin barinma,
gecici maddi yardim, nafaka, miisterek konuta tahsis, kimlik ve
adres bilgilerinin gizlenmesi, calisma yasamina katilimin destek-
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lenmesi gibi koruyucu ve 6nleyici tedbirler 6ngérmektedir. Bu ted-
birler, 6zellikle ekonomik siddete maruz birakilan kadinlarin sid-
det dongiisiinden cikisinda gelir glivencesi, barinma ve istihdam
gibi kilit alanlarda devlet yiikiimliliigiinii somutlastirir. Bununla
birlikte, siginaklarin yetersizligi, bakim hizmetlerinin sinirliig,
kres desteginin istihdama katihm kosuluna baglanmasi, arabulu-
culuk/“baristirma” pratikleri ve toplumsal cinsiyet esitligine dair
kavramsal bosluklar, uygulamada 6nemli sorun alanlari olarak 6ne
cikmaktadir. Dolayisiyla mevcut hukuki cerceve, ekonomik sidde-
ti taniyan ve ona kars1 basvuru imkanlari saglayan énemli araglar
sunmakla birlikte; tanimin netlesmesi, gostergelerin giiclendiril-
mesi, delillendirme ve yaptinm mekanizmalarinin etkinlestiril-
mesi, sosyal politika ile hukuk arasindaki bagin giiclendirilmesi
yoniinde hala ciddi bir gelistirme potansiyeli barindirmaktadir.

Sonug ve Oneriler

Kadina yonelik ekonomik siddet, kadinlarin emek siireclerine
yogun katilimina ragmen gelir, miilkiyet ve ekonomik kararlara
esit erisememesinin hem nedeni hem de sonucudur. Ekonomik
kontrol, ekonomik somiirii ve istihdam sabotaji gibi bicimlerde
ortaya ¢ikan bu siddet, yalnizca es ya da partnerin bireysel davra-
niglarindan ibaret degildir; bakim emeginin kadinlara ytiklenme-
si, egitim ve istihdama erisimdeki esitsizlikler, miilkiyet ve miras
hakkinin fiilen kullanilamamasi gibi yapisal mekanizmalarla ic ice
gecmektedir.

Uluslararasi belgeler ve Tiirkiye’deki hukuki diizenlemeler eko-
nomik siddeti giderek daha fazla goriiniir kilsa da kavramin sinir-
lar, gostergeleri ve veri iretimi hala parcali ve eksiktir. Ekonomik
siddetin cogu zaman “aile i¢i gecimsizlik” veya “mali anlasmazlik”
olarak adlandirilmasi, hem ol¢iilmesini hem de hukuki ve kurum-
sal miidahaleyi zorlagtirmaktadir. Bu nedenle, ekonomik siddetin
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tanimini netlestiren, kapsamini ve sonuclarini ortaya koyan, top-
lumsal cinsiyet duyarh arastirmalarin ve diizenli veri sistemlerinin
gliclendirilmesi temel bir ihtiyactir.

Ekonomik siddetle etkili miicadele icin es zamanl olarak:

Kavram ve olciim diizeyinde, ekonomik siddeti acik¢a tanimla-
yan, ekonomik kontrol, somiirii ve istihdam sabotajini iceren gos-
tergelerin gelistirilmesi,

Hukuki diizeyde, uluslararas: normlar ile Anayasa, Medeni Ka-
nun, Is Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve 6284 sayili Kanun’un eko-
nomik siddeti merkeze alan bir yorum ve uygulamayla giiclendi-
rilmesi,

Politika diizeyinde ise kadinlarin egitime ve nitelikli istihdama
erisimini, sosyal giivenlik ve bakim hizmetlerinden yararlanmasi-
ni, Uicretsiz hukuki ve ekonomik danismanliga ulasimini destekle-
yen biitiinciil programlarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik siddetin goriiniir kilinmasi, 6lctilmesi ve 6nlenmesi-
ne yonelik her adim, yalnizca bireysel siddet deneyimlerini azalt-
makla kalmayacak; kadinlarin ekonomik 6zerkligini ve toplumsal
cinsiyet esitligini giiclendirmenin de vazgecilmez bir parcasi ola-
caktir. m
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CINSEL SIDDETE N.C. DAVASI
YARGILAMA SURECINDEN BAKMAK:
ONUR KIRICI MUAMELE

Av. Ekin BALTAS

insel siddet, kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin bedensel biitiin-

liigiine yonelen bir saldir1 olmanin 6tesinde, toplumsal cinsi-
yet esitsizliginin iirettigi giic iliskilerinin en goriintir ve en yikici
bicimlerinden biridir. Hukuken “cinsel taciz”, “cinsel saldir”, ve
“cinsel istismar” gibi teknik ayrimlarla tanimlanan bu siddet bici-
mi, gercekte kadinlarin ve kiz cocuklarinin bedenleri, yasamlari ve
iradeleri tizerinde kurulan sistematik bir tahakkiim mekanizmasi-
nin parcgasidir. Cinsel siddet; kadinlarin rizasina iliskin kategorik
ayrimlar yaratilmasina hizmet eden, ekonomik bagimlilig aragsal-
lastirilarak saldiriy1 goriinmez kilan, siddete ugrayani suca ya da
“ahlaka” iliskin kategorilere yerlestiren, kadinlarin cinsel yasam-
larim yargilayarak faillerin sorumlulugunu goriinmez kilan bir
kiiltiirel, hukuki ve politik iklimin {iriiniidiir. Bu nedenle cinsel
siddet yalnizca fiilin kendisiyle degil; sonrasinda yiiriitiilen yargi
siirecleri, siddete maruz birakilanlara yoneltilen sorular, kullani-
lan dil, delil toplama yontemleri ve failden yana isleyen cezasizlik
pratikleriyle birlikte degerlendirilmelidir. Cinsel siddetin yapisal
niteligi, cinsel siddetten hayatta kalan kadinlarin ve kiz ¢ocukla-
rinin adalete erisim siirecinde yasadiklar ikincil 6rselenmenin de
bu sistemin ayrilmaz bir parcasi oldugunu gostermektedir.

N.C. davasi, tam da bu yapisal siddeti goriiniir kilan 6rneklerden
biridir. Heniiz 13 yasinda bir kiz ¢cocugunun onlarca yetigkin erkek
tarafindan sistematik bicimde cinsel istismara maruz birakildig:
bu dosyada, yargi siireci boyunca korunmasi gereken bir cocuk
yerine, davranislari, gecmisi ve “riza”s1 sorgulanan biri olarak ko-
numlandirilmasi; buna karsilik faillerin iyi hal indirimi, cezasizlik
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ve stipheden yararlanma zeminine yerlestirilmesi dikkat cekici-
dir. Bu siirec, cinsel siddetin yalnizca sucun islendigi anda degil,
yarginin kendisinin de kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik onur
kirict muamelenin failine doniisebildigi bir alan olarak isledigini
gostermektedir.

2002 yilinda Mardin’de, o tarihte 13 yasinda olan N.C’nin, iki kisi
tarafindan aralarinda asker, biirokrat, memur, muhtar gibi kamu
gorevlilerinin de bulundugu otuzdan fazla erkegin para karsiligi
cinsel istismara maruz birakilmak tizere pazarlanan ve sistema-
tik bicimde somiiriildiigii ortaya cikti.Acilan davada otuz iki kisi
yargilandi. Mardin 1. Agir Ceza Mahkemesi’nin 23 Subat 2003’teki
ilk durusmasinda gizlilik karar verilerek kadin oOrgiitlerinin du-
rusmay! izlemesinin oniine gecilse de N.C’nin ailesinin vekalet-
name verdigi orgiitler, kadin ve insan haklar savunucular1 dava-
nin hukuki sorumlulugunu istlendi. 23 Mayis 2003 tarihli ikinci
durusmaya dek tutuklu saniklar tahliye edildi; yargilama toplam
yedi yil alt1 ay siirdii. 28 Eyliil 2010 tarihindeki otuz besinci du-
rusmada hiikiim verilen dosyada: delil yetersizligine dayanilarak
ii¢c sanmigin beraatine, diger erkek saniklar hakkinda ise 765 Sayil
eski TCK’nun: 414. maddesinin 1. fikrasindaki “irza gecme” sucu
nedeniyle durusmadaki iyi hallerini g6z oniine alip 1/6 oraninda
indirim yaparak bir yil dort ay ile bes yil arasinda degisen hapis

1 « 5 1 : 1u/6577762/N_%C3%87 Davas%Ca%B1 Tecav%Cl%-
BCze Raz%C4%B1 Olmak ve Kad%C4%Binlar%C4%Bin Ahlak%C4%B1) kaynagindan kisa

versiyonu alinan Esra Demir Giirsel,” N.C. Davasi: Tecaviize Razi Olmak ve Kadinlarin Ahlaki”
isimli makalenin, N.C. davasinin Tiirkiye’nin insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nden dogan
yikiimliiliikleriyle de baglantili olarak incelendigi daha uzun versiyonu Prof. Dr. Mehmet
Akad’a Armagan, Ed.: Bihterin Dingkol vd., istanbul: Der Yaynlari, 2012, ss. 337-361. icinde yer
almaktadir.

2 765 say1l Tiirk Ceza Kanunu, 13.11.2004 giinlii, 25642 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanan, 4.11.2004 giinlii, 5252 say1li Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun’un 12. maddesinin (b) bendi uyarinca 1.6.2005 giinii itibariyle yiiriirliikten
kaldinlmistir.
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cezalarina hitkmetti. Hiikmedilen cezalarda 414. maddenin 2. Fik-
ras1 olan “sucun cebir, siddet veya tehdit yoluyla islenmesi halinde
verilecek cezanin on yildan daha az olmamasi gerektigi” hiikmii ye-
rine dolaylh gerekceler yaratilarak 1. fikra olan “her kim 15 yasini
bitirmiyen bir kiiciigiin irzina gecerse bes seneden asagi olmamak
tizere agir hapis cezasina mahkum olur” hiilkmiiniin uygulanmasi
Adli Tip Kurumu’nun 28 Mayis 2003 tarihli raporuna dayanilarak
N.C’nin kendi rizasiyla ve para kazanmak amaciyla erkeklerle ilis-
kiye girdigi kabuliine dayandirildi.

Bu tarihten sonra N.C’nin avukatlan tarafindan Yerel Mahke-
me kararina karsi dosya Yargitay’a tasindi. Yargitay 14. Ceza Da-
iresi’nin kararinda: N.GC’nin rizasinin bulundugu kabulii devam
etti; kararda bozulan tek nokta 765 Sy. TCK’nin 417. maddesinde
yer alan “sucun birden fazla kisi tarafindan islenmesi halinde ve-
rilen cezanin yar1 oraminda artirilacagr” hiikmiiniin tartisilmamais
olmasiydi. Dosya Yerel Mahkemece tekrar goriildii, 16 Ocak 2013
tarihinde verilen kararda yalnizca 765 Sy. TCK’nin 417. maddesi ge-
regince saniklara verilen cezalarin artirildi; yerel mahkeme bir kez
daha cinsel istismarlarda N.C. nin rizasi bulunduguna hitkmetti.

15 Mart 2011’de N.C. ve avukatlar 12 Mayis 2004’e kadar N.C ‘ye
yargilamanin hi¢bir asamasinda sosyal hizmet uzmani, psikolog
ya da baska herhangi bir uzman eslik etmedigini, N.C’nin yas
tespiti ve cinsel istismara bagl izlerin tespiti icin defalarca kez
muayene edildigini, durusmalarda saniklarla yiiz yiize gelmeye,
yagadiklarini ayrintili olarak anlatmaya zorlandigim ileri siirerek
tiim yargilama siirecine iligkin Avrupa insan Haklar1 Mahkeme-
si’ne bagvuruda bulundu. Bagvuruda N.G’nin Avrupa insan Hak-

3 Yargitay 14. Ceza Dairesi Esas No : 2011/12479, Karar No : 2011/1056, Tebligname
No : 5-2011/48407
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lan Sozlesmesi’nin+ 3. maddesi olan insanlik dis1 ve onur kirici
muamele yasaginin, 6. Maddesi olan adil yargilanma hakkinin, 8.
Maddesi olan 6zel hayata saygi hakkinin, 13. maddesi olan etkili
basvuru hakkimnin ve 14. maddesi olan ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigi one siirtldii.

AIHS 3. Madde: insanlik Dis1 ve Onur Kiric1 Muamele Yasagi

Bugiine dek 3. madde kapsaminda yapilan degerlendirmelerde
kullanilan temel dlciitler yalmizca Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme-
si 3. madde metninden degil iskence, insanlik dis1 ve onur kirici
ceza ve muamele yasaginin uygulanmasi sirasinda uygulanan ko-
misyon kararlar1 ve ATHM’in ictihatlarindan ¢ikmistir. Mahkemeye
gore, bir ceza veya muamele, korku ve siddetli iizlintii yaratiyor,
utanma ve agagilanma duygusuna neden oluyor, kisinin fiziksel ve
moral direncini kirtyorsa onur kirici; kasitl, fiziksel ve zihinsel ac1
veriyor ve psikolojik bir tahribata yol agiyorsa, insanlik dis1 sayil-
maktadir. Kisinin kasith olarak ¢ok ciddi ve zalimane, insanlik dis1
muameleye maruz birakilmasi ise iskence olarak tanimlanmakta-
dir. Onur kirici ceza ve muamele, 3. madde kapsaminda en hafif
ihlali olusturan tamimdir; ancak iskence, insanlik dis1 ya da onur
kiric1 muamelenin kesin sinirlar1 olmamakla birlikte, esas olarak
kiside yarattig1 etki goz oniine alinmaktadir. Mahkemeye gore bir
muamelenin “insanlik dis1” olarak kabul edilmesinin iki temel un-
surunun; kasith ve devamli olmasi ile bedensel yaralanmaya veya
yogun fiziksel/ruhsal eziyete yol agmasidir Tomasi v. Fransas kara-
rinda Mahkeme soyle demistir; “Sikayet konusu filler bagvurucu-

4 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (Bundan sonra ATHS olarak anilacaktir)
04.11.1950 tarihinde Roma’da kabul edilmistir. Yiiriirliige giris tarihi 03.09.1953’tiir.Tiirki-
ye Sozlesmeyi, 04.11.1950 tarihinde imzalamis ve 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili Kanun ile
onaylamustir.

5 Tomasi / Fransa karari; ATHM, Basvuru No: 12850/87, 27/08/1992 tarihli karar
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da korku, istirap ve asagilanma duygulari uyandirarak, kendisi igcin
onur kirici ve algaltici olmugs ve muhtemelen fiziksel ve ruhsal diren-
cini kirmigtir. Bu nedenle Mahkeme, soz konusu muameleyi insanlik
dis1 ve onur kirici kilan yeterince ciddi unsurlarin bulundugunu tes-
pit etmistir (bkz. yukarida belirtilen Irlanda-Birlesik Krallik davast
karari, s. 66-67, paragraf 167 ve yukarida belirtilen Tomasi davast
karari, s. 42, paragraf 115).”

Insanlik dis1 ve onur kirict muameleye iligkin bir Mahkemenin
durumun 0zgiil kosullan icerisinde degerlendirilmesi gerektigi-
ne deginilen Dikme / Tirkiyes kararinda séyle denmistir; “Mah-
keme’nin evvelce de saptadigi gibi, yukaridaki maddede belirtilen
‘siddet’ kistasi, 3. Madde’nin isletilebilmesi icin gerekli olan ‘asga-
ri siddet’ kistast gibi, esyanin tabiatina uygun olarak gorecelidir ve
muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ve bazi durumlarda
magdurun cinsiyeti, yast ve genel saghk durumu gibi, davanin tiim
kosullarina baghdir(bkz. diger kararlarin yam sira, yukarida belir-
tilen Labita karar1, paragraf 120).”

Kararlarda ekseriyetle ve istikrarh sekilde goriilen husus “onur
kiric1” olarak nitelenen eylemlerin fiziksel miidahalelerin dahil
oldugu eylemler olmasidir. S6zlesmenin 3. maddesi kapsaminda
verilen kararlar ve 3. madde yasagina iliskin hazirlanan yayinlar
cogunlukla bu hakkin ihlaline iliskin kolluk ve cezaevi muamele-
lerine yogunlagmakta, insanlik dis1 ve onur kirici muamele yasagi-
nin yargilama siireclerinde nasil ihlal edilebilecegine iligkin olduk-
ca az ornek bulunmaktadir.

Gilles Dutertre tarafindan hazirlanan “Avrupa Insan Haklari

6 Dikme / Tiirkiye karari; I. Seksiyon davasi, Basvuru No. 20869/92, 11.07 2000
tarihli karar
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Mahkemesi Kararlarindan Ornekler” adh calismada- 3. madde ih-
lalinin yargilama siirecinde de yer alabilecegine iliskin V / Birlesik
Kralliks kararina deginmistir. Bu davada resit degilken isledigi bir
suc nedeniyle yetiskinlerin yargilandigi mahkemede yargilana-
rak hiikiim giyen basvurucu V’nin yargilandigi bir mahkemedeki
aleni yargilama usulleri, davanin siiresi, on iki yetiskinden olusan
juri, durusma salonunun yerlesim plani, medyanin ve izleyicilerin
hazir bulunusu, kendisini mahkemeye gotiiren araca alenen saldi-
rilmasi ve kimliginin aciklanmasi gibi bir dizi vakanin toplu etkisi-
nin diger hususlarla birlesmesi sonucunda Mahkeme 3. madde-
nin ihlal edildigine karar vermistir.

Kararda soyle denmistir: “Mahkeme yapilan muameleyi, diger
hususlarin yani sira, taammiit unsuru tasimast, uzun saatler boyun-
ca stirdiiriilmesi ve fiili bedensel yaralanmaya veya yogun fiziksel ve
ruhsal ezaya yol agmasi nedeniyle hem ‘insanlik disi’ olarak, hem de
magdurlarda korku, istirap ve asagilik duygusu uyandirarak onlarin
onurunu kiran ve agagilayan nitelikte olmasi nedeniyle ‘onur kirict’
olarak degerlendirmistir. Bir cezanin ve bununla ilintili muamele-
nin ‘insanhk disi’ veya ‘onur kiric’ olmasi icin, yol actig1 aci veya
asagilanma duygusunun her durumda herhangi bir mesru muamele
veya cezalandirmanin kaginilmaz olarak yol agtigi act veya asagi-
lanma duygusunu asan boyutta olmasi gerekir (a.g.e.). S6z konusu
muamelenin amacimin magduru agsagilamak ve onurunu kirmak
olup olmadig1 konusu, dikkate alinmast gereken bir diger unsurdur
(bkz. ornegin, Raninen-Finlandiya davasi, 16 Aralik 1977 tarihli ka-
rar, Reports 1997-VIII, s. 2821-2822, paragraf 55). Ancak, boyle bir
amacin bulunmayisi, 3. Madde’nin ihlali olgusunu kesin olarak or-
tadan kaldirmaz.”

7 Gilles Dutertre, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Avrupa
Konseyi Yayinlari, Kasim 2003, Almanya

8 V./ Birlesik Krallik karari, ATHM Basvuru No. 24888/94, 16 Aralik 1999 tarihli karar
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N.C./ TURKIYE KARARI

Mahkeme 09.02.2021 tarihinde verdigi kararda N.C’nin yedi yil
alt1 ay siiren, otuz bes durusmada sona eren yargilama siirecini
ve burada maruz kaldig1 muameleyi ayrintili olarak incelemistir.
A bashiginda “yargilama stiresince bagvurucunun korunmasini” ele
almiss, N.C’ye sosyal hizmet uzmani veya psikolog eslik etmesinin
saglanmadigini, ikincil magduriyete karsi korunmadigini, bagvu-
rucunun durusmalar boyunca saniklarla yiiz yiize getirildigini ve
yargilamaya faydasi olmadigi halde cinsel istismara iliskin canlan-
dirma yapildigini vurgulayarak ve N.G’nin giiniin sonunda aci1 ¢cek-
mesini 6nleyecek higbir tedbir alinmadigini, basvurucunun yas
tespiti ve cinsel istismar izleri icin on defa tibbi muayeneye tabi
tutuldugunu, saniklarin saldirganligiyla bas basa birakildigini be-
lirtmistir. Sonug olarak Mahkeme N.C.ye yonelik 3. madde kapsa-
minda “igkence, insanlik dist ve onur kirict muamele yasaginin” ve
8. madde kapsamindaki “6zel hayatin gizliligi” hakkinin ihlal edil-
digine karar vermis, ayrimcilik yasagi ise zaman asimi nedeniyle
incelenmemistir. ATHM ayni zamanda kararinda N.C.’nin rizasinin
yargilama boyunca tartisilmasina ve rizasina dayanilarak kurulan
hiikme iligskin “(...) bu tiir davalarda sorusturma ve sonuclari, her
seyden dnce rizamin yoklugu iizerinde durmalidir” diyerek elestir-
mistir.

Bu haliyle karar, ihlal karar verilen 3. madde kapsami ve degi-
nilen kararlar goz oniine alindiginda yargi mensuplarinin kasith

olarak N.C’nin onurunu kirmak ve agagilamak amaciyla hareket
ettigini dogrulamaktadr.

Cinsel istismara maruz birakilan bir kiz cocugunun, 6nemli ve
“saygin” pozisyonlara sahip erkekler karsisinda yalnizlastirilmasi,

9 N.C. / Tiirkiye karari, Basvuru No. 40591/11, Karar tarihi: 09.02.2021 tarihli karar
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asagilanmasi ve ruhsal direncine yapilan sistematik saldir1 yargic-
larin mesleki yeterliligi veya kisisel 6zelliklerinden degil, yarginin
acikca sahip oldugu eril karakterden ve cinsel siddete iliskin kok-
lesmis tutumundan ileri gelmektedir. Cinsel siddet kadinlar iize-
rinde sistematik bir baski bicimidir; yargi oniinde cinsel siddetten
hayatta kalanlara uygulanan muamele de bunun bir parcasidir.
Bircok dava dosyasinda hayatta kalan kisinin rizasi tartisilmakta,
siddeti kanitlamas: icin gerekli olciitler sayilmakta, cinsel siddet
karsisinda vermesi gereken tepkiler dahi hukuk sistemi tarafindan
belirlenmektedir. Adeta ictihatlarla yaratilan ideal bir “saldiriya
ugrayan” mevcuttir; aksi halde cinsel siddetin varliginin durusma-
lar boyunca tartisilmasi olagan uygulama halindedir.

TURKIYE’YE KISA BiR BAKIS

20007 yilinda Fethiye’de ilag verilerek sekiz kisi tarafindan cin-
sel saldiriya maruz birakilan ve sikayetci olan kadinin su¢ duyu-
rusu hakkinda savci, “siiphelilerin Fethiye esrafindan oldugunu
soyleyerek takipsizlik karar1 vermis, ancak kadin orgiitlerinin 1s-
rarh takipleri sonucunda dava acilabilmistir. Yargilama 2012 yilin-
da beraatle sonuclanmig, Anayasa Mahkemesi’ne basvuran kadin
hakkinda delillerin toplanmamasi ve etkili sorusturma yiuriitiil-
memesi nedeniyle tazminata hitkmedilmisgtir. »

1990 yilinda kadinlarin protestolar1 ve kampanyalar sonucu yii-
riirlitkten kaldirilan» 765 sayili TCK’nin 438. maddesi : “Irza gecmek
ve kagirmalk fiilleri fuhusu kendine meslek edinen bir kadin hakkin-
da irtikap olunmus ise, ait oldugu maddelerde yazili cezalarin iicte
ikisine kadar1 indirilir”” demektedir. Yasanin kaldirilmasindan tam

0 hitps:/Jcinselsiddet] el bir- izlik- li-fethive-d

_si/ ¢evrimici: 16.11.2025

1 21.11.1990 tarihli, 3679 sy. kanun
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21 yil sonra, 2011 yilinda Kayseri Cumhuriyet Savciligi tarafindan
cinsel saldin sikayetine iliskin hazirlanan bir iddianame su sekil-
dedir: “miistekinin gecimini hayat kadimi olarak saglamasi nede-
niyle, rizaya dayali olmasa bile cinsel iliskinin magdurenin beden ve
ruh saghgimi bozmasimin soz konusu olmadigi anlasilmistir”.»

2002 yilinda yapilan bir arastirma cinsel saldirilarin %20’sinin
yetkili makamlara bildirilmedigine yer vermektedir.» Emniyet
Genel Mudirligi tarafindan yapilan benzer nitelikte bir arastir-
manin sonuglarina gore ise, Turkiye’de kadinlarin %97’si siddetle
karsilagsmasina ragmen, bu olaylarin sadece %41’i kolluk makamla-
rina intikal ettirilmektedir. Kolluk makamlarina yansiyan bu sika-
yetlerin ise, yalnizca %43l isleme alinmaktadir.« Eklemek gerekir
ki bugiin Emniyet Genel Miidiirliigii resmi sitesindeki verilerde
kadina yonelik siddet suclarina iligkin analizlere verilmemektedir.

“Toplumsal Ve Siyasi Zeminde Adalete Erisimden Beklentiler:-
Tiirkiye’de Kadinlarin Adalete Erisimi™s isimli oldukca giincel bir
calismada aralarinda avukatlar, sivil toplum uzmanlari, akademis-
yenler, psikologlar ve kamu calisanlarinin bulundugu 37 kisiyle
yapilan derinlemesine miilakatlarda katihimcilar séyle demigtir:

“Stire¢ cok uzuyor. Kadinin inanct kalmiyor. Giiven vermiyor. Ka-

12

kaynakl haber

13 _Cahit Can, Toplumsal insanin Evrensel Dogasi ve Cinsel Suglar, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2002, s.463

14 Hiilya Sen, Kiibra Yazici, Investigation of Turkey’s Provinces by Sexual Crimes,
The Journal of Operations Research, Statistics, Econometrics and Management
Information Systems ,Volume 5, Issue 2, 2017

15 Miige Giilmez Korkmaz, Meline Cilingir, “Toplumsal Ve Siyasi Zeminde Adalete
Erisimden Beklentiler:Tiirkiye’de Kadinlarin Adalete Erisimi”, PODEM YAYINLARI.
Aralik 2021
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din bir uzaklastirma karari aliyor. Adam itiraz ediyor. Dosya bir tist
mahkemeye diigiiyor. Kadinin beyani esastir diyor kanun. Kanun da
bu beyana gore kararimi ver diyor. Ama hakim delil istedi kadindan
ve durugsma kapisinda kadin tekrar siddete ugradi. Kadin karakola
gidiyor. Karakol ikinci bir travma. Karakolda diyorlar ki yine mi sen
geldin.” (K9, Avukat, Van)-

“Travma bilgisi olmamasi bir problem. Ornegin kiintlesme veya
donma travma belirtilerinin yeni ortaya konan tamimlari. Bunlar
psikoloji literatiiriine de yeni giren seyler. Avukatlarin ve hakimle-
rin bunu bilmemesi magdura neden sessiz kaldin, neden bagirmadin
veya kars1 koymadin gibi sorular sormalarina sebebiyet veriyor. Bu
da magdurda yeniden bir travma yaratiyor.” (K36, Avukat, Ankara)-

Av. Candan Dumrul ve Av. Huriye Karabacak Danaci tarafindan
yapilan calismadas ise on adet cinsel siddet iceren dava dosyasinin
sorusturma, kovusturma, hiikiim, infaz ve giderim siirecleri ince-
lenmistir. Bu veriler N.C./ Tiirkiye karar1 baglaminda incelendigin-
de ATHM kararinin kadinlann tarafi oldugu dosyalarda uygulama
alaninin oldukca genis oldugu gortilecektir; zira veriler oldukca
carpicidir.

Sorusturma asamasinda: On dosyanin dordiinde hayatta kalan
kadinlarin “ge¢” sikdyette bulunmalar1 “beraat gerekgesi” yapil-
migtir. Dosyalarin tiimiinde sorusturma evresindeki ifadeler er-
kek polis memurlar ve /veya savcilar tarafindan alinmistir. Dokuz
dosyada ifadeler alinirken sesli ve goriintiilii kayit yapilmamistir
(bu husus siddete maruz birakilanin tekrar tekrar ifadeye zor-

16 A.g.ess.17
17 A.g.e.ss.18
18 Av. Candan Dumrul,Av. Huriye Karabacak Danaci, Kadin ve Kiz Cocuklarina Karsi

Islenen Cinsel Siddet Suclarinda Cezasizlik Sorunu Raporu,Ankara Barosu Dergisi
2015/4 $5:255-290
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lanmamasi i¢in alinan 6nemli bir tedbirdir). Siddete maruz bira-
kilanlarin tiimiine olay dogrudan dogruya anlattirnllmistir. Higbir
dosyada sikayetcinin kimlik ve adres bilgileri gizli tutulmamus,
kendileri veya taniklar1 yoniinden boyle bir talepleri olup olmadigi
sorulmamustir. Iki dosyada sikayet eden lehine delil toplanmamus,
yedi dosyada ise yalnizca tanik ifadelerinin alinmis ve beden ve/
veya ruh sagligi muayenesi yaptirilmistir. Dokuz dosyada failler
tutuksuz yargilanmistir. Dosyalarin hicbirinde sorusturma evre-
sinde olay yeri kesfi yapilmamistir. Dosyalarda faillerin haklarinin
kullandirilmasi bakimindan siddete maruz birakkilana gore daha
0zenli davranilmistir; sorusturma siirecinde islemlerin tamami
“fail” odaklidir. Bes dosyada ruh saghg1 degerlendirilmesi yapil-
madigindan ruh saghginin bozulmasi agirlastirici sebep olarak
dikkate alinmamigtir.»

Kovusturma asamasinda: Dokuz dosyada siddete maruz biraki-
lanlarin ifadesi mahkeme ontinde yeniden alinmis, yalnizca ti¢iin-
de psikolog/pedagog yardimindan yararlanmistir. Dokuz dosyada
siddete maruz birakilan, sanikla durusmalarda karsi karsiya ge-
tirilmis, iki dosya hari¢ tiim dosyalarda saniklarin ontinde ifade
vermek zorunda birakilmigtir. Sikayetcilere olaylar tekrar anlatti-
rilmis ve kendi davranislari ile faillerle olan iliskilerine dair sorular
sorulmustur. Bir dosyada siddete maruz birakilanin neden hemen
polis cagirmadigl ve olay esnasinda kanl olan carsaflar yikadigs;
birisine faille nisanl olup olmadigi, birisine neden sanigin 6niin-
deki masaya oturdugu sorulmustur. On dosyadan yalnizca ikisin-
de faillere ceza verilmistir. Yedi dosyada beraat karari, bir dosyada
ise dava cocugun cinsel istismari sucundan ac¢ilmasina ragmen
“resit olmayanla cinsel iliski” nedeniyle ceza verilmistir.»

19 A.g.e. ss:281-284

20 A.g.ess:284-286
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Elbette bu kisith 6rneklerle nicel verilere dayali net bir portre
cizmek imkansizdir; ancak Tiirkiye’de kadinlarin cinsel sidde-
te ugradiklarinda onlan bekleyen yarg: siirecleri arasinda somut
benzerlikler mevcuttur. Kadinin beyanini esas alarak olayin ashini
aragtirmasi gereken kurumlarin karakol asamasindan baslayarak
dogrudan faille 6zdeslik kurdugu, kadinin sikayet¢i olmanin risk-
leri konusunda “uyarildigi”, sorusturma asamasinda hassas olan
duruma gosterilen 0zensizlik, kovusturma asamasinda siddete
maruz birakilan kadinin dogrudan “dogruyu soylemedigi” 6n ka-
buliiyle kurulan eril dil ve yargi mensuplari tarafindan siddete ma-
ruz birkailanin didik didik edilen, elestirilen ve sorgulanan hayati,
hatta varlig1 bu makaleyi okuyan kimseye yabanci gelmeyecektir.

SONUC

Cathrine MacKinnon tecaviiziin» kadinin cinsel onuruna veya
0zel yagamina degil, tek erkek tarafindan sahip olunmasi esasina
karsi islenmis bir su¢ oldugunu soyler. Tecaviiz yasasi kadinlari,
erkeklerle olan iliskilerini veri alarak riza gosterme kategorilerine
boler. “Iffetsiz” kadinlar riza gosterenlerdir yani “tecaviiz edile-
mezler”. = Nitekim N.C. de bu bakis acisinin igine yerlestirilmis; iki
erkek tarafindan cinsel amach olarak pazarlanan bir cocugun, on-
larca yetiskin erkek tarafindan sistematik bicimde cinsel istismara
maruz birakilmasi, “rizast varmis gibi” yorumlanarak cezasizliga
zemin hazirlanmigtir. Mahkeme kararinda, ekonomik somiiriiniin
parcasi haline getirilen bir kiz cocugunun, kendisinden onlarca
yas biiyiik erkeklerle “rizaen iligki kurabilecegi” varsayilmis; boy-
lece yetiskin erkeklerin bir cocuga yonelttigi cinsel siddet, ortiik

21 Orijinal metinde kavram “tecaviiz” olarak kullanildigindan bu sekilde yer veril
mistir.
22 Cathrine MacKinnon, Feminist Bir Devlet Kuramina Dogru, Metis Yayinlari, 2003,

istanbul ss.205-209
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bicimde normallestirilmistir. Bu yaklasim, gercekte sunu soyle-
mektedir: “Para karsiliginda cinsel somiiriiye zorlanan bir kiz cocu-
gu, erkekler tarafindan bedenine erisilebilir bir nesne gibi goriilebi-
lir” Bu tutum, yalmzca hukuka degil, ulusal ve uluslararasi cocuk
koruma standartlarina da biitliniiyle aykiridir. N.C. davasi boyun-
ca sergilenen yaklasim; silahlarin esitligini saglamaya calisan bir
yargisal hassasiyetten ¢ok, siddete maruz kalan cocugun hayatini,
gecmisini, davranmislarimi sorgulayan; onu her asamada yeniden
orseleyerek failin sorumlulugunu goriinmez kilan erkek merkezli
bir tutumu ifade etmektedir. Bu bakis acisi, 6nce kadinlarin ve kiz
cocuklarinin kamusal alandaki varligim ikincillestirmekte; ardin-
dan kadinlar, seks iscilerini, trans bireyleri ve cinsel yasami iize-
rinden yargilanan tiim Kisileri, devletin korumasi altinda olmasi
gereken cinsel dokunulmazlik hakkindan mahrum birakmaktadir.
Boylece “bedeninin erisilebilir oldugu varsayilan” tim kadinlar ve
cocuklar, cinsel siddete kars1 korunmasiz birakilmaktadir.

Yerel mahkeme bircok cinsel siddet dosyasinda oldugu gibi N.C.
dosyasinda da “direnmedigi, sikayet etmedigi ve kurtulmaya calis-
madig1” iizerinde durmustur. Eril yargi, hukuk sistemine basvuran
kadinlarin ikincil travmaya maruz kalmasini kiiciik bir ayrint1 ola-
rak degerlendirerek bunu onleyecek hi¢bir adim atmazken, yine
de siddete maruz birakilanin her kosul altinda mahkemeye eris-
meye calismasini beklemektedir.

ATHM tarafindan mahk{im edilen ve buna ragmen her giin mah-
kemelerde yeniden tiretilen bu yargi siddeti toplumdaki tiim ka-
dinlara da bir mesajdir. Defalarca kez muayene edilen N.C’nin
yedi yil alt1 ay siiren yargilamasi ve verilen karar, bu stirecte 6zel
yasaminin didik didik edildigi, psikolojik durumunun hice sayildi-
g1 yargilama cinsel siddete iliskin mekanizmanin eril yapisini acik-
ca isaret etmektedir. Bu sekliyle yargi makamlari adalete erisme
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umudunu sistematik kirarak siddeti yeniden iiretmektedir.

Karaman’da maruz birakildigi cinsel istismara iliskin 2014 yilin-
da acilan davada siddete ugrayan ¢ocuk Z.C’nin dosya hakimleri-
ne yazdig1 mektup, yukarida sayilan tiim arastirmalar, kararlar
ve Tiirkiye’de bu muameleye maruz birakilmis kadinlarin ve kiz
cocuklarinin durumunu 6zetleyecek niteliktedir:

“Polisler de siz de beni sucladiniz. ‘Neden karsi koymadin’ diye.
(...)Canl cenaze gibiydim. Tek diisiindiigiim bir an once 6lmekti. In-
tihar edecektim, beceremedim. Bu son ifademdir. Bana inanmayan,
dalga gecer gibi davranan, asagilayan mahkemenize gelmeyecegim.
Sizi adalet ve vicdaminizla bags baga birakiyorum.” m
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KADIN ISCILERE YONELIK SIDDET:
GORUNEN EMEGIN GORUNMEYEN YUZU

Av. Devrim AVCI

adinlarin isgiicii piyasasina katilmalar1 beraberinde kadinlarin
Kézgﬁrlegmesini tasidig1 kadar, ataerkil kapitalist sistem icinde
ayrica kadinlarin yine ugrasmak zorunda kaldiklar1 bircok sorunu
da beraberinde getirmektedir. Kadin iscilere yonelik siddet, sade-
ce bireysel bir sorun degil; toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin, is-
yerindeki glivencesizligin ve yapisal adaletsizliklerin isyerlerinde
kadina yansimasidir.

1. Giris

Kadinlarin is giiciine katilim orani artis gosterse de isyerinde kar-
silastiklar ayrimcilik ve siddet de ciddi bir sorun olarak artmaya
devam etmektedir. Tirkiye’de 2024 yili sonu itibariyla kadinlarin
isgiiciine katilim orani kadinlarda ise %36,8 olarak aciklandi. An-
cak kayit dis1 istihdam edilen kadinlarin toplam istihdam icindeki
orani da %30,8’dir. Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi raporuna gore Tiirkiye 2022 yilinda kadinlarin
isglicline katilimi oranlarinda 146 iilke arasinda 132. sirada yer
almaktadir. Isci kadinlar agcisindan ¢alisma hayatina katilma ge-
nellikle “evin gecimine yardim” olarak algilanmasi, kadin iscilerin
fabrikada, isyerinde “olmasa da olur” anlayisini da beraberinde
getirmekte ve igyerinde cesitli siddet bicimlerine de zemin hazir-
lamaktadir.

Kadin iscilere yonelik siddet, yalmzca bireysel magduriyetle-
re yol agmakla kalmaz, ayn1 zamanda is barisini, iiretkenligi ve
toplumsal adaleti de olumsuz etkiler. Bu baglamda, kadin iscilere
yonelik siddeti anlamak ve ortadan kaldirmak icin ¢alismak hem
insan haklar hem de calisma yasami acisindan kritik 6neme sa-
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hiptir.

2. Kadin iscilere Yonelik Siddet Tiirleri

Kadin isciler, isyerinde cesitli siddet bicimlerine maruz kalmak-

tadir:
>
>

>

Fiziksel Siddet: isyerinde itme, vurma gibi fiziksel saldirilar.

Psikolojik Siddet (Mobbing): Siirekli asagilanma, tehdit edil-
me, dislanma gibi davraniglar.

Cinsel Siddet ve Taciz: istenmeyen cinsel yaklasimlar, sozlii
ya da fiziksel taciz.

Ekonomik Siddet: Esit ise esit ticret verilmemesi, haksiz is-
ten ¢cikarmalar, iicret gaspi.

Bu siddet bicimleri ¢cogu zaman birlikte goriilmekte, kadin isci-
lerin hem ruhsal hem de fiziksel sagligini olumsuz etkilemektedir.

3. Siddetin Nedenleri

Kadin iscilere yonelik siddetin altinda yatan nedenler sunlardir:

>

>

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Erkek egemen isyeri yapilari
ve kadinlan ikincil goren kiiltiirel kaliplar.

Yasal Bosluklar ve Denetimsizlik: Kadin iscileri koruyan ya-
salarin yetersiz uygulanmasi.

Sendikasizlastirma ve Giivencesizlik: Kadin iscilerin biiytik
kismi1 yukarida da belirtildigi iizere glivencesiz ve kayit disi
islerde calismaktadir.

Erkek Egemen Yonetim Anlayisi: Karar verici pozisyonlarda
kadinlarin azinlikta olmasi.
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4. Fabrikalarda Siddet Magduru Kadinlar

Fabrikalarda kadinlara yonelik en biiyiik ekonomik siddet esit
ise esit ticret verilmemesidir. ILO ve Tiirkiye Ofisi ile Tiirkiye fs-
tatistik Kurumu (TUIK) 2018 raporuna gore, cinsiyete dayali iicret
farki%15,6°dir.(1) Bu fark, yas ve kidem arttik¢ca daha da derinles-
mektedir. Isci kadinlarin calismasi “eve katki” ataerkil algisi ile dii-
stiniiliince her ne kadar is Kanunu’nda aynmcilik yasagina iliskin
diizenleme de olsa, cinsiyet nedeniyle iicrette ayrim yapilamaya-
cagina iliskin yasaklama da olsa bu maddelere iliskin yaptirimlarin
isverene kars1 uygulanmasi son derece azdir ve buna iligkin veriler
de maalesef bulunmamaktadir.

Fabrikalarda kadina yonelik siddetin bir diger nedeni, esnek ve
giivencesiz ¢caligmanin kadinlar iizerinde kolay uygulanabilmesi-
dir. Uzun stireli calismalar, fazla mesai zorlamast... gibi agir calis-
ma kosullar ve stireleri, kadin iscilerin ailevi ‘sorumluluklariyla’
birlestiginde aile icinde de ciddi sorunlar yaratmaktadir. Dola-
yistyla kadinlara yonelik kres hakki, esit iicret, 8 saatlik calisma
sureleri saglanmadik¢a, kadin iscilere sunulan istihdam diisiik
icretli, giivencesiz ve ayrimciliga dayali bir sistem tiretmektedir.
Sonuc olarak, kadin emeginin yogun kullanimi, kadinlar icin istih-
dam artis1 saglarken ayni zamanda “diisiik iicretli calismamin kali-
cilasmasi”na da neden olmaktadir.

5. Fabrikalarda Cinsel Siddet Magduru Kadinlar

Birtek-Sen’in “Giineydogu Anadolu Bélgesinde Tekstil Sektoriinde
Kadin Emegi ve Sendikal Alg1 Raporu”nda adeta tiim tilkenin bir
modeli ¢ikarilmistir. (2) Sendikanin yaptig1 anket verilerine gore,
kadin iscilerin %42,2’si isyerinde taciz ya da rahatsiz edici bir dav-
ranisa maruz kaldigini belirtmistir. Ancak bu deneyimlerin yal-
nizca %45,8’1 sikayet edilmistir. Yani kadinlarin yarisindan fazlasi
(%54,2) bu durumlar hicbir yere bildirmemeyi tercih etmek zorun-
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da kalmistir. Bu hususta, kadinlarin sikayet etmemelerini bireysel
kararlari olarak ele almak miimkiin degildir. Zira kadinlara yonelik
suclar acisindan cezasizlik politikas1 burada da kendisini goster-
mektedir. Dolayisiyla bu durum, kadinlara yonelik suglar acisin-
dan yapisal sorunlan ortaya c¢ikarmaktadir. Sendikanin yaptig
anket verilerine gore, kadinlarin bildirmeme gerekceleri arasinda
“cezalandirilma korkusu”, “bir ise yaramayacagina dair inang” ve
“sikayet edilecek giivenilir bir merci bulamamak’” 6ne ¢cikmaktadir.
Ayrica, “Sikayet edersem isten atilirim, zaten is zor bulunuyor” di-
yen kadinlar, giivencesizlik rejimi altinda sikayet hakkinin fiilen
ortadan kalktiginmi belirtmektedir.

6. Fabrikalarda Mobbing Magduru Kadinlar

Fabrikalarda kadin iscilere yonelik mobbing sadece psikolojik bir
siddet olarak degil ayn1 zamanda ekonomik sindirme mekanizma-
st olarak da kullanilmaktadir. Kadinlar isten atilma korkusu, ye-
niden is bulamama kaygisiyla bu baskiya boyun egmek zorunda
birakilmaktadir. Fabrikalarda mobbing, kadin ve erkek isciler ara-
sinda esit bicimde de uygulanmamaktadir. Yine Sendikanin rapo-
runa gore, kadin iscilerle yapilan goriismelerde kadinlarin, erkek
iscilere kars1 daha temkinli davranmildigini; kadinlara karsi ise cok
daha pervasiz ve asagilayici tavirlar sergilendigini ifade etmisler-
dir. Bu durum, mobbingin yalnmizca isyeri disiplini degil, ayn1 za-
manda ataerkil giic iliskilerinin fabrikalarda kadin iscilere karsi
yeniden iretildigini gostermektedir. Mobbing, bu yoniiyle yalniz-
ca bir isyeri sorunu degil; kadin emeginin “itaatkar” ve “yedek”
isglicii olarak goriilmesinin dogrudan sonucudur.

7. Sonuclar1
Kadin iscilere yonelik siddetin sonuclari cok yonliidiir:

» Kadinlarn isgiiciinden Cekilmesi: Siddet, kadinlarin ca-
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lisma hayatindan uzaklagmasina neden olmaktadir. Ayrica
cezasizlik politikalarn fabrikalarda kadinlarin kendilerine yo-
nelik cinsel taciz, mobbing gibi suclara karsi sikayetci olma-
larinin da oniinde engeldir. Fabrikalarda kadinlarin orgiitli
hareket etmesine ve kadinlara kars1 hukuka aykir1 uygula-
malara karsi ¢itkma, eylem yapma veya bir sendikada orgiit-
lenmelerine de isten ¢ikarilma korkusu ile engel olmaktadir.

» Psikolojik Sorunlar: Kadin iscilerin bireysel olarak da dep-
resyon, kaygi bozukluklari ve travmalar yasamalarina neden
olmaktadir.

» Verimlilik Kaybi: isyerinde huzursuzluk, performans diisiik-
liigli ve isten ayrilmalar.

» Toplumsal Esitsizliklerin Derinlesmesi: Ve son olarak ka-
dinlarin ekonomik bagimsizliklarini kaybetmeleri.

8. Hukuki Cerceve: Kadin iscilere Yonelik Siddetle Miicadelede
Mevzuat

Kadin iscilere yonelik siddetin onlenmesi yasal bir ytukiimlii-
liiktiir. Buna iligkin hem uluslararasi hukuk metinlerinde hem de
ulusal hukuk diizenlemelerinde kadin iscilere yonelik siddeti en-
gellemeye ve failleri cezalandirmaya yonelik hiikiimler vardir. An-
cak bu hiikiimlerin sadece kagit iizerinde varliginin bulunmasi tek
basina yeterli degildir. Kadina yonelik siddeti engelleyici etkili bir
takip, uygulama yoktur.

Uluslararasi Hukuki Diizenlemeler

a) ILO 190 No’lu Sézlesme - isyerinde Siddet ve Tacizin Onlen-
mesi (2019)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 190 sayili sézlesmesi, is-
yerinde siddet ve tacizin her tiirliisiinii yasaklar. Sozlesme 6zellik-
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le toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizi tanimlar ve devletleri,
isverenleri ve sendikalar1 bu konuda onleyici ve koruyucu tedbir-
ler almaya cagirir.

» Tiirkiye, 190 sayili s6zlesmeyi heniiz onaylamamistir (2025
itibariyla).

b) CEDAW - Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi
So6zlesmesi

Birlesmis Milletler’in 1979 tarihli CEDAW So&zlesmesi, kadinla-
ra karsi her tiirlii ayrimciligi yasaklar ve devletlere, kadinlarin esit
sartlarda ¢calisma hakkini giivence altina alma yiikiimliligi geti-
rir. Tiirkiye, CEDAW’a 1985 yilinda taraf olmustur.

c)istanbul Sézlesmesi
Ulusal Hukuki Diizenlemeler
a) Anayasa

» Anayasa’nin 10. maddesi: “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yii-
kiimliidiir.”

» Anayasa’nin 49. maddesi: Devlet, calisma hayatini insanca
sartlara uygun olarak diizenlemekle yiikiimlidiir.

b) 4857 Sayih is Kanunu
» Madde 5: is iligkisinde cinsiyet temelli ayrimcilik yapilamaz.

» Madde 24: Isci, isverenin kendisine veya ailesine ahlak ve iyi
niyet kurallarina aykir1 davranmasi halinde is akdini hakli
nedenle feshedebilir (6rnegin cinsel taciz).

» Madde 77-89: Is saghg ve giivenligi ile ilgili hiikiimler, sid-
detsiz bir calisma ortaminin saglanmasini da kapsar.
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c) 6331 Sayil1 Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

>

Isverenler, calisanlarin ruhsal ve fiziksel saghigini tehdit ede-
bilecek her tiirlii riski ortadan kaldirmakla yiikiimliidiir. Psi-
kolojik taciz (mobbing) bu kapsamda degerlendirilmektedir.

d) 6284 Sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin On-
lenmesi Kanunu

>

>

>

Ev ici siddetin yam sira, isyerinde kadinlara yonelik siddet
durumlarinda da uygulanabilir.

Siddet uygulayan igveren veya calisan hakkinda koruma ted-
birleri, uzaklastirma kararlari alinabilir.

Kadin calisanin can giivenligi tehdit altindaysa, barinma,
maddi destek ve gecici is goremezlik yardimi gibi haklardan
yararlanmasi saglanabilir.

e) Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

>

>
>
>

TCK Madde 96: Eziyet sucu.
TCK Madde 105: Cinsel taciz.
TCK Madde 94: iskence.

Bu suclar igyerinde islendiginde, failin cezalandirilmasi
miimkiindiir. Nitelikli haller (isveren konumundaki kisinin
islemesi gibi) cezanin artirilmasini saglar.

f) Tiirk Borclar Kanunu (TBK)

>

Kanunun 417. Maddesinde yer alan diizenlemeye gore isve-
renin iscinin kisiligini korumak, saygi gostermek yiikiimlii-
liigi kapsaminda mobbing ile ilgili tazminat talep etme hak-
k.
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9. Miicadele ve C6ziim Yollar1

Kadin iscilere yonelik siddetle miicadelede bireysel, kurumsal
ve yapisal diizeyde adimlar atilmasi siddetin engellenmesine yo-
nelik politikalar agisindan atilmasi gereken ilk adimlardir.

P> Yasal Diizenlemeler: Yasal diizenlemelerin basinda ILO’nun
190 No’lu Sozlesmesi gibi uluslararasi so6zlesmelerin onay-
lanmasi ve i¢ hukukta yiiriirliigii konulmasi gerekmektedir.
Ayrica var olan yasal diizenlemelerin is¢i lehine yorum ilkesi
ve Anayasa’nin 10. Maddesi geregince kadin isciler lehine et-
kili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

» Sendikal Miicadele: Kadinlarin sendikalarda daha aktif rol
almasinin 6nii acilmali, toplu s6zlesmelere cinsiyet temelli
siddet maddeleri eklenmelidir.

» Farkindalk ve Egitim: isveren ve calisanlara yonelik sid-
detle miicadele egitimlerinin yaninda kadin iscilere yonelik
farkindalik egitimleri ve yasal haklarina dair bilgilendirme
egitimleri haklarim1 kullanabilme acisindan gereklidir. Hak
arama mekanizmalarinin kadin is¢iler acisindan adli yardim
kullanabilecek sekilde diizenlenmesi, dava acabilmek icin
maddi giicii olmayan kadin isciler agisindan uygulanmalidir.

» Denetim ve Cezai Yaptinmlar: Siddet uygulayanlara karsi
caydirici cezalarin uygulanmasi kadin iscilere verilecek sika-
yetci olabilme giiveninin baslangicidir.

10. Sonu¢

Kadin iscilere yonelik siddet, yalnizca bireysel bir sorun degil;
yapisal esitsizliklerin bir sonucudur. Bu nedenle, miicadele de cok
boyutlu olmahdir. Kadin iscilerin onurlu, giivenceli ve siddetsiz
bir calisma ortamina kavusmalar toplumsal cinsiyet esitliginin
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saglanmasi acisindan 6nemlidir. Ayrica, kadin iscilerin insan hak-
lar1 baglaminda esit, 6zgiir, bagimsiz bireyler olmalarinin yolunu
acmasi bakimindan yapilmasi gereken uygulamalardir. m
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"Guneydogu Anadolu Bolgesinde Tekstil Sektdriinde Kadin Emegi ve Sendikal Algi Raporu” Bir-

tek-Sen, Ekim 2025
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KADINLARIN ADALETE ERiSiMi
Av.Semra ARCAN GOKCEN

dalete erisim, her bireyin hakkini arayabilmesi, hak ihlalleri-

ne karsi korunabilmesi ve etkili bir hukuki ¢6ztim bulabilmesi
anlamina gelir. Demokratik bir hukuk devletinde adalete erisim,
yalnizca mahkemelere basvuru hakki degil; bireylerin etkin bicim-
de haklarini arayabilmesi, esit muamele gormesi ve sonug alabil-
mesi siirecidir. Tiirkiye’de adalete erisim yapisal sosyo-ekonomik.
ve kiiltiirel dinamiklerin i¢ ice gectigi cok katmanli bir sorundur.
Kadinlar icin bu siireg, toplumsal cinsiyet normlari , ayrimci yargi
uygulamalari nedeniyle cok daha karmasik ve zorlayicidir. Kadin-
lar agcisindan adalete erisim, 6zellikle ayrimciliga, siddete, ayrimci
yargl uygulamalarina ve hukuki bilgisizlige karsi adil yargilanma
hakkini da icermektedir.

Tiirkiye’de her yil binlerce kadin, bir¢cok farklh konuda hukuki
destek ve hak arayisina girmektedir. Ancak ¢ogu kadin ya yargiya
erisememekte ya da eristiginde adil bir sonu¢ alamamaktadir. Bu
nedenle adalete erisim hakki, uluslararasi insan haklar1 belgelerin-
de de acikca giivence altina alinmigtir. Birlesmis Milletler Kadinla-
ra Karsi Her Tiirlii Aynnmcaligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW),
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi (AIHS) ve Birlesmis Milletler
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (0zellikle Hedef 5 ve Hedef
16), kadinlarin esit ve etkin bicimde adalete erisimini, toplumsal
cinsiyet esitliginin ayrilmaz bir parcasi olarak tanimlamaktadir.

KADINLARIN ADALETE ERiSIMINDE KARSILASILAN ENGELLER

Yasal metinlerdeki haklarin pratikte yasanip yasanmadigi, adalet
sisteminin kadinlara nasil davrandigi ile 6l¢iilmektedir. Kadinlarin
karsilastig1 zorluklar, bu baglamda yalnizca hukuki degil; ayni za-
manda sosyolojik, ekonomik ve kiiltiirel sorunlardir. Kadinlarin
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adalete erisme girisimi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve ya-
pisal pek cok engelle karsi karsiya kalmaktadir. Bu engellere kisa
basliklarla bakacak olursak ii¢ ana baslikta toplayabiliriz.

1.  Ekonomik Engeller

Kadinlarin 6nemli bir boliimii ekonomik olarak bagimsiz degil-
dir. Hukuki siirecler, avukatlik ticreti, har¢lar ve ulasim gibi mali-
yetler icerdiginden, kadinlar siklikla bu hizmetlere erisememek-
tedir. Bu durum 6zellikle kirsal alanlarda ve yoksulluk simmirinda
yagsayan kadinlar1 daha fazla etkiler. Ekonomik esitsizlik, hukuki
haklarin fiilen kullanilmasimi imkansizlastirarak kadinlan siste-
min digina itmektedir.

2.  Toplumsal ve Kiiltiirel Engeller

Kadinlara “itaatkdr” ve “sessiz” olmanin Ogretildigi ataerkil top-
lum yapilar, hak arama siirecini bastirir. Ev ici siddet vb. siddet
iceren olaylarda, “namus” ve “ayip” gibi kavramlar kadinlarin
toplumsal olarak karsilastigi duvarlardandir . Ayrica cevre baskisi
ve “ailenin dagilmas1” korkusu da 6énemli bir faktordiir. Kadinlar,
ozellikle kirsal bolgelerde, ataerkil kiiltiiriin etkisiyle susturul-
makta; sikayet ettiklerinde ise cevreleri tarafindan sosyal izolas-
yonla karsilasmaktir. Bu durum, yalnizca bireysel degil, toplumsal
olarak iiretilmis bir susturma mekanizmasidir.

3.  Hukuki Engeller

Tiirkiye Barolar Birligi 2023 verilerine gore, kadinlarin %65’ yani
biiyiik bir boliimii, karsilagtiklar1 hak ihlallerinde hangi kuruma
bagvuracaklarini bilmedigini bildirmistir. Bu durum kadin dostu
bir adalet sisteminin olmadigin acgik¢a gosterir. Dava siirelerinin
uzunlugu, yarginin is yiikii ve gecikmeler, adalete giiveni azalt-
makta ve fiilen adalete erisimi engellemektedir.
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Siddete maruz birakilan kadinlar, yargilama siirecinde uygulayi-
clar tarafindan yeniden travmatize edilmekte ve bu siirec ikin-
cil travmaya dontismektedir. Yargilama siirecinde kadinlar, kimi
zaman dogrudan ayrimci ifadelerle karsilasmakta kimi zamanda
magdur suclayici ifadelere maruz birakilmaktadir. Ozellikle cinsel
siddet davalarinda bu ifadelere siklikla yer verilmektedir. Bu siste-
min ve yapinin bir sonucu olarak da erkek egemen yargi sistemi,
ayrimci yorumlarla kararlar verebilmektedir.

DEVLET MEKANIZMALARI VE YETERSIZLIKLER
1. 6284 Sayil1 Kanunun Uygulama Eksiklikleri

6284 Sayili Kanun, kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli
bir aractir. Ancak uygulamada ciddi sorunlar yagsanmaktadir. Ko-
ruma kararlan kimi zaman uygun bir zaman araliginda verilme-
mekte , kolluk koruma kararlarim1 uygulamakta isteksiz davran-
makta ve kadinlara gerekli bilgilendirme yapilmamaktadir.Polis
birimlerinin koordinasyon eksikligi, tedbir kararlarinin elektronik
sistemlere zamaninda islenmemesi, failin denetimsiz birakilma-
s1 gibi durumlar kadinlan tekrar risk altina sokmaktadir. Ornegin
bazi illerde koruma kararlarinin ortalama uygulanma siiresi 5 ila
10 giin arasinda degismektedir; bu siirecte kadinlar ciddi tehdit al-
tinda kalmaktadr.

2. Adli Yardimin Sinirhilig:

Tiirkiye’de barolar tarafindan saglanan adli yardim hizmetleri,
teorik olarak onemli bir destek mekanizmasidir. Ancak kadrolarin
sinirlihigl, basvuru yogunlugu ve kadinlarin bu hizmetleri bilme-
mesi ciddi bir engel olusturmaktadir.

3. Delil Toplama ve Sorusturma Asamasindaki Eksiklikler

Cinsel saldinn ve siddet davalarinda delillerin ge¢ toplanma-
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s1, magdur ifadelerinin usule uygun alinmamasi, bilirkisi rapor-
larinin gecikmesi gibi nedenlerle davalar yillarca siirmektedir.
Uzun dava siirecleri, magdurlarin hem ekonomik hem psikolojik
olarak yipranmasina yol agcmaktadir.

4.Kurumsal isbirligi Eksikligi

Kadinlarin adalete erisimi sadece yargi organlarini degil; kolluk
kuvvetleri, saghk kurumlari, sosyal hizmetler ve siginma evleri
gibi cok sayida kurumu ilgilendirmektedir. Ancak bu kurumlar
arasinda etkin bir koordinasyon mekanizmasi kurulamadigi icin,
kadinlar stirec icinde “kurumdan kuruma yonlendirilerek” yalniz
birakilmaktadir.

Gorildigi tizere Tirkiye’de kadinlarin adalete erisimi, yalnizca
bireysel irade veya farkindalik eksikligiyle aciklanamayacak kadar
cok boyutludur. Adalet mekanizmalarinin kadinlar agisindan na-
sil isledigi, bu kurumlar arasindaki koordinasyon, seffaflik ve top-
lumsal cinsiyet duyarliligi diizeyine dogrudan baghdir. Ancak yar-
g1, kolluk, sosyal hizmet ve saglik sistemleri arasinda biitiinciil bir
isleyis kurulamamistir. Bu kurumsal igbirligi eksikligi, kadinlarin
hak arama siireclerini parcali, yorucu ve cogu zaman sonucsuz bir
hale getirmektedir.

KADINLARIN ADALETE ERiSIMINiN HUKUKi DAYANAKLARI

Kadinlarin adalete erisim hakki, hem ulusal hem de uluslararasi
hukuk diizeninde acikga giivence altindadir.Anayasa’nin 10. mad-
desi, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugunu, devletin bu
esitligi fiilen saglamakla yiikiimli oldugunu belirtir. Anayasa’nin
36. maddesi ise, herkesin yargi mercileri 6niinde iddia ve savunma
hakkina sahip oldugunu diizenleyerek mahkemeye erisim hakkini
hak arama 6zgiirliigliniin bir unsuru olarak tanimlar.

Anayasa Mahkemesi’nin Ummehan Giizel ve Yekhevin Giizel
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karar1 (24.10.2024, B. No: 2020/25277), ekonomik gerekcelerle adli
yardim talebinin reddedilmesinin mahkemeye erisim hakkini ih-
lal ettigine hiikkmederek, devletin bireylerin ekonomik engelleri-
ni kaldirma yiikiimliliigiini vurgulamistir. Uluslararasi diizeyde,
Avrupa insan Haklan Sézlesmesi’nin 6. maddesi, herkesin “adil
yargilanma hakki”na sahip oldugunu giivence altina alir; Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesi bu hakkin mahkemeye etkili erisimi
de icerdigini acikca belirtmektedir. Mahkemeye erisim hakki, bir
uyusmazligi mahkeme Ontine tasiyabilmek ve uyusmazligin etkili
bir sekilde karara baglanmasini isteyebilmek anlamina gelmekte-
dir. Kisinin mahkemeye bagvurmasini engelleyen veya mahkeme
kararin1 anlamsiz hale getiren, bir bagka ifadeyle mahkeme kara-
rin1 onemli dlciide etkisizlestiren sinirlamalar mahkemeye erisim
hakkini ihlal edebilir. CEDAW (1979) ise, kadinlara kars1 her tiirli
ayrimciligin ortadan kaldirilmasini ve kadinlarin yargi 6ntinde esit
muamele gormesini devletlere baglayici bir yiikiimliiliik olarak
getirir. Ulusal diizlemde, 6284 sayilh Kanun, kadina yonelik sid-
detin 6nlenmesi ve siddete maruz birakilanin korunmasina iliskin
devletin pozitif ylikiimliiliiklerini diizenlerken; Tiirk Ceza Kanu-
nu’nun 86, 96, 102 ve 103. maddeleri, fiziksel, cinsel ve psikolojik
siddet fiillerinin cezalandirilmasini 6ngortir.

Tim bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, kadinlarin
adalete erisimi yalmzca bireysel bir hak degil, devletin toplumsal
cinsiyet esitligini saglama ve fiili esitligi hayata gecirme yiikiimlii-
liigiiniin bir parcasidir.

ADALETIN KADINLAR ICiN iSLEYiSi: UC FARKLI DAVA UZERIN-
DEN GORUNURLUK

Kadinlarin adalete erigsimi yalnizca yasal diizenlemelerle degil,
uygulamanin kadinlar icin nasil isledigiyle olctiliir. Tiirkiye’de son
yillarda yagsanan bazi davalar, yarginin toplumsal cinsiyet esitligin-
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den ne kadar uzak oldugunu acik bicimde gostermektedir. Asagida
yer alan dort 6rnek, adalet mekanizmalarinin kadinlar agisindan
nasil eksik, ge¢ veya cinsiyetci isledigini gortintir kilmaktadir.

1. Emine Bulut (2019)

Emine Bulut’un defalarca siddet tehdidi bildirmesine ragmen
koruma tedbiri uygulanmamasi, 6284 sayili Kanunun uygulama-
daki yetersizliklerini ve devletin “Onleyici adalet” yikimliligi-
nii yerine getirmedigini ortaya koymustur. Bu cinayet, kadinlarin
olimden sonra degil, tehdit altindayken korunmasi gerektigini aci
bicimde hatirlatmistir

2. Sule Cet (2018)

Baslangicta “siipheli 6liim” olarak goriilen olay, kadin orgiitleri-
nin 1srarh takibiyle cinayet olarak sorusturulmus, failler cezalan-
dirlmistir. Dava, kadin dayanismasinin adalet siirecinde belirle-
yici bir gii¢ olabilecegini gostermistir. Delil toplama siirecindeki
ihmal, sanik beyanlarinin celiskileri ve bilirkisi raporlarinin gecik-
mesi, kadinlarin adalet arayisinda sosyal destek aglarinin 6nemini
ortaya koymustur. Bu dava, “kadinlarin kolektif adalet arayis1”nin
yargl izerinde baski olusturabilecegini ve toplumsal duyarliligin
adaletin saglanmasinda itici giic olabilecegini gostermistir.

3. Pinar Giiltekin(2020)

Failin “haksiz tahrik indirimi” almasi, yarginin cinsiyetci kalip-
larla karar verdigini bir kez daha gostermistir. “Tahrik indirimi”
gerekcesinin, failin sucunu hafifletici bir unsur gibi kullanilmasi,
adaletin cinsiyet temelli esitsiz uygulandig algisimi giiclendirmis-
tir. Kamuoyu baskisi ve kadin orgiitlerinin tepkileri sonucunda
Yargitay, karar1 kismen bozmustur. Kadin cinayetlerinde fail lehi-
ne indirimin kolayca uygulanmasi, kadinlarin adalet duygusunu
zedelemekte ve “caydiriciligin” ortadan kalkmasina yol agmakta-
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dir.

Mor Cat1 Vakfi’nin raporlari, koruma kararina ragmen kadinlarin
%60’1mn1n failler tarafindan tacize maruz kalmaya devam ettigini
ortaya koymaktadir. Bu durum, kurumlar arasi koordinasyon ek-
sikliginin ve cinsiyet korii tutumlarin kadinlarin adalet arayisini
nasil etkisizlestirdigini acikca gostermektedir.

DEGERLENDIRME

Yukarida incelenen Ornekler ve yapisal sorunlar, Tiirkiye’de
kadinlarin adalete erisiminin yalnizca bireysel cabalarla degil,
sistemin kendisiyle miicadele edilerek saglanabildigini goster-
mektedir. Yarg siireclerindeki cinsiyetci dil, koruma kararlarinin
uygulanmamasi, “haksiz tahrik” indirimi gibi erkek siddetini mes-
rulastiran yorumlar, adaletin tarafsizligin1 zedelemektedir. Kadin-
larin adalete erisimi 6niindeki engeller ekonomik kosullar, ataerkil
toplumsal normlar ve kurumsal koordinasyonsuzlukla birleserek
cok katmanl bir esitsizlik rejimi yaratmaktadir. Bu tablo, devletin
yalnizca pasif bir hak tanmiyicis1 degil, aktif bir esitlik iireticisi ol-
masi gerektigini acikca gostermektedir.

ONERILER

1. Cinsiyet Duyarh Yargi Egitimi: Hakim, savci, kolluk ve adli
personel icin toplumsal cinsiyet esitligi egitimi zorunlu hale
getirilmelidir.

2. Kadinlara Yonelik Hukuki Okuryazarlik Programlari: Kirsal
ve kentsel bolgelerde, kadinlarin haklarini 6grenebilecekleri
ucretsiz bilgilendirme merkezleri olusturulmaldair.

3. Koruma Tedbirlerinin Etkin Takibi: 6284 sayili Kanunun
uygulanmasinda elektronik izleme ve hizli miidahale meka-
nizmalarn gii¢lendirilmelidir.
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4. Adli Yardimin Giiclendirilmesi: Kadinlarin ekonomik engel
yasamamasi i¢in baro adli yardim sistemine yonelik biitce ve
kadro destegi artirilmalidir.

5. Kadin Orgiitleriyle isbirligi: Devlet kurumlar, kadin 6rgiitle-
riyle esit ortaklik temelinde politika iiretmeli; sivil toplumun
izleme rolii giiclendirilmelidir.

6. Veri Seffafligi: Kadin cinayetleri, koruma kararlar ve yargi
kararlarina iligkin istatistikler kamuoyuyla diizenli paylasil-
malidir.

SONUC

Kadinlarin adalete erisimi, bir ayricalik degil, temel bir insan
hakkidir.Bu hakkin hayata gecmesi, yalnizca yasalarin varlhigiyla
degil, bu yasalarin kadinlar lehine isler kihinmasiyla miimkiindyiir.
Gercek adalet, kadinlarin sessizlestirilmedigi, korkmadan basvur-
dugu ve esit yurttas olarak tanindigi bir hukuk diizeninde var olur.
i Kadinlar icin adalet, yasam hakkinin, esitligin ve 6zgiirliigiin bir-
likte giivence altina alinmasi demektir. m
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“CINSEL ISTISMAR SUCU”NDA CMK 236/2’NiN iHLALI:
KIZ COCUKLARININ iKiNCiL. ORSELENMESi UZERINE
HUKUKI BiR DEGERLENDIRME

Av. Sila CAMUR

ocuklarin cinsel istismari, Tiirk Ceza Kanunu’nun 103. madde-

sinde tanimlanmis olup bu kapsamda; “on bes yasini tamam-
lamamis veya tamamlamis olsa bile fiilin hukuki anlam ve sonug-
larini algilama yetenegi gelismemis bir cocuga kars: gerceklestirilen
her tiirlii cinsel davrams” ve “on bes ile on sekiz yas arasinda olan
cocuklara karsi, cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen bagska bir
nedene dayali olarak gerceklestirilen cinsel davranislar” suc kap-
samina girmektedir.: Cinsel istismar sucu yalnizca bireysel bir su¢
degil; insan onuruna, ¢cocuk haklarina ve toplumsal cinsiyet esitli-
gine yoneltilmis sistematik bir siddet bi¢cimidir. Feminist ve cocuk
hak temelli arastirmalar, cinsel istismarin kokeninde toplumsal
cinsiyet esitsizligine dayal gii¢ iliskileri ve ataerkil kaliplarin bu-
lundugunu ortaya koymakla birlikte bu yapinin erkek egemen gii¢
dinamiklerini yeniden iireterek istismari mesrulastiran toplumsal
zemini olusturdugunu ve istismar bireysel bir sucun 6tesinde ya-
pisal bir insan haklar ihlali haline getirdigini acikca belirtmekte-
dir.:

Son yillarda ¢ocuklara yonelik hak ihlallerinde en sik giindeme
gelen konularin basinda cinsel istismar yer almakta; bu tiir istis-
marlar her iki cinsiyeti de etkileyebilmekle birlikte veriler 6zellikle
kiz cocuklarinda daha yogun bir yayginlik gostermektedir. Adalet

1 istanbul Barosu Gocuk Haklar1 Merkezi Yiiriitme Kurulu Uyesi
2 5237 say1li1 Kanun, 12.10.2004 tarihli Resmi Gazete, say1: 25611.
3 Barut, B. (2023). “Feminist Perspektiften Cinsel istismar ve Sosyal Hizmet Miida-

halesi”’, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (57), $5.413-428, 5.413-418.
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Bakanlhgrnin 2024 tarihli Adalet Istatistikleri raporuna gore, iil-
kemizde son 8 yilda cocuklarin cinsel istismari sucuyla ilgili so-
rusturma dosyasi sayisi %84; kovusturma dosyasi sayisi ise %47
oraninda artmistir. Nitekim yapilan giincel bir klinik arastirmada,
cinsel istismara maruz kalan 1.785 cocugun %83,9’unun kiz oldu-
gu saptanmis olup bu bulgu, kiz cocuklarnin istismara karsi daha
yiiksek risk altinda bulundugunu ortaya koymustur.s

Tiirkiye’de cinsel istismar magduru kiz ¢cocuklarinin adli siirec-
lerde karsilastigi uygulamalar, cogu zaman goriinmez kalan ancak
derin izler birakan bir siddet bicimini temsil etmektedir. Adalet
arayisi, magdurlar acisindan cogu kez kendi yasadiklari travma-
y1 yeniden deneyimlemelerine yol agmakta, ruhsal iyilesme sii-
reclerini sekteye ugratmakta ve adli makamlara duyulan giiveni
zedelemektedir. Bu durum, koruyucu ve onarici adalet mekaniz-
malarinin devreden ¢ikarilmasiyla adli siirecin ikincil 6rselenmeyi
iiretme potansiyeline sahip kurumsal bir siddet alanina doniise-
bildigini gostermektedir. Bu nedenle, isbu tebligde 6zel olarak kiz
cocuklarinin yasadigi cinsel istismar ve bu silirecte Ceza Muhake-
mesi Kanunu’nun 236. maddesi kapsaminda ortaya ¢ikan ikincil
Orselenme ele alinacaktir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 236. maddesi, cinsel istismar
suclarn kapsaminda magdurun korunmasi amaciyla 6zel bir usul
ongormektedir. Maddenin ikinci fikrasina gore, magdurun ifade-
sine yalnmizca “maddi gercegin ortaya ¢ikarilmas: icin zorunlu go-

4 T.C. Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirliigi. (2024). “Adalet
Istatistikleri 2024’, 5.79-80, 99-103, Ankara: T.C. Adalet Bakanlig. https://rayp.adalet.gov.tr/
i -istatistikleri-2024- -ingilizce10-04-20254-18- (Erisim

tarihi: 18 Ekim 2025)

5 Turla, A., Aydn, B., Uygul, E. S., Giinbegi, M., K, M., Karabekiroglu, K. (2022).
“Tiirkiye’de Cocuga Yonelik Cinsel istismar: 1785 Olguda Psikiyatrik Degerlendirme”, Nérop-
sikiyatri Arsivi , 59(3), .193 - 196.
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riildiigii hallerde” yeniden basvurabilmektedir.c Ek olarak, aym
maddenin besinci fikrasi uyarinca, magdurun ifadesi sorusturma
asamasinda, bu amacla kurulmus merkezlerde, alaninda uzman
kisiler egliginde ve ses ile goriintii kaydi alinmak suretiyle alin-
maktadir. Bu yontem, magdurun beyaninin delil degeri kazanma-
simi saglamakta ve tekrar sorgulamanin yol acabilecegi psikolojik
travma riskini asgariye indirmektedir.

CMK 236 hiikmiiniin amaci1 magdurun yeniden Orselenmesini
onlemek olup dayandigi temel ilke ise Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair S6zlesmesi uyarinca ‘cocugun tstiin yararr’ ilkesi-
dir.” Bu so6zlesmeyle Tiirkiye yargi siireclerinde ¢ocuklarin psiko-
lojik biitiinligiinii koruma yiikiimliligini de tstlenmektedir.
Buna ek olarak, istanbul Sézlesmesinin 18. ve 56. maddeleri, adli
mercilere magdurun ikincil 6rselenmesini 6nleyecek sekilde islem
yapma sorumlulugu yiiklemektedir.: Ayrica Lanzarote S6zlesme-
sinin 31. maddesi de cinsel istismar yargilamalarinda ¢ocuklarin
ikinci kez travmatize edilmemesi icin “cocugun tekrar tekrar sor-
gulanmamast” yoniinde acik bir diizenleme getirmektedir.c Bu
kapsamda Tiirkiye’de 2012 yihinda kurulan Cocuk izlem Merkez-
leri, cinsel istismara ugrayan ¢cocuklarin beyanlarinin tek seferde,
glivenli bir ortamda ve uzman goézetiminde alinmasini saglamak;
cocugun fiziksel ve ruhsal biitlinliiglinii koruyarak adli siirecin
etkinligini artirmak amaciyla kurulmustur.~ Nitekim CMK m.236,

6 5271 say1li Kanun, 17.12.2004 tarihli Resmi Gazete, say1: 25673.

7 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (1989), RG: 27.01.1995, say1
22184.

8 Avrupa Konseyi Istanbul Sézlesmesi, RG: 08.03.2012, say1: 28227.

9 Avrupa Konseyi Lanzarote Sozlesmesi, RG: 25.11.2010, say1: 27766.

10 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanligi, (2012). 2012/20 Sayili Genelge: Gocuk izlem

Merkezleri, 04.10.2012 tarihli Resmi Gazete, say1:28431.
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hem i¢ hukuk hem de uluslararasi normlar uyarinca, cocugun yal-
nizca bir kez dinlenmesi ve bu beyanin kayit altina alinarak korun-
masini zorunlu kilan bir diizenlemedir. Bu hiikmiin ihlali, salt bir
usul eksikliginden ibaret olmayip, ayn1 zamanda ¢ocugun ruhsal
biitiinliigiine ve insan onuruna yonelik ciddi bir hak ihlali niteligi
tasimaktadir. Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, Tiir-
kiye’de cocuklarin adli siireclerde yeniden travmatize olmama-
larinin normatif diizeyde giivence altina alindig1 goriilmektedir.
Ancak tebligin devaminda ortaya konulacagi iizere, uygulamada
bu koruyucu hiikiimlerin sistematik bicimde ihlal edildigi; cocuk-
larin, farkli adli ve idari makamlarca tekrar tekrar sorgulanmalari
suretiyle ikincil 6rselenmeye maruz kalmaya devam ettikleri goz-
lemlenmektedir. Bu durum, normatif giivence ile fiili uygulama
arasindaki yapisal uyumsuzlugu acik bicimde ortaya koymaktadir.

Her ne kadar normatif diizeyde cocuklarin yeniden orselenme-
mesi yoniinde giiclii bir hukuki cerceve mevcut olsa da uygulama-
da bu koruyucu hiikiimler ¢cogu zaman sekli diizeyde kalmakta ve
yargisal pratikte sistematik bicimde ihlal edilmektedir. Ozellikle
bozma sonrasi yiiriitiilen yargilamalarda, ¢cocugun ilk ifadesinin
Cocuk izlem Merkezi’nde usuliine uygun sekilde alinmis olmasina
ragmen, mahkemeler “eksik inceleme” veya “celiskilerin giderilme-
si” gerekceleriyle magduru yeniden dinlemekte; boylelikle CMK
m.236’da ongoriilen 6zel usul hitkiimleri, maddi gercegin ortaya
cikarilmasi gerekcesi altinda siklikla ihlal edilmektedir. Bu durum,
koruyucu normlarin uygulanmasi noktasinda yargi organlarinin
yeterli duyarliligi gostermedigini ve cocugun tistiin yarari ilkesinin
cogu kez ikincil planda kaldigim gostermektedir. Nitekim Yargitay
kararlar1 da bu konuda yeknesak bir yaklasim sergilememektedir.
Ornegin Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin 13.01.2022 tarihli, 2021/23888
Esas ve 2022/289 sayili kararinda, ¢cocugun olayin tek tanigi oldu-
gu gerekcesiyle durusmada yeniden dinlenmesi gerektigi belirtil-
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mis; bu suretle sanik hakkinda verilen mahkimiyet hitkmii, CMK
m.210 ve 217 hiikiimlerine atifla bozulmustur. Buna karsilik Yar-
gitay Ceza Genel Kurulu’nun 08.11.2022 tarihli, 2022/257 Esas ve
2022/707 sayili kararinda ise, magdurun daha 6nce usuliine uygun
sekilde dinlenmis olmas1 halinde CMK m.210 ve 217’nin her du-
rumda yeniden dinlemeyi zorunlu kilmadigi; yeniden dinlemenin
ancak somut zorunluluk bulunmasi halinde miimkiin olabilecegi,
aksi halde CMK m.236/2 hiikmii ve AIHM ictihad1 uyarinca ¢ocu-
gun yeniden Orselenmesinin 6nlenmesinin esas oldugu agikca
ifade edilmistir. Bu 6rnekler, cocuklarin adli siirecte korunmasi-
na iliskin yasal diizenlemelerin, farkli mahkeme uygulamalar ve
Yargitay daireleri arasindaki yorum farkliliklar: nedeniyle istikrarl
bicimde uygulanamadigini; dolayisiyla “cocugun tistiin yarart” il-
kesinin soyut bir prensip olarak kalma riskini beraberinde getirdi-
gini ortaya koymaktadir.

Uygulamada karsilasilan bir diger yapisal sorun ise, Cocuk izlem
Merkezi ((;iM) kayitlarinin delil degeri konusundaki belirsizliktir.
Teknik altyap1 eksiklikleri, kayit kalitesi, goriintii ve ses aktarimin-
daki yetersizlikler ya da uzman personel eksikligi gibi nedenlerle
bazi mahkemeler CIM’de alinan beyanlarn yeterli delil olarak kabul
etmemekte; bu da cogu durumda magdurun yeniden dinlenmesi-
ne zemin hazirlamaktadir.» Oysa CMK m.236 uyarinca CiM beyan,
hem sorusturma hem kovusturma asamasinda esas alinabilecek
nitelikte bir delil olarak 6ngoriilmiis; magdurun yeniden ifadesine
yalmizca “maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasit bakimindan zorunlu-
luk” bulunmasi halinde bagvurulabilecegi acikca diizenlenmistir.
Buna ragmen uygulamada CIM kayitlarinin delil degerine yonelik
giivensizlik, cocugun korunmasina iliskin normatif cercevenin et-
kisizlesmesine ve koruyucu hiikiimlerin fiilen devre dis1 kalmasi-

11 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2011/5-412 E.- 2012/2 K., 31.01.2012 tarihli karar1.
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na neden olmaktadir.

Her ne kadar CMK m.236 ve ilgili uluslararasi sozlesmeler, co-
cuklarin yalnizca bir kez dinlenmesini ve yeniden travmatize ol-
mamasini giivence altina alsa da yukarida aciklanan nedenlerle
bu koruyucu hiikiimler biiyiik 6lciide kagit iizerinde kalmaktadir.
Zira, yasal giivencelerin uygulamada icinin bosaltildigini ve adalet
sisteminin bizzat kendi eliyle ikincil 6rselenmeyi lirettigini uygu-
lama gostermektedir.

ikincil érselenme, literatiirde adalet sistemi icindeki yeniden
magduriyet bicimlerinden biri olarak kabul edilmekte ve bir tiir
psikolojik siddet olarak tanimlanmaktadir. Magdurlar agisindan
bu olgu, travmatik olayin yeniden hatirlatilmasi ve anlatilmaya
zorlanmasi sonucunda sucun etkilerinin ikinci kez yaganmasina
yol agmaktadir.» Cocugun ruhsal biitiinliigiinii zedeleyen bu sii-
rec, yalnizca bireysel diizeyde degil, ayn1 zamanda ¢ocuk adalet
sisteminin yapisal bir yetersizligine de isaret etmektedir. Nitekim
adaletin tesisini amaclayan yargisal siire¢, kimi zaman koruma
amacinin tersine, 6zellikle kiz ¢ocuklar1 bakimindan daha derin
bir kirllganlik yaratmaktadir. Toplumsal cinsiyet kaliplari, kiz co-
cuklarinin maruz kaldiklari istismari ifade etme cesaretini zayif-
latmakta; yeniden dinlenme ve beyanlarini tekrar etme zorunlu-
lugu ise bu esitsizligi daha da pekistirmektedir. Boylece cocuklarin
korunmasi amaciyla olusturulan diizenlemeler, uygulamada tam
tersine, cocuklar acisindan yeniden 6rselenme ve adalet duygusu-
nun zedelenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Hem hukuki hem de psikolojik diizeyde agir sonuclar doguran
mevcut celiskinin giderilmesi, oncelikle mevzuat ile uygulama
arasindaki uyumun saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu bag-

12 Tekin Babug, Z. (2020). “Ceza Adalet Sistemi Icerisinde Magdur Gocuklarn fkincil
Magduriyeti”, Sosyoloji Arastirmalari Dergisi, 23(2), ss. 321-356, s. 323, 347-349.
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lamda, CMK m.236 ve ilgili uluslararasi sozlesmelerin 6ngordiigi
koruyucu hiikiimler, yalnizca normatif bir giivence olmaktan ¢ika-
rilmali ve fiilen uygulanabilir hale getirilmelidir. Bu amacla, kanun
metnine, cocugun ifadesine yeniden bagvurulmasi halinde gerek-
cenin acikca kararda gosterilmesinin zorunlu oldugunu belirten
tamamlayici bir hiikiim eklenmesi, keyfi uygulamalar énleyecek
ve cocugun Ustlin yararinin denetimini saglayacak temel bir adim
olacaktir. Uygulama diizeyinde ise Cocuk izlem Merkezlerinde ger-
ceklestirilen goriismelerin teknik standartlarinin, ses ve gortintii
kalitesi, uzman esligi ve kayit giivenligi boyutlarinda ulusal 6lcek-
te uyumlastirilmasi gerekmektedir. Adalet ve Saglik Bakanliklari is
birligiyle hazirlanacak uygulama kilavuzlari, GIM kayitlarinin delil
biitiinligiini giliclendirmeli ve yeniden dinlenme ihtiyacinmi azal-
tacak somut mekanizmalari giivence altina almalidir. Ayrica, yargi
mensuplari, savcilar, polisler ve adli goriismeciler, travma duyar-
lilig1, cocuk psikolojisi, iletisim teknikleri ve toplumsal cinsiyet
esitligi konularinda zorunlu hizmet ici egitimler almali; boylece
magdurun ifadesi empatiye dayali, giiven verici ve psikolojik bii-
tiinlikleri gozetilerek alinmalidir. Uluslararasi normlarla uyumlu
bir rehber hazirlanmali ve ¢ocuklarin yeniden dinlenmesine ilis-
kin sinirli, somut zorunluluklar acikc¢a tanimlanarak baglayici hale
getirilmelidir. Lanzarote Sozlesmesinin 31. maddesi, BM Cocuk
Haklarina Dair S6zlesmenin 12. ve 39. maddeleri ile istanbul S6z-
lesmesi’nin 18/3 maddesi dogrultusunda gelistirilecek bu rehber,
cocugun ifadesinin tekrar alinmasini gerektiren hallerin net bir se-
kilde sinirlandirilmasini saglamali ve uygulamadaki keyfi yeniden
dinleme uygulamalarinin 6nlenmesini giivence altina almalidir.

Onerilen bu diizenlemeler ve uygulama iyilestirmeleri yalnizca
teknik usul reformlar degil, aym1 zamanda cocuk adalet sistemi-
nin insan haklar ve toplumsal cinsiyet esitligi ekseninde yeniden
insasini da gerektirmektedir. Kadinlara ve kiz cocuklarina yone-
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lik siddetin patriyarkal yapinin farkh tezahiirleri oldugu gercegi
g0z oniinde bulunduruldugunda, kiz cocuklarinin istismara karsi
daha yiiksek risk altinda bulunmasi, bu tahakkiimiin adalet siste-
mi icinde yeniden iiretilen bir bicimi olarak degerlendirilmelidir.
Adli siireclerde yasanan ikincil 6rselenme, bu yapisal tahakkiimiin
psikolojik siddet formu olarak yeniden iiretilmesini somutlagtir-
maktadir. Gercek anlamda cocuk dostu bir adalet sistemine ulas-
mak, cocugun bir kez anlattig1 gercegin tekrar tekrar hatirlatilma-
siyla olusan psikolojik travmay1 énlemeyi ve bu beyanin giivenli
bicimde korunmasim saglayacak yapisal dontisiimii zorunlu kil-
maktadir. Bu anlayis, yalnizca bireysel magduriyetleri azaltmakla
kalmayacak; aym zamanda ¢cocuk haklar1 merkezli, travma duyar-
I1 ve onarici bir adalet kiiltiiriiniin kurumsallasmasina da temel
olusturacaktir. m
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6284 YASATIR!

Av. Ozlem OZKAN

adin hareketinin en 6nemli kazanimlarindan biri olan 6284

Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi-
ne Dair Kanun, tarihsel acidan son derece 6nemli bir yere sahiptir.
Ciinkii kadinlarin yillara yayilan miicadelesinin de bir sonucu ola-
rak bu Kanun kapsaminda kadina yonelik siddet tanimlanmakta,
bunun cinsiyet temelli bir ayrimcilik oldugu ve kadinin insan hak-
larini ihlal ettigi acik¢a vurgulanmaktadir.

Yasanin daha basinda, 1. maddede sOyle denilmektedir: “Bu Ka-
nunun amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bu-
lunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafl 1srarh
takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik sid-
detin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esas-
lar1 diizenlemektir.” Yasada “siddet”; kisinin fiziksel, cinsel, psi-
kolojik, ekonomik zarar gérmesi veya aci cekmesiyle sonuclanan
ya da sonuclanma ihtimali bulunan hareketler, tehdit ve baskilar
ile kisinin 6zgiirliigiinden alikonulmasi olarak tanimlanir. Yasa, en
temel koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlarinin;

Siddete maruz kalanlara yonelik olarak:

» Siddet magduru ve beraberindeki ¢ocuklara uygun barinma
yeri saglanmasi,

P Hayati tehlike bulunmasi héalinde, ilgilinin talebi {izerine
veya resen gecici koruma altina alinmasi,

Siddet uygulayana yonelik olarak:

» Siddet magduruna yonelik siddet tehdidi, hakaret, asagila-
ma veya kiiclik diisiirmeyi iceren s6z ve davranmislarda bu-
lunmamasi,
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P Miisterek konuttan uzaklastirilmasi veya bulundugu yerden
uzaklastirilmasi, konutun korunan kisiye tahsisi,

» Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar konuta, okula, is-
yerine yaklasmamasi,

» Korunan kisinin, siddete ugramamus olsa bile yakinlarina, ta-
niklarina ve kisisel iligki kurulmasina iligkin haller sakl kal-
mak tizere cocuklarina yaklasmamasi,

vb. tedbirlerin, Aile Mahkemeleri, Savciliklar ve Miilki Amirlikler
tarafindan en hizli ve etkin sekilde verilebilecegini diizenlemekte-
dir.

6284’iin Tarihine Kisa Bir Bakis

Tirkiye’de 6284 Sayili Kanun’dan 6nce, 4320 Sayili Ailenin Ko-
runmasina iliskin Kanun yiiriirliikteydi. 17 Ocak 1998’de yiiriir-
liige giren bu yasanin, ¢ogunlukla adiyla degil, kanun numara-
siyla (“4320”) anildig1 goriiliir. Bunun gerisinde, biiyiik olasilikla,
kadinlarin siddetten uzaklasabilme hedefiyle, kanunun adinda
yer alan “ailenin korunmas1” hedefinin her zaman Ortiismemesi
yatmaktadir. Bununla birlikte, 4320 Sayili Kanun, kadinlarin en
cok bildigi ve uygulamasini yayginlastirmaya calistiklar yasal dii-
zenlemelerin basinda gelir. Bu yasanin uygulanmasinda karsilasi-
lan sorunlara miidahale edilebilmesi icin kadin orgiitleri 17 Eyliil
2005’te bir kampanya baslattilar. Aralarinda Mor Cat1 Kadin Sig1-
nag1 Vakfi, Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV), Gokkusagi Kadin
Dernegi, Amargi Kadin Dayanisma Kooperatifi ve Sahmaran Kadin
Dayanisma ve Arastirma Merkezi’nin de bulundugu orgiitler tara-
findan yiriitiilen bu kampanya “4320 sayili yasa ile erkek siddeti
kapi disar1!” sloganini tasiyordu. Kampanyanin en 6nemli sonucu,
2006 tarihinde Bagbakanlik Genelgesi’nin yayimlanmasi ve ardin-
dan 2007’de icisleri Bakanlig’’nin yasanin etkin kullanimi icin bir
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genelge ve uygulama yonetmeligi yayimlanmasini saglamis olma-
siydi.

Nahide Opuz Davasi

Bir yandan da 2009 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde
goriilen Nahide Opuz davasi sonuclanmisti. Nahide Opuz karari,
Tiirkiye’de kadina yonelik siddete kars: devletin etkin sorusturma
ve koruma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyerek ayrimcilik yapti-
gini1 tespit etmesi bakimindan bir milattir. Nahide Opuz, kendisine
ve annesine siddet uygulayan, onlar 6liimle tehdit eden kocasi
hakkinda defalarca sikayette bulunmus, davalar acmis olmasina
ragmen bu siddetten korunamamigsti. Esinin saldirisi1 sonucunda
annesi oldiiriilen Nahide Opuz’un yiriittiigi hukuk miicadelesi
sonucunda verilen karar, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
aile ici siddete kars1 vatandasimi koruyamadigi gerekcesiyle bir
devleti mahkim ettigi ilk karar oldu. Kararda 6ne ¢ikan tespitler-
den biri de, Tiirkiye’de polislerin siddet sorununu “aile ici mesele”
olarak gormeleri ve bu nedenle kadindan sikayet geldiginde taraf-
lar1 uzlastirmaya calismalariydi. Aradan gegen 15 yila ragmen ayni
bakis acgisinin 6nemli 6lciide devam ettigi; 2025 yilinin “aile yili”
ilan edilmesiyle birlikte kadinlara yonelik siddetin katlanarak art-
t1g1 sOylenebilir.

Oysa 6284 Sayili Kanun geregince kollugun (polis ve jandarma)
yetkisi artirilmis ve bu kurumlara dogrudan miidahale yetkisi ve-
rilmistir. Siddet olayinin gerceklestigi veya gerceklesme ihtima-
linin bulundugu akut anlarda kolluga taninan bu yetki, herhangi
bir mahkeme karar beklenmeksizin yukarida sayilan tedbirlerin
alinmasini; bu tedbirlerin ilk is giintinde ilgili makama sunulmasi-
n1 ve ilgili makamin 48 saat icinde tedbir hakkinda karar vermesini
ongoriir. Kolluga taninan tiim bu yetkiler, yasanin hizli ve etkin
uygulanabilmesi agisindan hayati 6neme sahiptir.
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Istanbul S6zlesmesi

ATHM’in Tiirkiye’yi mahk(im etmesinin ardindan 2011 yilinda
hizla imzaya acilan ve Istanbul’da imzaya acildig icin “Istanbul
Sozlesmesi” olarak anilan Avrupa Konseyi’nin Kadina Yonelik Sid-
det ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Sozlesmesi, 6284 Sayili Kanun’un da en 6nemli ¢ikis noktas ol-
mustur. Turkiye, hicbir cekince koymaksizin sozlesmeyi ilk imza-
layan tilkelerden biri olmustur.

Istanbul S6zlesmesi’nin imzalanmasi ve hemen ardindan 6284
Sayili Kanun’un hazirlanigi siirecinde, uzun yillardir bu alanda
miicadele eden kadin orgiitlerinin -237 kadin orgiitiiniin olustur-
dugu Siddete Son Platformu’nun- ¢abasi biiyiik 6nem tasir.

Bugiin, Kadina Yonelik Siddete Kars1 Uluslararas1 Miicadele Gii-
nii'nde, 6284 Sayil1 Kanun’un etkin sekilde ve ayni ¢ikis ruhuyla
uygulanmasi talebimiz her zamankinden daha biiyiik anlam tasi-
maktadir. Bugiin gururla soyleyebiliriz ki, kadinlarin ve cocuklarin
6284 Sayili Kanun cercevesinde koruma ve tedbir talebiyle yaptik-
lar1 bagvurular icin Istanbul Barosu Adli Yardim Biirosu tarafindan
licretsiz avukat destegi saglanmaktadir.

Bizler, biiyiik bir miicadele ve emekle kazandigimiz haklarimizi
sonuna kadar savunmaya devam edecegiz. m

6284 YASATIR!
ISTANBUL SOZLESMESI YASATIR!
YASASIN KADIN DAYANISMASI!
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