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ONSOZ
« Birlikte Glicli! »

Glniimiizde, hukuk egitiminin uygulamaya yonelik olmaktan daha ¢ok teorik icerik
agirhikl yuritildigi gortilmektedir. Hukuk fakiiltesi 6grencileri, uygulamaya yonelik
egitim asamasina gegebilmek icin Oncelikle, -ayn1 zamanda baroya basvurmanin da
on sartin1 teskil eden- klasik hukuk egitimini tamamlamak zorundadir. Son otuz yilda,
bu eksiklik, pek cok iiniversitede hukukun cesitli alanlarina ydnelik klinik egitim
programlarinin olusturulasiyla giderilmeye calisilmaktadir. Bu programlarda, hukuki
problem ¢6zme, danigmanlik hizmeti sunma, hukuki i¢erik olusturma ve arastirma yapma
gibi farkli yontemler izlenerek, hukuk fakiiltesi 6grencilerinin teorik egitimle es zamanli
olarak hukuk uygulamasiyla tanistirilmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de, 2003 yilinda kurulan ilk 6rneginden bugiine -bazilar1 siirekli, bazilar1 aralikli
faaliyet gosteren- yaklasik yirmi hukuk klinigi olusturulmustur. 2021 yili gliz doneminde
caligmaya baslayan BAU Cinsiyet Hukuku Klinigi, bu baglamda, mesleki egitim vermek
iizere olusturulan hukuk kliniklerinin en yeni iiyelerinden biri olmakla birlikte, halihazirda,
odak noktasina toplumsal cinsiyete dayali ayirimeilig1 alan tilkemizdeki ilk ve tek hukuk
klinigidir.

Alanlarinda uzman bes avukatla is birligi igerisinde yiiriitilen BAU Cinsiyet Hukuku
Kliniginin iki temel amaci bulunmaktadir: Ik olarak, bireylerin -ve 6zellikle dezavantajli
konumda bulunanlarin- Tiirkiye’de maruz kaldiklar1 toplumsal cinsiyet temelli ayirimeilik
konusunda Ogrencilerde farkindalik yaratmak, &grencileri egitmek ve ikinci olarak,
toplumsal cinsiyet temelli ayirimciliktan kaynaklanan olumsuz durumlarin iyilestirilmesine,
bilgiye dayali ¢oziimler tireterek katkida bulunmak.

BAU Cinsiyet Hukuku Klinigi, ilk yilinda, ¢aligmalarini iki agamali olarak yiiriitmiistiir.
Ik asamada, klinik yiiriitiiciileri ve klinige katkida bulunan avukatlar tarafindan, hukukun
cesitli alanlarinda (medeni hukuk, ceza hukuku, miilteci hukuku ve insan haklari) cinsiyet
kavraminin yerindeligini tartisan bir dizi konferans verilmistir. Ikinci asamada ise bagvuru
tizerine secilen on iki 6grenci, proje yoneticilerinin ve avukatlarin gézetiminde siginmact
ve miiltecilerin Tiirkiye’de maruz kaldiklar1 toplumsal cinsiyete dayali siddete odaklanan
bir arastirma ¢alismas1 yiiriitmiislerdir. Iste bu El Kitabi, bu ikinci asamada yiiriitiilen on
haftalik ortak ¢aligmanin iirintdiir.



BAU Cinsiyet Hukuku Kliniginin yiiriitiiciisii ve yardimci yiiriitiiciisii olarak, dncelikle
Bahgesehir Universitesi’ne ve Istanbul Barosu’na sunduklart maddi ve lojistik katki ve
destekleri i¢in ve ayrica, projede yer alan dort avukata projeye yonelik sarsilmaz inanglari
ve arastirmalart yiriiten 0grencilere sunduklart destekleri icin tesekkiir ediyoruz. Yine
Istanbul Barosu Miilteci ve Gogmen Haklar1 Merkezi’nden Av. Baris Birol ve Av. Ece
Ozsara¢’a metne sunduklar1 katkilar icin tesekkiir ederiz. Son olarak, BAU Hukuk
Fakiiltesi 6grencilerini, bu biiyiik basarilarindan dolay1 kutluyoruz ve onlarin arastirma ve
caligmalarinin iiriinii bu El Kitabinin, yeni ve daha iyicil bir hayat arayisindaki siginmaci
ve miiltecilere destek sunan Tiirk hukuku uygulayicilar1 bakimindan yol gdsterici bir
kaynak olmasini umuyoruz.

Dr. Bérénice K. Schramm, Cinsiyet Hukuku Klinigi Yiiriitiiciisii
Dr. Ahu Ayanoglu, Cinsiyet Hukuku Klinigi Yardima Yiiriitiiciisii
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GIRIiS

Herkes esit ve kazanilmis haklar1 ile diinyaya gelir. Insanlar cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi
goriis, etnik veya ulusal kdken, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, engellilik, medeni hal, yas,
gdcmen veya miilteci statiisii gozetilmeksizin haklara sahip olma ve haklardan yararlanma
bakimindan yasalar oniinde esittir. Ancak kadinlar ve  erkekler arasinda tarihsel olarak
siiregelmis esitsizlik ve dengesiz gii¢ iligkileri, asirlardir kadinlarin erkeklere nazaran
ast bir konuma zorlanmalarina, erkeklerin kadinlara ustiinliik kurmalarina ve ayrimcilik
yapmalarina neden olmustur. Toplumsal cinsiyet rolleri herkesin natrans ve heteroseksiiel
oldugunu varsayar ve cinsiyet ikiligine dayanir, zira bu patriyarkanin kendini var etmesi i¢in
sarttir. Bu da LGBTI+lara yonelik ayrimeilik kadar bu ayrimeiligin gériinmez kilinmasina
da yol agmaktadir. Patriyarkal gii¢ iliskilerinin bir tezahiirii olarak kendini gosteren kadina
ve LGBTI+’lara yonelik siddetin temelinde toplumsal cinsiyet esitsizligi yatmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonucu olarak kadinlar ve LGBTI+’lar, dogduklar1 ev ve
aileden, egitim hayat1 ve calistiklar igyerine kadar pek ¢cok alanda hayatlar1 boyunca alt
konumda olduklari hissettirilerek toplumsal cinsiyet normlarina bagl kaliplarla yasamaya
zorlanmaktadir.

Ulkemizde toplumsal cinsiyete dayali ayimcilik ve siddet, kadinlarin ve LGBTI+larin
yillar boyunca hayatlar1 ve haklari i¢in verdikleri miicadelelere ragmen ciddi bir toplumsal
sorun olmaya devam etmektedir. Kadinlarin kadin olmalarinin yan1 sira sahip olduklar
cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, engellilik, etnik kdken, ana dil, medeni hal, engellilik
gibi statii ve kimlikler, maruz birakildiklart ayrimcilik ve siddeti katmanlagtirabilmekte ve
agirlastirabilmektedir. Ornegin bir kadmin salt kadin oldugu i¢in ugradigi ayrimcilik ve
siddet, escinsel bir kadin oldugunda, engelli bir kadin oldugunda, azinlik bir gruba ait olan
bir kadin oldugunda katlanabilmekte, bu durum temel insan haklarindan esit bir sekilde
yararlanabilmeyi daha da zorlastirabilmektedir. Miiltecilik statiisii de bu statiilerden biridir.

Cenevre Sozlesmesi olarak da anilan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin
Sozlesme’nin 1(A)(2). maddesine gore miilteci (refugee) “irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandagsi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen” herkesi
ifade etmektedir.Benzer bir sekilde miilteci tanimi ulusal mevzuatimizin temeli olan 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda (YUKK) yalnizca Avrupa Konseyi
tilkelerinden gelenlere taninabilecek sekilde sinirlandirilmis, bunun diginda kalanlar igin
kanunda sartl miilteci statiisii diizenlenmistir.
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Yine asagida daha detayli agiklanacagi tizere kitlesel akin durumlarinda taninmak tizere
ulusal mevzuatta gegici koruma statiisii diizenlenmistir.'! Uluslararast hukukta sigimact
(asylum seeker) ise zuliim sebebiyle kendi iilkesinden kagarak baska bir devletin yetki
alanina giren ve miiltecilik statiisii bagvurusunun sonucunu bekleyen, hakkinda nihai karar
verilmemis olan kisileri ifade etmektedir.?

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore Tiirkiye’de 3,7 milyon
gecici koruma ve 318 bin uluslararasi koruma altinda kalan siginmaci kigi bulunmaktadir.
Bu haliyle diinyadaki en fazla miilteciye ve siginmaciya ev sahipligi yapan Tiirkiye’de
miilteci erkeklerden farkli olarak kadinlar ve LGBTI+ lar, toplumsal cinsiyet esitsizligi
nedeniyle de ayrica ayrimcilik ve siddete maruz kalmakta, ve siddetle miicadelede adalete
erisimde daha fazla engelle karsilasmaktadir. Nitekim 2011 tarihli istanbul Sézlesmesi,
toplumsal cinsiyete dayali siddetin miilteci kadinlar bakimimdan 1951 Cenevre S6zlesmesi
madde 1(A)(2) baglaminda bir “zulim” oldugunu acgik¢a tanimistir. Bireylere cinsel
yonelim ve cinsiyet kimlikleriyle ilgili zuliim korkusu temelli miiltecilik statiisii taninmast
da uluslararasi hukukun yerlesmis ilkelerindendir.*

Kadinlar ve LGBTI+lar, vatandas1 olduklart iilke topraklar1 igerisindeyken bile toplumsal
cinsiyet temelli gesitli tiirlerde siddete maruz kalirken, {ilkesinden hayati veya ozgiirliigii
tehdit altinda oldugu i¢in ayrilmak zorunda kalmis olan ve baska bir iilkenin topraklarinda
bulunan kadinlar ve LGBTI+lar i¢in siddetten uzak bir hayat siirme miicadelesi cok daha
karmasik bir hale gelmektedir. Miilteci kadinlar, diger alanlarda oldugu gibi is hayatinda da
giivencesiz ve kayit disi calistirilma nedeniyle ¢ok daha kirilgan bir noktada bulunmaktadir.
Bilhassa hasta, yasli, cocuk bakimi ve ev isleri gibi alanlarda calistirildiklar1 durumlarda
calisma sahasmin ev olmasi, kadinlari is yerlerinde siddetin her tiirliisiine agik hale
getirmekte ve kendilerini savunamayacaklar1 diisiincesiyle siklikla hedef segilmelerine
yol agmaktadir. Cinsel yonelim ve/veya cinsiyet kimligi temelli zulim korkusuyla
Tiirkiye’ye siginan miilteciler ise Tiirkiye’de LGBTi+’lara yonelik ayrimcilik ve siddetin
menge {ilkelerinden ¢ok da farkli olmadigimi, Tiirkiye’de ek olarak irkgilik ve yabanct
diismanligina maruz kaldiklarini ifade etmektedirler.’

! Bu ¢alisma boyunca kullanilan miilteci ifadesi ulusal mevzuattaki statiilerden bagimsiz olarak 1951
Cenevre Sozlesmesi’nde yapilan miilteci tanimi esas alinarak kullanilmaktadir.

2 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Gog Terimler Sozliigii. (2. Baski, Ed. Richard Perruchoud ve
Jillyanne Redpath) https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish 2ndedition.pdf .

3 UNHCR Global Focus, “Tiirkiye”. https://reporting.unhcr.org/turkey .

41CJ, Refugee Status Claims Based on Sexual Orientation and Gender Identity: A Practitioner’s Guide.
2016. https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/10/Universal-PG-11-Asylum-Claims-SOGI-
Publications-Practitioners-Guide-Series-2016-ENG.pdf.

5 Kaos GL, Tiirkiye’nin LGBTI Miiltecilerle Imtihani. 2019. https://kaosgldernegi.org/images/
library/20191gbti-multeciler-ile-imtihani-web.pdf, s. 10.
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Cok katmanli ve yaygin sekilde siddete maruz kalan miilteci kadinlarin ve LGBTI+’larin
hukuki destek almasi biiyiik 6nem tagimaktadir. YUKK m. 81(2)’de avukatlik {icretlerini
kargilama imkani bulunmayan basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilere yargi oniindeki bagvurularinda 1136 sayili Kanun’un adli yardim hiikiimleri
uyarinca avukatlik hizmeti saglanacagi diizenlenmistir. Bu El Kitab1 6zellikle uluslararasi
koruma hukuku alaninda adli yardimdan uluslararasi koruma hukukuna iliskin dosya alan
avukatlara giris niteliginde bir rehber olmas1 amaciyla hazirlanmistir,

Calismanin birinci boliimiinde miilteci kadinlarin kadin olmaktan kaynakli maruz kaldiklari
toplumsal cinsiyet temelli siddet ve ayrimciliga, miiltecilik basta olmak tizere kadinlarin
diger kimlik ve statiileri nedeniyle karsilastiklar1 kesisimsel ayrimcilik bigimlerine ve
miilteci kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadelede kullanilacak
mevzuata yer verilmistir. Calismanin ikinci béliimiinde uluslararast hukukta miilteci tanimi,
cinsiyet temelli siginma bagvurulari ve belli bir toplumsal gruba mensubiyet iliskisine dair
uluslararast hukuk belgelerindeki diizenlemeler, Tiirkiye’de uluslararasi korumaya iliskin
statiiler ve haklara yonelik temel bilgiler yer almaktadir. Ugiincii boliimde uluslararasi
koruma hukukuna iliskin idari kararlar ve bu kararlara kars1 yargi yollarina iliskin yasal
diizenlemeler aciklanmistir. Calismanin dérdiincii ve son boliimiinde ise Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda vermis oldugu 6rnek kararlar
derlenmistir.

BiRiINCi BOLUM: TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLiGi VE TOPLUMSAL
CINSIYET TEMELLI SIDDET

1. Toplumsal Cinsiyet Esitligine iliskin Temel Kavramlar

Toplumsal Cinsiyet: Toplumsal cinsiyet, bir toplumda kadinlar ve erkekler igin
kiilttir, gelenekler, egitim, din ve diger kurumlar tarafindan uygun oldugu diisiiniilen ve
sosyal olarak olusturulmus toplumsal roller ve sorumluluklar, davranislar, konumlar,
beklentiler, gili¢ ve ayricaliklar, hak ve firsatlardir.®

Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Toplumsal cinsiyet esitligi tek bir bakis agisiyla
tanimlanamayacak kadar ¢cok boyutlu bir olgu olmakla birlikte, kisaca, toplumsal cinsiyet
rolleri hakkindaki kalipyargilar, 6nyargilar ve sinirlamalar olmaksizin, tiim insanlarin
haklardan faydalanmak bakimindan esit kosul ve firsatlara sahip olmalar1 ve kisisel
yeteneklerini gelistirmekte ve segimler yapmakta 6zgilir olmalari anlamina gelir. Bu
anlamda toplumsal cinsiyet esitligi, biyolojik farkliliklarla degil, kadinlarin ve erkeklerin
toplumdaki esitsiz konumlarryla iliskili bir kavramdir.”

¢ Y1ldiz Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Temel Kavramlar1. (2021). (1. Baski, CEID Yayinlari), s. 9.
7Yildiz Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Temel Kavramlar1. (2021). (1. Baski, CEID Yayinlari) s.
24-25.

12



Ayrimcihik: Ayrimeilik, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da bagka bir fikir,
ulusal ya da sosyal kdken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statiiye dayali olan ve biitiin
hak ve 6zgiirliiklerin biitiin bireylere esit olarak taninmasini, biitiin bireylerin bunlardan esit
olarak yararlanmasini ya da biitiin bireyler tarafindan bunlarin esit diizeyde kullanilmasini
engelleyici ya da zedeleyici amaca ve etkiye sahip her tiirlii ayirmayi, dislamayi, kisitlamay1
veya tercihi ifade eder.

Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet: Bir kisiye toplumsal cinsiyeti sebebiyle
yoneltilen her tiirli siddet eylemidir. Bu g¢ercevede kadinlara karsi toplumsal cinsiyete
dayali siddet, bir kadina kars1 salt kadin oldugu i¢in yoneltilen veya kadinlar1 orantisiz bir
bicimde etkileyen siddettir.® Toplum tarafindan kadin ve erkeklere iliskin uygun goriildigi
diisiiniilen toplumsal cinsiyet rolleri ve 6zellikler o toplumda cinsiyete dayali siddetin
dayanagini olusturmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin escinsel erkeklere veya translara salt
cinsel yonelim ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle yoneltilen siddet de toplumsal cinsiyet
temelli siddettir.

Kadina Yonelik Siddet: Kadina yonelik siddetin en kapsamli tanim1 2011 yilinda
Istanbul Sézlesmesi’nde yapilmistir. Bu baglamda kadma yénelik siddet; kamu ve ozel
yasam fark etmeksizin s6z konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya 6zgiirliglin
rastgele bir bicimde kisitlanmasi da dahil olmak {izere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayali tiim
siddet eylemleri, kadinlara yoneltilen ayrimcilik ve kadinlara karsi insan haklar ihlalleri
olarak anlasilmalidir.®

Ev l¢i Siddet: Ev ici siddet Istanbul Sézlesmesi uyarinca “eylemi gerceklestiren,
magdurla aym ikametgaht paylasmakta olsun veya olmasin veya daha once paylasmis
olsun veya olmasin, hane icinde veya hane biriminde veya mevcut veya daha onceki
esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik siddet eylemleri” olarak tanimlanmaktadir.'® 6284 Sayili Kanun ise ev i¢i
siddeti, siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylagsmasa da aile veya hanede
ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik siddet olarak tanimlamaktadir.

Temelinde esitsiz gii¢ iliskileri ve tahakkiim yatan siddet olgusu ¢ok farkli sekillerde
kendini gosterebilir. Bu kapsamda belli baz1 formlarindan asagidaki sekilde bahsetmek
mimkiind{ir:

e Fiziksel Siddet: Bedensel biitiinliigiin ihlali anlamina gelen her tiirlii siddet
eylemleridir. Bedene yonelik, tekme, yumruk atmak, sa¢ ¢ekmek, hirpalamak, sagliksiz
kosullarda yasamaya zorlamak, saglik hizmetlerinden yararlanmayi1 engellemek, ac
birakmak, intihara siiriiklemek, 6ldiirmek gibi eylemler fiziksel siddet tanimi igerisindedir.

8 Kadina Yonelik Siddet ve Aile T¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) (2011).
9 Kadina Yonelik Siddet ve Aile T¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) (2011).
10 Kadma Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) (2011).
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e Psikolojik (Duygusal) Siddet: Kisinin ruh sagligin1 hedef alan siddet tiiriidiir.
Bagirmak, korkutmak, tehdit etmek, kiifiir veya hakaret etmek, siirekli kiigiiksemek,
aileyle, arkadaglarla, komsular ile goriistirmemek, giyim tarziyla ilgili baski yapmak,
evdeki esyalart kirip dokmek, kisinin kendi gergekligini sorgulamasina neden olacak
sekilde yalan ve maniipiilasyona maruz birakmak, aciz ve ¢aresiz oldugunu soylemek ve
hissettirmek, kiskanglik bahanesiyle siirekli kontrol altinda tutmak gibi eylemler 6rnek
gosterilebilir.

e Cinsel Siddet: Cinselligi hedef alarak kisiyi onay1 olmaksizin cinsel igerikli
davranislarla karsi karsiya birakan her tiir davranig olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda
sadece kisinin tamimadigi kisilerin degil ailesi, yakin arkadaslar1, sevgilisi, birlikte yasadigi
kisi veya esinin de cinsel siddet faili olabilecegi bilinmelidir. Cinsel siddete ¢ocuklarin
cinsel istismari, tecaviiz, cinsel saldiri, cinsel taciz, cinsel organlara zarar vermek, fuhusa
zorlamak, bekaret kontrolii adi altinda yapilmaya calisilan miidahaleler ve evlendirmeye
zorlamak 6rnek olarak verilebilir. Cinsel siddet yalnizca beden biitiinliigiine yonelen fiziksel
davranislarla ortaya ¢ikmaz. Kisinin cinsel imalarla rahatsiz edilmesi, sarkintilik, zorla
cinsel icerikli yayin izletmek veya bunlara maruz birakmak da cinsel siddet 6rnekleridir.

e Ekonomik Siddet: Ataerkil toplum diizeninin iilkemizde en ¢ok karsilastigimiz
sonuclarindan biri olan diger bir siddet tiirii ise ekonomik siddettir. Kadini yetersiz gérme
ile toplumsal esitsizlige neden olan ayrimcilik yaratan bu siddet tiirii ile birgok kadimin
calismasia, gelir elde ederek kendi ayaklari iistiinde durmasina olanak taninmamaktadir.
Kadmin ¢alismasina engel olma, kazancina el koyma, banka hesab1 agmasina engel olma,
ortak gecim masraflarina katilmama, kadinin is bulmasi i¢in ihtiyaci olan egitim ve kurslara
katilimi engelleme, evlilik birligi i¢inde alinmis mallar1 kadinin onay1 olmaksizin satma
veya kiraya verme, kadin ve kiz cocuklarini mirastan esit yararlandirmama gibi davranislar
ekonomik siddete 6rnek olarak verilebilir.

2. Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddetle Miicadelede Temel Mevzuat

Toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadelede baslica ulusal ve uluslararast mevzuat su
sekilde gruplandirmak miimkiindiir:

Uluslararas1 Mevzuat Ulusal Mevzuat
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Medeni Kanun
Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasina Ceza Kanunu

[liskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi (“CEDAW”)

Kadina Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla 6284 Sayili Kanun
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (“Istanbul
Sozlesmesi”)
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2.1. Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddetle Miicadelede Uluslararas1 Mevzuat

Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca usuliine uygun yiriirliige konulmus insan haklart
s6zlesmeleri kanun hiikmiindedir. i¢ hukukta dogrudan uygulama alani bulmasi ve baglayici
olmalar1 bakimindan sahip oldugu éneme ek olarak, uluslararas1t mevzuat, kendine 6zgii
izleme degerlendirme mekanizmalar1 getirmis olmasi1 bakimindan da (yargilama yetkisini
haiz mahkemeler ve bireysel sikayet usulleri gibi) miilteci kadin ve LGBTI+’lara yénelen
siddetle miicadelede oldukga kiymetlidir.

2.1.1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Her ne kadar Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde kadinlarin siddetten uzak yasamalarini
giivence altina alan dogrudan bir hiikiim bulunmamaktaysa da, miilteci veya vatandaslik
statiisli ayirt etmeden tiim insanlarin insan haklarindan esit yararlanmasini garanti altina
almasi ve Sozlesme’nin denetim organi olan Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin
kararlarinin  baglayici olmasi bakimindan miilteci kadin ve LGBTI+lara y®nelen
toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadelede S6zlesme olduk¢a 6nemli bir yasal aragtir.
Sézlesme’nin 6zellikle yasam hakki, iskence yasagi, ayrimcilik yasagi ve 6zel hayatin
gizliligine iliskin maddeleri toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz kalan miilteci kadinlar
korumada ve gereken tedbirlerin alinmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Asagida detaylica
incelenecegi gibi, esasen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yasam hakk1 ve iskence
yasagina iligskin glivenceleri geri gonderme yasagi kapsaminda ele alarak verdigi kararlar
siddet magduru miilteci kadinlar bakimindan oldukga hayatidir. Mahkeme’nin 6zel ve aile
hayatina saygi hakki kapsaminda vermis oldugu kararlar da miilteci kadinlarin toplumsal
cinsiyet temelli siddetten korunmalarina iligkin etkili glivenceler sunabilecek niteliktedir.

2.1.2. Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi (CEDAW)

Tiirkiye, 1979 senesinde imzaya agilan Kadinlara Yo6nelik Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Sozlesme, kisa adiyla CEDAW’a, 1986 senesinden beri taraftir.
CEDAW, taraf devletlere kadina yonelik her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilarak
kadimnlarin insan haklarindan esit sekilde yararlanmasi ve yasamiin her alanina esit
katilimininin saglanmasi icin tim c¢aligmalari yapma ve Onlemleri alma sorumlulugu
yiiklemesi bakimindan kadin haklar1 alaninda 6nemli bir kilometre tasidir. S6zlesme’nin
denetim mekanizmasi olan CEDAW Komitesi, yillar i¢inde aldigi 19 sayili Genel Tavsiye
karar1 ve 35 sayilt Genel Tavsiye karart ile kadinlara yonelik siddeti bir insan hakki ihlali
ve ayrimcilik olarak tanimlayarak S6zlesme kapsamina almis ve boylece taraf devletlere
kadma yonelik siddeti onleme yiikimliiligi getirmistir. Her ne kadar S6zlesme’nin
denetim organi olan CEDAW Komitesi yargilama yetkisini haiz bir mahkeme degilse
de, Tiirkiye’nin de kabul ettigi bireysel basvuru/sikayet mekanizmasini getirmis olmasi
bakimindan miilteci kadinlara yonelen toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadelede
onemli bir yasal bagvuru merciidir.
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2.1.3. Kadina Yonelik Siddet ve Ev jg:i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul S6zlesmesi)

Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, kisaca Istanbul Sézlesmesi, miilteci kadin ve LGBTI+’lara
yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadelede ¢igir agici nitelikte onemli bir
uluslararast hukuk belgesidir. Bu belge ile birlikte ilk kez kadina yonelik siddetin bir
insan hakki ihlali oldugu ve kdkeninin toplumsal cinsiyet esitsizligi oldugu hususu bir
uluslararas1 hukuk metninde acikca ifade edilmistir. 2011 senesinde Istanbul’da imzaya
acilan ve Tiirkiye’nin ilk imzacisi oldugu Sézlesme’de kadina yonelik siddet ve ev ici
siddetin tanimi1 yapilmis, taraf devletlere kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetle miicadelede
oldukca kapsamli ve biitiinciil yol haritas: ¢izilmistir. Sozlesme “Go¢ ve Iltica” bashkli
0zel bir boliime sahip olmas1 bakimindan da miilteci kadinlar i¢in hayati 6neme sahiptir.

S6zlesme’nin dnleme, koruma, cezalandirma ve biitiinciil politikalar tiretme seklinde dort
ana baslikta gruplanabilecek hiikiimleri, siddetin miinferit olmadigini, dolayisiyla siddetle
miicadelenin sadece siddet yasandiktan sonra degil, siddet ortaya ¢ikmadan 6nce, siddete
karst koruyucu ve onleyici dnlemler ve politikalar vasitasiyla yiiriitiilmesi gerektigini
ortaya koymasi bakimimdan toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadelede son derece
hayati 6neme sahiptir. S6zlesme kapsamindaki 6nleyici tedbirlerin siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadmlarin ihtiyaglarina odaklanarak ispat sarti aranmaksizin hizli bir sekilde
hayata gecirilmesi Istanbul Sozlesmesi’ne ihtiyaclara somut yanmit veren ve kadinlarin
ve ev i¢i siddet magduru olabilecek herkesin hayatin1 kurtaran bir belge olma niteligi
kazandirmistir. Nitekim So6zlesme’nin 4(3). maddesi, Sozlesme hiikiimlerinin “cinsiyet,
toplumsal cinsiyet, wrk, renk, dil, din, siyasi veya bagka tiir goriig, ulusal veya sosyal kéken,
bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, dogum, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet
kimligi, saglk durumu, engellilik, medeni hal, go¢gmen veya miilteci statiisii veya baska bir
statii gibi, herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik yapilmaksizin” uygulanmasinin
temin edilecegini ongdrmektedir.

Istanbul Sozlesmesi miilteci kadimlar igin ayrica onemlidir. Zira Sozlesme, silahli
catigma hallerinde de uygulamanmaya devam etmekte, bir bagka ifadeyle, silahli ¢atisma
donemlerinde taraf devletlerin sdzlesmeden dogan yiikiimliilikklerini askiya alamayacagini
garanti altina almaktadir. Istanbul Sézlesmesi silahli ¢atigmalar sirasinda kadinlari
etkileyen sistematik siddetin insan haklari ihlali oldugunun ve bu siddetin artmasi olasiligina
karst tedbirler alinmasi gerektiginin bilincindedir, zira bilindigi tizere silahli ¢atisma
donemlerinde kadina yonelik siddetin tecaviiz ve cinsel siddet gibi pek ¢ok tezahiirliniin
daha da yaygin ve sistematik bir hal aldig1 ger¢cegine dayanmaktadir.
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Ancak Istanbul Sézlesmesi’nin miilteci kadinlar icin asil 6nemi Sézlesme’nin 60.
maddesinde taraf devletlere kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin 1951
Cenevre Sozlesmesi kapsaminda korumadan yararlanmada mesru bir “zuliim” olarak ve
tamamlayici/ikincil korumayi gerektiren ciddi bir hasar bigimi olarak taninabilmesini temin
etmek iizere gerekli diizenlemeleri yapma yiikiimliiliigii getirmis olmasidir. Sozlesme 61.
maddesinde ise geri gonderme yasagini giivence altina almig ve taraf devletlere ikamet
durumuna bakilmaksizin, kadina yonelik siddet magdurlarinin hayatlarinin risk altinda
olabilecegi veya iskenceye veya insanlik dis1 muameleye veya cezalandirilmaya maruz
kalabilecekleri higbir iilkeye hi¢cbir durum altinda iade edilmeyecekleri yiikiimliiligii
getirmistir. S6zlesme’nin oturma izni baslikli 59. maddesi ise miilteci kadinlar ve ev igi
siddet magdurlarinin adalete etkin erisimini saglamak bakimindan ¢igir agici niteliktedir.
Buna gore ikametgah durumu es veya birlikte yasanan bireye bagli olan siddet magduru
miilteci kadinlarin ikametgah nedeniyle baslatilan sinir dig1 islemlerini bagimsiz oturma izni
i¢cin bagvurmalaria olanak saglayacak sekilde durdurabilmelerine imkan verilmektedir.
Boylece, iilkede kalis ve ikametleri kendilerine siddet uygulayan es ya da hane bireylerine
bagli olan miilteci kadin ve ev ici siddet magdurlari, sikayet halinde faillerin, ve dolayisiyla
kendilerinin siir dis1 edilecegi korkusu duymaksizin maruz kaldiklar siddeti ilgili
otoritelere bildirebilecektir.

Sadece taraf devlet vatandaslari i¢cin degil, statiisiine bakilmaksizin tiim miilteci ve gdgmen
kadinlar ve LGBTI+’lar i¢in de siddetten uzak yasamanin hayati bir giivencesi niteligindeki
Istanbul S6zlesmesi’nden Tiirkiye, maalesef 20 Mart 2021 tarihinde Cumhurbaskani karari
ile ¢ekilmistir. Ancak kadinlarin yasam hakki basta olmak tizere en temel insan haklarinin
giivencesi olan Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ekilmeye iliskin karara karsi acilan 200°den
fazla dava, bu kitap¢igin hazirlandig tarih itibariyle hala Danistay oniindedir. Ayni tarih
itibariyle Istanbul Sozlesmesi’nin onay kanunu olan 6251 sayili Kanun da yiiriirliikte
oldugundan, ve Istanbul Sozlesmesi Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair 6284 sayili Kanun’un 1. maddesi geregi i¢ hukukta dogrudan uygulama
alan1 bulan bir s6zlesme olmasi bakimindan'' bu kitapgikta uluslararasi hukuk mevzuati
baslig1 altindaki yerini korumustur.

11 6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars:1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (2012) m. 1
ilgili paragrafi su sekildedir: “MADDE 1 — (2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin
sunulmasinda asagidaki temel ilkelere uyulur: a) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi sdzlesmeler, 6zellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve yiiriirliikteki diger kanuni diizenlemeler
esas alinir.”
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2.2. Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddetle Miicadelede Ulusal Mevzuat
2.2.1. Medeni Kanun

Tiirk Medeni Kanunu 6zellikle aile hukuku bakimindan kadin ve erkek esitligi iizerine
kurulu olmasi nedeniyle toplumsal cinsiyet esitligi yoniinden 6nem tagimaktadir. Kanun
2001 senesinde yogun cabalar sonucunda gerek dili gerek icerigi itibariyle oldukca degismis,
cinsiyete dayali ayirimcilik igeren hiikiimlerinden armdirilmistir. Miilteciler evlenme
ve bosanmada Tiirk Medeni Kanunu’na tabiidir. Bu kapsamda gd¢men ve miilteciler,
geldikleri iilkedeki hukuk ve uygulamaya bakilmaksizin, Tiirkiye’de ancak Medeni Kanun
geregi olagan evlenme yasi olan 17 yasini doldurmalar1 halinde evlenebilir. Aksi halde
evlilikler Tirk Ceza Kanunu kapsaminda c¢ocugun cinsel istismart sugunu olusturur.
Bosanma bakimindan da Medeni Kanun hiikiimleri uygulanacagindan bosanma halinde
esler arasinda farkli bir rejim benimsenmedikge evlilik siiresince edinilmig mallar tizerinde
esit hak sahipligi esasina dayali edinilmis mallara katilma rejimi uygulanir. Bosanmanin
nafaka, maddi, manevi tazminat gibi mali sonuglariyla velayet gibi diger sonuglarindan da
kadin ve erkekler esit sekilde yararlanir. Tiirk Medeni Kanunu’nda LGBTi+ birliktelikleri
diizenleyen bir hilkiim yer almamaktadir.

2.2.2. Ceza Kanunu

Miilteci ya da sarthh miilteci statiisii kazanmis olup olmadigina bakilmaksizin gé¢men
kadinlarin ve LGBTI+ larin Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalmasi
durumunda bagvurulacak ulusal mevzuat kaynaklarindan biri kuskusuz Tiirk Ceza Kanunu
(TCK)’dir. Nitekim yabancilik unsuru igersin ya da igermesin Tirkiye’de islenmis suglarda
TCK hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir. Uygulamada &zellikle dil bariyeri ve simir
dis1 edilme korkusu nedeniyle adalete erisimde sikintilar olmakla birlikte, miilteci siddet
magduru kadinlarn ve LGBTI+’lar TCK nin toplumsal cisiyet temelli siddet kapsaminda
sagladigi korumadan yararlanma bakimindan T.C. vatandaslariyla kanun 6niinde esittir.

Miilteci kadinlarin ve LGBTIi+’larin toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru olmasi
durumunda uygulama alani bulan baglica diizenlemeler TCK m. 80 insan ticareti sugu,
TCK m. 81 kasten 6ldiirme sugu, TCK m. 84 intihara yonlendirme sucu ve TCK m. 86
kasten yaralama, TCK m. 96 eziyet sucu, TCK m. 102 cinsel saldir1 su¢u, TCK m. 103
uyarinca ¢ocuklarin cinsel istismart sugcu, TCK m. 104 resit olmayanla cinsel iligski su¢u
ve TCK m. 105 cinsel taciz sugu diizenlemesidir. Ayrica, TCK m. 109 kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma, TCK m. 227 fuhusa zorlama sugu haricinde, 6zellikle TCK m. 232 kétii
muamele sugu ev i¢i siddet agisindan siddet magduru olan miilteci kadimlar ve LGBTI+’lar
icin uygulama alani bulabilir. TCK m. 233 aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin
ihlali ve m. 234 ¢ocugun kagirilmasi ve alikonulmasi suglar1 da miilteci kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyet temelli siddete karsi uygulanabilecek diizenlemelerdendir. Mayis
2022 senesinde yapilan degisiklikler ile TCK 123’{incii maddesine eklenen bir madde ile
“israrli takip” sugu ihdas olunmustur. Yine anilan kanun deisiklikleri kapsaminda Ceza
Muhakemeleri Kanunu’nda 234 ve 239. maddelerde yapilan degisiklik neticesinde miilteci
kadin ve ¢ocuklarin maruz kaldigi cinsel saldir1, ¢ocuklarin cinsel istismari, 1srarl takip
sucu, kadina kars1 islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet suglari igin baro tarafindan
iicretsiz olarak avukat gorevlendirilmesi miimkiin hale gelmistir.
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2.2.3. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars:1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun

Miiltecilere yonelen toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadele acisindan hayat
kurtarici nitelige sahip olmasi bakimindan en 6nemli mevzuat kaynaklarindan biri Ailenin
Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair 6284 Sayili Kanundur. Istanbul
Sozlesmesi’nin ¢izdigi yol haritasina i¢ hukukta islerlik kazandirmak amaciyla 2012
senesinde yiirlirliige konulmus olan 6284 sayili Kanun kadinlarin, ¢ocuklarin ve aile
bireylerinin siddete maruz kalmasi veya siddet tehlikesi altinda bulunmalari durumunda
almacak onemleri hiikme baglamaktadir. Kanun bu baglamda yalnizca vatandaslar1 degil
resmi evlilik bagi aranmaksizin kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet magduru olan herkesi,
yani tiim miiltecileri ve LGBTIi+’lar1 da korumaktadur.

6284 sayil1 Kanun’un getirmis oldugu “siddet” tanimi, avukatlar arasinda dahi siklikla ceza
hukuku perspektifiyle ele alindig1 igin eksik ya da hatali kavranmaktadir. Bir tedbir kanunu
olan 6284 sayili Kanun, siddeti “kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan
zarar gormesiyle veya aci cekmesiyle sonuclanan veya sonu¢lanmasi muhtemel hareketleri,
buna ydnelik tehdit ve baskiy1 ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal,
kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zlii veya ekonomik
her tiirlii tutum ve davranis” olarak tanimlamaktadir. Bir baska ifadeyle, 6284 kapsaminda
siddet yalnizca gergeklesmis vakalar1 degil, gerceklesmesi muhtemel hareketler ile tehdit
ve baskiy1 da igermektedir. Bu ayirim, ceza hukuku ile tedbir hukuku arasindaki usul ve
esasa iliskin derin farkliliklarin dogal bir sonucu olmasi bakimindan 6nemlidir. Zira bir
tedbir kanunu olan 6284’iin amaci, siddet tehlikesi bulunan hallerde, siddetin neden oldugu
yikici zararlarin (¢ogu hallerde kadinlarin hayatin1 kaybetmesine varan telafisi miimkiin
olmayan zararin) gerceklesmesini beklemeden, tedbir ve Onlemler ile siddet vakasinin
online gegmektir. Bu nedenle, ceza hukukunun aksine kat1 ispat hukuku ilkeleri ile degil,
hizl1 hareket etmeye imkan veren beyan esasli daha esnek usulleri temel alir. Nitekim, ceza
hukukunun aksine tedbir hukuku kapsamindaki 6nleyici ve koruyucu tedbirler ¢ogunlukla
siddet failinin Ozgiirlikklerini kisitlamaya yonelik degil, siddete ugrama riski bulunan
kisilerin siddetten uzaklasabilmesini saglamaya yoneliktir ve kisa siirelidir. Zira siddetten
uzaklagsmak ve can giivenliginin saglanmasinda giinler, saatler ve hatta dakikalar, hayati
oneme sahiptir.

6284 sayili Kanun geregince, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlar, ¢cocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magdurlari, siddetin 6nlenmesi
ve siddetten korunma amaciyla en yakin karakola, savciliga veya aile mahkemesine tedbir
karar1 verilmesine yonelik basvuru yapabilirler. 6284 sayili Kanun kapsaminda talep
edilebilecek tedbirler (bunlarla sinirli olmamak kaydiyla) su sekildedir:
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Siddet magduru kadin ya da ev i¢i siddet magduru igin;

e Gegici maddi yardim yapilmasi,

e Uygun barinma yeri saglanmasi,

e Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal rehberlik ve danigsmanlik hizmeti
verilmesi,

e Kisinin talebi lizerine veya resen gegici bir sekilde koruma altina alinmas,

e Cocuguna kres imkan1 saglanmasi,

e Kimlik bilgilerinin degistirilmesi,

e Siginma evine yerlestirilmesi,

e Is yerinin nakli gibi tedbir kararlar1 verilmektedir.

Siddet magdurunun talebine ve olayin 6zelligine gore, siddet uygulayanlar igin ise;

e Siddet magduruna yonelik tehdit, hakaret, asagilama kiigiik disiiriicli s6z ve
davraniglarda bulunmama,

e Siddet uygulayanin miisterek konuttan veya bulundugu yerden uzaklastirilmasi
ve miisterek konutun siddet magduruna tahsisi,

e Konuta ve is yerine yaklastirilmama,

e Sahsi esyalara ve ev esyalarina zarar vermeme,

e Cocuklarla iliskinin sinirlanmasi veya kaldirilmast,

e Magdurun yakinlarina, taniklarina ve ¢ocuklarina yaklagmama,

e Telefon ve iletisim vasitalari ile rahatsiz etmeme,

e Silahi var ise kurumuna teslim etme gibi tedbir kararlar1 verilebilir.

6284 sayili Kanun kapsamindaki tedbir kararlart birkag ay gibi kisa siirelerle
verilebilmektedir. Siddet tehlikesinin devam etmesi durumunda sahsin talebi iizerine
veya mahkemece tedbirlerin devamina veya kaldirilmasia karar verilmektedir. Siddet
uygulayanin, kararin kendisine tebliginden itibaren tedbir siiresince karara aykiri hareket
etmesi halinde mahkemece 3-10 giin aras1 zorlama hapsine hiikmedilebilecektir. Zorlama
hapsi karar1 ancak hakim tarafindan verilebilir. Bununla birlikte, zorlama hapsi etkili bir
sekilde uygulanmamaktadir.'

12 fstanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi, Adli Yardim Biirolarina Basvurularda Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair 6284 Sayili Kanun Uyarinca Alinan Tedbir Kararlar1 Raporu.
(2020), s.14.
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IKINCi BOLUM: TOPLUMSAL CIiNSIYET TEMELLI SIGINMA
BASVURULARI, TURKIYE’DE KAYIT VE HAKLAR

1. Uluslararasi Hukukta Miilteci Tanimi, Belli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyet
Iliskisine Dair Uluslararas1 Hukuk Belgelerindeki Diizenlemeler ve Cinsiyet
Temelli SiZinma Basvurular:

1.1. Uluslararas1 Hukukta Miiltecilik Tanim

Uluslararas1 hukukta miiltecilik tanimi, 1951 Cenevre Sozlesmesi veya diger adiyla
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme’de tanimlanmaktadir. S6zlesme miilteci
tanimini belirlemeyi, miiltecilerin haklarini diizenlemeyi ve korumay1 amaglar.
“Miilteci” kavrami 1951 Cenevre Sézlesmesi’nin 1(A)(2) maddesinde;

o 1k,

e din,

e tabiiyet,

e belli bir toplumsal gruba mensubiyet,

e siyasi diislinceler
yliziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahis, seklinde tanimlanmustir.

“Yerinde miilteci” ise mense {iilkelerinden ayrildiklarinda miilteci olmayan ancak daha
sonra miilteci haline gelen kisileri ifade etmektedir. Yerinde miiltecilerin hakli zuliim
korkusu, kendi tilkelerinden ayrildiktan sonra yogunlasan siyasi baski veya zuliim iceren
uygulamalarin baslamasindan kaynaklanabilir.”® Yerinde miiltecilik (sur place) talebi,
LGBTIi+’lar 6rneginde kisinin sigmma iilkesinde bulundugu sirada cinsel yoneliminin
ve cinsiyet kimliginin baska insanlar tarafindan agiga ¢ikarilmasiyla ortaya ¢ikan zuliim
korkusu sebebiyle olusabilir. Bagvuru sahibine, siginma {ilkesindeki faaliyetleri sebebiyle
ya da menge iilkesinden ayrilmasinin ardindan mense iilkesinde meydana gelmis ya da
meydana gelecek faaliyetler sonucunda zuliim korkusu yasiyorsa yerinde miilteci statiisii
verilebilir.

13 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Gog¢ Terimler Sozliigii. (2. Baski, Ed. Richard Perruchoud ve Jillyanne
Redpath) https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish 2ndedition.pdf, s. 111.
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1.2. Geri Gondermeme Ilkesi

1951 Cenevre Sozlesmesi 33. maddesine gore hicbir taraf devlet bir miilteciyi, bulundugu
iilkenin giivenligini ciddi sebeplerle tehlikeye sokmasi veya 6zellikle ciddi bir adi sugtan
dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahk(im oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halki agisindan
bir tehlike olusturmadigi miiddetce, belli bir sosyal gruba mensubiyeti sebebiyle hayati
ya da 6zgiirliigli tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
gondermeyecek veya iade etmeyecektir.

Miilteci tanimina dahil olan kisilerin bulundugu devletler geri gondermeme ilkesiyle
baglhdir. Kadin siginmacilar, haklarini hi¢gbir zaman ayrimciliga maruz kalmayacak sekilde
kullanmalidir, erkek aile fertleri yaninda olmadan bagimsiz olarak kullanabilmelidir. Ayn1
zamanda hamile kadmlar ve emziren anneler, belirli ihtiyaglar1 oldugu i¢in idari gozetime
alinmamalidir. Gozaltina alinmasinin kagmilmaz oldugu durumlarda kadinlarin belirli
hijyen ihtiyaglarinin dogru olarak saglanmasi i¢in ilgili personeller egitim almalidir.
Kadimlarin miilteci statiisii talepleri ¢ocuklarini koruma isteginden de kaynaklanabilir,
bu durumda bagvuru sahibi kadin miilteci olarak kabul edildiginde ¢cocugu da miilteci
statlisiinde taninmalidir veya ¢ocugun miilteci olarak kabul edildigi durumda da ebeveyn
miilteci statiisiinde taninmalidir (asil bagvuru sahibinin statiisiinden kaynaklanan statii).
Ayrica kadmlar ve erkekler kendi vatandagligini ¢ocuklarina aktarmada esit haklara
sahip olmalidir. Refakatsiz ve ailesinden ayr1 diigmiis ¢ocuklara kendilerine yardime1 ve
cocuklarin ¢ikarlarimi koruyacak yasal temsilci tahsis edilmelidir.**

Miilteci taleplerinde basvuru sahiplerinin  zulim korkusu degerlendirilmesinin
gelecege yonelik yiriitiilmesi ve haklarinda alinacak kararlarin basmakalip kavramlara
dayandirilmamasi gerekir.'* Aile ve toplumun onaylamayisi, zorla ya da erken yasta
evlendirilme, zorla hamile birakma ve/veya es tarafindan islenen cinsel saldiri, LGBTi+
kimliginin tilkesinde gelir getirici herhangi bir istihdam imkanini1 biiyiik 6l¢iide olanaksiz
kilmas: zuliim tiirlerindendir. Ulkedeki homofobi eylemleri, kanunlarin ne &lgiide
uygulandiginin saptanmamas1 LGBTI+’larin zulme ugrayacaginmn delili olabilir. Kisi,
zuliimden sakinmak i¢in kimligini, goriislerini, 6zelliklerini degistirdigi ya da gizledigi
icin miiltecilik statiisiinden yoksun birakilamaz. Ayrimcilik yasagi 6ngdren kanunlar ile
LGBTI+ organizasyonlar1 ve etkinlikleri gibi belirli unsurlarm mevcut olmasi, bagvuru
sahibinin korkusunun hakli nedenlere dayanirligini zayiflatmayabilir; degisim sadece
hukuken degil fiilen de olmalidir. LGBTi+’larmn goérmiis oldugu muameleyi belgelendirme
kapasitesi smirli oldugu icin LGBTI+’larin zulme ugramadigi diisiiniilmemelidir.
Toplumsal cinsiyet kimligine dayali miilteci statlisii taleplerinde baz1 bagvurucular
kendilerini LGBTI+ terminolojisine gore tanimlamayabilirler, dolayisiyla karar mercileri
LGBTI+ terminolojisini kat1 bicimde uygulamamalidir.

14 Kadilara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi Komitesi (CEDAW), Kadinlarin Miilteci Statiisii,
Siginma, Vatandaslik ve Vatansizliginin Toplumsal Cinsiyetle Tlgili Boyutlarina iliskin 32 No lu Genel
Tavsiye Karar1. (2014).

' Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme. (1951).
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Bagvuru sahibi cinsel yonelimini ve/veya cinsiyet kimligini kendini tanimlarken, aile,
toplum, romantik ve cinsel iliskilerinde, sectigi dinle belli etmemis olabilir. Kendisi cinsel
yonelimini/cinsiyet kimligini kabul etme asamasinda ya da yetistigi ortamdan dolay1 bunu
bastirma egiliminde olabilir. Bagvuru sahibinden cinsel eylemlerine yonelik delil getirmesi
beklenmemeli ve istenmemelidir, tibbi testlere tabi tutulmasi insan haklarina aykiridir
ancak interseks veya trans bagvuru sahiplerinin kendi istekleriyle cinsiyet uyum siireciyle
ilgili delil sunmasi durumunda kisisel beyaninin etkisi artabilir.*®

1.3. Belli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyet ve Toplumsal Cinsiyet Temelli Siginma
Basvurulari

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan miilteci taniminda toplumsal cinsiyet temelli zulme
maruz kalma riski ve korkusu altinda olma, dogrudan miiltecilik sebeplerinden biri olarak
belirtilmemistir. Fakat uluslararasi diizenlemeler ile toplumsal cinsiyet temelli siginma
bagvurulariin belli bir toplumsal gruba mensubiyet baghigi altinda degerlendirilecegi
kabul edilmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi 1(A)(2) maddesi ve/veya 1967 Protokolii
Baglaminda Cinsel Yonelime ve/veya Toplumsal Cinsiyet Kimligine dayali olan Miilteci
Statlisii Talepleri Kilavuzu’nda, toplumsal cinsiyet temelli siginma bagvuru talebinde
bulunabilecek bireylerden bahsedilir:

“LGBTI+ bir basvuru sahibinin 1951 Sozlesmesi cercevesinde bir miilteci olup olmadigina
iliskin geregine uygun bir analiz basvuru sahiplerinin toplumda, olduklar: gibi ve bunu
saklamaya gerek kalmadan yasama hakkina sahip olduklar: dayanagindan baslamaldir.
Cinsel yonelim ve/veya cinsiyet kimligi dogustan gelen ya da degismez olan, ya da bir
kisinin vazge¢mesine ya da saklamasina gerek duyulmamasi gereken insan kimliginin
temel bir yoniidiir. Bir kimsenin cinsel yonelimi ve/veya cinsiyet kimligi, cinsel davranist
veya bir cinsel eylemi ya da dis goriiniimii veya kiyafeti ile a¢iga ¢ikabilirken, basvuru
sahibinin bir toplumda nasil yasadigi veya kimligini nasil ifade ettigi (va da etmek istedigi)
dahil, bir dizi diger faktérle de ispat edilebilir.”"". “Bir basvuru sahibinin hiikiim stiren
siyasi, kiiltiirel ve sosyal normlara uymayan ya da uymuyor olarak gériilen gergek ya da
algilanan cinsel yonelimi ve/veya toplumsal cinsiyet kimligi nedeniyle zuliim zararindan
korktugu bir miiltecilik talebinde, kisinin cinsel yonelimi ve/veya toplumsal cinsiyet kimligi,
ilgili bir faktor olabilir. Toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimliginin
kesisen unsurlari, cinsel yonelim ve/veya toplumsal cinsiyet kimligi sorulart uyandiran
taleplerin degerlendirmesinin vazgegilmez bir parcasidir. "'

Beklenen toplumsal cinsiyet rollere uygun olmamak sonucunda gerceklesen zarar,
genellikle bu taleplerin esas unsurlarindandir. Belirli bir sosyal gruba mensubiyet, zamanin
degisimine ayak uyduran, gruplarin degisen niteliklerine uyum saglayacak sekilde
yorumlanmalidir; dolayisiyla hep ayni1 yorumlanamaz.

16 Birlesmis Milletler Miiltecileri Yiiksek Komiserligi, Uluslararast Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler
No:9 -Cinsel Yonelime ve/veya Toplumsal Cinsiyet Kimligine dayali olan Miilteci Statiisii Talepleri.
(2012).

17 Birlesmis Milletler Miiltecileri Yiiksek Komiserligi, Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz Tlkeler
No:9 -Cinsel Yonelime ve/veya Toplumsal Cinsiyet Kimligine dayali olan Miilteci Statiisii Talepleri.
(2012), para 12.

18 Birlesmis Milletler Miiltecileri Yiiksek Komiserligi, Uluslararas1 Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler
No:9 -Cinsel Yonelime ve/veya Toplumsal Cinsiyet Kimligine dayali olan Miilteci Statiisii Talepleri.
(2012), para 13.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (“BMMYK?™), belirli bir sosyal grubu
“Zulme ugrama riski haricinde ortak bir ozelligi paylasan, ya da toplum tarafindan bir
grup olarak algilanan bir grup insan. Soz konusu ozellik ¢ogu zaman dogustan gelen,
degistirilemez ya da bir kimsenin kimligine, vicdanina ya da insan haklarmi kullanmasina
temel teskil eden bir ozellik olacaktir.” seklinde tanimlamaktadir. *°

Belli bir sosyal gruba mensubiyet ¢ergevesinde toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve/veya
cinsiyet kimligi, siyasi goriis, din, sosyal normlar ve kiiltiirel nedenler miiltecilik statiisii
icin hakli nedene dayanan zuliim korkusuna katki saglayan sebep olabilir.

BMMYK nin Toplumsal Cinsiyete Dayali Zuliim Hakkindaki Kilavuz ilkelerinde kabul
ettigi tizere; “Cinsel yonelime dayali miiltecilik talepleri, bir toplumsal cinsiyet unsurunu
da iginde barindurir. Bir talep sahibinin cinselligi ya da cinsel eylemleri, cinselliginden ya
da cinsel eylemlerinden dolay: zultim fiiline maruz kaldigi bir miiltecilik talebinde ilgili bir
unsur olabilir. Boylesi vakalarin bir¢ogunda, talep sahibi, sosyal ya da kiiltiirel baglamda
tammlanmig rollere ya da cinsiyetine atfedilen davranis beklentilerine bagh kalmay:
reddetmistir. "

“Toplumsal cinsiyetin etkisi,yalnizca kadmnlarin miiltecilik talepleri degil diger toplumsal
cinsiyet kimliklerine sahip bireyler tarafindan yapilan miiltecilik talepleriyle de ilgili
bir faktordiir. Karar mercilerinin, cinsiyet/toplumsal cinsiyete dayali tecriibelerdeki
farklhiiklara kars: dikkatli olmalar: gerekir. ™'

Siginma basvurulart diginda basvurularin reddi gibi durumlar i¢cin de CEDAW’da ve
BMMYK 9 Nolu Kilavuz Ilke’de takip edilmesi gereken yollar tarif edilmistir:

“Siginma basvurulart reddedilmis olan kadin siginmacilar insan onuruna yakisir ve
ayrimctlik icermeyen bir sekilde geri iade stirecine tabi tutulmalidir. ">

“Utang¢ duygusu, etiketlenme veya travma gibi nedenlerle bazi kadinlar yasadigi veya
korktugu iskencenin gergek boyutlarini agiga vurma ya da tanimlama hususunda isteksiz
olabilmektedir. Bu kisilerin, otoritede yer alan kigilerden veya aileleri ve/veya toplumlar
tarafindan reddedilmeden veya intikam alinmasindan korkmaya devam ettigi gercegi de
g6z oniinde bulundurulmalidr. >

19 Birlesmis Milletler Miiltecileri Yiiksek Komiserligi, Uluslararast Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler
No:9 -Cinsel Yonelime ve/veya Toplumsal Cinsiyet Kimligine dayali olan Miilteci Statiisii Talepleri.
(2012).

20 Birlesmis Milletler Miiltecileri Yiiksek Komiserligi, Toplumsal Cinsiyete dayali Zulim hakkinda
Kilavuz ilkeler (2002), para 16.

21 Birlesmis Milletler Miiltecileri Yiiksek Komiserligi, Kiiresel Yuvarlak Masa Toplantis1 Ozet Sonuglari.
(2011), para 5.

22 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), Kadinlarin Miilteci Statiisii,
Siginma, Vatandaslk ve Vatansizliginin Toplumsal Cinsiyetle {lgili Boyutlarma iliskin 32 No lu Genel
Tavsiye Karar1. (2014).

23 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), Kadinlarin Miilteci Statiisii,
Siginma, Vatandashk ve Vatansizliginin Toplumsal Cinsiyetle Tlgili Boyutlarma iliskin 32 No lu Genel
Tavsiye Karar1. (2014).
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CEDAW’a taraf devletler;

e Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet esasli ayrimeiligin buna maruz kalan kadin
larin iizerindeki olumsuz etkilerini tanimali ve ayrimcilig1 yasaklamali;

e Devlet adina hareket eden kisilerin ve 6zel kisilerin bu yilikiimliiliige uygun
davranmalarina;

e Ozel koruma ve yardima ihtiyaci olan kadinlarin erken tespit edilmesini;

e Kadinlarin haklarina iligkin anlayacaklart bir dilde haklarina nasil erigim
saglayacagi ile ilgili bilgilendirilmesini;

e Bir yabanciyla evlenme ya da kocasinin evlilik siiresi i¢inde vatandagligini
degistirmesi durumunda kadinin otomatik olarak vatandasliginin degismemesini
ve vatansiz birakilmamasini veya kocasinin uyruguna gegmeye zorlanmamasini
saglamalidir.

2.Yiiriirliikteki Mevzuat Kapsaminda Uluslararas: ve Gegici
Koruma Statiileri ve Kayit Usulii

Tiirkiye’deki ilgili mevzuat incelendiginde uluslararast ve gegici koruma konularinda
bagvurulmasi gereken hukuksal diizenlemelerin 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (“YUKK?), ilgili kanundaki yetkiye dayanilarak cikarilan Yo6netmelik
(“YUKK Yonetmeligi”’) ve Gegici Koruma Y dnetmeligi oldugu goriiliir.>*

2.1. Uluslararasi Koruma
2.1.1 Uluslararasi Koruma Statiileri

YUKK ’ye gore uluslararasi koruma kapsaminda degerlendirilen {ig statii vardir: Miiltecilik,
sartli miiltecilik ve ikincil koruma statiileri.

a.Miiltecilik

Miiltecilik statiisii hakkinda bahsedilmesi gereken ilk husus, cografi bir siirlamaya tabi
oldugudur. Nitekim bu durum, YUKK ’nin miiltecilik statiistinii diizenleyen 61. maddesinde
“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar” denilmek suretiyle ifade edilmis; 3. maddede
ise “Avrupa iilkeleri” kavraminin Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Cumhurbaskaninca
belirlenecek diger iilkeleri kapsadigi belirtilmistir.

Miiltecilik statiistiniin kazanim i¢in gerekli olan diger kosullar, yukarida da bahsedildigi
iizere, sunlardir:

o Kisinin; 1rki, dini, uyrugu, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korkan,
eilgili korku sebebiyle iilkesinin diginda bulunan,

24 Uluslararas1 korumaya iligkin hiikiimler, YUKK’nun ii¢lincii kisminda; gecici korumaya iligkin
hiikiimler ise YUKK’nun dordiincii kisminda diizenlenmistir.
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e Vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da duydugu korku
sebebiyle bu korumadan yararlanmak istemeyen bir yabanci olmasi
veya;

e Yukarida sayilan tiirdeki olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, ikamet iilkesine donemeyen ya da s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz bir kisi olmasi.

Ilgili sartlar1 tastyan uluslararasi koruma basvurusunda, statii belirleme
islemlerinden sonra miilteci statiisiiniin verildigi, 61. maddede diizenlenmistir.

b. Sarth Miiltecilik

Sarth miiltecilik statiisii, miiltecilik statlisiiniin verilme sartlar1 ile biiylik 6l¢iide ayni
esaslara tabi olmakla birlikte miiltecilik statiisiinden ¢ok ©Onemli bir yerde ayrilir
ki bu da basvurucunun Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle
bagvuruyor olusudur. Bu sart disinda sartli miiltecilik statiisiniin verilme kosullart
da miiltecilik statiisii baghigi altinda belirtilen kosullarin ger¢eklesmesine baglidir.

Kanun’un 62. maddesinde de belirtildigi iizere, sartli miiltecilik statiisii elde etmis
kisilerin tgiincii bir iilkeye yerlestirilinceye dek Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.
Yani bu kisiler, “digiincii iilkelere iltica etmek tizere” Tirkiye’de uluslararasi koruma
altina alman kisilerdir.”® Durum boyle olsa da, sartli miilteci statiisii elde etmis
kisilerin ti¢lincii bir iilkeye yerlestirilmemeleri halinde bu statiileri sona ermis olmaz.

¢. ikincil Koruma Statiisii

Ikincil koruma statiisii;

e Miilteci ya da sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen,

e Mense ya da ikamet {ilkesine gonderildiginde;
- 0liim cezas1 mahkumiyeti veya infaziyla karsilagacak,
- iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza/muameleye maruz kalacak,
- ayrim gozetmeyen silahli siddet olaylari nedeniyle sahsina yonelik ciddi bir tehditle
kargilasacak olmasi nedeniyle mense ya da ikamet {ilkesinin korumasindan yararlanamayan
ya da ilgili tehdit yiiziinden yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye verilir.?

Yani ikincil koruma statiisii, miilteci sayilmamakla birlikte “geri gonderme yasagi™*’
kapsaminda olanlara uygulanan bir koruma tiirtidiir.
2.2. Gegcici Koruma

Kanunda diizenlenen bir bagka statii ise gegcici koruma statiistidiir.*®

2 Jeisleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanlig, “Sartli Miilteci”. https://www.goc.gov.tr/sartli-multeci .
26 YUKK, m. 63.

27 Sinir dig1 etme karart alinamayacaklar YUKK m. 55’te diizenlenmistir.

BYUKK, m. 91.
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Gegcici koruma statiisii; iilkesine geri donemeyen, “acil ve gegici” koruma bulma
amactyla “kitlesel” olarak Tiirkiye sinirlarina gelmis ya da iilke i¢ine girmis kisiler igin
verilebilecektir. YUKK’de resmilik kazanan gecici koruma statiisiine dair diizenlemeler,
cumhurbaskaninca g¢ikarilan yonetmeliklerle yapilir.?®

Gegici koruma statiisiinii uluslararasi koruma statiilerinden ayiran en 6nemli durum, onun,
bireysel olarak uluslararasi koruma basvurulari alinamayan kisilere saglaniyor olusudur.*
Ulkesinden ayrilmis ve oraya donemeyen insanlarin kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina
ulagmalart s6z konusu olmalidir. Bu durum, gegici koruma statiisiiniin, acele koruma
saglanmasini gerektiren, olaganiistii hallerde giindeme geldigini gosterir. Iste bu hallerde
gecici koruma statiisiiyle; tek tek uluslararasi koruma saglama islemlerini kabulden ziyade,
geri gobndermeme ilkesi kapsaminda bu kisilerin tilkeye kabulii, temel ve acil ihtiyaglarinin
giderilmesi ve gerekli acil korumanin saglanmasi hedeflenmistir.*!

2.2.1. Gegici Koruma Saglanacaklar

Gegici Koruma 6458 sayili Kanun’un 91. maddesinde diizenlendigi {izere iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis;

e Ayrildig iilkeye geri donemeyen;
e Acil ve gegici koruma bulmak amacryla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlart gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.

Gegici Koruma Yonetmeligi Gegici m. 1°e gore: “Suriye Arap Cumhuriyeti nde meydana
gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel
veya bireysel olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarumizi gecen Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslari ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus
olsalar dahi gecici koruma altina alimirlar.” Gegici korumanin uygulandig: siire i¢inde
bu kisilerin bireysel uluslararasi koruma basvurularinin igleme konulmayacagi hiikkmii de
Yonetmelik’te yer almaktadir.

2.2.2. Gecici Korumanin Sona Ermesi

Gegici Koruma Yonetmeligi m. 11 kapsaminda, gecici koruma uygulamasinin sona
ermesi diizenlenmistir. Buna gére, Icisleri Bakanligi, gecici korumanin sona erdirilmesi
icin Cumhurbagkanina teklifte bulunabilir. Gegici koruma, Cumhurbaskani karariyla
sonlandirilir.

Gegcici Koruma Yodnetmeligi m. 11(2) uyarinca Cumhurbagkani, sonlandirma karariyla
birlikte gegici korumay1 tamamen durdurarak:

e Gegici korunanlarin iilkelerine donmesine;
e Gecici korunanlara kosullarii tagidiklari statiiniin toplu olarak verilmesine
ya da uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin bagvurularmin bireysel
olarak degerlendirilmesine;
e Kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de kalmalarina
izin verilmesine karar verebilir.
»YUKK, m. 91(2).
* Gegici Koruma Yonetmeligi, m. 1.
3 Jeisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Baskanligi, “Gegici Korumanin Unsurlari”. https:/www.goc.gov.tr/
gecici-korumanin-unsurlari.
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a. Gecici Korumanin Bireysel Olarak Sona Ermesi

Gegici Koruma Yonetmeligi m. 12 uyarinca, asagidaki hallerde gegici koruma bireysel
olarak sona erer:

e Gegici korunanin kendi istegiyle Tiirkiye’den ayrilmast;

e Uciincii bir iilkenin korumasindan faydalanilmast;

e Ugiincii bir iilkeye insani nedenler veya yeniden yerlestirme kapsaminda kabul
edilmesi ya da ti¢iincii bir iilkeye ¢ikis yapilmast;

e Oliim;

e Kanunda yer alan diger yasal kalis tlirlerinden birisi ile kalig hakki kazanilmasi;

e Tiirk vatandasliginin kazanilmasi.

2.3. Uluslararas1 Koruma Kapsaminda Kayit Usulii
YUKK m. 69 uyarinca, uluslararas1 koruma kapsaminda “kayit usulii” ii¢c asamaya tabidir:

1-Bagvurucu, ilk 6nce uluslararasi koruma basvurusunda bulunmalidir.

2-ikinci asama, miilakattir. Basvurucu kendisine basvuru aninda belirtilen tarihte miilakata
girmelidir.

3- Son asama ise karar asamasidir. Karar, G¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince verilir.

2.3.1. Basvuru Asamasi*

Kanuna gore uluslararasi koruma bagvurular valiliklere bizzat yapilir,®® &yle ki bagvuru
islemi, 6zel vekalet verilmis avukat araciligryla dahi yapilamaz. Bagvurular karsilayan
makam olarak valilik, o ildeki kamu otoritesini temsil eder.** Bagvurular iilke i¢indeki ya
da smur kapilarindaki kolluk birimlerine yapildiginda, derhal Valiliklere bildirilir, islemler
Valilik tarafindan yiiriitiiliir.>* Uygulamada basvurular1 karsilama ve degerlendirmeye
yetkili makamin Gog Idaresi 11 Miidiirliikleri oldugu goriilmektedir.

Bagvuranlar, kendileriyle birlikte ayn1 gerekceyle gelen aile bireyleri adina da bagvuru
yapabilirler. Fakat ergin aile bireyleri adina basvuru yapilabilmesi i¢cin muvafakatlerinin
alinmasi1 gerekmektedir.*

Uluslararas1 koruma bagvurular1 Valiliklerce kaydedilir.’” Bagvuranlar, kimlik bilgilerini
dogrulayacak belgeleri ilgili makamlara sunmakla yiikiimliidirler.*® Ancak uygulamada
genellikle koruma bagvurusunda bulunan insanlarin yaninda gerekli belgeleri getiremedigi
goriiliir.

32 Bagvuru asamasina dair hitkiimler YUKK m.65 ve 69’da diizenlenmistir.

B YUKK, m. 65(1).

34 [zmir Barosu. Adli Yardim Alaninda Calisan Avukatlar I¢in Miilteci Hukuku Rehberi. (2020), s. 18.
3 YUKK, m. 65(2).

36 YUKK, m. 65(3).

¥ YUKK, m. 69(1).

B¥YUKK, m. 69(2).
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Bu durumda degerlendirmeyi bagvurucu ve memur birlikte yapar. Memur, ilgili beyanlarin
dogrulugunu ispatlamak i¢in tiim imkanlarini kullanir. Buna ragmen tiim bilgilerin
dogrulanamadig1 durumda ise, bagvurucunun beyanlari inanilir géziikiiyor ve dogruluklarina
siiphe diisiirecek ciddi olgular da bulunmuyorsa, bagvurucunun beyanlarmin dogru oldugu
kabul edilir.*

Kayit esnasinda, bagvurucudan {ilkesini terk etme sebebi, bagvuru yapmasina neden olan
olaylar gibi birtakim bilgiler ve bunlara dair belgeler istenir.® Miilakat zaman ve yeri de
kayit esnasinda bagvurucuya bildirilir. #

2.3.2. Miilakat Asamasi **

Miilakat, kayit tarihinden itibaren 30 giin icinde miilakat yapilir. Miilakatta uluslararasi koruma
basvurusunda bulunan kisinin kayit sirasindaki iddialar1 ve bunlarin inandiriciliginin tespiti
ve ihtiya¢ duyulursa baska konular hakkinda arastirma yapilarak miilakat gergeklestirilir.**
Bagvurucunun avukati da talep tizerinde miilakata gbzlemci olarak katilabilir.*

Kayit sahibi, uluslararas1 koruma basvurusunu destekleyecek tiim bilgi ve belgeleri yetkili
makamlara sunmak zorundadir.* Gerekli goriildiigli durumda birden ¢ok miilakat yapilabilir.*

Miilakat esnasinda basvurucunun Tiirkiye’ye ne zaman ve hangi yollarla giris yaptigi,
yakinlari, ge¢imini nasil sagladigi, vatansiz kalmasina iliskin siireg, dnceden sahip oldugu
iilke vatandasliklarina iliskin bilgiler ele alinir.#’

Kayit islemleri tamamlaninca bagvuru sahibi ve varsa aile {iyelerine uluslararasi koruma
talebinde bulunduklar bilgisi ve yabanci kimlik numaralarini igeren Uluslararast Koruma
Sahibi Kimlik Belgesi diizenlenir.*®* Bu belge hicbir harca tabi degildir.* Bu kimlik
sayesinde bagvuru sahipleri, ikamet izni almadan Tiirkiye’de bulunabilir® ve statiilerinin
belirlenmesini beklemek durumunda kalmadan YUKK’de diizenlenen® birtakim sosyal
haklardan yararlanabilir. Ornegin avukat iicretini karsilayamayan kisiler icin avukatlik
hizmeti saglanmast (m. 81,(2)), sivil toplum kuruluglari tarafindan saglanan danismanlik
hizmetlerinden yararlanma (m. 81(3)), ilkogretim ve ortadgretimden hizmetlerinden
yararlanma (m. 89(1)), sosyal yardim ve hizmetlere erigim (m. 89(2)) gibi.

¥Birlesmis Milletler Miiltecileri Yiiksek Komiserligi, Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olgiitler ve Usuller Hakkinda El Kitab1. (2013), para 196.

“YUKK, m. 69(3).

“YUKK, m. 69(5).

42 Miilakat asamasina dair hiikiimler YUKK m. 75’de diizenlenmistir.
4 YUKK’nun Uygulanmasina liskin Y6netmelik, m. 86(1).
“YUKK, m. 75(1).

“YUKK, m. 75(2).

4 YUKK ’nun Uygulanmasina {ligkin Yénetmelik, m. 88(1).

4 YUKK’nun Uygulanmasina Iligkin Yénetmelik, m. 48.

“YUKK, m. 76.

4 YUKK’nun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik, m. 90(1).

%0 YUKK’nun Uygulanmasina {liskin Yénetmelik, m. 90(2).

5! [lgili sosyal haklar YUKK m. 81 ve 89°da ayrintili olarak diizenlenmistir.
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2.3.3. Karar Asamasi *

Karar, en ge¢ 6 ay icinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince verilir® ve ilgiliye, yasal
temsilcisine veya avukatina teblig edilir.>*

Uluslararas1 koruma statiilerinden birinin verilmesinin karar verildigi kisiye, yabanct
kimlik numarasini i¢eren kimlik belgesi diizenlenir.

2.4. Gecici Koruma Statiisiinde Kayit Usulii

Gegici korumaya konu yabanci ve varsa ailesi, Tiirkiye sinirlarina ya da i¢ine ulastiktan
sonra, en kisa siire i¢inde, yetkili kolluk birimleri tarafindan en yakin sevk merkezine
gotiiriiliir. Ilgili birimler; yabanci/ailesi hakkinda kimlik ve iilkeye giris bilgilerini iceren
bir tutanagi hazirlar. Yetkili kolluk birimlerine bu tutanak da teslim edilir.”®

Yabancilarin kayit islemleri sevk merkezinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince yapilir.>

Gegici koruma kapsamindaki kayit islemlerinde gecerli yontemler, Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin 21. maddesinde agikca diizenlenmistir. Buna gore:
e Yabanci, sevk merkezinde kendisine verilen kayit formunu doldurur (2(b)).
Kimligine iligkin belge sunamayan yabancilarin beyani esas alinir (2(c)).
e Kayit altina alinanlarin kimlik bilgileri derhal Genel Miidiirliige iletilir (2(d)).
Kayit bilgileri; dogum, 6liim, evlilik gibi hallerde giincellenir. (4)
e Gegici koruma altindaki yabancilar, adres kayit sistemine kaydedilir (5).
e Gegici koruma kaydi tamamlananlara ‘valilikler’ tarafindan ‘gecici koruma
kimlik belgesi’ diizenlenir.”’
e Bu kimlik belgesini alanlara, yabanci kimlik numarasi da verilir.

3. 6458 Sayih Kanun ve YUKK Yonetmeliginde Diizenlenen Ozel Thtiya¢ Sahipleri
Hakkindaki Diizenlemeler

YUKK 6zel ihtiyag¢ sahiplerini,

e Refakatsiz ¢cocuklar,

e Engelli bireyler,

e Yaglilar,

e Hamile kadinlar, beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da babalar,

e iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da

cinsel siddete maruz kalms kisiler olarak gdstermistir.>

Bu gruplar igerisinde yer alan kisilere, diger miiltecilerin de ortak olarak elde edebilecegi
haklarin disinda, uluslararasi koruma talebi siireglerinde ve Tiirkiye’de bulunduklari siire
boyunca ¢esitli haklara ulagma bakimindan 6ncelik taninmistir.

32 Karar agamasina dair hiikiimler YUKK m. "*’de diizenlenmistir.
S YUKK, m. "(").

*YUKK, m. "(°).

% Gegici Koruma Yonetmeligi, m. '7(%).

% Gegici Koruma Yonetmeligi, m. ().

57 Gegici Koruma Yonetmeligi, m. 22.

3 Gegici Koruma Yonetmeligi, m. 22(2).

#YUKK, m. 3(1)(1).
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3.1. Uluslararasi Koruma islemlerinde

Basvuru sahiplerinin oncelikle yukarida sayilan gruplardan birinde olup olmadig1 tespit
edilir. Tk basvuru asamasinda tespit edilmese veya basvurucu tarafindan bu hususlardan
herhangi biri dile getirilmemis olsa dahi, ilerleyen asamalarda Ozel ihtiyag sahibi
olundugu beyan edilebilir. Uluslararasi koruma islemlerinin herhangi bir asamasinda 6zel
ihtiya¢ sahibi oldugu anlasilanlara, tim is ve islemlerinde oncelik tanimacagi kanunda
belirtilmigtir.*

Kural olarak uluslararasi koruma basvurulari bizzat yapilir, ancak refakatsiz ¢ocuklar ve
diger bagvuru sahiplerinin bagvurularini bizzat yapamadig1 durumlarda, bagvurular ilgili
birimler tarafindan bulunduklar1 yerde de alinabilir. Bagvuru sirasinda alinan beyanlar
kisinin kendisini ifade edebilecegi bir dilde alinir ve bagvuru yapan kisi 6zel ihtiyac sahibi
ise, buna iligkin bilgiler kaydedilir.®!

Miilakatlarda 6zel ihtiyac sahiplerine, bir 6nceki bolimde saydigimiz her bagvuran igin
gecerli olan haklarin yaninda, bazi ekstra haklar taninmistir. Eger basgvuran kisi 6zel ihtiyag
sahibi ise bu durumun miilakat asamasinda da gozetilecegi belirtilmistir.®*> Miilakatlar
gerektiginde birden fazla kere de yapilabilecegi i¢in, bagvurucunun yasadiklarini tekrar
anlatmasi travmalarimi tetikleyebilecek ise, miilakatin sesli veya goriintiilii olarak
kaydedilmesi talep edilebilir.®® Basvuru sahibinin yazili talebi iizerine 6zel durumlari
g6z Onilinde bulundurularak psikolog, pedagog gibi s6z konusu durumla ilgili uzmanlar
miilakata katilabilir.®

Tebligat islemlerinde de 6zel ihtiyag sahiplerinin durumlar gozetilmelidir.®®

Kanunda refakatsiz ¢ocuklarla ilgili ayr1 diizenlemeler de mevcuttur. Refakatsiz ¢ocuklarin
tim islemlerinde ¢ocugun yiiksek yararmin gozetilmesinin esas oldugu ve bagvuru
alindigindan itibaren Cocuk Koruma Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
“Refakatsiz ¢cocuk derhal Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi tarafindan koruma altina
alimir ve uygun barinma yerlerine veya yetiskin akrabalarimin ya da koruyucu bir
ailenin yamna yerlestirilir. ", Ayrica refakatsiz ¢ocuklarin bagvurulart da hizlandirilmig
degerlendirmeye alimamayacaktir.’

Kanunda Genel Miidiirliigiin kabul ve barinma merkezleri kurabilecegi belirtilmistir ve bu
kurulan merkezlerde 6zel ihtiyag sahiplerinin barindirilmasina 6ncelik verilecektir.®®

% YUKK’nun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, m. 113.

6 YUKK 'nun Uygulanmasina {liskin Yonetmelik, m. 65(2)-(3).
2 YUKK, m. 75(3).

“ YUKK, m. 75(6).

¢ YUKK nun Uygulanmasina fliskin Yénetmelik, m. 82(1)(¢).
65 YUKK 'nun Uygulanmasina {liskin Yénetmelik, m. 120(2)(¢).
6 YUKK’nun Uygulanmasina {liskin Y&netmelik, m. 123.

¢ YUKK ’nun Uygulanmasina {liskin Yonetmelik, m. 79(4).
#YUKK, m. 95(3)
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4. Uluslararasi Koruma Sahiplerinin Haklar:
4.1. Calisma Hakki

4.1.1. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi
Kisiler I¢in

Basvuru sahibi veya sarth miilteci, uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra
caligma izni almak i¢in basvurabilir.®* Calisma izni basvurular1 e-Devlet kapisi iizerinden
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yapilir.”® Calisma izni uzatma basvurusu, ¢alisma
izni gegerlilik siiresi dolmadan ve ayni igveren yaninda ¢alismaya devam etmek iizere yine
ayni usulle yapilir.”* “Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi, statii almasindan itibaren
bagimli veya bagimsiz olarak calisabilir. Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi
kisiye verilecek kimlik belgesi, ¢calisma izni yerine de gecer ve bu durum kimlik belgesine
vazilir.”™ Calisma izni talep edilen isyerinde, ¢alisacak olan her yabanci i¢in en az bes T.C.
vatandasinin isttihdami zorunludur.”

4.1.2 Gecici Koruma Sahibi Kisiler icin

Gegici koruma saglanan yabancilar, gecici koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma
izni almak i¢in Bakanliga bagvuruda bulunabilir.”* Calisma izni bagvurulari, gegici koruma
saglanan yabancilar ¢alistiracak isveren tarafindan, e-Devlet Kapisi {lizerinden yapilir.”
Calisma iznine bagvurulan isyerinde calisan gecici koruma saglanan yabanci sayisi,
isyerinde ¢alisan Tirk vatandasi sayisinin yilizde onunu gegemez. Toplam ¢alisan sayisi
ondan az olan igyerlerinde, en fazla bir gegici koruma saglanan yabancinin ¢aligmasina
izin verilebilir.”®

4.2. Egitim Hakki

Egitim hakkinin diizenlendigi Y UKK m. 89(1) hiikmiince; bagvuru sahibi veya uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisi ve aile iiyeleri, ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarindaki egitim
hizmetlerinden statiilerini gosteren belgelerini ibraz ederek yararlanabilir.

¢ Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Caligmasina
Dair Yonetmelik, m. 6(3).

70 Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Caligmasina
Dair Yonetmelik m. 7(1).

" Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Caligmasina
Dair Y6netmelik, m.

2YUKK, m. 89(4).

7 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig Uluslararasi Isgiici Genel Miidiirliigli, “Cahisma Izni
Degerlendirme  Kriterleri”.  https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-degerlendirme-
kriterleri/ .

7 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik, m. 5(1).

75 Gegici Koruma Saglanan Yabancilari Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik, m. 5(2).

76 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik, m. 8.
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4.3. Evlenme ve Bosanma Hakki

Miilteci kadinlar, diger tiim kisiler gibi Tiirkiye’de zorla ve erken yasta evlendirilemez.
Miiltecilerin geldikleri iilkelerindeki medeni durumu Tiirkiye’de taninir fakat Tiirkiye’de
evlenmeleri veya bosanmalarinda yukarida da vurgulandigi iizere Milletleraras1 Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun m. 4 uyarinca Tirk Medeni Kanunu uygulanir.
Medeni durum belge ile ispatlanmalidir. Eger menge iilkeden getirilen ve medeni durumu
ispatlayacak bir belge yoksa o zaman bagvurulan il Go¢ Idaresinin verdigi belge dayanak
olarak gosterilebilir. Gelinen iilkede dini nikah, resmi nikah olarak kabul ediliyorsa bu
Tiirkiye’de de resmi evlilik olarak taninir. Eger yabancilar geldikleri iilkelerde birden fazla
evlilik yapmislarsa, kamu diizenine aykirilik nedeniyle’” sadece bir kisi es olarak kabul
edilecektir.

4.4. Saghk Hakki

Ozel ihtiyac sahipleri, uluslararasi koruma basvuru kaydindan itibaren, siire siniri
aranmaksizin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabidir.”

Uluslararas1 koruma kapsaminda olan kisiler, kanunda yer alan ruh saghg ile ilgili
hizmetlerden de faydalanabilirler. “Iskence, cinsel saldirt ya da diger ciddi psikolojik,
bedensel ya da cinsel siddete maruz kalan kisilere, bu tiirden fiillerin neden oldugu
hasarlarimt giderecek yeterli tedavi imkant saglamr.” Gegici Koruma Yonetmeliginde
ise yabancilardan 6zel ihtiyag sahibi olanlara basta saglik hizmetleri, psiko-sosyal destek,
rehabilitasyon olmak {izere, her tiir yardim ve destegin imkanlar 6l¢iisiinde oncelikli ve
bedelsiz olarak saglanacagi belirtilmistir.*

Uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunan veya uluslararast koruma statiisiine sahip
olan kisilerden, herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve ddeme giicli bulunmayanlar,
miilakat sonras1 diizenlenen Uluslararas1 Koruma Bagvuru Kimlik Sahibi Belgesi ile saglik
hizmetlerinden 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi hiikiimlerince
bir y1l siire ile {icretsiz yararlanabileceklerdir. Kaydin bulunmamasi halinde veya kimlik
belgesinin alinmamasi durumunda yalnizca acil saglik hizmetlerinden {icretsiz olarak
yararlanilabilir. Ozel ihtiyag sahipleri ve Saglik Bakanlig tarafindan sigorta kaydimin
devamiuygun goriilenler i¢in bir y1l siire sinir1 ile iicretsiz yararlanma zorunlulugu aranmaz.

Miilteciler, kademe tan1 ve rehabilitasyon hizmeti, kadin ve treme saghg ile ilgili
hizmetlerden faydalanabilirler. Ayn1 zamanda Saglik Uygulama Tebligi (SUT) kapsaminda
karsilanan saglik hizmetlerinden de iicretsiz yararlanabilirler.

77 Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, m. 5.
YUKK, m. 89 (3).

?YUKK, m. 67(2).

80 Gegici Koruma Ydnetmeligi, m. 48(1).
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Saglik hizmetlerinden yararlanmakta dil sebebiyle sikint1 yasanmasi halinde 157 YIMERi
(Yabancilar Iletisim Merkezi) arayarak terciime hizmetinden faydalanilabilir.

Yalnizca doktor tarafindan verilen regete ve SUT kapsaminda olan ilaglar, anlagmali
eczanelerden bedelsiz olarak almabilir.®' Saglik hizmetlerinin miiltecinin ikamet ettigi ilde
gerceklesmesi esas alinir.

4.5. Adli Yardima Erisim Hakki

Yabancilar, uluslararasi koruma siireci boyunca, iicretlerini kendileri 6demek kaydiyla
bir avukat ile temsil edilebilirler. “Avukatlik iicreti karsilanamiyorsa, hem basvuru siireci
boyunca hem de statii elde edildikten sonra Avukatlik Kanunu’'nun adli yardima iliskin
hiikiimleri dogrultusunda kendilerine avukat atanmasini talep edebilirler”**

4.6. Siddetten Korunma Hakki

“Siddet magduru oldugu degerlendirilen yabancilar hakkinda, 6284 sayili Ailenin
Korunmast ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve ilgili yonetmelik
kapsaminda, derhal énleyici ve koruyucu tedbirler alinir.”®

UCUNCU BOLUM: ULUSLARARASI KORUMA HUKUKUNA ILIiSKIN
IDARI KARARLAR VE YARGI YOLLARI

1. Simir Dis1 Etme Karari

Sinir dis1 etme karar alinmasiyla yabancinin mense iilkesine veya transit gidecegi
iilkeye veya tiglincii bir lilkeye gonderilmesi saglanir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nda smir dist etme kararmi Genel Miidiirliigiin talimati {izerine veya resen
valiliklerce alinabilecegi, taraflara kararin teblig edilecegi ve itiraz usulleriyle stireleri
hakkinda bilgilendirilecegi®* diizenlenmekte olup bu karara karsi yabanci veya yasal
temsilci ya da avukati tarafindan kararin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde idare
mahkemesine basvurulabilecegi diizenlenmistir.** Kanuna gore, bagvurularin 15 giin
icinde sonuglandirilmasi elzem olup karar kesindir ve yabanci kisi yargi sliresince siir
dis1 edilemez.3¢

Otomatik durdurucu etki olarak adlandirilan bu usuliin devreye girebilmesi i¢in idarenin
sinir dig1 kararina kargi dava acgildigi hususunda avukat tarafindan bilgilendirilmesi
gerekir.¥’

81 Miilteci Haklar1 Merkezi, Tiirkiye'de Uluslararas1 Koruma Arayan Kisiler I¢in Saghk Hizmetleri:
Sorular& Yanitlar. (2017).

82YUKK, m. 81.

8 Gegici Koruma Yonetmeligi, m. 48(3).

8 YUKK, m. 53(1).

8 YUKK, m. 53(3).

8 YUKK, m. 53(3).

8 YUKK ’'nun Uygulanmasina {liskin Yénetmelik, m.59(4).
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1.1. Simir Dis1 Karari Verilecek Yabancilar (YUKK m. 54)

YUKK m. 54 uyarinda hakkinda sinir dis1 karar1 alinacaklar sunlardir:

e TCK m. 59°da belirtildigi lizere isledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina mahkim
edildikten sonra kosullu saliverilmeden yararlandiktan ve her halde cezasinin
infaz1 tamamlandiktan sonra, durumu, smir dis1 islemleriyle ilgili olarak
degerlendirilmek iizere derhal igisleri Bakanligia bildirilmesinin ardindan sinir
dis1 edilmesi gerektigi degerlendirilenler;

e Teror Orgiitii yoneticisi, liyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacli sug orgiitii
yoneticisi, liyesi veya destekleyicisi olanlar;

e Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gergek
dis1 bilgi ve sahte belge kullananlar;

e Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda ge¢imini mesru olmayan yollardan
saglayanlar;

e Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit
olusturanlar;

e Vize veya vize muafiyeti sliresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal
edilenler;

e fkamet izinleri iptal edilenler;

e Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir
gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler;

e Caligsma izni olmadan ¢alistig1 tespit edilenler;

e Tiirkiye’ye yasal giris veya Tirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal
edenler ya da bu hiikiimleri ihlale tesebbiis edenler;

e Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasag1 bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi
tespit edilenler;

o Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararas: korumadan haricte
tutulan, bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, bagvurusunu geri
ceken, basvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren
veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun
diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de kalma hakki bulunmayanlar;

e Ikamet izni uzatma basvurular1 reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye’den
¢ikis yapmayanlar;

2. Hakkinda Smir Dis1 Etme Karar1 Ahnanlardan Idari Gozetim Karar1 Alinacak
ya da Idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliikler Getirilecekler (YUKK m. 57(2))

e Kagma ve kaybolma riski bulunanlar;

e Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal edenler;

e Sahte ya da asilsiz belge kullananlar;

e Kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalari i¢in taninan
stirede ¢ikmayanlar;

e Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 acisindan tehdit olusturanlar.

35



Bir yabanci hakkinda idari gozetim karar1 alinmasi, Y UKK m. 54 kapsaminda yakalanilmasi
ile olur ve kisi, yabanciy1 yakalama islemini gerceklestiren kolluk birimince geri gonderme
merkezine gonderilir.

YUKK m. 57(6) uyarinca “Idari gozetim kararina karsi sulh ceza hakimine bagvurulabilir
fakat basvuru, idari gozetimi durdurmaz. Yetkili sulh ceza hakimine derhdl ulastirilan
dilekgeyle beraber sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin icinde sonuglandirr. Karar kesindir
ancak idari gézetim sartlarmmin ortadan kalktigr veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh
ceza hdkimine basvurulabilir. Idarenin otuz giinde bir degerlendirme yapma gerekliligi
mevcuttur.” Bu hiikiim uyarinca sulh ceza hakimligine kosullarin degistigi gerekcesiyle
birden ¢ok kez basvurulabilecektir. Ayrica, YUKK m. 57(4) uyarinca, “Idari gozetimin
devaminda zaruret olup olmadigi, valilik tarafindan her ay diizenli olarak degerlendirilir.”
Buradan hareketle, idarenin 30 giinde bir yapmasi gereken degerlendirmenin yapilip
yapilmadiginin avukat tarafindan takip edilmesi 6nem arz etmektedir.

3. idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliikler

Idari gdzetime son ¢are olarak bagvurulmasi gerekmekte olup YUKK m. 57(A) kapsaminda
idari gozetime alternatif yiikiimliilikkler diizenlenmistir. Bunlar:

e Belirli adreste ikamet etme;

e Bildirimde bulunma;

e Aile temelli geri doniis;

e Geri doniis danigmanligt;

e Kamu yararina hizmetlerde goniilliiliik esasiyla gorev alma;

e Teminat;

e Elektronik izleme yiikiimliiliikleridir.

Yukarida listelenen idari gézetime alternatif yiikiimliiliikklere uymayan yabancilar idari
gozetim altia alinabilir. (YUKK m. 57(A)(6))

Ayrica, mense lilkesine goniillii olarak geri donmek isteyen diizensiz gégmenlerden Genel
Midiirliigiin uygun gordiigii kisilere ayni veya nakdi destek saglanabilir ve buna iliskin
caligmalar uluslararasi kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi halinde yiiriitiilebilir. (YUKK m. 87)

4. Uluslararasi Koruma Basvurularinin Hizlandirilmis Degerlendirme Sartlari

YUKK m. 79 uyarinca, asagidaki hallerde basvuru sahibinin bagvurusu hizlandirilmis
olarak degerlendirilir:

e Bagvuru sirasinda gerekgelerini sunarken, uluslararasi korumay1 gerektirecek
konulara hi¢ deginmemis olmast;

e Sahte belge ya da yaniltic1 bilgi ve belge kullanarak veya karar1 olumsuz
etkileyebilecek bilgi ve belgeleri sunmayarak yetkilileri yanlis yonlendirmesi;

e Kimliginin ya da uyrugunun tespit edilmesini gii¢lestirmek amaciyla kimlik
ya da seyahat belgelerini kotii niyetle imha etmesi veya elden ¢ikarmast;
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e Sinir dis1 edilmek {izere idari gozetim altinda olmast;

e Sadece, Tiirkiye’den gonderilmesine yol agacak bir kararin uygulanmasin
erteletmek ya da engellemek amaciyla basvuruda bulunmast;

e Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehlike olusturmasi ya da bu
nedenlerle Tiirkiye’den daha 6nce sinir dist edilmis olmasi;

e Bagvurusunun geri ¢ekilmis sayilmasindan sonra yeniden bagvuruda bulunmast.

Bu haller mevcut oldugu takdirde “basvuru sahibiyle, basvuru tarihinden itibaren en
geg ti¢ giin icinde miilakat yapilir ve bagvuru, miilakattan sonra en ge¢ bes giin icinde
sonuglandrilir.” (YUKK m. 79(2))

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasima Iliskin Yénetmelik m.
72(2) uyarinca “Kalisina izin verilen ile belirlenen siire icinde 5. Basvurunun Geri
Cekilmis Sayilmasi ve Kabul Edilemez Basvuru

YUKK m. 77 uyarinca, asagidaki hallerde, basvurucunun bagvurusu geri ¢ekilmis kabul
edilerek degerlendirme durdurulur:

e Basvurusunu geri ¢ektigini yazili olarak beyan etmesi,

e Mazeretsiz olarak miilakata {i¢ defa iist iiste gelmemesi;

e idari gozetim altinda bulundugu yerden kagmast;

e Bildirim yiikiimliiliiglinii i¢ defa {ist liste mazeretsiz olarak yerine getirmemesi;
e Belirlenen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet yerini izinsiz terk etmesi;

e Kisisel verilerinin alinmasina kars1 ¢ikmasi;

e Kayit ve miilakattaki yiikiimliiliiklerine uymamasi.

>

gitmeyen basvuru sahibi hakkinda basvurunun geri ¢cekilmis sayimasi karart alimir.’

Uygulamada, uluslararasi koruma basvurusunun geri c¢ekilmis sayilmasi karari sikca
karsilagilan bir olumsuz karar tiirii olup genelde kayitli oldugu sehri izinsiz terk edenler ve
bildirim yiikiimliiligline ii¢ kez iist liste uymayanlar tarafindan karsilasilir.

YUKK m.72(1) uyarinca, basvuru sahibi;

e Farkli bir gerekge One slirmeksizin ayni bagvuruyu yenilemisse,

e Kendi adina bagvuru yapilmasina muvafakat verdikten sonra, bagvurunun
herhangi bir agsamasinda hakli bir neden gostermeksizin veya bagvurunun
reddedilmesinin ardindan farkl bir gerekge dne siirmeksizin ayr1 bir bagvuru
yapmissa,

o {lk iltica iilkesinden gelmisse,

e Giivenli liciincii iilkeden gelmigse, bagvurusunun kabul edilemez olduguna
iligkin karar verilecektir.
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Uygulamada 6zellikle ilk iltica tllkesi ve giivenli iiglincii iilkeden geldigi iddia edilenlere
uygulanan bu karar tiiriinde dikkat edilmesi gereken husus kisinin basvurusu gilivenli bir
iilkeden geldigi diistiniiliiyorsa bu degerlendirmenin titizlikle yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin
aragtirilmasidir. YUKK’ta ve uygulama yonetmeliginde ayrintili olarak diizenlenen bu
husus®®, bir tilkenin bir bagvurucu i¢in neden giivenli oldugunda dair doldurulmasi gereken
birtakim sartlar icerir. Bu sartlar icerisinde, kisinin geldigi iilkede yararlanmasi beklenen
korumanin etkili olup olmadigy, kisinin o iilkeyle baglarinin ne derece kuvvetli oldugu gibi
unsurlar yer almaktadir.

6. Uluslararasi Korumanin Haricinde Tutulma

YUKK m. 64 uyarinca yabanci, asagidaki hallerde uluslararasi korumanin haricinde
tutulur:
e Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis
Milletler organi veya orgiitiinden halen koruma veya yardim goriiyorsa;
e Ikamet ettigi iilke yetkili makamlarinca, o iilke vatandaslarinin sahip
bulunduklar1 hak ve yiikiimliiliikklere sahip olarak taniniyorsa;
e Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik 28/7/1951
tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme m.1(F)’de belirtilen
fiillerden suglu olduguna dair ciddi kanaat varsa.

7. idari Itiraz ve Yarg Siireci

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasma iliskin Y6netmelik
m. 95(1) uyarinca, “Idarenin tesis etmis oldugu uluslararasi koruma islemlerine karsi
idari itiraz veya yargt yoluna basvuruldugunda, siire¢ sonuclamincaya kadar basvuru
sahiplerinin Tiirkiye de kalislarina izin verilir. Itirazda bulunulmas: ya da yarg: yoluna
basvurulmasi ikamet ve bildirim yiikiimliiliigii getirilmesine engel teskil etmez.”

8. ihtiyati Tedbirler

Bu béliimde Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne ihtiyati tedbir
talebinde bulunmak i¢in gerekli kosullar ve izlenecek usul agiklanmaktadir.

8.1. Anayasa Mahkemesi’ne Ihtiyati Tedbir Talebi

Basvurucunun yasamina veya maddi manevi biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehlike bulunan
hallerde Anayasa Mahkemesi’ne ihtiyati tedbir talebinde bulunmak miimkiindiir. Mahkeme
bu tehlikenin giincel, yakin, gercek ve ciddi olmasimi aramaktadir. Nitekim bu tedbir,
mahkeme karar verinceye kadar olusabilecek zarar1 6nleme amaci tagir.

8 YUKK, m.73-74; YUKK nun Uygulanmasina {liskin Yonetmelik, m.74-77.
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Anayasa Mahkemesi’ne tedbir talebinde bulunmak i¢in bireysel bagvuru formunda tedbir
talebine iligkin boliime talebin ve gerekgesinin yazilmasi gerekmektedir. Gerekcenin
yazilmamasi ve re’sen karar verilecek bir durum olugmamasi halinde tedbir karari
verilmez. Anayasa Mahkemesi’ne mesai giinlerinde saat 16.00’ya kadar ulasan tedbir
talepleri ayn1 giin, saat 16.00’dan sonra ulasan tedbir talepleri ertesi giin degerlendirilir.
Cuma giinleri ile bayram ve yilbas tatilleri dncesinde ise saat 17.00’ye kadar Mahkemeye
ulasan tedbir talepleri ayni giin, saat 17.00’den sonra Mahkemeye ulasan tedbir talepleri
tatilin bitiminden sonra ilk mesai giinii degerlendirilir.

Basvuru sonrasina iliskin usul AYM Ictiiziigi m. 73(2) ve m. 74’te diizenlenmistir. Tedbir
karari, esasa iliskin inceleme asamasinda re’sen veya bagvurucunun talebi {lizerine esas
hakkinda karar verilmeden Once alinir, Komisyonlarca bagvurunun kabul edilebilirlik
incelemesi yapildiktan sonra tedbir kararmin incelenmesi icin ilgili boliime gonderilir.
Boliimler bagvuruyu dosya tizerinden inceler fakat re’sen ya da basvurucunun veya Adalet
Bakanligi’nin talebi lizerine durusma yapilmasina karar verilebilir. Bu durumda durusma
yeri, giin ve saati ilgililere bildirilir. Durusma tutanagi diizenlenir ve talepleri halinde
basvurucu, Adalet Bakanlig1 ve varsa diger ilgililere bir 6rnegi verilir.

Tedbir karar1 verilen basvurunun esasi hakkindaki karar en geg alt1 ay i¢inde verilir. Tedbirin
devami1 konusunda yeni bir karar alinmadiginda, bagvurucunun hakkinin ihlal edilmedigine
ya da bagvurunun diismesine karar verildigi durumlarda tedbir karar1 kendiliginden kalkar.

8.2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne Thtiyati Tedbir Talebi

AIHM Igtiiziigi m. 39 kapsaminda AIHS’e taraf herhangi bir devlete yonelik ihtiyati
tedbir karari istenebilir. Bu talep genellikle devletin bir seyi yapmasindan kaginmasina
istemeye yoneliktir. Mahkeme basvuranin “ciddi, geri doniilemez zararla karst karsiya
kalma tehlikesini” degerlendirerek kararini verecektir. Bu hususta talebin iginde bulunmast
gereken belgeler ve talebin formati, talebin zamaninda yapilmis olmast ve dnce yerel
tedbirlere iliskin i¢ hukukun tiiketilmis olmas1 6nem arz etmektedir.

Mahkemeye yapilacak ihtiyati tedbir talepleri, +33(0)390214350 ve +33(0)388413900 faks
numaralari izerinden pazartesi-cuma giinleri arasi saat 08.00-16.30 arasinda gonderilebilir.
Bu talepler ancak faks veya posta yolu ile yapilabilir. Gonderilecek belgenin ilk sayfasinda
kalin harflerle “Rule 39. Urgent” yazilmali, devaminda irtibat kurulacak kisinin bilgileri
belirtilmelidir. Smir digina iliskin davalarda sinir diginin beklendigi tarih (giin, saat,
varig yeri), bagvurucunun adresi veya tutuldugu yer ve resmi dava dosya numarasi talebe
eklenmelidir. Talebe iliskin belge kisa ve gerekceli olmali, gerekge ise iddia edilen tehlikenin
sozlesmenin hangi maddelerine iliskin oldugunu ve niteligini igermelidir. Bagvuranin
rizas1 ve usuliine uygun doldurulan bagvuru formu talebe eklenmeli, eger bagvuru temsilci
tarafindan yapildiysa imzali yetki belgesi de derhal gonderilmelidir. Talebe iligkin biitiin
karar ve belgelerin birer 6rnegi dosyaya eklenmelidir, bu hususta atif ile gdstermek yeterli
degildir. Takip siiresinde bagvurana dair herhangi bir statii/durum degisikligi Mahkeme’ye
derhal bildirilmelidir.
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Talep nihai yerel kararin verilmesinden hemen sonra yapilmalidir. Thrag davalarinda ise
Mahkeme’nin planlanan sinir dis1 edilme tarihinden bir is gilinlinde kisa siirede aldig1
talepleri degerlendirmeme ihtimali bulunmaktadir. Nihai yerel karar heniiz alinmadig1
ancak yakin zamanda icra edilme tehlikesi bulunan hallerde ise karar beklenmeksizin karar
tarihi agikea belirtilerek ihtiyati tedbir talebinde bulunulabilir.

Son olarak, ATHM’e ihtiyati tedbir talebinde bulunulmadan 6nce eger i¢ hukukta ihraci
askiya alma imkan1 varsa 6nce o yolun tiiketilmis olmas1 gerekmektedir.

DORDUNCU BOLUM: ORNEK MAHKEME KARARLARI

Bu boliimde Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nin bu
konuda verdigi baz1 6rnek kararlarin 6zetleri yer almaktadir.

1. Anayasa Mahkemesi (AYM) Kararlar
1.1. B.T. Basvurusu®® (2017)

Ozbekistan vatandasi olan bagvurucu B.T., ideolojik sebeplerden otiirii iilkesinde
baskr gordiigii i¢in tlkesini terk etmis, sahte Yunanistan pasaportu ile Sabiha Gdkgen
Havalimani’nda yakalanmig, 6 giin boyunca havalimaninin nezarethanesinde tutulmus,
sonrasinda 54 giin boyunca idari gdzetim altinda kalmistir. Idari gdzetime itirazi reddedilmis,
Istanbul Valiligi’ne yaptig1 uluslararas1 koruma talebi iizerine salinmistir. AYM, insan
haysiyetiyle bagdagsmayan muamele yasagi ile kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlaline
iligkin bagvurular bakimindan kabul edilemezlik karari vermistir. Tutmanin hukukiligi
bakimindan ise, idari gdzetimin istisnai bir yol oldugunu ve Anayasa m. 19 uyarinca
ilgiliye tutulmasinin sebepleri, siiresi, karara kars1 bagvuru yollar1 gibi bilgilendirmelerin
yapilmasinin, avukata ve terciimana erigsiminin saglanmasi gerektigini belirtmistir. YUKK
uyarinca hakkinda siir dig1 etme karari bulunmayan yabancilar i¢in idari gozetim altinda
tutulma karar1 ¢ikamayacagini, somut olayda da bagvurucu hakkinda Valilik’ten sinir dist
kararinin ve Cumhuriyet savcisinin gozaltt emrinin bulunmadigini eklemis, basvurucunun
idari gozetim altinda tutulmasini kanuna aykirt bulmustur. Idari gézetim altinda tutulma
nedeninin usuliine uygun bildirilmedigine iliskin, hakkinda sinir dis1 karar1 verildiginde
bagvurucunun zaten 8 giindiir gézetim altinda oldugunu ve bu kararin da bildirilmedigi
g6z Oniinde bulundurularak ihlale karar vermistir. Anayasa m. 19(8) uyarinca ihlale karst
etkili bagvuru yollarinin bulunmasi bakimindan tutulma nedeni ile ilgili bilgilendirilme
yapilmadig1 ve yapilan itirazin “gerekli 6zen” ile incelenmedigi, ihlal nedeniyle tazminat
elde etme hakki bakimindan da etkili bir bagvuru yolu olmamasi sebebiyle ihlal karart
verilmistir.

% Anayasa Mahkemesi, B.T. Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/15769, 30 Kasim 2017.
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1.2. Yusuf Ahmed Abdelazim Elsayad Basvurusu®® (2018)

Bagvurucu, Misir Arap Cumhuriyeti’'nden yasal yollarla Tiirkiye’ye gelmis, bir ihbar
sonucu yakalanmis ve sug orgiitiiyle iliskisi oldugu ve kamu giivenligini tehlikeye attig1
gerekgesiyle hakkinda sinir digi karar1 verilmistir. Bagvurucu, iilkesine gonderilmesi
halinde siyasi ge¢misi sebebiyle yasam ve 6zgiirliigiiniin tehlikede olacagini belirtmistir,
fakat iptal bagvurusu 15 giinliik siirenin asildig1 gerekgesiyle reddedilmistir. Bagvurucu,
kendisine itiraz yoOntemlerinin agiklanmadigi ve avukatiyla goriisme hakkinin
sunulmadigini ileri siirerek etkili bagvuru hakkindan mahrum birakildigini iddia etmistir.
Anayasa Mahkemesi, gecikmenin kamu makamlarinin tutumundan kaynakli olduguna
kanaat getirmistir. Bagvurucunun, Anayasa m. 17°de diizenlenen kotii muamele yasagi ile
sinir dis1 kararina etkin karsi ¢cikma imkaninin, bununla baglantili olarak Anayasa m. 40’ta
diizenlenen etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigine karar verilmis ve bagvurucuya yeniden
yargiya bagvurma hakki tanmmigtir. YUKK’ta kamu giivenligine kars1 islenen suclar igin
yargilama bitene kadar geri gondermeme ilkesinin uygulanmayabilecegi diizenlenmistir.
Mahkeme, basvurucunun bu kapsamda iilkesine geri gonderilebilecegi ihtimalini de
g0z Onlinde tutarak yargilama esnasinda bagvurucunun smir dist edilemeyecegine karar
vermistir. K6tii muamele yasagima iliskin ihlal iddialar ise Idare Mahkemesi tarafindan
arastirilacagi gerekcesiyle incelenmemistir.

2. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) Kararlar
2.1. Jabari v. Tiirkiye®' (2000)

Iranli kadin bagvurucu, Iran’da cinsel iliski yasadigi gerekgesiyle gdzaltina almip
saliverildikten sonra diizensiz yollarla Tiirkiye’ye gelmis ve sahte Kanada pasaportu
ile Fransa iizerinden Kanada’ya gitmek istemistir. Paris’te yakalanip Tiirkiye’ye geri
gonderilmis ve Istanbul Havalimani’nda sahte pasaport kullandig: igin tutuklanmis, smir
dis1 edilmek iizere Istanbul Emniyet Miidiirliigii'ne gonderilmistir. Basvurucu, fran’a
gonderilirse zina suglamasi sonucu kirbag ve taslanma cezalari alabilecegini belirterek iltica
talebinde bulunmustur. Ancak basvurusu, “Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
[ltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik” (1994) kapsaminda iilkeye girisini
izleyen 5 giin igerisinde yapilmadigi i¢in reddedilmis ve zuliim tehlikesi incelenmemistir.
Basvurucu, geri gonderilirse iskence yasaginin ihlal edilecegini ve Tiirkiye’de etkili bagvuru
hakkimin elinden alindigini iddia etmektedir. Mahkeme, Uluslararas1 Af Orgiitii’niin
raporlarindan da hareketle Iran’da hala kirbag ve taslanma cezalarinin uygulandigina, geri
gonderilme halinde Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) m. 3’te diizenlenen iskence
yasaginin ihlal edilecegine; zuliim tehlikesinin olup olmadigina dair ciddi bir arastirma
yapilmadig1 ve bagvurucuya smir dis1 kararina itiraz etme imkani sunulmadig1 icin ATHS
m. 13’te diizenlenen etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

“Anayasa Mahkemesi, Yusuf Ahmed Abdelazim Elsayad Bagvurusu, Bagvuru No: 2016/5604, 24 May1s
2018.
9 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Jabari v Tiirkiye, Basvuru No: 40035/98, 11 Temmuz 2000.
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2.2 N. v. Isve¢®? (2010)

Afganistan vatandasi bir kadin olan basvurucu, esi ile beraber 2004 yilinda tilkelerindeki
zuliim riskinden kacarak Isvec’e iltica ve oturma izni bagvurusu yapmistir. Bagvurulari
zullim riskini ispat edememelerinden 6tiirii reddedilmis, bagvurucu karara itiraz etmis, dava
Go6¢ Mahkemesi’ne tasinmistir. Bagvurucu bu siirecte esinden ayrilmayi1 planladigini, bu
sebepten ailesinin onu evlatliktan reddettigini, esinin ailesinin de onu kabul etmeyecegini
ve Afganistan’daki politik durumun daha da kétiilestigini itiraz dilekgesine eklemistir.
Mahkeme ise Taliban’in daha kadin haklar1 yanlis1 bir politika izledigini ve bagvurucunun
oliim tehlikesini kanitlayamadig1 sebepleriyle itiraz1 reddetmistir. Basvurucu Isvegli bir
erkekle iligkisi oldugunu ve Afganistan’da zina cezasinin taglanmak oldugunu belirterek
bagvurusunun yeniden incelenmesini talep etmis, bu talep de reddedilmistir. Mahkeme,
AIHS m. 3 (iskence yasag1) kapsaminda basvuruyu incelemis, basvurucunun tutarsiz bazi
iddialar1 olsa dahi her haliikarda kendisinin Afganistan’daki toplumsal cinsiyet rollerine
“aykir1” davraniglarini, kabul edilmeyen bosanma talebi yiiziinden istemedigi bir esle
hayatini devam ettirmek zorunda kalacagi ya da bosanmis/bekar kadinlarin maruz kaldigi
ayrimciliga maruz kalacagi ve Afganistan’daki rejimin kadinlara karsi genel tavri goz
oniine alindiginda basvurucunun iilkesine geri génderilmesinin ATHS m. 3’{in ihlaline yol
acacagina karar vermistir.

2.3. R.D. v. Fransa®? (2016)

Gine vatandasi, Miisliman bir ailenin kizi olan basvurucu, Hristiyan biriyle evlendigi
icin babasi ve erkek kardesi tarafindan siddete ve 6liim tehditlerine maruz kalmis, imam
olan babasinin etkisiyle kocas1 Gine’de hapse atilmistir. Bu olaylar1 takiben Fransa’ya
kacan bagvurucu, siginma talebinde bulunmustur. Babasinin onu bulmak i¢in Fransa’ya
geldigini 6grendiginde ise sahte bir pasaportla Fransa’dan kacarken tutuklanmis, daha 6nce
yaptig1 siginma talebi reddedilmis ve hakkinda Gine’ye geri gonderme karar1 ¢ikmuistir.
Paris Mahkemesi, bagvurucunun istinaf siireci boyunca iilkede kalmasina izin vermistir.
Bagvurucu Gine’ye gonderilmesinin AIHS m. 3’te diizenlenen iskence yasagini ihlal
edecegini ve m. 13’te diizenlenen etkili bagvuru hakkinin elinden alindigini ileri stirmiistiir.
Mahkeme, 13. madde bakimindan bir ihlal bulmamis ancak 3. madde bakimindan,
Gine’nin kadinlara giivenlik saglama konusundaki yetersiz énlemleri ve basvurucunun
geemis medikal raporlar1 15181nda ailesinin de daha farkli davranacagi hususunda bir delil
olmamasi sebebiyle ihlale karar vermistir.

2.4. O.M. v. Macaristan®* (2016)

Iran vatandasi basvurucu 2014 yilinda Macaristan sinirindan girerken yakalanmis ve
tutuklanmustir. Ertesi giin yapilan durusmada iran’da escinsel oldugu icin iilkeden ¢ikmaya
zorlandigini ve belgelerinin de bu sebepten elinde olmadigini belirtmis ve siginma talebinde
bulunmustur. Macaristan kanunlarina gére maksimum 72 saat olan gozalt1 siiresi dolmadan
yapilan ikinci durusmada basvurucunun bireysel durumu ile ilgili bir inceleme yapilmamis,
sonunda siginma talebi 60 giine kadar uzatilmistir.

92 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, N. v Isve¢, Basvuru No: 23505/09, 20 Temmuz 2010.
9 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, R.D. v Fransa, Basvuru No: 34648/14, 16 Haziran 2016.
% Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, O.M. v Macaristan, Basvuru No: 9912/15, 5 Temmuz 2016

42



Kisilerin o6zgiirliklerinden keyfi bir sekilde mahrum birakilmamasimi teminat altina
alan ATHS m. 5(1) kapsaminda degerlendirilen basvuruda, kisilerin ozgiirliiklerini
sinirlandirabilecek hallerin sinirli oldugu ve eksikligi halinde hukuksuz bir tutuklama
olacagi, tutuklamanin ancak kanunda daha hafif bir yol 6ngdriilmedigi takdirde miimkiin
oldugu vurgulanmistir. Somut olayda bagvurucunun kimligini ve milliyetini kanitlamak i¢in
gerekli eforu sarf ettigi ve aciklamalarinin tutarli oldugu belirtilmis, yapilan durugmalarda
bagvurucunun sahsi durumuna dair bir inceleme yapilmadigi, ayrica tutuklama siiresi
boyunca da iilkesinden kagmasina yol agan LGBTIi+ kimligine dair gerekli hassasiyetin
gosterilmedigi gerekgeleriyle ATHS m. 5(1) altinda ihlale karar vermistir.

2.5. Rana v. Macaristan®® (2020)

Iran vatandas1 olan trans erkek basvurucu, iilkesinde trans olmasi nedeniyle zuliim
tehlikesi altinda oldugundan 2015 senesinde Macaristan’a iltica bagvurusu yapmis ve
milteci olarak kabul edilmistir. 2016 senesinde GOo¢men ve Vatandaslik Biirosu’na,
sonrasinda Idare Mahkemesi’ne yaptig1 isim degisikligi ve cinsiyetinin yasal olarak
taninmas1 basvurusu, basvurucunun dogum belgesi Iran’a ait oldugundan yasal islem
yapma yetkisinin Macaristan’da olmadigi gerekgesiyle reddedilmistir. Bagvurucu, Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurmus, Mahkeme ise alt mahkemenin degerlendirmesini onaylamakla
birlikte Macaristan vatandasi olmayanlarin cinsiyet kimliginin taninmamasinin kanunda
acik yarattigini tespit etmis ve parlamentoya kanun degisikligi yapmasi i¢in cagrida
bulunmustur. Bagvurucu, isim degisikligi yapilmamasi ve cinsiyet kimliginin yasal olarak
taninmamasinin AIHS m. 8’de diizenlenen 6zel hayata saygi ilkesini ihlal ettigini ileri
siirmektedir. AIHM, isim degisikligi ve cinsiyetin yasal olarak taninmasinin zel hayatin
bir pargasi oldugunu ve bagvurucudan, transseksiiel oldugu i¢in kagtig1 {ilkesinde cinsiyet
hanesinin degistirilmesi basvurusu yapmasinin beklenemeyecegini belirterek sadece
Macaristan dogum belgesi olmadigi igin bir yabanciya bu imkanin taninmamasinin ATHS
m. 8 kapsaminda hak ihlali yaratacagina hilkkmetmistir.

2.6. B. ve C. v. Isvicre®® (2020)

Escinsel bir erkek olan basvurucu, 2008’de Gambiya’dan kacarak Isvicre’ye yerlesmistir.
Bagvurucu, 2008°de farkli bir kimlikle iltica bagvurusu yapmis ve bagvurusu reddedilmistir.
2013’te tekrar kendi kimligiyle basvurarak cinsel yonelimi sebebiyle lilkesinde 14 y1l hapse
mahkum edilebilecegini belirtmis, fakat mahkeme ¢eligkili ifadelerden de hareketle somut
bir tehlike bulunmadigi, ayrica iilkesinde escinsel oldugunun bilinmedigi gerekceleriyle
bagvuruyu reddetmistir. Hiikiimet, bunun yaninda, Gambiya’daki hiikiimet degisiminden
sonra cezalarin uygulanmadigini, zuliim tehlikesinin kalktigin ileri stirmiistiir. Bagvurucu,
iilkesine geri gonderilmesi halinde ATHS m. 3 kapsaminda zuliim yasaginin ihlal edilecegini
ileri siirerek AIHS’e basvurmustur. Mahkeme, Birlesik Krallik Icisleri Bakanhigi ve
BMMYK raporlarindan hareketle, devlet eliyle cezalandirma yapilmasa bile toplumda
siiregelen bir ayrimcilik oldugunu ve devlet otoritelerinin bu ayrimciligi 6nlemekte isteksiz
kaldigini, ayrica escinselligin hala su¢ sayildigini, dolayisiyla escinsellere karst zuliim
tehlikesinin devam ettigini saptamistir. Bu sebeple basvurucuyu geri gondermenin ATHS
m. 3 kapsaminda igskence yasagini ihlal edecegine hilkmetmistir.

9 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Rana v Macaristan, Basvuru No: 40888/17, 16 Temmuz 2%,
% Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, B. ve C. v Isvigre, Bagvuru No: 889/19- 43987/16, 7 Kasim 2020.
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