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ISTANBUL BAROSU

ve MARMARA UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI

AB - TURKIYE GERIi KABUL
ANLASMASI ve ViZE SERBESTISI

14 Mayis 2014,
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Marmara Universitesi Hukuk Fakltesi ve
Istanbul Barosunun ortaklasa dizenledigi “Av-
rupa Birligi - Ttrkiye Geri Kabul Anlasmasi ve
Vize Serbestisi” konulu panele hos geldiniz.
Acilis konusmasini yapmak Uzere konferans
baskani Marmara Universitesi Hukuk Fakultesi
(M.U.H.F) Milletlerarasi Ozel Hukuk Anabilim
Dali Bagkani Prof. Dr. Sibel Ozel'i kirslye da-
vet ediyorum.

Prof. Dr. SIBEL OZEL (M.U.H.F. Milletlera-
rasi Ozel Hukuk Anabilim Dali Bagkani) - De-
Jerli misafirler, saygideger meslektasglarim,
sevgili 6grenciler; Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakultesiyle istanbul Barosunun ortaklasa
dlzenledigi panelimize hos geldiniz diyerek,
acilis konusmama baslamak istiyorum. Fa-
kat daha 6ncesinde dun yasanan ve butlin
Turkiye'yi yasa bogan olayla ilgili birkag sey
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sdylemek istiyorum. Gergekten ¢ok aci verici
olay, Soma’da yUzlerce maden isgisi hayatini
kaybetti. Hepsine Allah’tan rahmet, yakinlari-
na sabir diliyorum, buatun Turkiye’'nin basi sagd
olsun. 6 ay 6nce Turkiye Buyuk Millet Meclisi-
ne Soma’daki maden kazalarinda olenler igin
Arastirma Komisyonu &nerisi getirildi ve ma-
alesef Meclisteki aritmetik nedeniyle 20 gun
once bu Oneri reddedildi. Orada daha 6nce
de gerceklesmis olan 6lumlerin arastiriimasi
icin bir komisyon kurulmasi isteniyordu ve bu
olmadi, kapatildi. DUn de bu korkuncg olay ger-
ceklesti.

BugUnkl konferansimiz “Avrupa Birligi-Tdir-
kiye Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi”
Uzerine. Turkiye ile AB arasinda Geri Kabul
Anlasmasi diye isimlendirdigimiz bir anlasma
imzalandi. Bunun anlami, yani geri kabul de-
digimiz olay, yasadisi yollarla Avrupa Birligi
Ulkesine giden veya bu ulkelerde bulunmalari
artik yasadisl sayllan Turk vatandaslarl veya
dglncu ulkelerin vatandaslar eger Turki-
ye'den gecis yapmiglarsa Turkiye’de iade edi-
lecek. Ayni sekilde yasadisli yollarla AB Uyesi
Ulkelerden Turkiye'ye gelen AB Uyesi Ulke va-
tandaslari veya Ucuncu Ulke vatandaslar da
AB Uyesi Ulkelere iade edilecek. Bu anlasma
Avrupa Birligi tarafindan 4 Mart 2003’te éneril-
mis, 2005-2006 yillarinda 4 tur mizakere edil-
mis ve 21 Haziran 2012 tarihinde paraflan-
mistir. Son olarak da 16 Aralik 2013 tarihinde
Turkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi arasin-
da “izinsiz ikamet eden kigilerin geri kabu-
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Itne iliskin anlagsma” basligiyla Ankara’'da iki
taraf temsilcilerince imzalanmistir. Bu anlas-
ma vize muafiyeti icin yapilan muzakerelerin
On kosulu olarak ortaya konulmustur. Aslinda
bltin aday Ulkeler Geri Kabul Anlasmasi im-
zalamiglardir. Ancak butun aday ulkeler Uye-
lik mUzakerelikleri basladiklari andan itibaren
vizesiz seyahat imkanindan yararlanmiglardir.
Fakat Turk vatandaslarinin AB Uyesi Ulkelere
vizesiz seyahati Avrupa Birligi tarafindan bir
tehdit olarak algilandigr i¢in tam Gyelik miza-
kerelerinin basladigl 2005’ten beri bu konuda
bir gelisme olmamistir.

Tarkiye-Avrupa Birligi ortaklik hukuku cer-
cevesinde verilmis Avrupa Birligi Adalet Di-
vani kararlarinin yeni kisitlama getirmeme
(standstill) cercevesinde belli kategori Turk
vatandasglari icin vizesiz seyahat imkani ta-
nidiginin da altini ¢izelim. Ancak bu kararlar
ilgili Ulkelerde dahi etkin bir uygulama imkani
elde edememistir. Avrupa Birliginin Turk va-
tandaslarinin serbest dolasimina gosterdigi
bu direnc Geri Kabul Anlasmasiyla birlikte
ele alinan Vize Muafiyeti Yol Haritasinda Tur-
kiye’den istenilen taleplerle birlikte bir kez
daha kendisini gdstermistir. S6z konusu yol
haritasinda konuyla ilgisi olmayan hususlar,
talepler ve sartlar yer aldigi igin, Avrupa Birli-
giyle yurttulen muzakerelerde Mesruhatl Yol
Haritasi hazirlanmis ve vize diyalogunun bu
harita temel alinarak yurttdlmesi kararlastiril-
mistir. S6z konusu yol haritasl, vizesiz seyahat
icin guvenli bir cevre yaratma amaciyla Turki-
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ye'den hukuki, idari reformlar yapmasini talep
etmektedir. iste bu taleplerden en énemlisi de
21 Haziran 2012 tarihli Geri Kabul Anlagsma-
sinin onaylanmasidir. Turkiye s6z konusu an-
lasmay! tam ve etkin bir bicimde uygulamak
zorundadir.

Tarkiye, Avrupa Birliginin Uguncu Ulkelerle
Geri Kabul Anlasmasi yapma konusunda Tur-
kiye'ye etkin bir destek saglayacagini ummak-
tadir. Avrupa Birligi butin AB Uyesi Ulke vatan-
daslarinin ayrnmcilik yapiimaksizin Turkiye'ye
vizesiz seyahatine izin verilmesini istemektedir.
Buna karsilik da Turkiye Turk vatandaslarina
vizesiz seyahat imkani taniyan butin AB Uyesi
Ulkelere mevcut vize kosullarinin kaldirilacagini
belirtmigtir.

Yine Avrupa Birliginin Turkiye'den istedigi
bir baska husus: 1951 tarihli multecilerle ilgi-
li Cenevre S6zlesmesine Turkiye'nin koydugu
cekincenin kaldirimasidir. Bu talebe karsilik
Tarkiye ancak AB’ye tam Uyelik gerceklestigi
takdirde bu ¢ekinceyi kaldiracagini belirtmistir.

Tarkiye Uclncu Ulkelerden gelecek hukuka
aykir gogleri engellemek icin yeterli mali ve
insan kaynag! temin edecektir. Bu noktada Av-
rupa Birliginin Turkiye'ye mali ve teknik yardim
yapmasi gerektigi Turkiye tarafindan éne surul-
mustdr. Bu yol haritasi kapsaminda Turkiye Av-
rupa Birligi standartlarinda kisisel verilerin ko-
runmasiyla ilgili mevzuati kabul etmeli ve uyum
yasas! gikarmalidir. Yine Avrupa Birliginin bu
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yol haritasinda Turkiye’den istedigi seylerden
biri Turkiye icinde Turk vatandaslarinin hi¢bir
ayrmciliga ugramadan serbestce seyahat et-
mesine imkan tanimasidir. Bunu ilgin¢ bulabi-
lirsiniz, ama yol haritasinda bu agikca yer ali-
yor. Vize diyaloguyla higbir alakasi olmayan bu
konu bu yol haritasinda yer alinca Turk tarafi
da Turk Anayasasi htkumlerine atif yapmak
mecburiyetinde kalmistir. Cunkd Anayasami-
za gbre butun Turk vatandaslari irk, din, felsefi
goérus ayrimi olmaksizin serbestce Turkiye ice-
risinde dolasma hakkina zaten sahiplerdir.

Bu yol haritasinda ilging bir konu daha var,
onu da belirtmeden gecemeyecedim. Avrupa
Birligi “azinliklarin korunmasi ve vatandaglarin
haklar”basligi altinda Turkiye’den Romanlarin
kosullarini gelistirmesini istemigstir. TUrkiye bir
kez daha Lozan Sézlesmesine atif yaparak
Romanlarin azinlik olmadigini hatirlatma mec-
buriyetinde kalmistir.

Sonug itibariyle Geri Kabul Anlagsmasi uy-
gulandiginda ve yol haritasinda belirlenen re-
formlar gergeklestiginde Avrupa Birligi Turkiye
icin uyguladigi vize zorunlulugunu kaldirabile-
cektir. Bu konuda kesin bir taahhtt olmadigi-
nin da altini ¢izelim. Bugun burada Geri Kabul
Anlasmasi ve vize serbestisiyle ilgili yol hari-
tasinin ayrintilarini gérecegiz. Avrupa Birligi
strecinde Turkiye Geri Kabul Anlagsmasi yap-
mak zorundaydi. Ancak muzakereler yeterin-
ce guclu bir sekilde yapildi mi? Bu anlasma
Tarkiye'nin cikarlarini yeterince gbzetiyor mu?
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Avrupa Birliginde yasayan ve iadeye konu
olan Turk vatandaslarinin orada yasal sureci
tamamladiktan sonra mi TUrkiye'ye dénmeleri
s6z konusu olacak, yoksa bu slUre¢c tamam-
lanmadan Turkiye'ye iade gerceklesecek mi?
S6zlesme mdulteciler ve siginmacilar agisindan
bazi tehditler ve sakincalar getiriyor mu? Yine
s6zlesme tUm gdcmen iscilerin ve aile fertle-
rinin haklarinin korunmasina dair uluslarara-
sl sOzlesme uyarinca saglanan guvencelerle
celisik huktUmler barnndirnyor mu? Anlasmanin
uygulanmasinin Turkiye'ye yukleyece@i mali
yukun ve kulfetin ne kadarina Avrupa Birligi
katilacak ve ne oranda nasll katilacak? Avru-
pa Birligi mUktesebatl ve Ankara Anlasmasiyla
sahip oldugumuz vizesiz dolagsim hakki Geri
Kabul Anlasmasindan nasil etkilenecek? Bu
ve daha fazla pek cok sorunun cevabini bu-
gln degerli katilimcilanmiz bize aciklayacaklar.
Ben hepsine simdiden degerli katkilari icin te-
sekkur ediyorum. Verimli ve aydinlatici bir top-
lanti olacagini Umit ederek, hepinizi sayglyla
selamliyorum, tesekkdrler.

SUNUCU- Barodaki yogun calismalari do-
layisiyla istanbul Barosu Baskani Av. Doc. Dr.
Umit Kocasakal panelimize katlamamistir, iyi
dilek ve temennilerini tarafimiza iletmigtir. De-
kanimiz Prof. Dr. Mehmet Emin Artuk rektorltk
calismasl dolayisiyla programimiza katllama-
maktadir, yerine acilis konusmalarini yapmak
Uzere dekan yardimcimiz Doc. Dr. isa Déner
Hocay! klrsuye davet ediyorum.
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Dog. Dr. iSA DONER (M.U.H.F. Dekan Yar-
dimcisi) - Oncelikle tabii dinkd elim Uzintd ve-
rici hadisede vefat edenlere Allah’tan rahmet
dilemek, yakinlarina ve hepimize sabir niyaz
ediyorum. Bu yUzyilda bdyle bir hadisenin ol-
mas! daha da UzUntimuzu arttirdigini sdyleye-
biliriz.

Hocamiz, Prof. Dr. Emin Artuk Hocamiz,
Dekan Hocamiz rektdrlik secimlerinde aday
olmasi sebebiyle ve sec¢imin de yaklasmis ol-
masl sebebiyle yogun bir ¢alisma igerisinde
olmasi dolayisiyla sempozyuma 6nceki prog-
ramdan dolayi katilmamis, bu sebeple hocami-
zin yerine ben buraya gelmis bulunmaktayim.

Oncelikle hepinize hos geldiniz diyelim. Biz
idare olarak, yani Dekanlik olarak bu tlr sem-
pozyumlarin sonuna kadar arkasinda oldugu-
muzu beyan edelim ve bu tlr énemli konularin
da glndeme gelmis olmasi Universitemiz adi-
na ¢ok gurur verici, onurlandirici bir hadise ol-
dugunu soyleyebilirim.

Simdi fakultemizin milletlerarasi ¢zel hukuk
anabilim dali ve istanbul Barosu ortaklasa du-
zenlendiQi ‘Avrupa Birligi-Tirkiye Geri Kabul
Anlagsmasi ve Vize Serbestisi” konulu paneli
duzenlemis oldugunu goértyoruz. Avrupa Birli-
giyle Turkiye arasinda vize serbestisi diyalogu
mutabakat metni ve Geri Kabul Anlagsmasi 16
Aralik 2013 tarihinde Ankara’da imzalanmis ol-
dugunu gdértyoruz. Bu geri kabul anlasmalari
bir Ulkeye ya da ulkeler topluluguna yasadisl
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yollardan giren ya da o Ulkede kalmasl yasa-
digi duruma dusen kisilerin anlasma yapiimis
kaynak Ulkeye ya da en son gectikleri transit
Ulkeye geri gonderilmesini duzenlemekte. Bu
itibarla Avrupa Birligi-Turkiye Geri Kabul Anlas-
maslyla Avrupa Birligine TUrkiye’'den yasadigi
yollarla giris yapmis ve yine Avrupa Birliginde
bulunmasi vize suresinin bitmesi nedeniyle ya-
sadisl hale gelmis Turkiye ya da udg¢uncu ulke
vatandaslarinin Turkiye’'de ayni kosullar altinda
Ucuncu ulke vatandaslarina Turkiye'de bu Av-
rupa Birligi ulkelerine iadesini kapsadigini gor-
mekteyiz. Bu Geri Kabul Anlasmaslyla vize mu-
afiyet suresine iliskin su sekilde ortaya ciktigini
gormekteyiz: Avrupa Birligi doguya dogru ge-
nisleyen sinirlarini diizensiz géce karsi koruma
amaclyla yakin cografyasindaki Ulkelerle geri
kabul anlagsmalarinin imzalanmasinin Avrupa
Birliginin bu ulkelere vize kolaylgl ya da vize
muafiyeti tanima sdrecinin bir 6n kosulu haline
geldigini gérmekteyiz. Bu cercevede Turkiye
Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasinda belir-
tildigi Uzere Turkiye Ulkesi Uzerinden Avrupa
Ulkelerine yasadisl! yollarla giden tdg¢uncu Ulke
vatandaslarini anlasma yurtrltige girdikten 3
yll sonra geri almaya baslayacaktir. Bu durum
Avrupa Birligi Uzerinden Turkiye'ye gelecek
dlzensiz ve kontrolstz gé¢cmenlerin ilgili Avru-
pa Birligi ulkelerine iadesi icin de gecerli oldu-
gunu gbrmekteyiz. Turkiye bu sltreci basariyla
tamamladigl ve UclUncU Ulke vatandaslarinin
geri kabulune iligskin uygulamay baslattigr za-
man da 539/2001 sayili konsey tuzugunde bir

AB - Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi 15

deQisiklik yapilmasi gerektigini gérmekteyiz.
Bu degisiklikle Turkiye sdz konusu tlzugin
ekinde yer alan ve vize uygulanacak ulkele-
rin yer aldigi negatif listeden vize muafiyetine
sahip ulkelerin bulundugu pozitif listeye alina-
caktir. Bu itibarla da Turk vatandaslari icin vize
muafiyeti gerceklesmis olacaktir.

Avrupa Birligi-Turkiye Geri Kabul Anlasmasi
Vize Serbestisi Panelinin katiimcilarina fayda-
Il olmasini diliyor ve bu paneli diizenleyen is-
tanbul Barosuna ve Milletlerarasi Ozel Hukuk
Anabilim Dalina cok tesekkur ettigimizi ifade
ediyorum, tesekkUr ediyorum.

SUNUCU- Konusmalarini yapmak Uzere Av.
Huseyin Ozbek'i kirslye davet ediyorum.

Av. HUSEYIN OZBEK (istanbul Barosu Ge-
nel Sekreteri) - Marmara Universitesi Hukuk
Fakultesinin degerli 6grencileri, kuskusuz ki
hukuk fakultesinin disinda da 6grenci arkadas-
larimiz var, hepinizi sevgiyle selamliyorum. De-
gerli hocalanmizla, degerli katihmcilarla bura-
da biraz sonra ilk oturumu yapacagimiz ‘Avru-
pa Birligi Tirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve Vize
Serbestisi” degisik boyutlariyla ele alinacak.
Bizim istanbul Barosunun Marmara Universite-
siyle, Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesiyle
ilk yaptigi etkinlik degil, biz bu salonda daha
Once basgka etkinlikleri de mustereken yaptik.
istanbul Barosu olarak Marmara Universitesiy-
le igbirliginde birlikte Uretmekten son derece
memnunuz. Baskanimiz Av. Dog. Dr. Umit Ko-
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casakal'in selamlarini, sevgilerini de iletmek
istiyorum, gercekten buglnkl olagantstl yo-
gunlugu nedeniyle bulunamadi, bu gorevi de
bize vermis oldu. Ben de benden &nceki ko-
nusmacilar Degerli Dekan Yardimcisi ve Sibel
Hocamiz gibi Ulkemize, ulusumuza, milletimize
bassaghg diliyorum. Ozellestirme furyasi icin-
de kamunun elinden birer birer ¢ikan isyerleri,
iste bu maden ocaklari, buralarda isci saglhgi
ve is guvenliginin 6nemsenmemesi, aldingsiz
bir bigcimde sirf vahsi kapitalizm anlayisiyla kar
gudusuyle hareket edilmesi durumunda nasll
facialara yol actigr goéruluyor. Gercekten son
derece trajik bir olay, ama bunu kader deyip
bir Fatiha'yla gecistirmek yerine sorumlularinin
teshir edilmesi, sorunun daha saglikli bir bi-
¢imde ortaya konulmasinin gelecekteki benzer
facialari, benzer kazalari dnlemede daha etkili
olacagini dusunmekteyim. Ben bu duygularla
panelimizin de verimli gegecegi inanciyla he-
pinize saygilar sunuyorum.

SUNUCU- 1. Oturumda sunumlarini yap-
mak Uzere Melih Ozséz, Yrd. Doc. Dr. Mehmet
Akif Poroy, Yrd. Dog¢. Dr. Lami Bertan Tokuz-
lu'yu sunumlarini yapmak Uzere platforma da-
vet ediyorum.

I. OTURUM

Av. HUSEYIN OZBEK - ilk oturumumuzun
baslangic saati 11.00, gecikmis sayilimayiz.
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11.00-13.00 arasl yapilmasl éngorulen ilk otu-
rumda Melih Ozséz Iktisadi Kalkinma Vakfi ge-
nel sekreter yardimcisi ve arastirma mudurd,
Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Akif Poroy Lefke Avru-
pa Universitesi Hukuk Fakultesi ogretim Uye-
si, Yrd. Dog. Dr. Lami Bertan Tokuzlu istanbul
Bilgi Universitesi Hukuk Fakultesi égretim Uye-
si. Tabii Mehmet Akif Poroy’un bir sifati daha
var, onu da s6ylemek durumundayim, istanbul
Barosunun ¢ok degerli bir Gyesi, yine Prof. Dr.
Sibel Ozel bu panelin dizenlenmesinde cok
blylk emegdi olan istanbul Barosu Uyesi ve
Turkiye Barolar Birligi delegemizdir. Dolayislyla
biz burada misafir eden olmaktan cok kendi
mutfagimizdayiz diyebiliriz. Ben konusmaci-
larin zamanindan daha fazla almamak disun-
cesiyle ik sdzi Melih Ozsdz’e veriyorum. ik
turda yarmsar saatlik konusma sureleri var ka-
tihmcilarin, buyurun.

MELIH OZSOZ (iktisadi Kalkinma Vakfi Ge-
nel Sekreteri) - Sag olun Sayin Baskan. Say-
gideger konuklar, dncelikle hem sahsim, hem
temsil ettigim iktisadi Kalkinma Vakfi adina
din yasanan bu elim kazadan dolayl gercek-
ten biz de bassaghgi diliyoruz, hakikaten zor
bir gun. Tabii bunlar Turkiye'nin gérinen go6-
rinmeyen sorunlari, aslinda buradan da yine
Tarkiye'nin gértnen goérunmeyen bir baska
sorununa dogru hareket ediyoruz. Simdi Sayin
Baskan, ben programa baktigim zaman tabii
burada isminin éninde avukat veya herhan-
gi bir akademik title ... (37.55) unvani olma-
yan tek kisi burada benim. Evet, ben avukat
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degilim, hukuk fakultesi veya hukuk egitimim
de yok. Iktisadi Kalkinma Vakfi bir is érgutd,
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi kapsamin-
da Turkiye’nin Avrupa Birligi kapsamindaki ve
oradaki sdzculugunlt yapan bir vakif ve bizim
de uzun suredir Uzerinde galistigimiz vize ve
onunla baglantili olarak da geri kabul 6zellikle
son yillarda c¢alistigimiz bir konu. Dolayisiyla
burada hem avukat, hem de akademisyen ol-
mamanin, bir de sivil toplumcu olmanin verdigi
artik bir rahatlikla biraz daha hukukun disinda
ki bu kadar burada degerli profesdrler, hukuk-
cular varken, hukuktan hi¢ bahsetmeden hatta
konunun biraz daha is dunyasl ve insani yénu
Uzerinde durmayi uygun goérdim.

Az dnce soyledigimiz gibi, Sayin Profesor
Ozel'in de sdyledigi gibi geri kabult aslinda
vizeden ayirmak ¢ok mumkun degil, o ylzden
benim sunumum biraz daha hem vize, hem
geri kabul Uzerinden ilerleyecek bir sunum.
Oncelikle vizenin ne oldugunu, vize sorunu di-
yoruz, biz bunu is dinyasi olarak, Turk is alemi
olarak nasil gériyoruz, arkasindan Turk vatan-
daslarini vizesiz seyahatin, vizesiz Avrupa’nin
kisa bir tarininden bahsedip, bu sorunun bo-
yutlarini incelemek ve en sonunda da vizesiz
seyahate dogru Turkiye'ye yeni sunulan geri
kabul ve geri kabul surecleriyle ilgili de bilgi
vermek istiyorum.

Bu c¢ok bizim surekli olarak takip ettigimiz
vize kisitlamalar endeksine gore, 2013 yilinda
Turk vatandaslarl sadece 94 Ulkeye veya bol-
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geye vizesiz bir sekilde giris hakkina sahipler
ve bu listede de 42. sirada yer aliyorlar Saint
Lucia adalariyla beraber, listenin Ust siralarina
gittiginiz zaman 173, neredeyse dunyanin tim
Ulkelerine vizesiz olarak gidebilen iskandinav
Ulkelerini gérdyorsunuz. En asagida da Afga-
nistan vatandaslari dinyanin sadece 28 Ulke-
sine vizesiz bir sekilde gidebiliyorlar. Burada
da Huffington Post Gazetesinde “ddnyanin sa-
hip olunan en kdéti pasaportlan” bashgiyla da
bu haberler yayinlaniyor.

Vize sonra tabii nedir, dun baktigimiz za-
man vizeler veya pasaport cok daha farkl bir
konumdaydi, buglnse ¢ok daha farkli bir ko-
numda. DuUn Turk vatandaslari icin bircok Ul-
keye vizesiz seyahat gecerli olurken, bugln
bircok Ulke girebilmek icin Turk vatandaslari-
nin vizeye tabi olduklarini gériyoruz. Eskiden
Tark vatandaslari pasaportu bir kimlik olarak
kullanirken, bugun pasaportlar sadece ise ya-
ramiyor, bunun yaninda vizeler, galisma izinleri
ve oturma izinleri gibi ek belgelere ihtiyag du-
yuluyor. Ayni sekilde sinir kontrolleri eskiden
mallarin serbest dolasimi s6z konusu oldugu
zaman bugun maalesef sinirlarda insanlarin,
Kisilerin, isadamlarinin ve 6grencilerinin kontrol
edildigini géruyoruz. Tabii bu vize sorunu de-
digimiz konu 6zellikle Iktisadi Kalkinma Vakfi
olarak bizim yaptigimiz arastirmalarda -ki tim
kamuoyu icin yapilan arastirmalarda- standart
Ucreti asan maliyetlerden gecikmelere veya
keyfi karar almalardan anlam veriimeyen ret
kararlarina kadar ¢cok genis bir yelpazede sira-
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lanan sorunlar oldugunu da géruyoruz. Biraz-
dan bununla ilgili biraz daha detayli bilgi vere-
cegim. Tabii burada Turkiye ¢zellikle AB Uyelik
strecinde ve normal kendi Turkiye genelinde
genc ve dinamik nufusa sahip bir Ulke olarak
strekli soyleniyor. Bu dogrudur, Turkiye'de 31
000 000 kisi 24 yasin altindadir. Fakat 15-24
yas arasinda yurtdisina giden ve seyahat eden
genc¢ orani sadece yuzde 10’dur veya baska
bir rakam vermek gerekirse, yilda ortalama
650 000-700 000’e yakin Schengen C tipi vize
basvurusu yapilmaktadir. 77 000 000’luk bir Gl-
kede bu kadar az vize basvurusunun yapilma-
sinin tabii ki de baska nedenleri vardir ekono-
mik, sosyal veya siyasi olarak, ancak 6zellikle
Schengen vizesi konusunda bu vizenin artik
bir istirap oldugu ve bir iskence oldugundan
dolayl Turk vatandaslarinin Avrupa’ya gitme
kararlarindan bile kendini geri cektigine maa-
lesef sahit oluyoruz.

Az 6nce de dedigimiz gibi boyutlar olarak
cok farkl boyutlan var: Hukuki, insani, ekono-
mik ve siyasi boyutlar ki ben burada az énce
soyledigim gibi hukuki boyutuna cok girme-
yecegim. Fakat kisa olarak bir tarihe baktigi-
miz zaman 5 Eylul 1980 tarihinde Almanya’da
ilk defa Turk vatandaslarina vizenin gecici bir
uygulama olarak basladigini géruyoruz. He-
men arkasindan 82 yilina geldigimizde Belci-
ka, Fransa, Hollanda ve LUksemburg da Turk
vatandaslarina vize uygulamaya basladi ve bu
bir zincir reaksiyon gibi batdn dlkeler AB Uye
Ulkeleri tarafindan takip edildi. En sonunda 1
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Temmuz 2013 tarihinde Hirvatistan AB Uyesi
olunca Hirvatistan da Turk vatandaslarina vize
uygulamaya basladi ki o dénemde hatirlarsiniz,
Hirvatistan konsoloslar Hirvatistan’daki hatta
bakanlar iste Turkler cok fazla gidiyor Zag-
reb’e, Zadar'a, Dubrovnik’e, fakat bu vizeden
dolayi artik gelmeyecekler korkusuyla da bunu
da dile getirmiglerdi. Fakat buna ragmen Hir-
vatistan kendi tarafini koruyabilmek icin daha
sonra basi agarmasin diye Turk vatandaslari-
na da vize uygulamaya basladi.

Oncesine baktigimiz zaman Ankara Anlas-
masl, katma protokol, katma protokoltUn yurar-
luge girmesi ve belki daha da énemlisi 1 Ocak
1996’da Gumruk Birliginin Turkiye’de Avrupa
Birligi arasinda isleme girmesiyle beraber bu
konunun biraz daha hukuki boyutta alinmaya
baslandigini gbriyoruz. Biz dedigim gibi cok
girmeyecegim bu boyutuna, fakat 1986 tarihli
Demirel tarihinden 2013 tarihli Demirkan kara-
rna kadar 27 icerisinde 55 kararin Turk vatan-
dashginin serbest dolagimina iligkin alindigini
gbriyoruz. Bunlarin 6tesinde Gumruk Birligi
Ortaklik Komitesinin kararlari var, ulusal mah-
kemelerin almis oldugu bircok karar var. Fakat
bunlara ragmen Soysal karar sonrasinda Su-
bat 2009'da Turkiye'de cok olumlu bir hava es-
misti. Hatta kimi akademisyenler, kimi sivil top-
lum orgutleri iste yurdyun arkadaslar, Alman-
ya’nin kapilarina dayaniyoruz, sikiyorsa bizi al-
masinlar gibi de bazi propagandalar yapmis-
lardi. O olumlu havanin 2013 yilinda Demirkan
davasindan sonrasinda maalesef kalmadigini
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gbruyoruz. Tabii ne oldu? 2009'daki Soysal ka-
rarinda evet, Avrupa Birligi Adalet Divani tabii
sizler daha iyi bilirsiniz, ama Avrupa Birliginin
benim bildigim, 6grendigim kadariyla Avrupa
Birliginin en yuksek mahkeme ve hukuk orga-
ni bir karar verdi ve Turk vatandaslarinin vize
kosullarinin Avrupa Birligi, o dénemin AB Uye
Ulkeleri tarafindan 1 Ocak 1970’e geri cekil-
mesini istedi. Biz o zaman bagkanimiz Sayin
Prof. Dr. Haluk Kabaalioglu'nun énderliginde
yaptigimiz calismalarda -ki Avrupall iki hukuk-
cu tarafindan yapilmis calismalarda- bu liste-
de gbrmus oldugumuz Ulkelerin hicbirinin Turk
vatandaslarina 1 Ocak 1973'te vize uygulama-
digini resmi olarak da gosterdik ve kitaplarla
da kanitladik. Bizim bu ¢alismalarimizin arka-
sindan Avrupa Komisyonu bu ulkelere dénerek
uygulamalarini kontrol etmelerini istedi. Fakat
bu Ulkelerin bircogu maalesef Avrupa Komis-
yonuna yalan sdyledi, sadece Almanya ve Da-
nimarka vize muafiyet belgesi adi altinda yep-
yeni bir sistem olusturup, Turk vatandaslarinin
odnune getirdiler ki biz de o dénem gizli birer
musteri olarak vize muafiyet belgesine dahi
pasvurduk. Normal vize igin bizden 20 belge
isterlerken vize muafiyet belgesi icin 27 belge
istediler. Dolayisiyla bu da aslinda bu sorunun
ne kadar hukuki boyutta ve hatta teknik ve
uygulama boyutunda sorun oldugunun birer
kanitl. Az 6nce dedigim gibi 2009’daki Soysal
kararindan 2013 yilindaki Demirkan kararina
kadar gecen 4 yillik sirede 180 derece dénen
bir Avrupa Birligi Adalet Divani var. Hizmet
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sunmak ve hizmet almak arasinda ¢ok fazla
yogunlasan tartismalar var, fakat hukukun Us-
tunltgu Soysal davasinda kabul edilirken, De-
mirkan davasinda maalesef siyasi baskilarin
oldugu, 6zellikle kimi Gye Ulkeler tarafindan ve
kararin bu yénde alindigina yénelik de bir algl
olustu ve gercekten de Uzucu olan 6zellikle ko-
nunun hukuki boyutunda ¢ok uzun yillar emek
sarf eden bir vakif olarak Demirkan davasinin
sonrasinda Turkiye'de ve Avrupa’da sanki bu
hukukun oldugu bu 27 yilda gecen 55 karar
davalar, sunlar bunlar hepsi unutulmus gibi
bir havanin estirilip, Turkiye’nin tekrardan iste
geri kabul ve vize yol haritasl, serbestlik yol
haritasina entegre olmasiydi. Biz bu noktada
IKV olarak hukukun ve hukuki kazanimlarin hic-
bir zaman unutulmamasi ve bu mucadelenin
mutlaka devam ettiriimesi taraftari oldugumu-
zu da belirtmek istiyorum. Tabii bir de burada
Ozellikle son birkag ay icerisinde Mart 2014 ta-
rininde Almanya Berlin’de alinan bir karar var,
Korca karari, belki bunu da gérmussunuzduar
veya okumussunuzdur. Bu da aslinda entere-
san acilimlari barindiran bir karar. Dedigim gibi
hukuk bolumUnt burada birakmak istiyorum,
eminim buradaki diger katiimcilar cok daha
detayll bir sekilde anlatacaklardir.

Siyasi boyuta baktigimiz zaman evet, vize
sorunu var. Vize sorunu karsilikli restlesmelere
neden oluyor. Onlar bize Schengen yaparken
biz de onlara Samgen -hatta hatirlarsiniz bunu,
Zafer Caglayan’in, eski bakanin bir s6zUydu-
yapmaya calisiyoruz. Hukuk kurallarinin maa-
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lesef uygulanamadigini gértyoruz, diplomatik
cabalar her iki tarafta da mevcut olmasina
ragmen burokratik engeller nedeniyle Turk va-
tandaslari 1980'li yillardan beri héla daha vize
uygulamalariyla karsl karsiya kalmis durum-
dalar ve 6numduze yeni getirilen bir Geri Kabul
Anlasmasi ve vize serbestligi diyalogu var.

Bir ekonomik dedigim gibi iktisadi Kalkinma
Vakfi bir is érgutd, dolayisiyla bizim konunun
ekonomik ydnune ve ticari yénine bakmamiz
kadar dogal bir sey olamaz, dolayisiyla biz bir
arastirma yaptik ve cok kaba bir sekilde acaba
Turk vatandaslari Schengen vizesine ne kadar
para 6dUyorlar diye arastirdik. Maalesef ki Av-
rupa Komisyonu istatistikleri oldukga sinirli, sa-
dece bize C tipi vize basvurularindaki rakamlar
veriyorlar. Bunlar basvuru rakamlari, bunu cok
kaba bir sekilde 60 Euro'’yla, yani vize Ucretiyle
carptiginiz zaman 2009'dan 2012 yilina kadar
Turk vatandaslart 140 000 000 Euro parasini
sadece Schengen basvurularina harciyor, yani
Avrupa Birligine veriyor. Bu rakam da iki tane
yanls hatirlamiyorsam Ttarena’'nin, yani Gala-
tasaray’in stadyumunun maliyeti kadar bir sey
oluyor ki bunun Uzerine dedigim gibi A tipi vi-
zeler, B'ler, D’ler, uzun dénemli vizeler, bunlar
da ve ekstra maliyetler de var. Onlari hesaba
katmiyoruz. Yine bu sefer Avrupa Komisyonu
tarafindan yayinlanan bir istatistik var. 2012
yilindaki C tipi en ¢ok hangi Ulkeler C tipi vi-
zesine basvurmus diye bir siralama yapiyorlar
ve bu siralamada Turkiye 5. sirada yaklasik
700 000 vize basvurusuyla. Tabii burada en-
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teresan olan 5'in yukarisina baktiginiz zaman
Rusya, Ukrayna, Cin, Belarus gibi Avrupa Bir-
ligiyle Uyelik perspektifi olmayan, hatta Avrupa
Birligine aday olmayan Ulkelerin de ayni kate-
goride yer aldigini gbrayorsunuz ki burada da
Tarkiye 50 yil askin bir stredir Avrupa Birligiy-
le iliskiler icerisinde, 2005 yilindan beridir de
Uyelik muzakerelerini strdUren bir Ulke, dolayi-
slyla ekonomik boyutta da ¢ok ciddi sikintilara
neden olan bir konu bu.

Biraz daha insani boyuta baktigimiz zaman,
hem insani, hem ekonomik boyutu birlestirdigi-
miz zaman 60 Euro olarak adlandirdigimiz vize
Ucreti aslinda sabit bir Ucret degil, ¢unkU siz
vize basvurusu yaptiginiz zaman aracl kuruma
belli bir hizmet bedeli 6duyorsunuz, onun Uze-
rine randevu alabilmek icin o araci kurumdan
PIN kodu almak zorundasiniz ve onun icin de
bir para 6dUyorsunuz. Banka komisyonlar pa-
saportunuzu geri almak istediginiz zaman bir
kargo sirketine teslim Ucreti 6dUyorsunuz. Cok
yerde mesela, Adiyamanli bir isadami Dani-
marka’'ya gitmek istedigi zaman Ankara'y zi-
yaret etmek ve Ankara’daki konsolosluga git-
mek zorunda, dolayisiyla oradan kaynaklanan
ulasim ve konaklama masraflari oluyor. Cok
enteresandir ki daha vizeniz elinize gelmeden
maalesef seyahat sigortanizi da yapmaniz ge-
rekiyor vizenizi alip almayacaginiz belli olma-
masina ragmen. Dedigimiz gibi insani boyutta,
ekonomik boyutta ¢cok ciddi sikintilar var, insa-
ni boyutta da belki de vize sorununun gunde-
me en az gelen konusu insani sorun aslinda



o6 Istanbul Barosu Yayinlari

hepimizin sikayet ettigi, fakat 6zellikle bu resmi
glndemde ¢ok fazla konusulmayan bir konu.
Ayrimcilik ve haksizliga ugrama 6zellikle Turk
vatandaglarl arasinda olduk¢a yaygin. Burada
eski bakanin, Sayin Egemen Bagis’in bir sézu
vardi: “Tdrk vatandaglar kendilerini en az Avru-
pal hissettigi yer vize kuyruklan” diyordu. As-
linda konsolosluklar da bunu engellemek igin
aracl kurumlarla calismaya basladilar. Tamam,
belki vize kuyruklari engellendi, fakat hala
daha Turk vatandaslar vize denildigi zaman
veya Avrupa’yla ilk interaksiyona ... (49.47)
gectikleri boélge maalesef ki vize kuyruklari olu-
yor, konsolosluk veya araci kurum énleri oluyor.

Biz bu konuda dedigim gibi ¢ok uzun bir
stredir calisan bir vakifiz. 2009-2010 yillari
arasinda Odalar ve Borsalar Birligi ve Belgika-
li European Ctizen Action Servers ... (50.00)
isimli bir sivil toplum 6rgutliyle beraber “vize
sikayet hatti” isimli bir proje baslattik. Yaklasik
iki ay stren projemizin sonrasinda Disisleri Ba-
kanligi da bize benzer bir proje yapmaya karar
verdi. Fakat daha sonra bildigim kadariyla bu
hotline veya bu sikayet hatti da kapatildi. Bizim
yaptigimiz projede iki ay gibi kisa bir strede 1
200’e yakin sikayet topladik, direkt Turk halkin-
dan gelen sikayetlerdi bunlar. Turkiye'nin bir-
cok ilinden, hatta yurtdisindan bile gelen sika-
yetler vardi ve gelen sikayetlerin cogu kendi
hesabina calisan veya Ucretli calisan, yani cali-
san kesim, is kesimi, is dunyasindan geliyordu.
Fakat bunun yaninda 200’e yakin 6grenciden,
akademisyen ki bunlarin arasinda AB projeleri
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veya AB programlarini yurtten 6grenciler de
vardi. Bu katiimcilardan gelen sikayetleri top-
ladik. Tabii en ¢ok o dénemde basinin en ¢ok il-
gilendigi tablo buydu. iste en cok hangi tlkeler
sikayet ediliyor diye soruyorlardi bize, listeye
baktigimiz zaman Almanya, Fransa, ingiltere,
Belcika ve Hollanda'yi ilk beste gérlyorsunuz
ki bu da aslinda biraz anlasilir bir durum. Turk
yogunlugunun, Turk ndfusu yogunlugunun en
yogun oldugu Uulkeler bunlar oldugu igindir.
Ben burada tabii ki de 1 200’e yakin sikayeti
biz birebir dinledik, bunlari kategoriler halinde
kitaplastirip hem Turkiye'de, hem Avrupa’da
bunun muhataplarina sunduk. Clnkud biz daha
oncesinde Avrupa Komisyonunda yaptigimiz
gorusmelerde bize hep sdyle deniliyordu: Evet,
bir sorun var, fakat biz bu sorunun ne oldugu-
nu ve boyutlarini tam olarak bilmiyoruz. Biz de
0 zaman tamam dedik, size isimler gizli olmak
kaydiyla bu sikayetleri kategorik bir sekilde ge-
tireceQizden yola cikarak bu calismayi yaptik.
Bir 6érnek okumak istiyorum: Bu enteresan bir
érnekti. izmirden bir 6grenci bizi aramisti. Me-
sela, Erasmus programina basvurmak istedigi-
ni, fakat bankanin kendisinden 2 500 Euro’luk
bir banka teminat mektubu istedigini konsolos-
lugun sdéylemisti. Dolayisiyla bu 6grencinin 24
yasindayim, ben bu parayl bulamam diyerek
maalesef Erasmus hakkl kazanmis olmasina
ragmen o programa gidemedigini bize iletmis-
ti. Dolayisiyla bunun gibi érnekleri is dunyasi
icin, akademisyenler i¢in, her turld her kesim
icin aslinda arttirmak mumkundu. Bunlar da
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zaten vakfimizin web sitesinden bulabilirsiniz,
bu sikayetlere de ulasabilirsiniz.

Tabii burada 6nemli olan konu biraz énce
de sdyledigimiz gibi siyasi, hukuki, ekonomik
ve insani boyutlarda cok farkli boyutlari olan
bir konu, ama 1980’lerden beri de bir gercek
var ki Turk vatandaslari vize iskencesiyle karsi
karsiyalar. Ne oldu? 2003 yilinda az 6nce Sa-
yin Profesérin de sdyledigi Uzere Turkiye'yle
Avrupa Birligi yepyeni bir serlvene yelken acti.
2003 yilinda Turkiye-AB arasinda geri kabul
muzakereleri basladi. Cok sancili bir sure¢
gecti, 10 yiIl boyunca muzakereler devam etti.
Az dnce yine profesdr soyledi, dzellikle ortak
yUk paylasimi, iste vize kolaylastirma mi, vize
serbestligi mi gibi bircok alanlarda cok ciddi
savaglar, catismalar oldu, anlasma paraf edildi,
sonra muzakereler durduruldu. Fakat gecen
bu 10 yillik zaman icerisinde Avrupa’da da en-
teresan isler gerceklesti. Maalesef ki Bati Bal-
kan Ulkelerinin vatandaslart 2-2.5 yil gibi ¢ok
kisa suUrelerde, hatta bazilari icin 1 yil gibi kisa
bir strede AB’ye serbest ve vizesiz giris hakki
elde etti. Rusya’yla ortak adimlar programinda
ilerleme saglandi, dogu ortakhig kapsaminda
6 Ulkeyle daha Avrupa Birligi iliskilerine devam
etti. Tabii bu arada 2009'daki Soysal ve Demir-
kan davalarina kararlar verildi ki en son belki
hatirlayacaksiniz, gecen hafta bir haber cikti
Hurriyet Gazetesinde, bircok gazeteye aslinda
dustu “Avrupa Birligi ismi bile duyulmamis k-
¢clk aday Ulkelerine bile vize serbestligi verdi”
diye, dolayisiyla Moldova'ya da mesela vize
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serbestligi verdi. Dolayisiyla Avrupa Birligi AB
Uyelik perspektifi olmadigi Ulkelere vizeyi kal-
dinrken, maalesef Turkiye'deki slre¢ geri ka-
bul nedeniyle oldukca uzun bir streye yayild.

Az 6nce anlatildi, fakat geri kabul genel iti-
bariyle nedir? Evet, Turkiye Uzerinden yasadisl
yollarla Avrupa’ya giden multecilerin orada ya-
kalanmalari halinde Turkiye'ye geri iadeleri ve
bu insanlarin sonra da Turkiye tarafindan kendi
Ulkelerine geri iadelerini iceren bir surectir. Ta-
bii burada cok énemli biz hem Iktisadi Kalkin-
ma Vakfi olarak, hem ben sahsi olarak Turki-
ye'nin Geri Kabul Anlagsmasi imzalamasinin bir
gereklilik olduguna kesinlikle inaniyorum. Cun-
kU Turkiye rakamsal olarak baktigimiz zaman
Avrupa’nin en buyuk 5. kara sinirina, en uzun 5.
deniz sinirna sahip olan Ulke, dolayisiyla Turki-
ye'nin kendi i¢ ve dig glvenligini koruyabilmesi
icin mutlaka, ama mutlaka geri kabul sUrecini,
Geri Kabul Anlasmasini ve bu surecleri iglet-
mesi gerekiyor.

Bir ikinci gercek yine rakamlara baktiginiz
zaman Fontex’in yayinladigi son rakamlarda
Avrupa’ya gelen multeci sayisinin en fazla
oldugu sinir Turkiye siniri, burada goértyorsu-
nuz 2013 rakamlarinda 37 000-38 000’e yak-
lasan multecilerin Turkiye Uzerinden, Turkiye
sinirnndan Avrupa’ya gectigini géruyorsunuz.
Dolayisiyla bu da bir gereklilik oldugunu biz-
lere kanitliyor. Bu sunumu ben gecen aylarda
oldukca fazla yaptik ve orada hep bana soy-
le bir soru soruluyordu: Avrupa Birligine gire-
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cegiz diye insanligimizdan vaz mi gegecegiz,
yani bu multecilere sey mi yapacagiz? Ben de
onlara bir cevap olarak bu slaytlar koymaya
karar verdim. Bu goéruntuleri aslinda hepimiz
biliyoruz, gazetelerde, televizyonlarda cikiyor.
iste Marmara’da muilteci teknesi batti, Ege
Denizi 11 gbcmene mezar oldu. Daha da art-
tirdim, 7 kisi kayip, dolayisiyla maalesef ki Tur-
kiye'nin kara sinirlari ve deniz sinirlar elek gibi
Kimin girip kimin ¢iktigr kesinlikle belli dedgil,
dolayislyla bunlari kontrol altina alabilmek icin
Geri Kabul Anlasmasi ve geri kabul sUrecle-
ri Turkiye'ye ve sinir yonetim sistemleri Turki-
ye'ye oldukga buyuk bir avantaj saglayacaktir
ve bizler de bu géruntllerin tekrar yasanma-
mas! icin mutlaka bu slreci desteklememiz
gerektigine inaniyorum.

Tabii bir gelisme daha oldu. Ozellikle son
zamanlarda iste Suriye’den gelen mdultecilerin
glneydogu sinirlarindan ic taraflara dogru ak-
tariimasiyla beraber 6zellikle buyUk sehirlerde
mabhallelilerle Suriyeliler arasinda artan kavga-
lar ve catismalar var. Bu da tabii ki kontrolstz
bir sekilde alinan multecilerin, Turkiye sinirlari
icerisine alinan kisilerin -ki isimleri multeci bile
degil, ziyaretci- bunlarin yol acabilecekleri so-
runlari bizlere cok iyi gésteren birer kanit, do-
layisiyla bunlarin da olmamasi igin Turkiye'nin
geri kabul surecini bir an énce halletmesi ge-
rekiyor. Tabii bu kadar kolay bir strec degil, ta-
bii ki de az 6nce soyledigimiz gibi 10 yil asan
bir surec, icerisinde ¢cok fazla up and down,
iste iniglerin ve c¢ikislann oldugu bir streg ki
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burada en cok ortaya cikan ve en cok belki
tartisilan konu ortak masraf ve ortak mulkun
paylasiimasi. CUnkU bu noktada hakikaten
cok ciddi belirsizlikler var. Séyle bir az énce
soyledigimiz gibi bakip da gbérmedigimiz bir
sorun aslinda bu, geri kabul kapsaminda kacg
kisinin gelecegdini bilemiyoruz. Turkiye rakam-
larina gére 100 000-120 000 kisinin Turkiye'ye
geri iade edilecegi sdyleniyor, Avrupa Birligi
rakamlarina baktiginiz zaman bu rakam 300
000-350 00Q’lere cikiyor. Su anda Turkiye'nin
mevcut kapasitesinin de maalesef 2 500'de
oldugunu biliyoruz, dolayisiyla Turkiye'de ¢ok
ciddi bir kapasite sorunu var ve bu kapasitenin
arttinimasi gerekiyor. Bu kapasite arttirimadan
bu insanlar Turkiye'ye geri iadesini saglamak
gercekten siz geri génderemeyeceksiniz ken-
di Ulkelerine, gercekten cok ciddi bir sorun ya-
ratacaktir.

Bir baska yine sikintili nokta: Geri kabul
edilecek insanlarin Turkiye Uzerinden gelip
gelmedigi nasil kanitlanacak, bu anlamda da
aslinda You Tube’a girdiginiz zaman bile ¢gok
enteresan seyler goriyorsunuz. iste belli bol-
gelerden mdultecilerin helikopterlerle toplanip,
baska bir denizin ortasina atildigi, hani bu ttr
seylerle de karsilasihyor. CUnkld kanit zorun-
lulugu o insanin cebinden cikmis bir fis de
olabiliyor veya onun s6zIU tabiri de, tasviri de
olabiliyor. Dolayisiyla bu anlamda da kimlerin
gonderilecegdi, o gelenlerin gercekten Turkiye
Uzerinden mi yasadisi yollarla Avrupa’ya gittik-
leri konusunda ¢ok ciddi kafa karisikliklar var
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ve ne kadar sure bu insanlar kalacaklar? So-
run bu insanlari almak oldugu kadar bu insan-
lar kendi Ulkelerine geri iade edebilmek, ama
eQer Turkiye bu kendi Ulkeleriyle, yani tguncu
Ulkelerle geri kabul anlasmalarini imzalamadi-
g1 surece bu insanlar bugun Suriyelilerin ba-
sina gelenle ayni sekilde Turkiye'de birikmeye
baslayacaklar.

Tabii bir bagka sorun saglik, egitim, istihdam,
aile, bu tur ihtiyaclan nasil karsilanacak, bun-
lanin masraflari, yukleri kimler tarafindan karsi-
lanacak? Az dnce sdyledigimiz gibi Turkiye'ye
geri iade edilenler onlar da kendi Ulkelerine
geri iade edilebilecekler mi? Surasi bir gercek,
Geri Kabul Anlagsmasiyla beraber Turkiye Av-
rupa Birliginin omuzlarindan ¢ok ciddi bir yuku
alacak, cok ciddi oranda yasadis! yollarla Av-
rupa’da bulunan kisilerin TUrkiye'ye iadesi s6z
konusu. Peki, ya Avrupa, Avrupa ne yapacak?
Dolayisiyla burada yUk paylasimi biraz daha
dnem kazaniyor. Turkiye de zaten onu bastir-
mis durumda. Diyor ki hani bu masraflari, bu
yUku ortak bir sekilde paylasalim. Eger bu kar-
sllanmamasi durumunda da biliyorsunuz ki an-
lasmanin karsilikli fesih hakki bulunuyor, yani
bir yerde Turkiye aslinda anlasmaya bir acil
durum dugmesi yerlestiriyor. Dedigimiz gibi
acil olarak yapiimasi gereken her iki taraf ta-
rafindan Turkiye’'deki halihazirda var olmayan
bu multeci kapasitesinin veya konaklama ka-
pasitesinin arttirimasi gerekiyor. Az énce soy-
ledigimiz gibi 2 500 kisilik bir kapasiteden bah-
sediyoruz. Gelecek insan sayisinin kat be kat
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bunun Uzerinde oldugunu biliyoruz. Soyle bir
tehdit olduguna ben inaniyorum: Onimizdeki
yillarda tabii ki de bu anlasma Turkiye BlyUk
Millet Meclisinden de gectikten sonra bir sekil-
de islerlik kazanmaya baslayacaktir. Fakat Tur-
kiye gereklilikleri yerine getirmedigi zaman bu
sefer Avrupa Komisyonu ilerleme raporlarinda
Tarkiye'nin iste su su haklar yerine getirmedi-
gi konusunda cok ciddi elestiriler gelecektir
ki hakli olan elestiriler olacaktir. Dolayisiyla iyi
hesabin, kitabin yapilmasinin gerekli olduguna
inaniyoruz.

Tabii Turkiye gecen 10 yilda, yani bu mUza-
kereler surerken hic mi bir sey yapmadi? Ta-
bii ki de elinden gelen gayreti gdsterdi, hem
olumlu, hem olumsuz adimlar att. Ornegin,
biyometrik pasaportlara gecis ki bunlar da
asil tam Avrupa Birligi tarafindan istenilen
standarttaki pasaportlar degil, fakat o gecis
Haziran 2010 tarihinde tamamlandi. Su anda
darphane rakamlarina gére Turkiye'de 8.5 mil-
yon biyometrik pasaport gecerli, dolayisiyla
bu da neredeyse nufusun 1/9’i kadar, aslinda
oldukca dusuk bir oranina denk geliyor. Yine
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
cok yeni Nisan 2013 tarihinde kabul edildi ki
bu Geri Kabul Anlagsmasinda 6ngoérilen bir-
cok kritere ve maddeye cevap olabilecek bir
kanundu. igisleri Bakanligi tarafindan entegre
sinir yonetimi eylem planlari da olusturulmaya
baslandi. Fakat Turkiye’de bu gecen zaman
icerisinde maalesef ki Uclncu Ulkelerle vize
serbestligi anlasmalari yapti Suriye gibi veya
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birgok Ug¢Uncu dunya ulkeleri gibi. Dolayisiyla
sinirlarini bu Ulke vatandaslarina acti ve bu ul-
kelerin vatandaslarn da Avrupa Birligi i¢in teh-
dit olarak gorulen Ulkeler olarak listelerde yer
aliyor. Dolayisiyla bu da atimis olan Turkiye
tarafindan olumsuz bir adim.

Yine mesela enteresan bir konu, pek fazla
gbrmedigimiz, tabii bizim vize sorunumuz o
kadar ¢ok ki, dolayisiyla Avrupa’nin vize so-
rununu goérmuyoruz. Fakat Avrupa Birligi va-
tandaslarina, yani Turkiye'nin Avrupa Birligi
vatandaslarina uyguladigi vizede de c¢ok ciddi
bir sikinti var ki her ne kadar yol haritasinda
vizenin kaldinimasi gerektigi sdylense de Tur-
kiye'de tamamen standartlar disinda bir vize
uygulamasi yaplyor Avrupa Birligi vatandasla-
rina, bircok Ulke vatandasi vizesiz bir sekilde
Tarkiye'ye gelebilirken, kimi Ulke vatandaslar
3 ay, kimi 1 ay, kimi 10 Euro 6dUyor, kimi 15
Euro 6duyor, ¢cok unstandardayz, ... (61.06)
yani ¢ok standartlari olmayan bir mekaniz-
mada Turkiye'ye giris sagliyorlar. Dolayisiyla
Tarkiye’nin de buna bir standart koymasinda
gercekten de fayda olduguna, eger vizesizlik-
se vizesizlik, vize olacaksa da herkese esit bir
vize politikasi uygulamasinda kesinlikle fayda
oldugunu dusuntyorum ki aslinda Turkiye'nin
de uygulamaya basladigi e-vize uygulamasi,
yani evinden print alarak vize yapilmasi, bu da
bunun bir acilimiydi. Tabii az énce de sbyle-
digimiz gibi Bati, Balkanlar bizler igin édnemili
bir 6érnek, hem o6rnek, hem 6rnek degil. Bat
Balkanlar igin stre¢ ¢cok daha farkl islemisti.
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CUnkU orada geri kabul anlagsmalariyla vize di-
yalogu eszamanli olarak baslamisti, dolayisiyla
Once onlar bir vize kolaylastirma yaptilar, geri
kabulln imzalanmasindan sonra vize serbesti-
si diyaloguna basladilar ve onlara birer yol ha-
ritasl verildi ve cok kisa bir zaman icerisinde,
az bnce soyledigimiz gibi neredeyse 2-2.5 yil
gibi ¢cok kisa zamanlarda 5 Bati Balkan Ulkesi
vatandaslar Kosova haricinde vize serbestligi-
ne kavustular. Dedigim gibi belki de buradaki
en istenmeyen ulke, hatta Bati Balkanlarin get-
tosu olarak da adlandirilan Kosova'ydi. Nifusu
cok kucgUk olmasina ragmen tamamen siyasi
nedenlerden dolayl Kosova vatandaslar Bati
Balkanlarin tam ortasinda vizesiz seyahatten
maalesef mahrum olarak yasamaya devam
etmekteler. Biz iktisadi Kalkinma Vakfi olarak
Bati Balkanlarin Rusya'yla atilan ortak adimlar
programinin ve dogu ortakhg programi kapsa-
mindaki butun vize serbestligi yol haritalarini
Turkiye'nin vize serbestligi yol haritasiyla kar-
silastirdik. CUnkd Avrupa Komisyonundan Tur-
kiye'ye her zaman soylenilen nasil Bati Balkan-
larda adil oldularsa Turkiye icin de adil olacak-
lar yobnindeydi. Fakat maalesef bizim gérdu-
gumuz Turkiye icin ¢cok daha farkli bir sistemin
isledigiydi. Burada goéruyorsunuz, Bati Balkan
Ulkelerinin vize serbestligi yol haritalarinda 41
veya 42 kriter yer alirken, Turkiye icin yapilan
yol haritasinda 80 ayn kriterin yer aldigini go-
rayoruz. Avrupa Komisyonu yetkilileri Batl Bal-
kanlarin yol haritalarinin teslim térenlerinde -ki
Turkiye’de téren yapiimadi, ama Bat Balkan-
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lar icin teslim téreni yapiimisti Briksel'de- kati,
ama adil bir stre¢c baslattiklarini duyurmus-
lardi. Kosova igin daha kati, ama yine de adil
olacak bir stre¢ oldugunu sdylemiglerdi. Ma-
alesef Turkiye icinse bu slrecin ¢cok ¢cok daha
katl, ama ¢ok fazla da adil olmadigini maalesef
gortyoruz. Eger siz yol haritasinin igerisinde
Tuarkiye’de insan haklar ve dustnce 6zgurlu-
guyle ilgili gerekli kriterlerin yerine getirilmesi
gibi vizeyle veya vize konusuyla hig alakasi ol-
mayan bir konuyu yerlestirirseniz, 0 zaman bu
hakikaten de acaba Avrupa Komisyonu ikinci
nesil bir ilerleme raporu mu hazirlamaya c¢alisi-
yor diye de soru isaretlerini arttirmis olursunuz.

Dedigim gibi kisa olmak adina biz yine vak-
fimizin web sitesinde bulabileceginiz Uzere biz
butun bu doért bdlgenin veya dort ayr cograf-
yanin dért ayr sunulan vize yol haritalarinin
karsilastirmasini yaptik. TUrkiye i¢in daha fazla
kriterin, TUrkiye icin daha fazla ekstra bolimle-
rin, tabii bu biraz geri kabulle de alakall olarak
bulundugunu gérduk. Sonug olarak baktigimiz
zaman, derin okudugumuz zaman daha fazla
sayida kriterin, daha kapsamli kriterlerin, daha
fazla glclendirilmis takip mekanizmalarinin yer
aldigini Turkiye icin yol haritasinda gértyoruz
ve geri kabul sUrecinde goérlyoruz. Soyle bir
sey var: Geri Kabul Anlagsmasiyla beraber Tur-
kiye Frontex’ten Europol’e bircok Avrupall Ku-
ruma veri paylasmak zorunda kalacak. Fakat
Tarkiye’nin su anda bu veri paylasimina yonelik
yanlis bilmiyorsam ve lltfen yanlissam duzeltin,
hukuki altyapisi bile hazir degil. Birgok Ulkeyle
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bu verileri zaten paylasmiyor. Turkiye i¢in daha
siki bir denetim var, daha karmasik ve daha zor
bir karar alma sureci var ve tabii ki daha siyasi
de bir strec oldugu da gérunen bir konu.

Son olarak biz vakif olarak ne bekliyoruz
hem Turkiye’den, hem Avrupa Birliginden? Av-
rupa Birliginden beklentimiz Bati Balkanlarda
oldugu gibi yapici, destek verici hakkaniyet
sinirlari cercevesinde Turkiye'ye de bu slre-
cin igletiimesi gerektigine inaniyoruz. Yine Batl
Avrupa’dan beklentimiz, bu streci ucu acik bir
sUre¢ olarak gérmemesi gerekiyor. Maalesef ki
16 Araliktaki imza téreninde Sayin Bagbakan
3-3.5 yil icerisinde Turk vatandaglarina vize
serbestligi mujdesi vermisti. Ben kisisel olarak
bunun ¢ok iyimser, fakat gercekci olmadigina
inanilyorum. Cunku 3-3.5 yil igerisinde geri ka-
bulle ilgili calismalar yapilacak ve bu insanlar
Turkiye'ye geri kabule baslayacaklar, ama bu-
rada herhangi bir tarihi Avrupa Birliginden hic-
bir yetki, Avrupa Komisyonundaki hicbir yetkili
zaten telaffuz etmedi. Dolayisiyla bu 3-3.5 yilin
gerceklesecegine de kendi agcimdan inanmi-
yorum. Fakat Avrupa Birliginin de bunu ucu
aclk bir sureg, yani Turkiye'nin AB Uyelik muU-
zakereleri sUreci olarak gdérmemesinde de
fayda var. CUnkd Turk vatandaslari zaten vize
konusunda ¢ok ciddi sikintilar ve hayal kirikli-
gina sahipler, dolayisiyla bir daha boéyle hayal
kirikliklari yasarlarsa eminim ki bugun 2004'te
yUzde 75’lerde olan AB destegi bugun ylzde
35’lerde, o cok ¢cok daha asagilara dusecektir.
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Son olarak da Avrupa Birliginden beklenti-
miz: Kesinlikle Turkiye'nin AB Uyelik mUzakere
sUrecine paralel bir stre¢ olarak bu sUreci de
yonetmesi gerektigi, Turkiye’den de mutlaka
beklentimiz var. Bu durumun zor ve kati bir su-
rec¢ oldugunu bilmesi gerekiyor ki zaten bunu
bildigi icin Turkiye tamamen aliskanliklarin 6te-
sine gecip, mesruhath bir yol haritasi énerdi.
Yani bu hukuki olarak ne kadar gecerlidir veya
bunu kim gergekten alir emin degilim, fakat bu
yine de Turkiye'nin bu sudrecin zor oldugunu
biraz anladiginin bence gdstergesi. Tabii ki
de Geri Kabul Anlasmasi su anda Meclis gun-
deminde, Mecliste bunun onaylanip yururluge
girmesinde fayda var. Batl Balkan sureclerin-
den Turkiye'nin mutlaka ders almasi gerekiyor.
Cunku ilk iki Bati Balkan Ulkesi igin sure¢ ¢ok
hizli ilerledi, fakat daha sonra Arnavutluk ve
Bosna Hersek igin kimi Uye Ulkelerin siyasi ¢e-
kinceleri nedeniyle surecin bir yil daha uzatil-
digl, Kosova icinse sUrecin hicbir zaman bas-
latildigi, ama ilerletilemedigini de goérduk. Do-
layisiyla TUrkiye'nin vize serbestligi konusunda
burada ders almasi, Bati Balkan deneyimlerin-
den ders almasi lazim ve tabii ki de Turkiye'nin
de bu sureci, geri kabul surecini kendi Uyelik
muzakereleriyle de beraber goétirmesi lazim.
40 ay aradan sonra eger siz bir mUzakere bas-
g1 acabiliyorsaniz Ulkede, Uyelik mlUzakeresi
strdUren bir Glkede gercekten de sorun hem
Avrupa’dadir, hem Turkiye'dedir. Dolayisiyla
bu sUreclerin paralel olarak gitmesi ve dzellikle
yUk paylasimi konusunda da ortak adim atil-
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masinda fayda oldugunu dusuntyorum. Beni
dinlediginiz icin ¢ok tesekkur ederim. Dedigim
gibi hukuk disinda bir sunum yaptim, umarim
hatall noktalara deginmemisimdir, sag olun,
cok tesekkdrler.

Av. HUSEYIN OZBEK- Sayin Melih Oz-
s6z, cok tesekkdlrler, tam suresinde bitirdiniz,
onemli bir sunum yaptiniz. Simdi Yrd. Dog. Dr.
Mehmet Akif Poroy, buyurun Sayin Poroy.

Yrd. Dog. Dr. MEHMET AKIF POROY (Lef-
ke Avrupa Universitesi Ogretim Uyesi) - Sayin
Baskanim, degerli 6gretim Uyeleri, degerli ko-
nuklar ve sevgili 6grenciler; dncelikle hepinizi
sayglyla selamliyorum. Ben de konusmama
baslamadan 6nce din yasanan faciada ya-
samlarini yitiren de@erli emekgi kardeslerimize
bassagligi diliyorum, ailelerine sabir diliyorum.
Zor bir strec geciren milletimize de bu ybnde
bassaglgini tekrar dilemek gerekiyor.

Evet, bugln Avrupa Birligi-Turkiye iliskileri
acisindan ¢ok ¢nemli bir konuyu degerlendir-
mek i¢in burada toplandik. Resmi adi: “Tdrkiye
Cumbhuriyetiyle Avrupa Birligi Arasinda lzinsiz
Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine lliskin An-
lasma” olarak isimlendirilen, bizim de kisaca
“Geri Kabul Anlagmasi” olarak tabir ettigimiz
anlasmay tartisacagiz burada. Bu anlasma
Avrupa Birligiyle Turkiye arasinda diger konus-
macilar da daha énce bahsettiler, ben de kisa-
ca degineyim, 2003 yilindan bu yana muzake-
re edilmis, 10 yillik bir streci iceren ve ‘Avrupa
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Birligiyle Adalet, Ozgirlik, Givenlik” baslikl
24. fashn bir geregi olarak 16 Aralik 2013 ta-
rihinde Ankara’da imzalanarak neticelendiril-
mis bir antlasmadir. Ancak hemen belirtmekte
fayda var, s6z konusu antlasma hentz daha
Tarkiye BUyuk Millet Meclisinden onaylanma-
sinin uygun bulundu@una iligkin bir yasanin
kabullyle yururluge girmis durumda degildir.
Su anda Turkiye Buytk Millet Meclisinin hala
glndemindedir.

Antlasma hakkinda aciklamalarda bulun-
madan 6nce konu butunligunun saglanmasi
amaclyla genel olarak geri kabul antlasmalari
nedir, neyi dlzenler, kisaca belirtmekte fayda
var. Geri kabul anlasmalari temel olarak bir
Ulkenin Ulkesinde kalma sartlarini tasimayan
ya da bu sartlar su ya da bu sebepten 6tlru
kaybetmis olan udcuncl Ulke vatandaslarinin
vatandas! olduklari Ulkeye geri gonderilmesini
dizenleyen antlasmalardir. Daha acik bir ifa-
deyle geri kabul anlasmalari Ulkeye duzensiz
yollardan giris yapmis, yani pasaport, gerek-
liyse vize ya da benzeri seyahat dokUmanlari
olmaksizin ve genellikle yasayla belirlenmis
gumruk kapilaryla diger giris noktalarn sayil-
mayan yerlerden Ulkeye girmis olan ve hala o
Ulkede bulunan Kisilerle giris sirasinda bu sart-
lara haiz olmakla beraber daha sonradan bu
sartlar ortadan kalkan, mesela vize sUresinin
bitmis olmasi gibi nedenlerle artik bu sartlar
tasimayan kisilerin vatandasi olduklar! Ulkelere
geri gbnderilmesine yonelik antlasmalardir.

AB - Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi 41

Peki, Avrupa Birligiyle akdedilen bu Geri
Kabul Anlasmasi neyi dlzenliyor? Bu antlas-
ma hem kendi Ulkemiz, hem de Avrupa BirliQi
Ulkeleri acisindan kendi vatandaslari, t¢tncu
Ulke vatandaslar ve vatansizlara iliskin olarak
geri kabul yakumluluklerine, geri kabule iliskin
usullere, transit gecis huktimlerine ve masraf-
lar gibi hususlari dizenleyen 25 maddeden
mutesekkil bir antlasmadir. Peki, Avrupa BirliQi
neden bdyle bir antlasmaya ihtiyag duymus ya
da daha dogru bir ifadeyle Avrupa Birligi ne-
den boyle bir antlasmayi vize serbestligi veya
vize kolayligini géstererek sart kosmustur? Se-
bebi sudur: Avrupa Birligi biliyorsunuz Turkiye
Avrupa Birligine komsu ve bulundugu cograf-
yada da dunyanin istikrarsiz bélgeleriyle si-
nirdas, bu da uUlkemizin énemli dlclde yasa-
disi géce maruz kalmasina sebep olmaktadir.
Tarkiye’nin dogusunda yer alan ekonomik ve
siyasi acidan istikrarsiz Ulkelerin vatandaslari
Ulkemizi Avrupa Ulkelerine geciste transit gu-
zergahi olarak kullanmaktadirlar. Bu durumda
butin dunyada oldugu gibi Avrupa Birliginde
de yasanan issizlik ve ekonomik kriz sebebiyle
Avrupa Birliginin gézunu korkutmaktadir. Aca-
ba gercekten Avrupa Birligi korkmakta hakli
mi? Bu sorunun cevabini en iyi rakamlar, sa-
yilar verecektir bize. istatistiklere gére 1995 yi-
liyla 2012 yillar arasinda Turkiye’de yakalanan
kacak gbcmen sayisi 900 000’i asmistir. Bu ra-
kam Avrupa Birligindeki Uye Ulkelerin, birgok
orta ve kugUk capli Uye Ulkelerin neredeyse
nufusunun buyuk kesimlerine denk gelecek bir



42 Istanbul Barosu Yayinlari

rakam. AB Sinir Guvenlik Ajansi Frontex’in ve-
rilerine géreyse 2012 yilinda Avrupa Birligi si-
nirinda ele gegirilen kagak gégmen sayisi 141
000’dir. Sadece 2012 yilinda gegcirilen sayi ve
bu rakamin 55 000Q’inin Turkiye topraklarindan
Yunanistan’a gectigi yine Avrupa Sinir Guven-
ligi Ajansi Frontex’in verileriyle tespit edilmistir.
Goruldugu tzere kagak gégmenlerin sayisi gok
ciddi boyutlardadir. Ayrica Turk vatandaslarina
da belli bir stre sonra vizenin kaldirilabilme ih-
timalini -bunu tirnak icerisinde sdyluyorum- de
dikkate alan Avrupa Birligi vizeler kaldirima-
dan once geri kabul antlagsmasinin imzalan-
masini saglamis, bunu yaparken de geri kabul
antlasmaslyla vize muafiyetini sanki paralel yu-
rdyen iki strecmis gibi bir izlenim yaratmistir.
Onemle belirtmek isterim ki sdz konusu geri
kabul antlasmasi Turk vatandaslarina uygula-
nan vize rejimi konusunda herhangi bir esnek-
lik ya da muafiyet tanimamakta ya da kademeli
olarak vizesiz seyahate gecisi duzenleyen her-
hangi bir hukim icermemektedir. Bu konuya
zaten degindiler, ben de bu konu Uzerinde
fazla durmak istemiyorum. Sadece antlasma-
nin eklerinde vize serbestligi konusunda azami
gayretlerin ve ishirliginin gdsterilecegine iliskin
ortak bir metin eklenmis, bu metnin muhteviya-
tina baktiginiz zaman da Avrupa Birliginin Turk
vatandaslarina uyguladigi vize rejimini ortadan
kaldirmak ya da vize serbestligi getirmek ya
da muafiyeti tanima konusunda herhangi bir
taahhUt altina girmedigini de gérayoruz.

Antlasma metni incelendiginde antlasma
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metninin kaleme alinis tarzi karsilkl yokdmlu-
lUkler seklinde ¢ikmakta, yani Avrupa Birliginin
de ayni Turkiye’nin ytklendigi ydkuamlulukleri
Ustlendigi gdézukuyor. Ancak antlasma metnin-
deki karsilikh yukamlultkler seklinde yer alan
bu duzenlemenin bizi aldatmamasi gerekir.
Zira antlasmanin dlzenledigi sorun agisindan
bakildigi zaman Avrupa Birligi Gzerinden Tur-
kiye'ye kacak gog yoktur. Tam tersine Turkiye
Uzerinden Avrupa Birligine kacak gbéc vardrr.
Dolayisiyla anlagsmanin agirhkhi sorumlulugu
Turkiye Uzerinde olacaktir. Bu kisa hatirlatma-
dan sonra Geri Kabul Anlasmasi kapsaminda
Turkiye’nin yuaktmlulUklerinin neler oldugunu
inceleyebiliriz.

Antlasma metnine baktigimiz zaman Turki-
ye'nin bu antlasma kapsaminda geri kabul yU-
kUmlUlukleri antlasmanin 3 ve 4. maddelerinde
duzenlenmis, yani buna gore Turkiye'nin iki tar-
IU geri kabul yakumlultgu var. Bir tanesi birinci-
si kendi vatandaslarini geri kabul yuktmlualtgu,
ikincisiyse Uguncu Ulke vatandaslariyla vatan-
siz olanlar geri kabul yukumluligudur. Antlas-
ma metnine dondligumuzde Turkiye'nin kendi
vatandaslarini geri kabul yukumltligt madde
3'te dlzenlenmis. Buna gore Turkiye iadeyi ta-
lep eden Uye devletin Ulkesine girme, Ulkesin-
de bulunma ve ikamet etmeye iligkin yurarlUkte
olan kosullart saglamayan veya artik saglayan,
yani daha énce saglamis olup da daha sonra
saglayamayan kisilerin Turk vatandasl oldu-
gunun kanitlanmasi durumunda antlasmada
ongorulen islemler disinda herhangi bir isleme
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gerek kalmaksizin bu vatandaslarini geri kabul
edecektir. Yani bir Turk vatandasi 6nce legal
yollardan girmis olsa ve fakat daha sonra hu-
kuki yollarla o Ulkede, o Uye Ulkede, Avrupa
Birligi Uyesi Ulkede kalma kosullarini kaybetse,
bu takdirde de s6z konusu Turk vatandasi Geri
Kabul Anlasmasi kapsaminda iade alinacaktir.
Ayni durum antlasmanin 3. maddesinin 2. fik-
rasinda aile bireyleri i¢cin de gegerlidir ve daha
da enteresan, 3. maddenin 3. fikrasinda Turk
vatandagligindan mahrum edilmis olanlar bile
geri kabul edecek niteliktedir. Kisaca antlas-
manin Turkiye'den giden Turk vatandasl icin
getirdigi yukumlUldkleri inceleyecek olursak,
bunlar birincisi Avrupa Birligi Ulkelerindeki ka-
cak Turk vatandaslarini geri alma yuktmlaluga,
ikincisi kacak olmasa ve Avrupa Birliginde ika-
met hakki kazanmis olsa bile bu hakka sahip
olmadan olanlarla evlenen Turk vatandasla-
rni ve cocuklarini geri alma yukamlultigu var.
Bunun disinda Turk vatandasi konsepti icinde
saydigi bir diger husussa kacak olmasa ve Av-
rupa’da ikamet hakki kazanmis olsa bile bunla-
rn evlendikleri d¢lncu ulke vatandaslarini da
Tarkiye’nin geri alma ydkumltlugt doguyor. Bu
yukimlere gore Avrupa Birligi Ulkelerinde ika-
met iznine sahip Turklerin bu hakka sahip ol-
madan evlendikleri TUrk veya yabanci esleri ve
cocuklar Turkiye'ye geri gbnderilecektir. Esive
cocugu Turkiye'ye iade edilen kisinin o Ulkede
kalamayacagl muhtemel bir gercektir. Kaldi ki
bunun yaratacagi toplumsal dramlar hakkinda
da fazla bir sey stylemek gerekmemektedir.
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Yabancilar acisindan baktigimizda antlas-
manin 4. maddesinde benzer bir duzenleme-
nin getirildigini goértyoruz. Madde metnine
gore Avrupa Birligi Ulkelerindeki legal konum-
larini, yani hukuki konumlarini artik saglaya-
mayan UcuncU Ulke vatandaslarn veya vatan-
siz kisilerin génderilmesi s6z konusu olacaktir.
Oysa bu kKisilerin baslangicta legal olan statu-
lerinin deg@ismis olmasi Turkiye'yi aslinda hic¢bir
sekilde baglamamalidir. Cunku Turkiye kendi
topraklarindan transit gecisine izin verdikleri
bu kisinin bir AB Ulkesine giris kosullarini sag-
lamis olmalarini zaten basta dikkate almistir.
Yabancilar konusunda antlasmanin TUrkiye'ye
getirecegdi asil yuk “dgtncu llke vatandaslari-
nin ve vatansiz kigilerin geri kabuli” baslikli 4.
maddenin 1. fikrasinin C bendinde karsimiza
¢lkmaktadir. Bu maddeye gore Turkiye toprak-
larinda kaldiktan sonra veya transit gecis yap-
tiktan sonra Uye devletlerin Ulkesine yasadisi
ve dogrudan giris yapmis olanlarin Turkiye ta-
rafindan geri kabul edilmesi zorunludur. Peki,
bu suUrec¢ nasil isleyecek? Birtakim sorularimiz
var, yani geri kabul basvurusu nasil isleyecek,
ne kadarlik bir zaman dilimini kapsayacak, bu
sUrecte Turkiye'ye herhangi bir itiraz hakki ve-
rilmis midir, bunlarin ayri ayri incelenmesi ge-
rekiyor. SUre konusunda baktigimiz zaman ant-
lasmanin 2. maddesinin 3. fikrasinda bir 5 yillik
streden bahsedildigini gbruyoruz. 2. madde-
nin 3. fikrasindaki bu 5 yillik stre Avrupa BirliQi
Ulkelerine géc etmis her kacak gécmene iade
hakkinin verilmesini dizenliyor. Séyle ki bu 5



46 Istanbul Barosu Yayinlari

yillik sureyle ilgili kisinin Avrupa Birligi Ulkesi-
ne girisi ya da yakalanma tarihi esas alinma-
mis anlasma metninde, antlasma metninde o
kisinin o Avrupa Birligi Uyesi Ulkenin yetkilileri
tarafindan kacak gécmen olarak anlasildidi ta-
rihten itibaren algilamasi var. Bu da antlasma
metninde bilgi edinme seklinde ifade buluyor.
Bu ne demektir? Soyle bir 6rnek verebiliriz: 10
yillik ya da 8 yil 6nce Avrupa Birligi Ulkesine su
ya da bu sekilde kagak giren kisi Avrupa Birligi
ulkelerince kagak girdigi tarih dikkate alinarak
degil, 6grenildigi tarih dikkate alindigindan Av-
rupa Birligi tyesi Ulkenin yetkilileri ben bu kisi-
yi yeni kacak oldugunu 6grendim, dolayisiyla
bu Kisiyi sana zahmet bir zahmet bu anlasma
kapsaminda lUtfen geri al diyebilme imkani ta-
niyacaktir Avrupa Birligine. Bu da tabii sonug
olarak Avrupa Birligi Uyesi ulkelerin ve yetki-
lilerin insafina kaldigimizi gésteren bir konum
olusturmakta, ¢lnku sure acisindan da muglak
bir ifade ve her daim Turkiye'ye karsi rahatlikla
kullanilabilir. Cunkd Turkiye'nin o Avrupa Birligi
Uyesi Ulkesinin yetkililerinin o kisinin ne zaman
kacak konuma dustigunt bilmesinin imkani
yoktur. Yani Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin bize
bunlan biz kacak oldugunu simdi &grendik,
stremiz de iste bu kadar dedigi tarihten itiba-
ren biz gbzumuz kapall o sure zarfi icerisinde
sanki bunlarin kagak oldugunun 6grenildigi ve
mecburen geri almamiz gerektigi gibi bir sekil
ortaya cikiyor.

Cevaplanmasi gereken bir diger 6nemli so-
run: Antlasmaya goére uguncu ulkelerin vatan-
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daslarinin veya vatansizlarin Turkiye Uzerinden
girdiginin ispatinin hangi sekillerde yapilacag.
Simdi normalde iste kacak kisinin Uzerinden
¢clkan seyahat belgeleri, varsa Uzerinden ¢ikan
ucak bileti, tren bileti, otobus bileti gibi biletler,
harcama fislerini gosterir belgeler, beyanlar
bu kanit vasitasi olarak kullanilabiliyor. Bunun
disinda antlasmanin 10. maddesi dg¢uncu ulke
vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin bu saydi-
gim klasik yéntemler disinda Turkiye'den goc
ettiginin nasil kanitlanacagini farkl bir sekilde
kaleme almis. Soyle diyor: Avrupa Birligi Gyesi
ulkenin ilgili kisinin seyahat belgesi, vize ya da
diger ikamet izinlerinin olmadigini yazil olarak
ifade etmesi yeterli olacak. Yani bu su demek
oluyor: Avrupa Birligine gelen her kagak ya da
gb¢emen Turkiye'den geldi seklinde Turkiye'ye
kars! lanse edilebilecektir. Cunkl antlasmaya
gore anladigimiz kadariyla Avrupa Birligi Gyesi
ulkenin yazili beyani yeterli olacaktir. Aksini is-
pat elbette ki mimkUin, ama Turkiye’'nin sorunu
olacaktir bunun aksini ispat etmek, yani Turkiye
Uzerinden AB'’ye gitmeyenleri ortaya ¢ikarmak
ve suresi icerisinde itiraz etmek zorunda bira-
kilmaktadir bu antlasmayla. Simdi stre agisin-
dan baktigimiz zaman itiraz sureleri mesela, bir
basvuru, geri kabul basvurusu yapildigi zaman
herhangi bir Uye Ulke tarafindan bu basvuru-
nun yanitlanmasi icin belli bir stire 6ngoérdlmus.
Bu antlasmanin 11. maddesinde duzenlenmis.
Normal kosullar altinda 25 gunluk, 25 takvim
gunu igerisinde yanit verilmesi gerekiyor ya da
eQer hizlandirnimis prosedure tabiyse o geri
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kabul basvurusu bu takdirde de 5 isgunu ice-
risinde yanit verilmesi gerekiyor. Peki, ya hatali
geri kabul durumunda ne olacak? Hatall geri
kabul durumu icin de antlasma bir maddeyle
bu hususu duUzenliyor. Yani Turkiye Uzerinden
Avrupa Birligine kacak gecmedigi, fakat buna
ragmen hatall olarak Turkiye'ye iade edilen ki-
siler hakkinda ne yapilacagina iliskin madde
hatali geri kabul baslikli 13. maddede dlzen-
lenmis. 13. madde sdyle diyor: “Séz konusu ki-
sinin transferinden itibaren, yani Tlirkiye’ye geri
gédnderilmesinden itibaren 3 ay icerisinde bu
antlasmanin ilgili maddelerinde belirtilen sart-
lann yerine getiriimemis oldugu tespit edilirse,
ilgili Avrupa Birligi (lkesi Tirkiye tarafindan geri
kabul edilen herhangi bir kisiyi geri alacaktir”
Aslinda baktiginiz zaman ilk etapta a ne guzel
iste, Turkiye'ye hatall bir geri génderim yapll-
digr zaman TUrkiye bu Kisileri génderen Ulkeye
geri gonderme imkani taniyor gibi géztkmekle
beraber 3 ay gibi bir sinirlama var. S6z konu-
su Kisinin transferinden itibaren 3 ay icerisinde
Turkiye ilgili kisinin yanlis gonderildigini, Tur-
kiye Uzerinden Avrupa Birligine kagcmadigini,
gbcmedigini ispat etmek zorunda birakiimak-
tadir ve bu 3 aylik stre¢ takdir edersiniz ki gok
kisa bir stre¢, gb¢cmenlerin ya da geri iadesi
s6z konusu olacak kisilerin sayisinin fazlalig
bu 3 aylik sUrec icerisinde Turkiye’'nin bu aras-
tirmanin altindan kalkamayacagi bir mesai ve
kulfet yukledigi de ¢ok acgikga karsimizda. Kal-
di ki 0 zaman Turkiye’nin de en az ayrica 3 ay
boyunca bu kisileri de misafir etmesi gibi bir
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zorunluluk da hasil olmus oluyor.

Bir diger 6nemli konu antlasmanin 14. mad-
desi transit ilkeleri, yani Turkiye'den transit
gectigi iddia edilen kacak gb¢cmenlerin yine
Turkiye Uzerinden transit gecerek Ulkelerine
iadesi hususu. Bu duzenleme gécmenlerin ge-
cici Ussunu Turkiye haline getirecek demektir.
Avrupa Birliginde yakalanan gd¢cmenler Tur-
kiye'deki bu gécmen merkezleri ya da benim
kullandigim tabirle kamplarda agirlanacaktir.
Avrupa Birligi Ulkelerine Turkiye Uzerinden ka-
cak girdigi iddiaslyla iade edilecek ve Ulkesi-
ne goénderiimek Uzere transit gecis yapacak-
lar Turkiye'ye mali bir kllfet de yuklemektedir.
Antlasma “ulagim ve transit ge¢is masraflan”
baslikli 16. maddesine gdére Uc¢uncu Ulkenin
vatandaslarinin eQer kactigi Ulkeye iadesi s6z
konusu olabilecekse, AB ulkesi, talep eden,
geri kabull talep eden AB Ulkesinin tum mas-
raflan 6deyecegdi seklinde dlzenlenmis. Ancak
asll sikintili konu Turkiye agisindan s6z konusu
kendi vatanina iade edilmesi gereken Kisilerin
Turkiye tarafindan iade edilememesi durumun-
da ne olacagl, geri kabul antlasmasi yapiliyor,
ama bu gb¢ eden ya da kacak yollardan Turki-
ye Uzerinden Avrupa Birligine girmeye kalkan
Ulkeleri dérnek olarak vermek gerekirse, iste
Afganistan, iran gibi Ulkelerle Turkiye arasinda
herhangi bir geri kabul antlasmasi s6z konusu
degil. Suriye’yle var, ama bu savas dénemin-
de nasil uygulandigr da meghul tabii ki, bu da
Turkiye’de ayr bir masrafin olusmasina sebep
olacak. Nasil bir masraf? iste toplama merkez-
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leri olacak, bu toplama merkezlerinde bu ka-
cak gb¢cmenlere insani sekilde bakilmasi ge-
rekecektir. Dolayislyla toplama merkezlerinin
uygun sartlarda yapilmasi gerekecek, orada
uzman personelin istihdam edilmesi gereke-
cek, tibbi yardim imkanlarinin saglanmasi ge-
rekecek ve bu Kisilerin egitim, yeme icme gibi
masraflarinin da karsilanmasi gerekecek. Ant-
lasma hukumlerinde maalesef bu masraflara
yonelik olarak ac¢ik bir dille nasil karsilanacagi
maalesef yazilmis degil. Simdi tabii masraf de-
dik, mali yuk dedik, zihinlerde mali yukun ne
denli yuksek oldugunun anlasilabilmesini ko-
laylastirmak amaciyla anlasmayla Turkiye’nin
nasil bir yuk altina girecegini rakamlarla ifade
etmek faydall olacaktir. Az evvel de bahsetti-
gim gibi konusmamin basinda iste Avrupa Bir-
ligi sinir guvenligi ajansi Frontex’in verilerine
goére 2012 yilinda sadece Avrupa Birligi sinirla-
rinda yakalanan kagcak gbé¢cmen sayisi 141 000
ve bu 141 000’in 55 000'i Turkiye Uzerinden
gecmis. Simdi Yunanistan’da Yunan Avrupa ve
Kalkinma Programlari idare Dairesi rakamlari-
na gore bir Kisinin iadesi igin yapilacak masraf
kisi basl 1 100 Euro civarinda, simdi sadece
Frontex’in 2012 verisi dikkate alindiginda iste
50 000 gb¢gmeni ele alalim, bu 50 000 kagak ki-
sinin geri iadesi carpl 1 100 dedigimiz zaman
55 000 000 Euro gibi mali bir yik demek. Yine
Frontex verilerine gére 2012 yilinda Avrupa
Birligine iltica basvurusu yaklasik 302 000 ola-
rak belirlenmis ve yine Avrupa Birligi Frontex’in
goérustinden hareket edecek olursak Frontex
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diyor ki: “Avrupa’ya kacgak gogte tim Avrupa
Ulkeleri agisindan bakildigi zaman bu rakamin
ylzde 50’sinin Tirkiye (zerinden geldigi, yani
yansinin Tlrkiye dzerinden geldigi, Tlrkiye’nin
bir gecis glizergahi oldugundan” bahsediyor.
O zaman 302 000’i kabaca 2’ye boldugumuz
zaman 150 000, 150 0Q’le carptigimiz zaman
yaklasik 200 000 000 Euro’lara kadar varan bir
masraftan bahsediyoruz.

Avrupa Birliginin bu masraflara ne kadar ka-
tilacagi, ne kadar katilmayacag s¢zlesmede
spesifik olarak belirtiimemekle beraber uygu-
lamanin da nasil olacagl, yani Avrupa Birliginin
boyle bir finansinin olup olmadigi da su an igin
mechul. Tabii isin hep Turkiye'ye olan yukin-
den finansal, mali acidan getirdigi sikintilardan
bahsettik. Bir de isin insani boyutu var, yani
insan haklar noktasiyla baktigimiz zaman da
ayr bir sikintiyla karsilasiyoruz. Nedir o sikinti?
Bu geri kabul antlasmasi kapsaminda tg¢uncu
Ulke vatandaslarinin ya da vatansiz kisilerin -ki
onlar nereye iade edilecek, ayri bir sorun- na-
sil muamele edilecegi, hangi sartlar altinda
barindirilacagr meselesi ve insan haklarina uy-
gun bir kisimda bunlara davraniimasi gerektigi.
insan haklar noktasinda zannedersem Sayin
Hocam agirlikli bilgi verecektir, dolayisiyla ben
daha fazla o noktada deginmek istemiyorum,
ama son sz olarak belirtmek istedigim bu
antlasmayla Turkiye belirsiz bir tarihte belirsiz
bir vize kolaylgi vaadiyle AB’ye gb¢ sorununu
cdzmeyi Ustlenmekten ve bunu da Turkiye'ye
maddi bir yUk olarak sunuldugu kanaatinde-
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yim. Beni dinlediginiz igin hepinize ¢ok tesek-
kur ederim.

Av. HUSEYIN OZBEK- Sayin Poroy, konuy-
la spesifik olarak ilgilenmeyen insanlarin da
anlayabilecegi bir sadelikle, netlikle, bir de
Tuarkiye acisindan gelecekte doguracagl so-
runlar acisindan cok anlasilir bir bicimde goz-
lerimizin 6ndne serdi, tesekklr ediyoruz. Su
anda bu oturumun son konusmacis! Yrd. Doc.
Dr. Lami Bertan Tokuzlu, ona da Poroy’a sUre-
sinden 6nce bitirdigi i¢in, 5 dakika 6nce bitir-
digi icin de tesekkur etmek istiyorum, buyurun
Sayin Tokuzlu.

Yrd. Dog. Dr. LAMi BERTAN TOKUZLU (/s-
tanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakd(iltesi)- Te-
sekkdr ederim. Sayin Baskan, degerli 6gretim
Gyeleri, degerli katihmcilar; éncelikle hepinizi
sayglyla selamliyorum. Simdi aslinda diger
konusmacilarin degindikleri konularla ¢ok Ust
Uste gelmeyen bir sunum yapmaya calisaca-
gim. Vize serbestisi olayini Sayin Oztirk acik-
ladi, Sayin Poroy da aslinda yasanin Uzerinden
madde madde gitti. Bunlar tabii ¢cok énemli,
yasay! alti ¢izilerek ¢alismak ¢ok dnemli, neler
getiriyor, bu degerli bir galisma. Benim yap-
mak istedigim sey bu anlasma ne ifade ediyor,
hangi kosullarda énimUze geldi ve su anda
Mecliste Genel Kurulda 14. sirada, Genel Ku-
ruldan gecip yurtrlige girdikten sonra bizim
hayatimizda neler deg@isecek, biraz bunlara
bakmak istiyorum. Biraz aslinda resmin tama-
mini gérmek faydall diye distntyorum. CUnkU
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tek basina cok bir sey ifade etmiyor bu Geri
Kabul Anlasmasli, bunu cevreleyen bir ortam
var ve bu ortami AB hukukunu da g6z 6énunde
bulundurarak aslinda degerlendirmek gereki-
yor ki ne anlama geldigini tam olarak kavra-
yabilelim. Ben bu konuda bir calisma yaptim,
tabii ki burada o calismanin yayinladigim ma-
kalenin butun detaylarini sunmak mumkun ol-
mayacak. “Burden sharing games for asylum
seekers between Turkey and the European uni-
on”baslikli bir makale yayinladim.

Dikkat ederseniz baslikta hi¢ insani yaniyla
ilgili bir sey yok, “yik paylasimi oyunlan” di-
yorum. Turkiye'yle Avrupa Birligi arasinda yUk
paylasimi oyunlarl acik¢asi Avrupa Birliginden
bakisla yUk kimin ne kadar yuk Ustlenecegi su
anda daha 6énemli bir konu insani boyutundan
ziyade, ama tabii ben bir insan haklar hukuk-
cusu oldugum icin ayni zamanda benim Truva
atimdi o, sonucta bir insan haklar hukukuyla
ilgili degerlendirmeyle karsilarina ciktigim za-
man biraz yUk paylasimi konusundaki calig-
mam onlari sasirtti da dogrusu.

Simdi neden, nasil bir ortamla karsl karsi-
yayiz? Simdi Turkiye evet, cok énemli bir tran-
sit Ulke, rakamlar énumuizde var, ama tam
olarak nasil bir yukle karsilasacagimizi bilmi-
yoruz Geri Kabul Anlasmasi yururluge girdigi
zaman, 37 000 siginmaci deniliyor, 55 000 kisi
Turkiye’den gecmis filan deniliyor, ama Avrupa
Konseyine sunulmus bir rapor var. 2012 icin
yasadisi gegislerin, Avrupa Birligine yasadisi

*Yazarin konusmasi kaydedilemediginden metin igerisinde kesintiler olusmustur.
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gecislerin yaklasik yuzde 92'sinin sadece Tur-
kiye-Yunanistan sinirndan oldugunu séyltyor.
Dolayisiyla su belli ki Turkiye Avrupa Birligi igin
cok 6nemli bir dlke, yasadisl gecis icin ¢ok
onemli bir Ulke. Peki, Avrupa Birligi bu deger-
lendirmeyi yapmadan énce Avrupa Birliginin
nasil bir dénistimden gectigini ve bu yasadisi
gbce ve siginmaya karsi nasil bir yaklasim ge-
listirdigini bir ortaya koymak gerekiyor. Ondan
sonra geri kabul antlasmasinin kendisi ne ifa-
de ediyor, nasll bir mekanizma, bu genel Avru-
pa Birliginin iltica ve géc¢ politikasinda nasil bir
fonksiyonu var, ona deginmek gerekiyor. Son
olarak da Turkiye'ye 6nerilmis olan 6numuz-
deki antlasma bizim agimizdan neler getiriyor,
Turkiye'nin 6zelinde bir konuyu degerlendir-
mek istiyorum.

Simdi 6ncelikle Avrupa Birligi miktesebatin-
da iltica ve gd¢ hukukunun dinamikleri soyle:
1999 yilinda Amsterdam Anlasmasi yurarluge
girdikten sonra bu antlagsmayla birlikte bir ge-
cis dénemi ongoruldu. iltica ve gég konulari-
na Avrupa Birligi muktesebati uyumlastirmaya
karar verdi. Aslinda bas doéndurtcu bir hizla
2005 yilina kadar ¢cok hizli bir déndstim yasan-
di. iste Vasif Yoénergesi, iltica Usulleri Yonerge-
si, Eurodac Parmak izi Yonergesi, takip eden
Geri Gonderme Yonergesi, Gegici Koruma Y6-
nergesi, pek ¢ok sayida duzenleme bu arada
kabul edildi. Avrupa Birligi gok hizli bir sekilde
kendi hukukunu yeniledi. Bunu yaparken de
tabii TUrkiye'ye yonelik de bazi yaklasimlar ge-
listirdi. Yani 2001'den itibaren 6nimuze bunun
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katiim ortakligl belgesiyle bir yol haritasinin
zaten kullaniimis oldugunu goéruyoruz. Turkiye
belki 2003’ten itibaren bunu muizakere etmeye
basladi, 2005'te ilk defa antlagsma metnini gor-
duk, ama 2001’de Turkiye'nin 6nlne bir tam
Uyelik perspektifi cercevesinde Geri Kabul An-
lasmasini mlzakere etme yukumlualugu, yani
antlasmayi kabul etme degil, muzakere etme
yukumlulugu zaten konulmustu.

Simdi Avrupa Birliginin bu 5 yillik énemli bir
kismi 2005 yilina kadar gerceklesen doéntsu-
mu icerisinde sdyle bir durum ortaya cikiyor:
Bazi tespitlerde bulunursak bir kere bu Avrupa
Birligi icin guvenlik odakl bir dénisum oldu.
Yabancilara bakigl, siginmaya bakisi bakimin-
dan gUvenlik odakl bir dénustm, tabii burada
11 Eylul olaylar, ispanya’daki tren bombalama,
vesaire birtakim glvenlik acigl yaratan gelis-
melerde 6nemli katkida bulundular béyle bir
guvenlik odakl gelisim gerceklesmesine. Peki,
Avrupa Birliginin bu déntdsimun sonrasinda
aldigl sekle literatirde siklikla kale Avrupa’si
fenomeni deniliyor. Avrupa aslinda bir kaleye
doénustl bu dénemde, bu fenomenin yasal te-
melde muktesebatla ilgili boyutuna baktigimiz
zaman soyle bir 6zellik gosteriyor: Bir kere Av-
rupa Birligi bu dénemde yabancilarin, yasadisi
gécmenlerin ya da multecilerin, siginmacilarin
kendi sinirlarina ulasmasini engelleyecek bazi
tedbirler aldi. Hani neden kale diyoruz, bun-
dan, simdi mesela bu tedbirlere bakarsak ne-
ler var? kontrollU giris prosedurleri, Avrupa Bir-
liginin baska Ulkelerde belki birligin kendi po-
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litikasl degil, Uye devletlerin 6nunu bu konuda
actigl bir sey var. Baska Ulkelerde degerlen-
dirme noktalari olusturdugunu gortyoruz. Off
shore prosesing zone deniliyor bunlara, ispan-
ya gibi bazi ulkeler bu tur uygulamalar bas-
lattilar. Bunun disinda ¢ok daha sinirl bir vize
rejimi Avrupa Birligine ulasmayi sinirlayan, acik
denizlerde ¢ok siki kontroller, iste frontex me-
kanizmasi bu ¢ercevede yasadigi gbgcmenlerin
AB’ye ulasmasini engelleyen tedbirler aldilar.
Bunun disinda tasiyici sirketleri ve havayo-
lu sirketlerine getirdikleri birtakim cezalar stz
konusu, yasadisi belgeyle dolasim kosullarini
karsilamadan bir yabanciyr AB’nin topraklarina
tasiyan sirketlere birtakim cezalar getiren du-
zenlemeler de yaptilar. Avrupa Birligi'ne ulas-
mak ¢ok daha zor bir hal aldi bu sayede.

ikinci boyut da su: Tabii Avrupa Birligi her
seye ragmen butln yabancilarin yasadisl bir
sekilde veya siginmak amaciyla kendi toprak-
larina gelmesini engelleyemedi. Turkiye gibi
Ulkeler var, sinirlar kontrol edilmesi ¢cok zor Ul-
keler var. Dolayisiyla ikinci boyutu da konunun
su: Bir sekilde Avrupa Birligi Uye devletlerin
topraklarina ulasabilmis olanlarin siginma bas-
vurulari, uluslararasi koruma basvurularinin
basarill olma sansini azaltan birtakim metotlar
da gelistirildi ki bunlar bizim agimizdan ger-
cekten cok dnemli. Ornegin, 2005'te kabul edi-
len iltica Usulleri Yonergesi iki tane énemli kav-
ram iceriyor. Bunlardan bir tanesi ilk iltica ilkesi
kavrami, ikincisi de gUvenli Ucuncu ulke kav-
rami. Simdi ilk iltica ilkesi su: Avrupa Birligine
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gelmeden 6nce mense Ulkeden ayrilan bir Kisi,
koruma arayan, siginma arayan kisi baska bir
Ulkede siginma bulmus, koruma bulmus, ona
ragmen orada kalmamis, Avrupa Birligine de
basvuruda bulunmayi daha avantajli gérmus
ve devam etmis yoluna, Avrupa Birligine gelip,
birlikte basvuruda bulunmus. Bu durumda Av-
rupa Birligi sistemi diyor ki: Sen bu basvuruyu
hi¢ esastan degerlendirmeden agikga mesnet-
siz bulabilirsin. ikincisi de glivenli tglncu Ulke.
GuUvenli Gclncl dlke belki daha cok karsilasi-
lan bir durum. Mense Ulkeden ciktiktan sonra
birtakim transit Ulkelerden gecmis basvurucu,
ama o Ulkelerde hic basvuruda bulunmamis,
dogrudan Avrupa Birligine gitmis ve Avrupa
Birliginde basvuruda bulunmus. EQer o Ulkeler
Avrupa Birliginin degerlendirmesine goére gu-
venli Ulkelerse, Avrupa Birligi diyor ki: Ben se-
nin basvurunu degerlendirmem, o Ulkeye geri
gonderirim. Tabii Turkiye acisindan ¢ok énemli,
Turkiye eger bir guvenli Gguncu Ulkeyse veya
Tarkiye ilk iltica Ulkesiyse, Tlrkiye’den gecen
butun basvurucular Avrupa Birligi tarafindan
hic degerlendiriimeden Turkiye'ye geri gon-
derilebilirler. Boyle bir mekanizma, buna ben-
zer tabii siginma basvurularinda basarili olma
sansini azaltan pek c¢ok sey var. Bunlar, bu
mekanizmalar hem Avrupa Birligi’'ne ulasmayi
sinirlayan, hem de Avrupa Birligi'ne ulastiktan
sonra siginma prosedurinde basaril olma
sansini azaltan prosedurlerin ortak bir sonucu
var: YUkU transit Ulkelere atiyorlar. Yani Avrupa
Birligi kendi Uzerindeki koruma yudkunu baska
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Ulkelere atmis oluyor. CUnkl dgclncl Ulke de-
gerlendirecek diyor.

Peki, AB Ulkeleri kendi aralarinda ne yaptilar
bu arada? Kendi aralarinda ¢cunkl basvuruda
bulunanlar ve degerlendirmek zorunda kal-
diklari durumlar da var. CunkU Avrupa Birligi
Ulkeleri ayni zamanda hepsi Cenevre Konvan-
siyonuna taraflar miltecilerin statisune iliskin,
hepsinin geri génderme yasaglyla ilgili yukum-
lultkleri var. Avrupa insan Haklar Sézlesme-
si, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi, iskencenin Onlenmesi Soézles-
mesi, vesaire, dolayisiyla bu yukidn tamamini
atamiyorlar Ggclncu devletlere. Simdi bu ata-
madiklar yUkle ilgili de style bir sey gelisti:
Kendi aralarinda yuk paylasimi ilkesini esas
alan bir mekanizma kurdular. Transit Ulkelere
yUku atici, kendi aralarindaysa mumkidn mer-
tebe yukl paylasmaya odaklanmis bir meka-
nizma cok basaril olmadi, ama kurdular bdyle
bir mekanizmayi. Ornegdin, bir Dublin sistemi
var, siginma basvurusunu hangi devlet deger-
lendirecek, ona karar veriyor veya dogru veri
ve delil paylasimi yapabilmek igin bir parmak
izi sistemi kurdular. Eurodac Tuzugu siginma
pasvurusunda bulunan kisilerin verilerini topla-
yan, bunlari bir veri tabanina atan ve daha son-
ra bunlarin battin Uye devletlerde dogru bir se-
kilde paylasiimasini saglayan bir mekanizma,
bu da Uye devletlerdeki butin basvurular ko-
nusunda her devletin bilgi edinmesini sagliyor.
Bu bilgi edinme veri biraz 6nce Sayin Poroy
pahsetti, delil konusu en hassas konulardan
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bir tanesi, nasll ispat edeceksiniz? Bir yerde si-
ginma basvurusunda bulunmussa, parmak izi
alinmissa, orada birtakim bilgiler vermis oluyor.
O asamadan itibaren aslinda izi strulebilir hale
geliyor Birlik icerisinde.

Baska bir énemli boyut, diger cok énemli
boyut tabii ki finansal boyut. Kim nasil finanse
edecek? Avrupa Birligi icerisinde 6zellikle dis
sinirlardaki, mavi sinirlardaki devletler daha
fazla yUk almak zorunda kaldilar. iste Yuna-
nistan, ispanya, italya gibi devletler, bunlar da
dediler ki biz tamam, Dublin sistemini kurduk,
parmak izini de paylasiyoruz guzel, ama bize
daha fazla basvurucu geliyor, bunun yukdnu
naslil paylasacagiz? Bununla ilgili ciddi finan-
sal destek mekanizmalari kuruldu. iste Avrupa
multeci fonu, dis sinirlar fonu, Avrupa geri gén-
derme fonu ve sonunda da Avrupa lltica Ofisi
kuruldu. Hem teknik, hem de mali destek kur-
mak amaciyla Avrupa Birligi igerisinde ciddi bir
yUk paylasiima perspektifi var.

Peki, bu perspektif icerisinde Geri Kabul
Anlasmasi nereye oturuyor? Simdi Avrupa
Birliginin biraz 6énce size bahsettigim ilk iltica
Ulkesi veya guvenli Ggclncu Ulke kavramlarini
uygulayabilmesi icin geri kabul anlasmalarina
ihtiyaci var. CUnkU uluslararasi hukukta devlet-
lerin geri kabul yukuamlultkleri var var olmasi-
na, ama sadece kendi vatandaslariyla ilgili var.
Bizim Anayasamizda da biliyorsunuz dizen-
lenmis bir kural sadece bir Ulke kendi vatan-
dasini almak zorunda, bunun disinda sizden
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yasadisl gecmis bu yabanci deyip, o devle-
te, herhangi bir sinir devletine yabanciyi geri
kabul etmeye zorlayamiyorsunuz. Dolayisiyla
uluslararasi hukukta boyle bir mekanizma yok.
Bazi akademisyenler savunuyorlar, diyorlar
ki burada iyi komsuluk iligkileri cercevesinde
aslinda bir geri kabul yukumluligunin olma-
sI gerekir, ama uluslararasi hukukta boyle bir
yerlesik mekanizma genel kabul gérmus degil.
Bu nedenle Avrupa Birligi bu guvenli tdgincu
Ulke ve ilk iltica Ulkelerinin kurallarini uygulaya-
bilmek yukd, siginma yukanu baska devletlere
atabilmek icin geri kabul anlasmalarina ihtiyac
duyuyor. Devletler bu geri kabul yukamlultk-
lerini Ustlenmedikleri surece, clUnku bu meka-
nizmalar efektif bir sekilde kullanamiyor. Hatta
Avrupa Birliginin iltica Usulleri Yénergesinde
bununla ilgili acik bir hikim var: “liigili devlet,
glvenli oldugu varsayilan devlet kabul etmez-
se kisiyi, o zaman ilgili ye devlet o bagvuru-
yu degerlendirmek zorundadir” diyor. Yani o
zaman AB devletine kaliyor degerlendirme isi.
Peki, burada da s6yle bir sorun var: Devletler
Avrupa Birligi gibi bir yapiyla bir hedef bélgey-
le Geri Kabul Anlagsmasi yukumldliguanu nigin
kabul etsinler? Yani biraz énce bahsedildi, bu
belki iki tarafli bir iligki gibi goérinuyor olabilir,
ama bu iliski gercekten iki tarafl bir iliski degil.
Bu iligkide Turkiye Avrupa Birligine Geri Kabul
Anlasmasini onayladigi zaman emin olabilirsi-
niz ki bu yUuku Turkiye Ustleniyor olacak. O za-
man Turkiye niye boyle bir seyi kabul etsin? Bu
bircok devlet bakimindan s&z konusu olan bir
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sorun.

Avrupa Birligi devletleri bu geri kabul yU-
kUmlUluklerini Gstlenebilmeleri icin ikna ede-
cek bazi mekanizmalar gelistirmis. Bunlara
havu¢ mekanizmalar diyebiliriz. Bunlar gesitli
sekillerde karsimiza cikiyorlar. Ben aslinda ital-
ya'da bulundugum bir sene boyunca bu ko-
nuyu calistim ve tek tek butin bu anlasmalar
inceledim. Bunlan kategorize de ettim. Orne-
gin, kalkinma yardimi anlagsmalari ¢ok fayda-
li. CUnkd Avrupa Birligi zaten bazi devletlere
kalkinma yardimi yapiyor. O anlasmalarin ice-
rigine bakiyorsunuz, geri kabul yukdmluldkleri
mesela, Afrika, Karayipler ve Pasifik Ulkeleriyle
ilgili yapilan veya Sri Lanka’yla yapilan kalkin-
ma yardimi anlagsmalari, hepsinin icinde geri
kabul yakamlualukleriyle ilgili htukdmler var. Bu-
nun disinda Hong Kong ve Makao &rneklerin-
de goruldugu gibi Avrupa Birliginin cok dnemli
is partneri, ticari partnerleri de Avrupa Birligi
ikna etmekte cok zorlanmiyor. Orada da ticari
kooperasyon anlasmalari, belki bunlar kalkin-
ma yardimi degiller, ama kooperasyon anlas-
malarinin icerisine bunlarin eklendigi gérultyor.
Simdi tabii Hong Kong ve Makao ¢ok uzak
Ulkeler ve dogrusu cok 6nemli transit Ulkeler
degiller, o ylizden Avrupa Birligi ilk énce onlar
ikna edebildi zaten. Bunun disinda komsuluk
iliskileri, bu Akdeniz ulkeleriyle gelistirilen kom-
suluk iliskileri politikasi var. Bu cercevede belki
antlasmalara dogrudan konulmadi geri kabul
yukumlUlukleri, ama o devletlere hazirlattirilan
komsuluk iligkileriyle ilgili kalkinma planlarinin
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hepsinin icerisinde bir sekilde Avrupa Birligi-
nin stibvanse ettigi geri kabul ydkumltlukleri
ortaya cikiyor. Simdi Turkiye'nin durumu ilging,
cUnkd Turkiye’nin havucu farkli, Tarkiye'nin
havucu tam Uyelik perspektifi ve dogrusu Tar-
kiye'ye karsi Avrupa Birligi biraz zor da kulla-
nabiliyor. CUnkU aksi takdirde size tam Uyelik
perspektifini kapatiriz gibi bir sopa gdsterme
durumu da var.

Burada ilgin¢ bir seyi aslinda not etmek is-
tiyorum. Su dogru, Turkiye'den 6nceki butun
tam Uye olan devletler bir tir Geri Kabul Anlas-
masi kabul ettiler, ama Turkiye'den 6nceki kati-
lan Ulkeler bakimindan Avrupa Birliginin politi-
kasi cok farkliydi. Onlara sadece Uye devletler-
le ikili geri kabul anlagsmalari yapmalari tesvik
edildi. Mesela, 2002 yilinda eger bakmak ister-
seniz bu ... Sevia ... (Mikrofonsuz konusma)
seyde, hukumetle devlet baskanlari zirvesinde
Avrupa Birligi bir karar almis. ... Justice ... yani
icisleri ve Adalet Politikasi Konseyinde kimlerle
Geri Kabul Anlasmasi yapacagiz, bunun stan-
dartlanini belirlemisler. Sasiracaksiniz, katilan
Ulkelerle Geri Kabul Anlasmasi yapiimaz diye
bir hikum var. Yani Turkiye’den 6nce aslinda
tam Uyelik strecine girmis olan devletlerin hig-
birisiyle o0 dénemde AT Geri Kabul Anlasmasi
-simdi AB Geri Kabul Anlasmasi diyoruz- yapil-
madi. Onlara sadece denildi ki sizin Uye Ulke-
lerle iKkili bir kabul anlasmasi yapmanizi tesvik
ediyoruz. Tabii 0 zaman onlar da daha secici
olabildiler. En azindan Avrupa Birliginin tama-
mi bakimindan bdyle bir yukimle karsi karsiya
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kalmadilar. Burada ¢ok net bir sekilde goérebi-
liyoruz, Turkiye'den itibaren Avrupa Birligi bu-
rada bir cifte standart uyguluyor. Turkiye o do-
nemde katilan Ulke degil, aday Ulke, aday Ulke
oldugu i¢in disarida birakiliyor. Katilan Ulkeler
hepsi, yani Geri Kabul Anlasmasini bizim gibi
kabul etmek zorunda kalmiyorlar. Simdi Avru-
pa Birligi bu sekilde pek cok devletle havuclar
Onlerine koyarak geri kabul yUkumlUldklerini
yUklemis durumda gibi gérunuyor.

Simdi Turkiye'yle iliskisine bakarsak bu geri
kabul antlasmasinin, simdi Avrupa Birliginin
Tarkiye'nin éndne kaydigr dedim ki 2001’den
itibaren bir katihm ortakhgi belgesiyle birlikte
kisa dénem ve orta dénemli bazi yol haritasin-
da birtakim yaktmlultkler var. Bunlar icerisinde
yasadis! sinirlar daha efektif kontrol etmek ol-
du@u gibi kisa dénemli hedefler arasinda Geri
Kabul Anlagsmasini muzakere etme yUkumlu-
IGga var. Uzun dénemli hedefleri arasinda 51
stzlesmesi altindaki cografi sinirlamayi kaldir-
mak, cunkl cografi sinirlama diyor ki: Turkiye
sadece Avrupa’da meydana gelen olaylardan
dolayl kacanlara multeci statlsu veririm diyor,
onun disinda gelenlere sadece gegici bir se-
kilde Turkiye'de kalma imkani taninm, ondan
sonra baska bir Ulkeye yerlestirilsinler ki bu isi
Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiseri-
ne blyUk oranda delege etmis durumdaydi o
dénemde. Simdi de héala bdyle, ama bir yeni
yasayla birlikte tabii bu bir gecis slreci yasi-
yoruz.
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Burada bir seyi daha not etmek istiyorum.
Avrupa Birligi disarndaki Ulkelere karsi yuk atici
bir yaklasim sergiliyor demistim, icerideki Ulke-
lere karslysa yUk paylasimi esasini uyguluyor
demistim. Burada hatirlamamiz gereken soyle
ilging bir durum daha var: Aslinda AB Uyesi ol-
mayan iste Liechtenstein, isvigre gibi tlkelere
baktigimiz zaman Avrupa Birligi yuk paylasi-
mi mekanizmalarina bunlar dahil etmis. Onlar
tam Uye olmak gibi bir niyete sahip olmadik-
lar halde dahil edilmisler. Simdi Turkiye tam
Uye olmak Uzere basvuruda bulunmus ve bu
strecte ilerleyen bir devlet olarak Turkiye'ye
Onerilen seye bakiyoruz, hic bdyle bir sey yok.
Yani Turkiye'ye Onerilen sey yUk paylasimiyla
ilgili mekanizmalardan herhangi birisi degil.
Ornegin, bu parmak izi sistemine dahil etme
veya bu finansal yuk paylasimiyla ilgili fonlar-
dan faydalanma gibi mekanizmalar Turkiye’nin
onune konulmus degil.

Simdi Geri Kabul Anlasmasina baktigimiz
zaman dolayislyla aslinda Turkiye gibi yakin
bir iliski arayisindaki bir devlete 6nerilmemesi
gereken bir anlasma, ¢cUnkld Makao’ya, Hong
Kong’a ne 6nermisse, onun bir degisik versi-
yonunu Turkiye'ye Turkiye'nin hassasiyetleri
dog@rultusunda biraz degistirerek koymus-
lar 6ntne gibi bir izlenim ediniyorum. Nitekim
Turkiye'nin verdigi tepkiye bakarsak Avrupa
Birligi'nin bu diglayici politikasina karsi Tar-
kiye ilk basta 2003 yilindaki ulusal programa
bakin, Turkiye ¢ok aslinda pozitif adimlar atma
niyetinde. Diyor ki: Ben 2005 yilina kadar iltica
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Kanunu ¢ikaracagim, Yabancilar Kanunu gika-
racagim, cografi sinirlamayi kaldirmay dusu-
necedim gibi oldukca olumlu bir perspektif var,
ama 2003-2005 arasl ne oluyor? Vasif Yoner-
gesi, iltica Usulleri Yonergesi -ki iltica Usulleri
Yénergesinde bu guvenli tG¢glnct Ulke kavrami
filan var- 2005 yilinda Turkiye vazgegciyor bu is-
ten tamamen Avrupa Birligi hukukunun kendi
etkisi yUzinden. Avrupa Birligi hukuku Turkiye
gibi sinir Ulkelerine yuk atici bir etki yaratacak
duzenlemeler yapiyor. Turkiye bakiyor, eger
ben kendi sistemimi reforme edersem Avrupa
Birliginin istedigi gibi guvenli Ulke olacagim,
guvenli Ulke olursam Avrupa Birligine giden
herkes Turkiye'ye geri gelecek. Ben bunu nasil
kaldirabilirim? Butun Avrupa Birligi kendi o ge-
nis fonlariyla bile bunu kaldiramiyor, Ustelik de
arkadan Turkiye'ye bu yukl paylasacak ne bir
finansal yuk paylasimi mekanizmasi Oneriyor-
lar, ne de kurumsal anlamda bunu destekleye-
cek bir mekanizmaya Turkiye'yi dahil ediyorlar,
basit bir Geri Kabul Anlagsmasi éneriyorlar. Bu
nedenle masada bu kadar kaliyor. 2005 yilinda
onune geliyor Turkiye'nin, bakin, yil 2014, hala
Turkiye 9 sene bdyle bir anlasmaya yoksa di-
renmezdi.

Peki, Turkiye’nin burada bu anlasmayla il-
gili tereddlt duymasinin baska nasil sebepleri
var? Bu c¢izdigim resimden nasil sonuglar ¢iki-
yor? Bir kere Turkiye bu Geri Kabul Anlasma-
sini kabul ettigi zaman ve 6zellikle de guvenli
dguncu Ulke olursa, Avrupa Birliginin kendisi-
ne atmaya calistigi siginmaci yukint kabul-
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lenmis oluyor. Peki, ondan sonra Avrupa BirliQi
Turkiye'yi tam Uye alir mi, tam Uye olursak ne
olacak? Tekrar paylasacagiz. Bir kere bdyle bir
endise var ki bu sézlesmede, bu antlasmada
bu nedenle Turkiye diyor ki: “Ben cografi si-
nirlamayi tam (ye olursam kaldinrnm” Bununla
ilgili bir tedbir alinmis. Tabii o tedbir ne kadar
islevsel olur, onu bilemiyoruz. Cunku Turkiye
Uzerinde bu cografi sinirlamay!i kaldirma konu-
sundaki baskinin sUrecegdi kesin, dunyada Uc¢
tane Ulke kalmis bunu uygulayan, yani digerleri
Ucuncu dunya dlkesiler, dolayisiyla Turkiye cok
fazla direnemeyecektir buna gibi gértnuyor.

ikincisi, vize konusundaki sorunlar. Trki-
ye'nin biliyorsunuz bu katma protokolde bu
stand till closedan ... kaynaklanan birtakim
aslinda vize serbestisiyle ilgili haklar var Turk
vatandaslarinin, bu sadece hizmet amacl is-
cilere yonelik bir hak, ama bir hak. Bu hakki
dahi Avrupa Birligi Adalet Divaninin Soysal
kararina ragmen uygulamadi Avrupa Ulkeleri.
Simdi Almanya ve Danimarka’dan bahsediliyor,
ama Almanya’yl ben kendim test ettim, calis-
mak amaciyla bir ay gittim, basvurdum. Butln
kosullari, bana verilen listedeki butin kosullari
gerceklestirdigim halde bana vize basvurusu
yapmadan vize verdiler. Neden? Cunkl ben
g6¢ hukuku c¢alisiyorum, belli ki dava aca-
cagim, bir Soysal davasi daha gelecek, iste-
mediler bunu, bana apar topar elime bir vize
tutusturdular kosullar saglamadigim halde,
dolayisiyla bunu uygulamadilar. Simdi acaba
vize serbestisi gercekten taahhUt ettiklerini
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uygulayacaklar mi? Adalet Divaninin kararini
uygulamayan devletler simdi taahhutlerini uy-
gulayacaklar mi, ben gayet o konuda tereddut
duyuyorum.

Bunun 6tesinde Geri Kabul Anlasmasli aca-
ba iyi bir ydontem mi? Geri Kabul Anlasmasina
baktiginiz zaman simdi bizim geri kabul an-
lasmalariyla ilgili tecriibelerimiz var. Oncelikle
Yunanistan’la var, Yunanistan’la aramizda bir
Geri Kabul Anlasmasi var ve bunu isletemiyo-
ruz. Simdi o bence dnemli bir nirengi noktasi,
deg@erlendirme 6lgutl, neden igletemiyoruz ko-
nusuna bakmak lazim. CunkU benzer konular
eger AB’yle yapilan Geri Kabul Anlagsmasinda
olursa Yunanistan'la yasadigimiz sorunun AB
duzeyine yUkseltiimesi gibi bir sonugla karsi
karsiya kalirnz. Simdi sorunlar neler? Mesela,
Yunanistan’la yapilan anlasmanin hemen arka-
sinda ben bu European ... bir rapor yayinla-
di. Yunanistan Turkiye’den 2 500 tane talepte
bulunmus bunlar geri alin diye, Turkiye bun-
lardan 2 486 tanesini reddetmis delil yok diye.
Dolayisiyla evet, k&git Uzerinde Turkiye’den
talepte bulunacaklar, biz itiraz etmek zorunda
kalacagiz filan guzel de, k&gt Uzerinde isledi-
gi gibi islemiyor bu, yani orada antlasmada da
goruyoruz Turkiye'yle yapilan anlasmada, de-
liller iki kategoriye ayrilmis. Bunlarin bir kismi
bagdlayici deliller, bir kismiysa bir karine yara-
tan, faraziye yaratan deliller, onlari daha rahat
tartisabiliyorsunuz. Baglayici delillere baktigi-
niz zaman iste vize vermisseniz, bir devletin
damgasi varsa Uzerinde, vesaire, otel makbu-
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zu varsa gibi daha somut belgeler, cogunlukla
bodyle belge olmuyor. Oldugu zaman dahi ¢ok
kolaylikla bunlar sahte belgelerdir diye tartis-
mak mumkun olabiliyor. Nitekim o delillerle ilgi-
li kisimda soyle bir aciklama var: “Eger belge
sahteyse, geri kabul bakimindan delil olarak
degerlendiriimez” diye bir hUkim var. Simdi
size yakin tarihli bir olay anlatayim. Rusya’yla
ilgili, Bulgaristan’la ilgili bu idari gdzetim ka-
raryla ilgili bir dava gitti Avrupa Birligi Adalet
Divanina, Kadzoev karari, bu davada soyle bir
sey oldu: Bulgaristan bir Cecen’i gbzetim altina
almisti. Sinir disi amacl goézetim altina almisti.
AB Yonergesi diyor ki: Sinir disi amaciyla goé-
zetim altina alabilmem igin bu kisinin geri gon-
derilebilecedi konusunda bir makul beklenti-
nin olmasi gerekir. O da maksimum gb&zetim
stresi 18 ay Avrupa Birligi hukukunda, bdyle
bir makul beklenti var mi, bu dava bununla il-
gili. Simdi adamin elinde Rusya’da dogdugu-
na iliskin dogum belgesi var, bir kimlik belgesi
var. Bulgar yetkililer Rus yetkililere gidiyorlar,
diyorlar ki: “Buyurun, sizin vatandasiniz -bakin,
Ucuncu Ulke vatandasindan bahsetmiyorum,
Rusya’'nin kendi vatandasi- Buyurun, geri alin
bunu” Rusya'yla arasinda Geri Kabul Anlas-
masi var. Rusya diyor ki: “Sahte bunlar” Kim
nasil sorgulayabilir Rusya’nin sahte dedigi bel-
geyi? Turkiye’nin verdigi belgeye Turkiye sahte
diyebilir, dolayisiyla bu delil konusu hakikaten
¢ok zor bir konu. Bu nedenle, o delilleri daha
saglam bir sekilde toplayip paylasabiliyor ol-
mak icin Avrupa Birligi o parmak izi sistemini
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filan kuruyor. Karinelerden zaten bahsetmeye
bile gerek yok, onlarl ¢ok kolaylikla devletler
cUrutebiliyorlar veya dikkate almayabiliyorlar.
Bu isin bir boyutu.

ikinci boyutu: Parasini kim 6deyecek ko-
nusu. Simdi Yunanistan’la aramizdaki sozles-
mede bugun Avrupa Birligiyle yapmaya c¢alis-
tigimiz sdézlesmedeki masraflara iligkin hukme
cok benzeyen bir huktm var, cost’la ... ilgili bir
hakum var. 16. madde, tabii burada “transport
and transit cost”u diyor. Yani iste seyahat ve
transit maliyetleri UcUncu Ulkeye, mense Ulke-
ye gonderilene kadar maliyetleri ilgili AB Ulke-
sinin karsilamasi gerekiyor. Peki, bunu karsila-
mak isterler mi, para biterse ne olur, nereden
karsilanacak, duzenli kurumsal bir fon var mi
bunun arkasinda, cok tereddUtlU. Yunanistan
karsilamak istemiyordu. Ne yapiyordu? Zaten
Turkiye reddediyordu basvurulari, onun yerine,
bunlarin parasini 6demek yerine Yunanistan
aliyordu sahil guUvenlik botlariyla, Turkiye'nin
arama kurtarma bolgesine ¢ekiyordu, SAR ...
alanina, bozuyordu motoru ve kagiyordu. Tabii
Turkiye'de, burada Disisleriyle icisleri Bakan-
gl bayadi aralarinda bir catisma yasiyorlard.
Cunku Digisleri Bakanhgi diyor ki: “Orasi benim
hékimiyet bolgem, benim hakimiyetimi g dstere-
bilmem lazim. Ben kurtarinm onlar” igisleri de:
‘Aman kurtarmayin, basimiza kalacak” diyorlar.
Dolayisiyla Turkiye bdyle bir ikilemdeydi. Gayri
resmi sinir disl uygulamasini ¢ok tesvik edici
bir sey oldu bu konunun mali boyutu, Yunanis-
tan parasini 6demek istemedigi kisileri biraki-
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yordu, kaclyordu. TUrkiye kurtariyordu, ondan
sonra sinir disi edebiliyordu ya da edemiyordu.
Dolayisiyla simdi baktigimiz zaman bize 6ne-
rilen Geri Kabul Anlasmasinin bunun ¢ok ¢ok
dtesine giden bir mekanizma kurmadigini gé-
rlyoruz. Benzer mekanizmalar var yine, delil
konusunda da 6yle, maliyetler konusunda da
Avrupa Birliginin birtakim taahhttleri var, ama
bu taahhutlerin iceriginin cok kurumsal olarak
desteklenmedigini géruyoruz.

Baska bir konu insani boyutu dedik. Simdi
esas sorun burada, acikgasl beni Turkiye’nin
burada ka¢ para 6dedigi cok ilgilendirmiyor.
Cunku iran gibi bir tlke 8.5 milyon tane Afgan-
liyl barindirabiliyorsa Turkiye de 1 milyon, 2 mil-
yon Kisiyi barindirabilir. Benim daha cok endi-
selendigim konu su: Avrupa Birligi siginmacilar
bakimindan, uluslararasi koruma arayanlar ba-
kimindan en 6nemli hedef noktalari icerisinde,
eQer Turkiye bu geri kabul antlasmasini kabul
ederse ve bundan sonra da guvenli Ulke hali-
ne gelirse, Avrupa Birligi kapisi uluslararasi ko-
ruma bakimindan tamamen kapanmis olacak.
CunkU Avrupa Birligine gittiginiz zaman buyuk
ihtimalle Turkiye gibi bir Glkeden gideceksiniz
ve o Ulke guvenli hale gelirse -ki Avrupa Birli-
gi Turkiye'yi guvenli hale getirmeye calisiyor- o
zaman Avrupa Birligi butdn koruma yukunden
kurtulmus oluyor. Bu ciddi bir sorun, Turkiye
gercekten Avrupa Birliginin Turkiye'ye gon-
derdigi koruma arayan kisilere yardim yapar-
sa gerekli standartta sorun yok, ama orada da
onumuzde kotl érnekler var. Ornedin, Avrupa
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Birliginin kendisinin degil, ama diger Uye dev-
letlerle, bizden 6nce tam Uye olan devletlerle
yaptigr geri kabul anlasmalarina baktiginiz za-
man, bunlarin etkilerine baktiginiz zaman etki-
leri korkung. Mesela, geri kabul antlasmasini
yaptiktan sonra Cek Cumbhuriyeti, Macaristan,
Polonya gibi devletlerde siginma basvurulari-
nin sayisi oldukga artmis ve ayni dénemde ba-
kiyorsunuz Almanya’da siginma basvurusunun
kabul edilme orani yluzde 24, Cek Cumhuriye-
tinde yuzde 1.8, Macaristan’da yine ayni, Po-
lonya’da yine ayni ylUzde 2’ler civarinda. Simdi
basvurucularin profili tamamen ayni, uygula-
diklart kural da tamamen ayni, sonu¢ kabul
oranlarinda on kat fark var. Simdi dolayisiyla
devletler kaldiramayacaklari ytklerle karsi kar-
slya kaldiklari zaman sistemi sulandiriyorlar.
Dolayistyla benim endisem burada su: Turkiye
karsilayamayacag bir yukle karsilastigi takdir-
de uluslararasl koruma yukumlultklerini sulan-
dirma yoluna gidebilir. Simdi tabii Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu igerigi baki-
mindan, esasl bakimindan da yuarurluge girdi,
ama tabii bu kanunu nasil islevsel hale getire-
cegiz, nasll efektif bir sekilde uygulayacagiz,
bu konuda birtakim tereddutler var. Eger soru
gelirse, bunlari da tabii agiklamak isterim. Beni
sabirla dinlediginiz icin tesekkurler.

Av. HUSEYIN OZBEK- Sayin Tokuzlu'ya
cok tesekkur ediyoruz. Olasl sonuclar konu-
sunda anlasmanin onaylanmasi durumunda
Turkiye'nin karsilayacagdi tabloyu ¢ok somut 6r-
neklerle anlatti. Simdi 6gle arasi 13.00-14.00,
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6gleden sonraki oturum 14.00-16.00 arasinda,
simdi bir soru-cevap faslimiz var. 13.00’e ka-
dar on dakikalik stremiz var, soru sormak iste-
yenler isimlerini de so@ylerlerse, kayda girmesi
acisindan gezici mikrofonumuz var herhalde,
degil mi?

SORU - YANIT

DUYGU KIROGLU- Benim sorum Mehmet
Beye olacak. Biraz dnce Avrupa’da yasayan
Turk vatandaslarindan bahsettiniz. Ben de gif-
te vatandasliyim, hem Hollanda, hem Turk va-
tandasiyim. Simdi bu anlasmayla Avrupa’da
simdiye kadar kazaniimis pek ¢ok anlagsma-
dan dogan haklar da aslinda kaybolmus olu-
yor. Simdi bir Hollanda vatandasi olarak ayni
zamanda ben oranin daha dénceden haklarini
kazanmis olmama ragmen eger artik o hakki
kaybedecek bir yasal sure¢ igindeysem Hol-
landa beni Turkiye'ye iade edebiliyor. Ben bu
anlasmadan 6nce, bu iade kabul sansi dog-
madan 6nce yasal haklarimi Hollanda’'da ara-
yabiliyordum, ama bu anlasmada &nce beni
Turkiye'ye iade edecek ve ben yasal haklarimi
burada aramaya basglayacagim, dyle degil mi?
Eger bir yanlisim varsa bana bu konuda bir
aclklik getirir misiniz?

Yrd. Dog. Dr. MEHMET AKIiF POROY- Ant-
lasma metnine baktigimiz zaman bu antlasma
metninin birtakim daha 6nceden akdedilmis
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antlasmalara eski adiyla ATAD, yeni adiyla Av-
rupa Birligi Adalet Divani kararlarina aykir dis-
meyecegi spesifik olarak antlasma metninde
yer almis. Tabii uygulama nasil gerceklesecek,
onu hep birlikte gérecegiz. Sorunuz ilging, ta-
bii Turkiye'nin geri kabul yukimluligu olan ya-
banci, yani Turk vatandaslar acisindan bakil-
digl zaman siz Turk vatandasl da ayni zaman-
da olacaksiniz. Eger orada herhangi bir Avru-
pa Birligi ulkesinde hukuki olarak legal olarak
kalma hakkiniz sonradan ortadan kalkinca bu
kapsama girme durumunuz sdz konusu ola-
bilecektir, ama dedigim gibi Avrupa Birligiyle
yapilan bu antlasma metninde ¢cok acik bir se-
kilde antlasma metninin daha 6nce akdedilen
antlasmalara, Turkiye'nin 1963 tarihli antlasma
hikdmleri ek protokoline ve ortaklik konseyi
kararlarina, Avrupa Birligi Adalet Divani ka-
rarlarina halel getirmeyecegdi vurgulanmis. Bu
antlasmanin daha hemen bas kisminda vurgu-
lanmis, dolayislyla o noktayi dikkate alaraktan
soruyu cevaplamak gerektigi kanaatindeyim.

GIZEM YILMAZ- Benim U¢ adet sorum ola-
cak. Birincisi, henuz baslangici bile belli olma-
yan vize muafiyet sUreci 3 senelik bir surec,
bu surec nasil bir islerlik gbsterecek? Yani bu
sUrec icerisinde Turkiye'den Avrupa Birligine
gecis mumkun olacak mi ya da Avrupa Birli-
ginden multeciler ya da yasadigi orada kalan
gb¢menler geri gbnderildikten sonra yeniden,
yani Turkiye Cumhuriyetinin geri kabul yuktm-
[alagunu Uce ayirmistiniz. Bu bir tanesi de
kendi Turk vatandaslarini, Turkiye Cumhuriyeti
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vatandaslarini geri almasi gerekliligiydi. Peki,
bu vatandaslar geri alindiktan sonra vize mu-
afiyeti kapsaminda yeniden Avrupa ulkelerine
gecebilecekler mi, bu U¢ senelik surec iceri-
sinde serbest gecis hakki taninacak mi? Soru-
larimdan bir tanesi buydu.

Bir digeri: Yasadigl yollarla Avrupa Ulkele-
rinde ikamet eden Kisilerin yasal olarak orada
ikamet etme hakki bulunan Kisilerle evlilik yap-
tiklarinda bu kisilerin de onlarla birlikte Ulkele-
re geri gonderileceginden bahsettiniz yanlis
anlamadiysam, bu noktada biraz kafam karisti
acikcasl. Cunkt Avrupa Birligi Adalet Divani
Zambrano davasinda cocuklarin geri génde-
rilmemesi gerektigine karar vermisti. Kaldi ki
kisilerin insan haklari, kazaniimis haklar ve aile
birligi olusumu cercevesinde bakildiginda Av-
rupa Birliginin bdyle bir streci éngdérmesi de
ne kadar dogru olur, tartismak gerekir diye du-
stinUyorum ve bu konudaki goruslerinizi merak
ediyorum.

Son olarak da goérdugumuz gibi Turkiye
kazanimlar i¢in her zaman fazlasiyla bedel
6demek zorunda birakilmis vaziyette yine vize
muafiyeti surecinde de oldugu gibi. Benim an-
lamak istemedigim nokta agik¢asi neden vize
muafiyeti yol haritasinda &ézellikle Geri Kabul
Anlasmasi 6zne roll oynamaktadir? Yani sade-
ce yasadisl gb¢U 6nlemeye yonelik bir politika
midir bu, yoksa gergekten Turkiye'yle vize mu-
afiyeti konusunda bir anlasmaya mi variimak
istenmektedir? Bati Balkanlar da ayni sekilde
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bu bedelleri 6demis midir ya da diger kisa su-
rede bu vize muafiyetini kazanan Ulkeler? Sim-
diden tesekkur ediyorum.

Av. HUSEYIN OZBEK- Kime sordunuz so-
ruyu, Melih Beye mi?

GIZEM YILMAZ- Yani ben genel olarak sor-
dum, cevaplamak isteyenler cevaplasin diye.

MELIH 0ZS0Zz- Ben burada ¢zellikle birin-
ci sorunuz vardi, yani vize muafiyeti diyalog
basladi, nasll isleyecek ybéninde bir soruydu
bu. 16 Aralikta aslinda bu vize muafiyeti, vize
serbest yolu basladi, birinci toplantisi yapild.
Simdi tabii olacak olan bu muafiyette ne ya-
pilabilir? Ozellikle sorunu olan is gruplarinda
veya gruplarda vizeden, vize kolaylastirma
degil, ama hani serbestlesme ... bazi adimlar
atilacaktir. Aslinda bundan iki hafta ve t¢ haf-
ta 6nce tam hatirlamiyorum, ama yine igisleri
Konseyinin aldigi bir karar vardi. Sadece Turki-
ye icin degil, Avrupa Birliginin Schengen vizesi
uyguladigr tum vatandaslari igin vize sistemin-
de bir degisiklik éngorduler ve bunun da ha-
ziran sonundaki konseyde ele alinmasi bekle-
niyor. Ornegin, hani oradaki tabii detaylar tam
belli degil, ama “turing visa” ... ismini verdik-
leri 6zellikle erasmus 6grencilerinin ve sik Av-
rupa’ya turistik amacl giden kisilerin basvura-
bilecekleri bir yillik gok girigle bir vize tdrunden
bahsediyorlar. Ayni sekilde 6zellikle isadamlari
icin, siklikla Avrupa’ya giden isadamlari igin U¢
yillik veya bes yillik yine gok gidisle 90 gun kal-
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ma veya 180 gun kalma sureli vizelerden bah-
sediliyor. Dolayislyla aslinda bunlar tabii ki bir
kolaylastirma degil, fakat su anda da Avrupa
Komisyonunda da bu alanda bir ¢galisma var.
Yani Turk vatandasina daha ¢ok vize verilmesi
konusunda ki ayni sekilde biz 6zellikle Odalar
ve Borsalar Birligiyle bu lokul Schengen grup
... dedikleri, yani Turkiye'deki AB buyukelgilik-
leri ve konsolosluklarinin Schengen vizesi ve-
ren boélumlerinin baskanlariyla surekli olarak
bir toplanti halindeyiz. Hatta onlarla Turkiye'nin
cesitli illerindeki odalan ve borsalarn sikayet
edip, sikayetleri birebir dinliyorlar ve ¢dzim
Uretmeye calisiyorlar. Dolayisiyla onlarn da
bize soyledikleri bekleyin, komisyonlar ¢unku
bu anlamda bir iste Schengen el kitabinin veya
bu kurallarinin  yumusatiimasina yoénelik bir
adim gelecek seklinde, dolayisiyla onu bekle-
mek lazim.

Bir de sordugunuz ikinci soruyu sanirm
hocalarim daha iyi cevaplarlar, hukuk oldugu
icin girmek istemiyorum. Fakat son sorunuzda
sey vardl, vize yol haritasinda neden geri kabul
var, Bati Balkanlarda bodyle miydi diye sordu-
nuz. Aslinda onu ben sunumda soylemistim.
Bati Balkan Ulkelerinde geri kabul anlagmalari
yapildi, imzalandi. Hatta bizim yaymnladigimiz
bir kitapta da o yaziyor. Kimi Ulkeler icin bunun
muzakereleri on gunluk ¢ok flas ve hizli gecti.
Vize kolaylastirma anlagsmalari da imzalanmisti
onunla eszamanli, geri kabulden sonra onlara
vize serbestligi yol haritasi verildi. Dolayisiyla
farkl bir sistem izlenmisti. Tlrkiye'deyse geri
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kabulle vize aslinda birlestiriimis seklinde, do-
layisiyla TUrkiye'deki kriterlerin daha sayida ol-
masinin bir anlamda nedeni de geri kabulln
de bu surecte beraber gérilmesi olarak ben
degerlendiriyorum.

Yrd. Doc. Dr. LAMi BERTAN TOKUZLU-
ikinci soruyla ilgili aslinda seéylemek istedigim,
simdi Geri Kabul Anlasmasi mevcut Avrupa
Birligi muktesebatini ayiriyor ve onunla ilgili
haklarin sakli oldugunu sodyluyor. Dolayislyla
bu ailenin birligi konusundaki endise bence
¢cok sorunlu degil su anda, ¢clUnkd o konuda
Avrupa Birliginin Aile Birlestirme Yo&nergesi
var, baska da duzenlemeleri var. Bu nedenle o
Turk vatandasi olan kisinin Uc¢uncu ulke vatan-
dasl olan esinin Turkiye'ye de geri gébnderilme-
si meselesi ailenin parcalanmasinin sonucunu
doguracak bir sekilde isletilemez; ya Turk va-
tandasiyla birlikte aile oldugu gibi gonderilebi-
lir ya da Turk vatandasgli halihazirda Turkiye'de
bulunuyordur, tek basina gdnderilebilir. Eger
Turk vatandasinin orada kalma hakki varsa ai-
lenin parcalanmasini saglayacak bir geri kabul
mekanizmasinin ben bu Geri Kabul Anlasma-
siyla isletilebilecegini disunmutyorum.

MUZAFFER DALAK- Mecliste bekleyen bu
anlasmayla ilgili konular anladik, ama sonuc-
ta bu bir yere gelecek. Mutlaka bununla ilgili
bir calisma, bir hazirlik hem doktrinel anlamda,
hem de siyasi refleks anlaminda bu konuda bir
calisma var mi, birliktelik, bir gérus birligi ya-
hut gorts ayriligi? Neticede 6ninde sonunda
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bu konu ¢d6zUme muhtag ilgili yerlerin éntine
gelecek ve geciktikgce bununla ilgili baskilar
artacak ve bir yere gelecek. Bununla ilgili Turk
devletinin siyasi refleksi nedir, doktrinel calis-
malarla bir irtibati var midir, bir c6zlm &nerileri
var midir, yoksa gorus ayriliklarl nedeniyle bu
uzaylip gidecek mi?

Yrd. Dog. Dr. LAMi BERTAN TOKUZLU-
Simdi acikgasi bu konu belki Turk devletinin en
cok akademiyayla iletisim icerisinde yUruttugu
konulardan bir tanesi, bu Yabancilar ve Ulusla-
rarasl Koruma Kanunu dedim henuz yurarlige
girdi. Mesela, o kanunun hazirlanma surecin-
de bir akademik danisma kurulu kurdular ki
pben onun Uyesiydim. Oldukga yakin bir calis-
ma yuratuldu. Geri Kabul Anlagsmasi konusun-
da da dyle, ben bu makaleyi yazdigim zaman
sonradan 6grendim ki makaleyi almiglar, 6zet-
lemigler ve bakana bir bilgi notu olarak sun-
muslar geri kabul mUzakereleri sirasinda. Do-
layisiyla dogrusu doktrinel anlamda akademi-
yayla devletin iletisim anlaminda iyi bir temasi
var. Gecen hafta 6érnegin, bu yeni olusturulan
Goc idaresi Genel Mudurligu -ki bu konular
onlar idare ediyor olacaklar- yeni uzmanlarini
aldi ve ben o uzmanlarin egitimi icin Ankara’da
bir toplantidaydim, butin gun onlara egitim
verdim. Bayag aslinda yakin bir ¢alisma ol-
dugunu soyleyebilirim. Hafta sonu da Kumka-
pi Geri Génderme Merkezinde Tirkiye insan
Haklari Kurumunun davetlisi olarak denetim
ziyareti yaptik o geri génderme merkeziyle il-
gili inlal karar ¢iktigi icin Avrupa Iinsan Haklari
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Mahkemesinden, ben bu konuda devletin ¢ok
aclk oldugunu dusuntdyorum. Tabii kapasite
sorunu ayri bir sorun, ama hani izlenen yol da
dogrusu benim dnerdigim yol degdil, ama onun
en azindan makalenin, 6nerilerin dikkate alin-
digini biliyorum.

MELIH 0zS0Oz- Tabii Sayin Hocama katil-
mamak mumkun degdil, ama Avrupa Birligiyle
yapllan bu antlasma eger yuartrlige girerse
Turkiye acisindan tabii birtakim temel sorum-
luluklar cikacak. Yani su anda hocam benden
daha iyi bilir, ama bildigim kadariyla bu gog-
menler icin toplanma merkezlerinin sayisi 2
500 kisilik bir kapasitemiz var. Simdi eger bu
geri kabul antlasmasiyla ve Turkiye guvenli
Ulke olmasi da gerceklestigi takdirde TUrkiye
bu konuda yetersiz kalacaktir. Yetersiz kaldig!
takdirde Turkiye’'nin basina Avrupa Birligi Uye-
ligi muzakere surecindeki sikintilann disinda
temel hak ve 6zgurlikler noktasinda da birta-
kim ihlallerden dolay sikintilar dogacaktr. iste
insan haklari mahkemesinde birtakim yargilan-
malar gerceklesecektir. CUnku siz dustnseni-
ze, Avrupa Birligine kagak gé¢un ana arterin-
desiniz bir nevi, yani sizin sinirdas oldugunuz
komsulariniz, Ulkeleriniz iste Afganistan’dan
baslayan ve Avrupa Birliginde noktalanma-
sI Umidi tasiyan insanlarnn yasadigr cografi
bolgeler, dolayisiyla Turkiye elbette bir gecis
noktasi olacaktir ve bu geri kabul antlasma-
sI sebebiyle fazla yukumlultkleri olacaktir ve
bu yukimlalugu kaldirabilecek yeterli nitelige
sahip oldugunu dustnmuyorum su asamada
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ne merkezler agisindan, ne saglayabilecekleri
eqitim imkanlari, ne tibbi yardim imkani, ne bu
kisilerin yerlestiriimesi, iste toplumda da birta-
kim sikintilarin engellenmesi gerekiyor. Bu Su-
riye’deki ic savas bile érnedi aldigimiz zaman
toplumsal acidan birtakim sikintilarin ortaya
ciktigl ¢cok bariz, dolayisiyla Geri Kabul Anlas-
masina yaklasirken evet, Geri Kabul Anlasma-
si belki U¢ yil sonra, yani yurarlige girdikten
Uc yil sonra islemeye baslayacak. Fakat bu tc¢
yillik streci Turkiye acaba dogru degerlendire-
bilecek mi, acaba merkezlerini kurabilecek mi,
yeterli istihdami saglayabilecek mi, yeterli ka-
litede personel yetistirebilecek mi? Bltln bun-
lanin da tabii dikkate alinmasi gerekiyor. Aksi
takdirde bu yavaslkla davranilmaya devam
ederse bircok hak ihlaline sebep olacaktir bu
Geri Kabul Anlasmasi ve Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerin ve politikacilarin her zaman yaptikla-
r gibi su¢lu arama noktasina gidildigi zaman
Turkiye Cumhuriyeti suglu ilan edilecektir, yUk-
sek meblaglarda da tazminatlarla karsi karsiya
kalaca@l inancindayim.

MELIH 0ZS0Z- Az 6nce Hocam sey dedi,
akademinin goértsu aliniyor dedi. Ondan mut-
luluk duyuyoruz, ama sivil toplum icin ayni seyi
stylemek mumkun degil, ¢cunkl Geri Kabul
Anlasmasinin muzakereleri ilk basladigi zaman
sivil toplum buna aktif olarak katilim saglarken,
daha sonra tum muzakereler kapall kapilar ar-
kasinda surdurdimistl, bunu hatirlatmak is-
terim. Bir de soyle bir sey oldu: Biliyorsunuz
bu mesruhatli yol haritasl yayinlandi, bircok
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kKisi bunu hemen bir anda elde edemedi. Cok
yakin bir zamana kadar internet sitelerinde de
yayinlanmadi. Mecliste bunu goérusecek millet-
vekillerine dahi bakanligin vermedigini biliyo-
ruz, oradan ulasmaya calistik, onlardan dahi
alamadik. En sonunda da web sitesi Uzerinden
cok yeni bir zamanda da bu yayinlandi, onu da
hatirlatayim. Aslinda akademiyaya yakin olabi-
lirler, fakat sivil toplum ve diger kesimlere de
cok yakin olduklarini zannetmiyorum.

Yrd. Doc. Dr. LAMi BERTAN TOKUZLU-
Simdi tabii ben zaten karsi ¢ciktim bu anda,
benim yazdigim makalede sakin ha bunu ka-
bul etmeyin pozisyonu. Nitekim ben italya’da
oldugum surece iltica gé¢ calisma grubunda
hicbir eksper, hicbir akademisyen Turkiye’nin
boyle bir antlasmay! kabul edecegine ihtimal
vermiyordu. Bu hakikaten bence dolayisiy-
la sorgulanmasi gereken bir pozisyon. insan
haklari konusundaki sorumluluga gercekten
katihyorum. Su ana kadar zaten Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'nden ¢ikmis 27 tane ihlal
kararli var sadece bu konuda, bundan sonra
tabii yUkimuz arttikca ciddi tazminatlar filan
da gelecektir. Bu konuda AB’ye yanasmak as-
linda sdyle bir etki doguruyor, hemen ¢ok sicak
bir tecribe, gecen hafta Kumkapr'dayken te-
sisin muduru bize sunu soyledi: ‘Avrupa Bir-
ligi bu konuda para verecek, dolayisiyla yeni
geri génderme merkezleri agiyoruz, ¢ok by Uk
yerler, artik ¢ok daha fazla kisiyi gdézetim altin-
da tutabilecediz” Dolayisiyla bugine kadarki
uygulamada bunlarin cogu aslinda kanunen
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serbest ikamede tabi olmasi gereken kisilerdi.
Yani sinir disi edecegimiz kisileri bile eski ka-
nuna gore aslinda iste su adreste oturacaksin
diyordu devlet, ama gelinen yaptigimiz yeni
kanunda boéyle degil, idari gézetim karari ci-
karlyoruz ve bundan sonra onlarin kapasitesini
de gelistiriyoruz. Dolayisiyla Avrupa Birliginin
burada Turkiye'ye etkisi yine o glvenlik pers-
pektifli etki, bunu ben de ¢ok olumlu karsilami-
yorum dogrusu, ama zannediyorum &nimuz-
deki dénemde bu konuda cok calismamiz ge-
rekecek. CUnkd kanun ydrurltige girdi, bu da
14. sirada, genel kurulda bugin baktim, cok
yakin zamanda bu antlasma yurUrlige girecek
ve bizim de kendimizi ona goére hazirlamamiz
gerekiyor.

Av. HUSEYIN OZBEK- Oturumu kapatiyo-
ruz, 6gleden sonra gériismek Uzere hepinize
iyi gunler diliyorum.
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2. OTURUM

“TURKIYE-AB ILISKILERINDE KISILERIN
SERBEST DOLASIMI”

Prof. Dr. SIBEL OZEL- ‘AB-Tirkiye Geri
Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi” konulu bu
konferansimizin sabah oturumundaki 1. bolu-
munde, Geri Kabul Anlasmasini genel hatlariy-
la gorduk. Vize serbestisine de bir parga girdik,
ama bu ikinci bélimde bu anlasmayla dogru-
dan baglantili olarak kabul edilen vize serbes-
tisi meselesini daha yakindan ele alacagt. ilk
konusmacimiz Prof. Dr. Haluk GUnugur, Haluk
Hoca bize Avrupa Adalet Divani kararlari es-
liginde Ankara Anlasmasi cercevesinde Turk
vatandaslarinin kazanmis oldugu haklari yargi
kararlar kapsaminda aciklayacak. Haluk Gu-
nugur Lefke Avrupa Universitesi Hukuk Fakul-
tesinden, kendisine degerli katihmlari i¢in bir
kez daha tesekklr ediyorum, buyurun Hocam,
s6z sizin.

Prof. Dr. HALUK GUNUGUR (Lefke Avrupa
Universitesi Hukuk Fakdiltesi) - Turkiye'nin su
bir-iki ginde yasadigi buytk facia nedeniyle
Uzuantdlerimi dile getirerek sdzlerime baslamak
istiyorum ve vefat eden isci kardeslerimizin ai-
lelerine de bassaghgi diliyorum.

Degerli Hocam, ben sdzlerime baslamadan
evvel aslinda iki tane haber vermek istiyorum.
Bu haberlerin bir tanesi kotd haber, bir tanesi
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de iyi bir haber. Kétiden baslayayim. Sevgi-
li gen¢c meslektasim Poroy kardesim bana bu
panelde konusma imkani verdiginde ve daha
dogrusu bir hazirlik yapmami rica ettiginde
oturdum, ciddi bir calisma yaptim. Bu calisma
sonucunda 47 sayfallk bir metin ortaya ¢ik-
tl. Bu metnin sunumu da asagl yukar 2 saat
44 dakika tutuyor. Bu biraz kétU bir haber siz
de farkindaysaniz, iyi habere gelince ben bu
metni Ankara’da evimde unutmusum. Dolayi-
slyla buraya boyle bu metinden bagimsiz ola-
rak size sablonlarla ki o da benim arsivimde
vardi, simdi onu acacagim ve bu sistemi sdyle
sohbet havasinda ve de size sinema seyrettirir
gibi bu cercevede bu konusmayi yapacagim.
Herhalde bu da yarim saat filan stirecek. Tabii
biraz asabilirse bilemiyorum, ikinci turdan da
hakkimi bu sekilde birakmis olurum boélunme-
sin diye, tabii sorular gelecektir. Sizlerin sorula-
riyla daha da bu konuyu derinlestirecegiz.

Sabahleyin siz biraz farkli bir konuyu dinle-
diniz degerli akademisyen arkadaslarimdan,
ben isin biraz daha farkl bir boyutuna baka-
cagim. Cunku vize konusu aslinda seyahat
dzgurluguyle ilgili bir konu, yani dolasim. Sim-
di benim size anlatacagim konunun farkl bir
yonU var. O yén ekonomik yon, ¢cunkl serbest
dolasim, iscilerin serbest dolasimi bir ekono-
mik faaliyet nedeniyle ortaya cikiyor. Bunu bir
kere basta net bir bigimde ortaya koyalim ki
herhangi bir farkli algilamaya meydan verme-
yelim. liscilerin serbest dolasimiyla isterseniz
baslayalim. Hukuksal altyapisini bir koyayim
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dedim oncelikle size ki nereden ¢ikti, geldi bu
serbest dolasim denilmesin. CUnkU aslinda
sistern Roma Antlasmasinin, yani Avrupa ta o
zamanlardan, yani 1950’lerden bu yana gelen
strecte onlarin Unla anlasmasi Roma Antlas-
masityla biliyorsunuz kuruldu. 1 Ocak 1958’de
yurarlige girdi. Onun 48, 49 ve 50. maddele-
rinde iscilerin serbest dolasimiyla ilgili hUkdm-
ler var. Daha sonra Turkiye Avrupa Topluluguy-
la -0 zamanki adi, hatta AET’yle- yaptigi ortak-
Ik anlasmasi da iste bu Roma Antlagsmasinin
anlt maddelerine génderme yapiyor. Yani bu
cerceve icerisinde Ankara Anlasmasinin 12.
maddesinin yaptigi géndermeyle iscilerin ser-
best dolasiminin Turkiye-Avrupa arasinda da
gerceklesmesi gerekiyordu. Yani sistem o se-
kilde.

Peki, nedir bu serbest dolasim Allah askini-
za? Habere denilir denilir gider, serbest dola-
sim dediginiz zaman 4 tane hakki dusinmeniz
lazim. Serbest dolasim hakkinin icerigi bu. Ne-
dir bunlar? Bakin, burada yer aliyor: Acik igle-
re basvurma hakki, bir Uye devletten digerine
gecis hakki, isin yapildigi Ulkede oturma hakki
ve nihayet is bittikten sonra da émur boyu iste-
nirse o Ulkede oturma hakki. Gergi gunimuz-
de Avrupa vatandasligl adi altinda bir kavram
yasama gectigi icin bunun da, oturma hakki-
nin da ¢ok fazla bir anlami kalmadi, ama gene
de Unlu Roma Antlasmasinda -ginimuzde de
tabii biliyorsunuz Roma Antlasmasi déndu do-
lasti Avrupa Birliginin isleyisi Antlasmasi adini
aldi, onda da- bu haklar aynen yer aliyor.
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Peki, bizim katma protokol ne tur bir sistem
getirmisti? Protokol ki Ankara Anlasmasinin eki
biliyorsunuz, 23 Kasim 1970 tarihinde imza-
landi, 1 Ocak 1973’te de yururluge girdi. Bu
katma protokol meshur 36. maddesinde acik-
ca surada da maddeyi gériyorsunuz, diyor Ki:
‘Ankara Anlasmasinin ydrdrl(ige giris tarihinden
itibaren Ttk ig¢ilerinin serbest dolasimi 12 ve
22 yillik sdreler igerisinde ve bu anlasmadaki
ilkeler dogrultusunda yasama gedcirilecektir”
Boyle bir yontem var. Fakat uygulama esaslari
Ortaklik Konseyi karariyla belirlenecektir. Yani
hakkin 6zU yukarida surelere baglanmis bi-
cimde ortaya konulmus, ama uygulama esas-
lari Ortaklik Konseyinin ileride alacagi karara
baglanmis. Bu c¢ok 6nemli, ¢Unkd birazdan
size styleyecegim Demirel davasinda bu ¢ok
net olarak bir problem olarak, sorun olarak or-
taya cikiyor. Demek ki uygulamaya baktiginiz
zaman katma protokolln 36. maddesi Ankara
Anlasmasina génderme yapiyor hukuken, An-
kara Anlasmasinda déntyor. Roma Antlasma-
sinin 48. maddesine cift atifla gidiyorsunuz ve
sonucta da iscilerin serbest dolasimi bu cer-
ceve iginde TUrk iscilerinin yasama gecgecektir.
Fotograf bu, 6nce fotografi bir cekip koyalm.

Peki, sureler olarak nasil bir tablo ortaya
clkacakti? Sureler de burada bakin, Ankara
Anlasmasi ne zaman yurUrlige girdi? 1 Aralik
1964. Buna bir 12 yil eklerseniz 1 Aralik 1976,
bir 22 yil eklerseniz 1 Aralik 1986’ya geliyorsu-
nuz. Demek ki Turk iscilerinin serbest dolasimi
su 10 yillik arada, 76’yla 86 arasinda “step by

AB - Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi 87

step” dedikleri adim adim, asama asama bir-
takim kararlar alinmak suretiyle yasama geciri-
lecektir, ama bu bdyle olmadi. Onu ayrica de-
gerlendirecegiz. Simdi boyle giderken bu ara
dénem neyle doldurulacakti bu ara dénem?
Bakin, 76 geldiginde, yani ilk tarih, baslangic
tarihi bir Ortaklik Konseyi karari ¢ikti. Bu Ortak-
Ik Konseyi karar 2/76 sayil karardir. Bu kara-
ra gore Turk iscilerinin serbest dolasimi henulz
baslamadi, ama bir Uye devlette diyor U¢ vil
calisan bir Turk is¢isi o Uye devletin o bdlge-
sindeki bir baska ise basvurabilir, acik ise.
Eger bes yil calistiysa bakin, bir Turk isgisi bir
Uye devlette, o Uye devletin herhangi bir yerin-
de bir acik ise bagvurabilir. Bir 6érnek vereyim:
Adam gitmis, Bavyera eyaletinde BMW fabri-
kasinda vida sikiyor, mekanisyen, tamam. Ne
kadar calistin sen kardesim? 3 yil 4 ay. Tamam,
Bavyera'da olmak kaydiyla bir baska ise de
basvurabilirsin. Ben 5 yil 4 ay calistim, buraya
geldim, ama bunlarin hepsi legal, dyle iste am-
cam oradaydi, babam orada gittin geldin, dyle
degil, buradan cikarken is ve isci Bulma Kuru-
mu -eskiden dyleydi, simdi iskur, neyse- resmi
olarak legal yoldan cikacak, gidecek, girecek
ve baslayacak calismaya, dyle bakmak lazim.
Yoksa biliyorsunuz bizde turist isciler var. Gidi-
yor, anam babam falan filan derken amca, bil-
mem ne bunun cok tipik érnegdi Afyon’'un Emir-
dag kazasinin heyeti umumiyesiyle birlikte eski
deyimle, batdndyle birlikte Belcika’nin Briksel
sehrinin gébegine gidip oturmasi ve orada 60
000 kisi var. O onun amcasinin gocugunu, bu
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bunun teyzesinin seysi kalkmis gitmis, bunu
demiyorum ben, benim dedigim yasal yollar-
dan. 5 yill gecmisse, o zaman sadece Bavye-
ra’da dedgil, isterse Hamburg'da bir bagka ise
basvurabilir. Boyle bir imk&n tanindi. Neyle ta-
nindi? 2/76.

Peki, 4 yil gecti. Simdi adim adim ilerliyo-
ruz. 1/80 sayih bir ortaklik konseyi karari daha
var. Bu ne diyor? Ayni devlette calisma suresini
5 yildan 4 yila indiriyor, bir de ikinciye dncelik
taniyor Turk iscilerine, yani ayni ig igin bir Turk
isgisiyle bir Afrikall is¢ci basvurduysa, Turk isgi-
sine ikinci dncelik tanlyacak. Birinci 6ncelik za-
ten biliyorsunuz Avrupa Birligi Uye devletlerinin
uyrugunda bulunanlar, onlar zaten ilk dncelige
sahip. Yani boyle bir iyilestirme yapildi.

Peki, bunlar oldu da, uygulamada ne oldu?
Kararlara gecmeden evvel onu da soyleye-
yim, 4 nedenle Turk iscilerinin serbest dolasi-
mi yasama gecmedi. Simdi bunlan da ortaya
koyalim: 1. Hukuksal cercevede yasama geg-
medi, kimi nedenler ortaya konuldu. 2. Siyasi
nedenler vardi, 3. Ekonomik nedenler vardi ve
4. Yunanistan faktoru geldi, devreye girdi. Ne-
dir bunlar Allah askiniza? Hukuksal tablo su:
Tarkiye 1srarla uluslararasi hukukun en énemli
kurallar -ben uluslararasi hukuk dersi de ve-
riyorum ayni zamanda- yani sik sik soéyledigi-
miz konu ahde vefadir, pacta sun servanda,
... yani bir akit yaptiysan ona sadik olacaksin,
onun hukumlerini uygulayacaksin. Turkiye su-
rekli olarak 36. maddeye ve Ankara Anlasma-
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siyla katma protokole génderme yapti. Avru-
pa tarafl da “sorry about” der, ... bunun igin
size UzgUnUum, ama rebu ... kurall var. Bu da
uluslararasi hukukun ¢ok énemli bir kurali, ne-
dir o? Anlasmanin yapildigi zamanda var olan
kosullarin sonradan degismesiyle anlagsmanin
0 hukmunun defakto fiilen ortadan kalkmasi
anlamina geliyor. Nedir 0? O su: Anlasma ya-
pildigr zaman hakikaten Avrupa’da el emegi
pazar agiktl. Haldir huldur Turk iscilerini aliyor-
lardi, istiyorlardi, hatta kirmizi hallar seriliyordu,
baslarina gul ciceklerinin yapraklar atiliyordu,
bando, mizika takimlari oradaydi, ama 70’ler-
den 6zellikle 80’'lere dogru dinya iki defa pet-
rol krizini yedi, ortalik karisti. iste ondan sonra
ekonomiler tikandi, fabrikalar kapandi. Sonug¢
itibariyle o gunku kosullar artik degismisti. Yani
rebu ... dedigimiz kural gerceklesmisti.

Bir adim daha ileri gidelim, siyasi nedenler.
12 Eylulde 80’de Turkiye'de ciddi bir darbe
oldu. O askeri mtudahale sonrasinda Avrupa
tarafi dedi ki: “Antidemokratik bir (lkeyle ben
masaya oturup da iscilerin serbest dolasimi,
bunlan konusmam. Once demokrasiye déne-
ceksiniz” Donuldi, doéndlmesine ragmen bu
sefer denildi ki: “Sizin demokrasiniz yasakli
demokrasidir” Nitekim dyleydi, yasaklar sonra
biliyorsunuz kalktl. Yasakli demokrasilerde yo6-
netilen bir Ulkeyle ben oturup da serbest do-
lasimi konusmam dedi, o dyle kaldi. Bu bdyle
6-7 yiIl devam etti, yani 86 gectikten sonra da
o sinir stire vardi orada, bu ikinci konu siyasi
nedenlerle.
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Ekonomik konu biraz evvel de sdyledim. 15
000 000 issiz vardi o tarihte 86'da Avrupa’da
ve Avrupa dondu dolastl, dedi ki: “Ekonomik
agidan ben kendi uyrugumdaki insanlara is bu-
lamazken nerede kaldi senin Ttirklerine ig vere-
yim burada? Yok kardegim, yoksa yok”

Yunanistan faktoéru biraz komiktir, ama dog-
rudur, bu yasandi. Yunanistan dedi ki Avrupa
Birligi ulkelerine: “Siz eger Tirk ig¢ilerine ser-
best dolagsim hakkini verirseniz ben Yunanis-
tan'da bu Tlirk iscilerine serbest dolasim hakki
vermem” Neden vermezsin sen? Kamu dlze-
nini bozar, benim kamu dizenimi bozar Turk
iscileri Yunanistan'da. Nasil bozar? Ornek ver-
di, cok ilginctir: “Bunlardan bende Bati Trak-
ya'da bol miktarda var. Bunlarin imam c¢ikiyor,
glinde 5 vakit Allahu ekber minarelerde, benim
can seslerim duyulmuyor ve dstelik bunlarda
insan dretim hizi benim yetisemeyecegim bo-
yutlarda. Yaptigimiz bilimsel incelemelere gdre
2030 yihinda Yunan topraklan lzerinde Tirk k6-
kenlilerin ndfusu Yunan kékenlileri geciyor. Ben
kendi topraklanm lzerinde yabanci konumuna,
azinlik konumuna ddsdyorum, ben buna izin
veremem” dedi. Cok aclk net, sonucta zaten
olmadi. Yani Yunanistan'in da boéyle bir savi ol-
masl havada kaldi, zaten Avrupa tarafl da ver-
medi, o da ayri.

Simdi bu arada gelelim hukuki proseddrinu
sey etmisiz, ama gerek yok, Demirel davasina.
Demirel Meryem Demirel, bizim Stleyman De-
mirel gibi degil, Meryem Demirel, esi aslinda
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calisiyor Almanya’da, bu da esinin yanina gi-
diyor. iste arkasindan tam o dead line dedigi-
miz bir sure vardl ya orada 1 Aralik 1986, o
tarini de orada geciriyor, TUrkiye'ye dénmeye
de pek niyeti de yok. Yaniimiyorsam da zaten
hamile kaliyor, dolayisiyla kocaslyla basvuru-
yorlar, diyor ki bu tamam, serbest dolasim hak-
ki dogdu, slre de gecti, 22 yil doldu, benim
karim da burada kaliyor, artik Turkiye'ye git-
miyor. Simdi agilan Alman Mahkemesinde bir
karar, ona on karar prosedurd diyoruz biz AB
hukukculari, akademisyen arkadaslarim da bi-
lirler. Bir Uye devlet mahkemesinde gbrulen bir
davada taraflardan biri uygulanacak hukukun
Uye Ulke hukuku degil de, AB hukuku oldugu
savini ileri strerse, hakim takdir yetkisine sa-
hip davayl Luksemburg'daki Topluluk Adalet
Divanina goéturme konusunda, ama eger bu
sav kararlarina karsl temyiz yolu olmayan bir
mahkemede, yani bir Ust mahkemede ileri sU-
ralirse, o mahkemenin her halikarda bu da-
vayl Luksemburg’a gotlrtp -6n karar diyoruz
biz buna- onun gorisinl almasi lazm. Oyle
oluyor ve sonugcta Luksemburg’daki mahkeme
vermis oldugu kararda Savci Darmo’nun ¢ok
ilgin¢ bir iddianamesi vardir orada, diyor ki
“Her ne kadar -zaten bir davada gerekce her
ne kadar diye baslarsa, bilin ki onun sonu iyi
gitmez- iste Ankara Anlasmasinin o ilgili mad-
deleri -benim biraz evvel sdyledigim maddeler-
cercevesinde stre dolmugsa da 36. maddenin
2. fikrasinda Tiirk iscilerinin serbest dolasimiyla
ilgili olarak ortaklik konseyinde karar alinmasi-
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nin gerekliligi vurgulanmig ve su ana kadar da
ortaklik konseyinde bu konuda bir karar alin-
mamig oldugundan haksiz agilan davanin red-
dine ve tum mahkeme masraflarinin Meryem
Demirel’e ylklenmesine”karar verilmis.

Simdi arkadaglar, burada AB hukukunda
ciplak hak diye bir kavram var. Hakkin 6zu
var, ama uygulama esaslariyla donatilmamis
bir hak, biz buna ¢iplak hak diyoruz. Nitekim
36/1’de hakkin ¢zU sureler bakimindan da ora-
da ortada, e uygulayalim. Uygulama esaslarini
belirlemedim kardesim, ileride belirlenecektir,
su anda yok. Demek ki hakkin uygulama esas-
lari yok. Ciplak hak da para etmez, dolayisiyla
bu dava gumbur gumbur kaybedilmistir. He-
men arkasindan Sevince davasi, Sevince Da-
vaslysa kazanildi. Neden kazanildi? Cunku Se-
vince'nin avukatl o tarihte dondu, bana da te-
lefon ettiler. Hollanda’da yasanan bir olay, yani
Salih Zeki Sevince orada belli bir sure legal
olarak calismis, ondan sonra oturma hakkini
elinden almiglar su yahut bu nedenlerle, uzun
ayrintiya girmeyecegim, davanin butun ilkele-
rini biliyorum. Onlara dedim ki: Eger siz gene
katma protokolin 36. maddesine dayanirsaniz
bu davayi kaybedersiniz. Neden? Case var za-
ten ortada, Demirel davasi bir ¢asedir. O ger-
cevede Divan bu karar reddedecek. Peki, ne
yapalim? aplikability direkt denilen “direct app-
licability” ingilizcesi, orada bir kural var: Dog-
rudan uygulanma kurali. Dogrudan uygulanma
su: Bir kararin yasama gecirilebilmesi icin ileri-
de bir karar alinmasina gerek géstermeyen ku-
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rallar dogrudan uygulanan kurallardir. Nitekim
2/76 ve 1/80 sayil kararlar dogrudan uygula-
nan kararlar. CUnku artik bir daha bunlarla ilgili
bir karar almasina gerek yok ki, bunlar zaten
yarGrltge girmis, uygulamaya girmis, yani kat-
ma protokolun 36/2'si gibi degil bunlar. Dola-
yisiyla oraya dayandilar ve bu dava kazanildi.
Oturma hakki da tabii ki oturma hakki olmadan
calisma hakkinin ne anlami olabilir? Bir kisiyi
dusunebiliyor musunuz, Hollanda’da c¢alisma
hakki var, ama Belg¢ika'da oturuyor, gunubirlik
gidiyor, Hollanda’da c¢alisiyor, geri geliyor, yok
dyle bir sey ve Divan vermis oldugu kararda
eger legal olarak ¢alisma hakkina sahipse, Sa-
lih Zeki Sevince orada oturma hakkina da sa-
hiptir ve bu dava bu sekilde kazanild.

Tabii bir adim daha ileriye gidelim. Yani gu-
ndamduzde sure kosulu eger karsilanmissa, Turk
is¢ilerinin Avrupa Birligi Ulkelerinde oturma
hakki var, ama serbest dolasim hakki yok. Bu
su demek: Bir Ulkeye gidiyorsa bir Turk isgisi
OmUr boyu orada kalacak, orada calisacak.
Fransa’da c¢alisan bir is¢inin Belgika'da bir
aclk ise basvurmasl ve onun icin o Ulkeye gec-
me hakki yok ya da Almanya’ya ya da bir bas-
ka AB Ulkesine, ortaya bugtn cikan fotograf
maalesef budur. Peki, hizmetlerin serbest do-
lasimi sabahleyin gene enine-boyuna tartisildi,
ayrintisina girmeyecegim, ama hi¢ olmazsa
izin verirseniz iki tane standstill kuralini degerli
hocam da acilis konusmasinda zaten dile ge-
tirdi, ama madde bazinda hareket ederek onu
da size styleyeyim. Katma protokoltUn Unld 41.
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maddesi, ne diyor o maddede? O maddede:
‘Akit taraflar arasinda yerlesme hakki -o da biraz
uzun bir konu, ona girmiyorum- ve hizmetlerin
serbest dolasimina yeni kisittama getiremez”
diyor. Yani bir yanda Turkiye, bir yanda Avrupa
Ulkeleri, AB ulkeleri, o zaman AET ulkeleriydi,
neyse, zararl yok. Getirdi mi? Schengen uygu-
lamalariyla getirdi. Biz bu kurala ne diyoruz?
Stan stil dedigimiz bu, neredeysen orada kala-
caksin. Oradan daha kisitli hale getirmeyecek-
sin, orada duracaksin. Daha 6zellestirip, daha
yumusatabilirsin, ama daha sertlestiremezsin
o kurall, ama 1985te imzalanan ve 95'te yU-
rarlige giren Unlu Schengen Anlasmasi Turki-
ye-Avrupa Birligi iliskilerinde hizmetlerin ser-
pbest dolasimina yeni kisittama getirmistir. Yani
stan stil kuralini delmistir, yok etmistir. iste o
cerceve icerisinde bizim tir soférimutz Soysal
hakli konuma geldi, AB hukuku agisindan hakli
konuma geldi. Demirkan olayi o tabii davasi, o
bir felakettir, onu hic sylemeye bile gerek yok,
ama birakiniz onu, baska bir sey soyleyece-
gim. O c¢ok ciddi bir olay, Mehmet Soysal bu
davayi gene tabii Berlin gene 6n karar prose-
duruyle Luksemburg’a giden davadir bu, on-
dan sonra orada da kazanilan bir davadir, ama
burada ayip olan ve hukuken de bana goére bir
katliam niteliginde olan olay Avrupa Birligi Uye
devletlerinin kendi en Ust dluzeydeki mahke-
meleri olan Luksemburg’daki AB Adalet Diva-
ninin kararini hice saymasidir. Bu ¢ok ayip bir
sey, bu bir hukuk skandalidir, altini ¢zellikle ¢i-
ziyorum, bu bir hukuk skandalidir. Bunu diyen
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bir Avrupa Birliginin dénup dolasip Turkiye’nin
tam Uyeliginin kosullarinin basinda hukukun
dstunltgunu saymasi, siralamasi da fevkalade
ayiptir. Once kendi evinin énlnd temizleyecek-
sin kardesim, kimse kusura bakmasin, 42 yildir
ben bu Avrupa Birligi davasiyla ugrasiyorum.
Aranizda 42 yasin Uzerinde ¢ok az kisi vardir,
ben goérlyorum, ama bugulne kadar savundu-
gum bu davayl son 1-2 senede bu isin artik
asla ve kata tam Uyelikle sekillenmeyecegi-
ni de ¢ok derinden gérlyorum ve bunun da
Gzuntlsund yasiyorum, onu da size sOyleye-
yim. Bunun da birka¢ nedeni var, ona ayrica
deginecegim, ama simdilik sunu séyleyeyim:
EQer siz hukukun UstUnlugunt getirip her se-
yin 6ndne koyuyorsaniz, Ustine koyuyorsaniz,
o hukuk kurallarini uygulayan, daha dogrusu o
konuda karar alan organin da kararina saygil
olacaksiniz.

Burada vizesiz seyahat 6zgurliglu sabah-
leyin tartisildi, Geri Kabul Anlasmasiyla da
arkadaslarim gayet guzel konuyu acikladilar.
Benim onlara ekleyecek bir seyim yok, benim
konu zaten ayriydi, ama sunu soyleyeyim: O
sabah tartisilan konu, ele alinan konu aslinda
bir anlamda bir seyahat 6zgurligunt de kap-
siyor ya da cogunlukla dyleydi. Halbuki benim
simdi size sdyledigim hem hizmetlerin serbest
dolagsiminda, hem iscilerin serbest dolasimin-
da ele almis oldugumuz konu biraz farkhdir. Bu
bir ekonomik faaliyeti yerine getirmek amaciy-
la ele alinan, islenen bir konudur. Biraz evvel
size s@yledigim Avrupa Birliginin o ayibi zaten
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Avrupa Birliginin isleyisi Antlasmasinin 260.
maddesinin 1. fikrasinda da net bicimde or-
taya konulmus. Orada diyor ki: “Uye devletler
Avrupa Birligi Adalet Divaninin kararlarina uy-
mak zorundadirlar” Oraya koyuyor hukmuU, uy-
mazlarsa AB Komisyonu o Uye devletleri para
cezasina mahkdm edebilir. Edildi mi bugulne
kadar? Kocaman bir hayir, olmuyor iste. Ben-
den hukuka saygili olmam isteniyorsa haklidir,
ama 6nce kendin kendi hukukuna, kendi mah-
keme Kkararlarina saygil olacaksin.

Simdi iscilerin serbest dolasimi ancak ve
kata, kesinlikle Turkiye’'nin Avrupa Birligine tam
Uye olmasindan sonra olabilecek bir konudur.
Peki, o zaman sormaniz lazim, hemen oluyor
mu, tam Uye olsak o gln bu serbest dolasim,
iscilerin serbest dolasimi yasama gececek
mi? Hayir. 8 yillik gecis dénemleri var. Bugu-
ne kadar Avrupa Birligine tam Uye olan o son
1042, 12+1, 13 Ulke biliyorsunuz geldi, girdi.
Yani dUnun komdnist artiklarinin hemen hemen
tamami Dogu Avrupa’daki Ulkeler simdi siste-
min i¢inde, bunlarin isgilerine serbest dolasim
hakki da bazi ulkelerde biraz daha farkli, ama
maksimum Polonya’da mesela 8 yil adim adim,
asama asama gegcis dénemleri var. O neden-
le bir kere bir, Turkiye'nin Avrupa Birligine tam
Uye olmasi lazim, ondan sonra da o gegis do-
neminin ge¢cmesi lazim. O zaman bana sunu
da sormaniz lazim: Lazimlar arka arkaya geldi,
zaten de oraya yazdik. Peki, Turkiye ne zaman
Avrupa Birligine Uye olacak? Sonuc¢ oraya ge-
liyor. Yanit U¢ vakte kadar, isterseniz siz buna

AB - Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi 97

fal da diyebilirsiniz, kahve fall, ama maalesef
boyle.

Simdi neden bdyle, biraz da bu konuya gire-
yim. Bu su ana kadar pur hukuk platformunda
kaldim, biraz da isin siyasi boyutuna ve Avrupa
Birliginde Turkiye'yi tam Uye olarak kabul etme
yolundaki siyasi niyet bosluguna da deginmek
lazim. Her seyin ¢zU political will dedikleri siya-
si niyete dayanir arkadaslar, eger bir 6rgUt sizi
Uye yapma yolunda bir siyasi iradeye sahip
degilse, siz giremezsiniz bu sistemin icine ve
maalesef ginumuzdeki tablo bu, biraz da ora-
larda size bir seyler, bakin, bu AB liderleri ne-
ler demis Turkiye'yle ilgili olarak? Valery jinski
“Tarkiye AB’ye girerse, bu Avrupa bditinlegsme-
sinin sonu olur” Sarkozy simdi yok, ama ne olur,
ne olmaz, yarin belki gene gelir, o belli olmaz,
sarko bu: “Tirkiye Ortadogu’ya aittir, girerse
Avrupa fikrini élddrdr” Merkel: “Tdrkiye’nin tam
liyeligi éndmdzdeki 50 yilin acil sorunu degil-
dir” Ya zaten 50 senedir ben bekliyorum, bir 50
sene daha ileri atiyor, 100 sene, benim dmrdm
yetmez, hanginizin émrU yeter, Allah askina?
Hose Manuel Barroso Avrupa Birligi Komisyo-
nunun Baskani: “Tdrkiye’yle mlizakerelerin tam
tiyelikle sonuglanmasi garanti degildir” Degil
tabii, yazdilar zaten oraya. Dominik Bilpem
Fransiz eski Basbakani: “Uyelik icin Ttirkiye’nin
tarihten gelen dogal hakki yoktur” Demek Ki
Gtekilerin hepsinin dogal hakki var birader, bir
benim yok. Halbuki tarihte Avrupa’'ya damga
vurmus sayili milletlerden bir tanesi benimkiler.
Jack Tubum ... : “Tdrkiye’nin ayn bir kdiltdrd var.
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O bizden degil, burada Tirkiye’ye yer yok” Ve-
laddallin, amin, bitti. Daha yani peki, bu tablo-
nun yani sira kimi gergeklerin de altini gizmem
lazim. Hazir gelmis, siz de madem bana stz
verdiniz Hocam, Uc-bes dakikam var mi?

Simdi Helsinki'ye gittik, 99 Aralgl Helsinki
zirvesinde dediler ki Turkiye'ye: “Sen aday -
kesin, seni aday (lke olarak sayiyoruz” GUzel,
hemen oradan kalkildi, gelindi, burada tamam,
bu is bitti, giriyoruz, biliyoruz filan denildi, 3
yll sonra da tam Uye. Yok boyle bir sey, tam
Uye de degil, uye var, tami egrisi yok bunun,
butanu, yarnmi, dyesiniz, degilsiniz, ama o Hel-
sinki kararlarinda bir madde koydular. Dediler
ki: “Tdrkiye diger aday dlkelerle ayni kosullar
icerisinde Avrupa Birligine tam (ye olacaktir”
Yani su: Beni diger Ulkelerin gerisine sistemin
disurmemesi lazim, ayni kosullarla yola ¢ikmi-
siz, gidecegiz. Simdi bakiyoruz, dyle mi? Ne
demigler? Turkiye'yle muzakerelerin ucu acik
olup, sonucu garanti edilemez diyor. Bu bas-
ka giren Uye devletlerin hicbir tanesinin 6ntne
konulmadi. Demek ki ayni degil. Turkiye'yle
muzakerelerin sonucunda tum Uyelik garanti
degildir. Otekilerin hicbir tanesinde boyle bir
kosul yoktu. Turkiye tam Uye olsa bile kalici
korunma htkdmleri uygulanabilir. Nedir onlar?
Iste ortaklarin politikasina uyumdu, bilmem iste
iscilerin serbest dolasimiyd, iste boélgesel fon-
lardan yararlanmama gibi birtakim kisitlama-
lar Tarkiye’nin dnune konuldu, 6tekilerin hicbir
tanesine konulmadi. Turkiye'nin tam Gyeligi
hazmetme kapasitesine bagli dediler. Yani Av-

AB - Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi 99

rupa’da bir hazim sorunlari vardir, yillar yili bir
gastroentrolojik sorunlar var. Yani Turkiye'yi he-
men kolay kolay hocam burada tip profeséru-
dur, gayet iyi de bunu sey eder, yani boyle bir-
takim sikintilarimiz var, onlarin var. Dolayislyla
beni hazmedemiyor, her sey bitmis, anlasma
imzalanmis, olmus bitmis, ama diyor ki son da-
kikada: Ben seni hazmedemiyorum kardesim.
Ne olacak? Kusura bakma. Yani bodyle, ama
burada gértnuyor ki farkli islem. Peki, sen Hel-
sinki'de ne demistin, ayni kosullar igcinde gire-
cektik hani? Olmadi, kosullar farkli, onlara sev-
danin yollar, bana kursunlar, tablo dyle cikti
ortaya. Yani kisacasl bu isin olmamasi icin Tur-
kiye de dyle, Turkiye’'nin de ayibi var tam Uye
olma yolunda, isterseniz onlari da sdyleyeyim
yahut ona soru gelirse cevaplarda mi, yoksa
tempoyu yakalamisken goétirsem mi? Emrinizi
bekliyorum.

Prof. Dr. SIBEL OZEL- Estagfurullah, hazir
tempoyu yakalamisken Uc¢ dakika icerisinde
anlatacaginizdan eminim.

Prof. Dr. HALUK GUNUGUR- Ug dakikada
sigmaz da Hocam, yani ¢caba sarf edeyim.

Prof. Dr. SIBEL OZEL- Hadi bes dakika ol-
sun.

Prof. Dr. HALUK GUNUGUR- Olmazsa
ikinci turda veya soru gelir, bu kadar boéyle seyi
anlatinca soru gelecektir.

Prof. Dr. SIBEL OZEL- Geng arkadaslarn-
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mizdan soru bekliyoruz, mutlaka bekliyoruz.

Prof. Dr. HALUK GUNUGUR- Bir, Avrupa
Birligi acisindan Turkiye ntfusu ¢ok ulkedir ve
Tarkiye’nin girmemesi icin Avrupa Birligi mev-
zuatl da ¢ok ciddi bicimde deg@ismistir. Bakin,
size sadece onu sOyleyeyim, Turkiye’nin ayip-
larini da ayrica sdyleyecegim siradan, bu siya-
si iktidarin da var, 6ncesinin de var, Turkiye de
girmemek i¢in elinden gelen her seyi yapiyor.
Ben Hocayim, hocalar nalina da vurur, mihina
da vurur. Ayni géruste olmayabilirsiniz, saygi
duyarm, ama siz de benim goéruslerime say-
gl duyacaksiniz. Hoca gelir, konusmus bura-
da, simdi bir tanesi su: Bu ¢ok 6nemli, eskiden
Avrupa Birliginde kararlar nitelikli cogunlukla
alinlyordu. Bunun ig¢in de hukuken antlagsma-
da huktm vardi. Gergekten Uye devletlere belli
agirhkh oylar dagiilmisti. Degerli arkadasla-
nm -AB hukuku ¢alisan- bunu gayet iyi bilirler.
Mesela, su gunlerde Almanya’nin 29 oyu var,
Fransa’nin 29 oyu var, ingiltere’nin yle, Polon-
ya’nin 27 oy filan boyle asagi dogru iniyor, ta
LUksemburg’a kadar, oradan Malta’'ya kadar
gidiyor. Bunlarin toplami 345, karar kag oyla ali-
niyor? 255. Demek ki Avrupa Birliginde hukuk
normu belirleme ya da bir karar alma icin nite-
likli cogunluk yaklasik ylzde 71°di, bu cergeve
icinde agirlikli oylart 255'i buldugunda geriye
kalan Ulkelere bakmiyorlar. O ulkeler karsi dur-
salar bile hukuk normu belirleniyor, onay ¢ikip
gidiyor. Buna supranational ... hukuk dedigi-
miz uluslar Ustl hukuk diyoruz biz, ¢cunkd bir
devletin egemenlik yetkisinin bir baIUmMUNU Av-
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rupa Birligi onun elinden almis, sistem bdyle
calisiyor. Bana vereceksin diyor, ona goére ben
kural koyacagim diyor. Senden ben egemen-
lik yetkisini kismen de olsa devralmasam hu-
kuk kurall koyamam ortaya, o nedenle boyle
bir sistem olusmus. Yani bazi devletleri onlarin
kararina ragmen, karsl durusuna ragmen bag-
liyorsunuz siz. Bunun devletler hukuku, ¢unku
devletler hukuku devletlerin egemen esitligine
dayanir. Avrupa Birligi hukukuysa devletlerin
egemen yetkilerini kismen devretmesi olgusu
Uzerine kurulmustur. Boyle bir fark var. Simdi
tuttular, bunu bdéyle degistirdiler. Bu sene 2014
Kasimindan itibaren yeni bir sistem devreye
girdi. Diyorlar ki: Bundan sonra kararlar Uye
devletlerin ylzde 55’iyle alinacak. Simdi mese-
la diyelim ki 29, bugtn 30 diyelim yuvarlak he-
sap, 30 tane Uye devlet var. Bunun ylzde 55
kac eder arkadaslar? Diyelim 16, 17, 16 Uye
devletle alacak, ama bu 16 Uye devletin nufu-
su Avrupa Birliginin toplam ndfusunun yldzde
65’ine karsilik gelecek. Bagka turlU karar alina-
miyor. Mesela, 20 tane devlet var, tamam, ylz-
de 55 kosulu cepte. lyi de bunlar kiicUklerden
olusuyor, bunlarin toplam nufusu Avrupa Birli-
ginin toplam ntfusunun ytzde 59'una geliyor.
Hop bitti, karar yok. Peki, yuzde 64 nifus ¢o-
gunlugu dediginiz zaman yuzde 100’den bunu
bir ¢cikartin, kac ediyor? Yuzde 35. Yani simdi
cok dikkatli bakin buraya, Avrupa Birliginin
ndfusunun ylzde 35’ini olusturan devletler bir
araya gelirse, Avrupa Birliginde karar alma suU-
recini bloke edebiliyorlar. Bu devletlerin simdi
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Turkiye de tam Uye oldu, girdi iceriye, Almanya
arti Turkiye bu insan Uretimindeki mukemmel
hizimiz hele Basbakan da verdi gazi, 3't0, 51i,
gitti gitti, biz 85-90’la giriyoruz Avrupa Birligine.
Almanya, Turkiye, Romanya ve Bulgaristan biz
ylUzde 37'yi olusturuyoruz Avrupa Birliginde.
Bu ne demektir, biliyor musunuz? Avrupa Bir-
ligi karar alma surecini bu yetkisini Turkiye'nin
ellerine teslim edecek. Yaparlar mi bunu Allah
askiniza, buna inaniyor musunuz ve buna 42
senedir inanan bir Kisi bunu sdyllyor, yapma-
yin ya, yok bdyle bir sey, bu is bitmistir. Daha
kalan baska nedenler var mi? Var, onu da nasil!
olsa bir dahaki turda anlatacagim. Hepinize
beni dinlediginiz igin sevgi ve saygilar sunuyo-
rum, sag olun.

Prof. Dr. SIBEL OZEL- Cok tesekkurler
Hocam. Bu toplantiyl hazirlarken ben Marma-
ra Universitesi Avrupa Birligi Enstitist Ulus-
lararas lliskiler Bslumunden Dog. Dr. Yonca
Ozer'e bir sunum yapmasini ézellikle istedigi-
mi belirttim. Cunku gerek Geri Kabul Anlasma-
SI, gerekse vize serbestisi meselesinde bir de
uluslararasi iligkilerci boyutunu gérmek, onun
bakis acisini almanin faydal olacagini disun-
dim. Yalniz Yonca Hoca o kadar hukukgunun
icinde ben ne yaparim, uluslararasi iligkiler
farkl bir disiplin dedi. Ben de tam tersi, iste
bu nedenle seni aramizda gérmek istiyoruz
dedim ve ikna ettim. O da sag olsun kabul etti.
Marmara Universitesi AB Enstitist Uluslara-
rasi lliskiler Boliminden Dog. Dr. Yonca Ozer
bize “Uluslararasi lliskiler Boyutuyla Geri Ka-
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bul Anlagmasi ve Vize Serbestisi” meselesini
aclklayacak, buyurun Yonca Hocam, s6z sizin.

Doc. Dr. YONCA OZER (M.U. AB Enstitik-
st Uluslararasi lligkiler Bélimd) - Aslinda bir
uluslararasi iligkiler‘ci’ olarak hukukgularin
arasinda tek olmak gercekten zor bir durum.
Bizim camiada genelde uluslararasi iligkiler
konularina 6zellikle de Avrupa Birligi-Turkiye
iliskilerine bakis acimiz ne siyah, ne beyazdrr;
siyahla beyaz arasinda gider-gelir, grinin ge-
sitli tonlandir. Bizim igin tek bir dogru yoktur,
meseleyi farkll acilardan ele aliriz, séyle ba-
karsak sdyledir, ama boyle bakarsak boyledir
seklinde. Kisacasi diyalektik bir bakis agisi ile
yaklasiriz meselelere. Burada hukukcu 6gren-
cilerim de var enstitide birlikte yuksek lisans
dersi yaptigimiz, fakultenizden mezun, onlar
cok iyi biliyorlar dersleri nasil isledigimizi. Fa-
kat tabii sizlerin bakis acisi daha farkli. Hukuk
camiasl bize goére daha analitik, daha az gri
bir yaklasimla ele aliyor meseleleri. Kanunlarla
destekleyerek, cesitli anlasma htkumlerine re-
feranslar vererek cok daha net konusabiliyor-
sunuz. Umarim bugun burada farkli bir ekold
temsilen yapacagdim sunum sizin i¢in yeterince
tatmin edici bir sunum olur.

Simdi panelimizin bagligina istinaden 6n-
celikle iscilerin serbest dolasimiyla ilgili bazi
bilgiler paylagsmak istiyorum. Haluk Hocam her
seyi oldukca kapsamli verdi zaten, dolayisiyla
onun da izniyle birkac bir sey eklemek istiyo-
rum. Belki biraz guncel gelismelere deginebi-
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lirim, 6zellikle davalarla ilgili. Cunkt Demirel
davasini, Sevince davasini ve en guncellerin-
den biri olan 2009 Soysal davasini Hocam ga-
yet detayll bir sekilde ele aldi. Bu noktada bir
de 2013 tarihli Demirkan davasina deginmek
yerinde olacaktir. Lehimize sonuclanmis olan
Soysal davasindan sadece dort yil sonra tam
tersi bir karar alinmasi s6z konusu oldu yine
ayni maddeye dayanarak, hizmetlerin serbest
dolasimini duzenleyen Katma Protokol'dn 41.
Maddesine. Demirkan Turkiye’'de yasayan bir
genc¢ kiz ve Almanya’'da calisan ailesini ziya-
ret etmek istiyor. Almanya Konsolosluguna tu-
ristik vize basvurusunda bulunuyor, fakat red-
dediliyor. Bunun Uzerine Katma Protokol’den
kaynaklanan haklarina dayanarak Alman idari
Mahkemesinde Alman devletine karsl dava
aclyor. Turistik hizmet edinimi amaciyla gitmek
istediginden hizmetlerin serbest dolasimini
duzenleyen 41. maddeden davanin acilmasi
uygun bulunuyor. idari mahkeme davayi 6n
karar usuluyle ABAD’a -Avrupa Birligi Adalet
Divanina- goénderiyor. ABAD doért yil énce ayni
maddeye dayanilarak acilmis olan Soysal da-
vasinda olumlu karar almis iken bu sefer bek-
lenilenin tersine hizmetlerin serbest dolasimina
dair hakkinin olmadigina hukmediyor. Mahke-
me bu hukmuU verirken Demirkan ile Soysal
davalari arasindaki bir farka referans veriyor:
Soysal davasinda hizmet sunmak hakkinin
aranmasi, Demirkan davasinda ise hizmet edi-
nimi hakkinin aranmasi s6z konusudur. Bu se-
kilde mahkeme hizmetlerin serbest dolasimina
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dair bir siniflandirma yapmistir. Ancak Katma
Protokol’'dn 41. maddesine baktiginizda boyle
bir ayrm yapiimamistir. Dolayisiyla bu durum
Ozellikle hukukcularimiz ve ileri gelen yetkililer
tarafindan siyasi bir karar oldugu seklinde yo-
rumlanmistir. CUnkd o dénemde siyasi bir karar
alinmasi dogrultusunda 6zellikle bazi Ulkelerin
Mahkeme'ye mudahale ettigi dasunulmustar.
Soysal kararinin hayata gecmesini beklerken
ve bu konuda elestirirken ayni maddeye da-
yanarak kisacasl ayni hakkin aranmasi icin
acllmis olan Demirkan davasinda boyle ters
yénde bir karar alinmasi serbest dolasim konu-
sunda Turkiye-AB iligskilerine olumsuz bir etki

yapmistir.

Haluk hocamin da énemle ifade ettigi Uzere,
Avrupa Birligi Adalet Divani'nda alinan karar-
lara Uye Ulkelerin kesinlikle uymasi gerekiyor.
Soysal davasinda verilen karar agisindan bu
durum s6z konusu olmadi. Yani bu davaya
istinaden alinan kararin uygulanmasina Uye
devletler hala direng go6steriyor. Madem Mah-
keme hizmet sunma ve hizmet edinimi diye
bir aynma gitti, bu durumda en azindan hiz-
met sunma acisindan serbest dolasim hakki
teslim edilebilirdi. Bu noktada hukuki sonuca
odaklanmak mevcut durumu anlamak icin ye-
terli olmuyor. Dolayisiyla meseleyi biraz daha
iliskiler bazinda ele alarak agmak istiyorum.
Uye Ulkelerin ABAD’In hukUmlerine uymamasi,
kararlarini uygulamamasi durumunda bunlarin
bu yukumltldklerini yerine getirmesini Avrupa
Komisyonu denetler, gdzetler, takip eder. Ko-
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misyon e@er Uye Ulkelerin bu hdkumleri yeri-
ne getirmedigine, uygulanmadigina kanaat
getirirse, o zaman tekrar ABAD'da s6z konu-
su devlet(ler)e karsi dava acar. Eger o dava
kazanilirsa, o zaman hocamin da ifade ettigi
gibi ilk defa Maastricht Anlasmasl’yla getirilen
para cezasi hUkmud uygulanir. Soysal davasi-
nin sonuglarinin uygulanmamasina istinaden
Komisyon bdéyle bir dava agmadi hi¢bir dev-
lete karsi. Bu durumda Turkiye-AB iligkileri agi-
sindan belki Komisyonu da masaya yatirmak
gerekiyor. Fakat ¢zellikle vize muafiyeti gorts-
meleri esnasinda belki de bir iyi niyet goster-
gesi olarak bazi ulkelere -ki bunlar Danimarka,
Hollanda ve Almanya- 6zel bir istek gdénderdi.
Bu istek ABAD'In kararina uyulmasl ve vize-
lerin kaldirnimasi yénundeydi, 6zellikle hizmet
sunmak amaciyla seyahat etmek isteyenler
icin, fakat cok dikkate alinmadi bu istek s6z
konusu Ulkeler tarafindan. Bazi kolayliklar ge-
tirildi vize konusunda Komisyonun bu sekilde
telkiniyle, ama muafiyet saglanmadi. Komisyo-
nu biz derslerimizde ulusal cikarlardan ziyade
Avrupa Birligi cikarlar dogrultusunda hareket
eden bir organ olarak isleriz. Bu, Komisyon'un
kendini tanimladigr temel prensiptir. Uygula-
mada mutlaka farkliliklar gosteren érnekler s6z
konusudur. Fakat acikcasi Komisyon'un bu
tavrinda yani Uye Ulkelere vizeleri kaldirmalari-
na dair daha az baskici tavrinda bu prensibin
rol oynadigi kanaatindeyim. Uclnci bir Ulke
olarak, ustelik de Avrupa Birligi goézuyle ba-
kildiginda sorunlu bir Ulke olarak, yani buytk
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nufusu, ozellikle iscilerin serbest dolasimi ger-
ceklestigi takdirde buyUk bir is¢i goc¢u dalgasi
beklenen bir Ulke olarak Turkiye hakkinda Ko-
misyon’'un AB cikarlari dogrultusunda hareket
ederek Uye Ulkelere yeteri derecede baski yap-
madigini dustntyorum. Ama Avrupa Birligi’nin
ic meselelerini ilgilendiren ve ABAD’da karara
varilan davalarin htkdmlerinin uygulanmamasi
s6z konusu oldugunda Komisyon bu anlamda
¢ok daha aktif olmaktadir. Hepimiz biliyoruz ki
bircok konuda bircok Uye Ulkeye karsl acgtigl
bircok dava vardir.

Geri kabul anlasmasina gegmeden 6nce su
anda i¢inde bulundugumuz katihm muzakere-
leri ile ilgili bir bilgiyi de paylasmak istiyorum.
MUzakere Cerceve Belgesi mlzakerelerin sab-
lonunu olusturan belgedir. Yani muzakerelerin
idari sablonunu olusturan teknik bir belgedir.
Avrupa Komisyonu hazirlamistir. ilk defa Turki-
ye icin ve Turkiye ile ayni anda muzakerelere
baslayan Hirvatistan icin hazirlanmis bir bel-
gedir. Bundan onceki aday Ulkeler olan Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin bdyle bir belge
s6z konusu olmamistir. Bu belgede 6zellikle
bir madde vardir ki, 12. Madde, kisilerin ser-
best dolagimini etkileyecegini disindugum bir
maddedir. Gerektiginde bazi alanlarda uzun
gecis donemleri, muafiyetler ve devamli olarak
basvurulabilecek korunma onlemlerinin éngoé-
rUlebilecegini dizenlemektedir. Bu madde ele
alinirken, Komisyonun uzun gecis dénemleri,
muafiyetler ve korunma htkdmleri énerebile-
cegi alanlarin iginde kigilerin serbest dolasimi



108 [stanbul Barosu Yayiniari

da sayimistir. Digerleri tarim ve bdélgesel fon-
lardir ki, tahmin edeceginiz Uzere bunlar Tur-
kiye-Avrupa Birligi iligkilerinde en fazla sorun
arz eden meselelerdir. Bolgesel fonlarla ilgili
muzakereler yeni acildi biliyorsunuz, ama di-
ger ikisinde hala acilamadi. Acildiklar takdirde,
buyUk olasilikla en zorlu, en cetin dolayisiyla
da en uzun surecek muzakerelerin yasanacagi
fasillardan iki tanesi olacaklar.

Sabahki panelde ¢cok degerli akademisyen-
lerin ve uzmanlarin gayet detayll bir sekilde
irdeledikleri Geri Kabul Anlasmasi konusunu
da farkli goérusleri ve tartismalarn paylasmak
amaciyla ele almak istiyorum. Bu anlasma ile
ilgili ve onun Turkiye'de ele alinis ve degerlen-
dirilis sekliyle ilgili iki farkli yaklagim s6z konu-
su. Bu yaklasim farkliigl kismen de calisma
disiplinleri arasindaki farkliliktan kaynaklanan
bir durum. Simdi ilki -ki daha agirlikl oldugunu
disundigum yaklasimdir bu- style ifade edi-
lebilir. Avrupa Birligi ¢zellikle son zamanlarda,
yani kendisi tam anlamiyla bir ¢cekim merkezi
haline geldikten sonra, tabi bugtnlerdeki hali
tartisilir mutlaka, ama yine de goreceli olarak
daha guvenli ve daha ylksek standartlarda
bir hayat arz etmesi nedeniyle cok fazla gb¢
almaktadir. Geri Kabul Anlasmalar, ¢zellikle
dlzensiz ve yasal disl gécun yol actigi glven-
lik kaygilar, agirlikli olarak da sosyal gtvenlik
kaygilarl sebebiyle AB'nin siklikla basvurdugu
bir dis politika araci, tguncl Ulkelerle iligkile-
rinde 6nde gelen bir strateji olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durum aslinda ytk paylasimi,

AB - Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi 109

daha dogrusu yukunu ve sorumlulugunu ken-
disine en yakin cografyalardaki Ulkelerle pay-
lasma hatta onlara aktarma olarak gortlmekte-
dir. Hatta daha uzak cografyalar, Makao, Hong
Kong, Cin, Pakistan gibi Uzakdogu'daki ulke-
ler dahi var bu anlasmalarin yapildigi tlkeler
icerisinde. Dlzensiz ve yasa disl gécle basa
cikamiyor Avrupa Birligi. Once soguk savasin
bitiminden sonra Orta ve Dogu Avrupa Ulkele-
rinde ve Sovyetler Birligi'nde eski komunist sis-
temlerin yikilmasi, daha sonra da gunumuzde
Arap bahariyla ilgili yasanan gelismeler netice-
sinde bu cografyalardan Avrupa’ya yénelecek
olan ciddi gé¢ dalgasi kaygisi Avrupa Birligi'ni
ic guvenligini saglamak igin ¢esitli arayislara
yonlendirdi. iki secenek vardi éniinde: Bir ta-
nesi dogrudan o s6z konusu bolgelerde goécle-
re sebep olan etmenlerin giderilmesine ydnelik
politikalar izlemek -ki bu ideal olan, cok daha
etkin olacak olan, ama tabii ki cok daha uzun
dénemli ve basarl sansi cok yuksek olmayan
bir strateji, digeri ise geri kabul anlasmala-
rn gibi ikili duzenlemelerle yukinU hafifletmek.
Bu ikincisi insani ve hukuki acidan sorgulanan,
tartismall olmasina ragmen ¢ok daha net so-
nuclar dogurabilecek ve daha kisa dénemde
sonuglar elde edilebilecek bir segenekti. Do-
layistyla Avrupa Birligi agirlikli olarak bu siste-
me yogunlasti. Ozellikle son 15 yil igin konusu-
yoruz, AB 2000 yilindan itibaren bu politikaya
odaklandi.

Bu anlasmalarla Avrupa Birligi sadece go¢
veren Ulkeleri degil, transit Ulkeleri de hedefli-
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yor ve enteresan olani bu anlagsmalar kabul
eden transit Ulkelerin yuklendigi sorumlulugun
daha fazla olmasi. Transit Ulkelerin kendi va-
tandaslarinin yani sira AB’ye kendi topaklarin-
dan gecerek giden baska Ulke vatandaslarin
da icerecek sekilde geri kabul sartlarini ka-
bul etmesi gerekiyor ve bu zor bir durum. Bu
durumdaki Ulkeler bdyle anlasmalar yapma
konusunda c¢ok ciddi olarak tereddut etmek-
te ve isi yokusa stUrmekteler. Bu Ulkeleri ikna
etmek i¢cin Avrupa Birligi'nin elinde de Bertan
Hocanin soyledigi gibi bazi tegvikler var, an-
cak AB uzun sure bu tesvikleri kullanamadi.
Geri kabul anlasmalarini mizakere etme ve
sonuclandirma yetkisi sadece 1999 yilindan
itibaren Avrupa Komisyon’unda, yani AB'nin
kendisinde. Bu tarihe kadar Uye Ulkeler Avru-
pa Komisyonu’'na boyle bir yetkiyi devretmek
istemediler. Fakat sonra bu anlasmalarin ¢ok
zor ilerledigi, bir tarld sonuca ulasilamadig,
bundan yine en cok Uye Ulkelerin zarar gor-
dagu anlasildi. S6z konusu go¢ veren Ulke-
lerin ve transit Ulkelerin AB’nin geri kabul an-
lasmasi teklifine cevap vermeleri bile cok gec
gerceklesiyordu. Turkiye mesela kendisine ilk
defa 2002’'de gelen teklife 2005’e kadar higbir
cevap vermedi. Ayni sey Rusya ve Cinicin de
s6z konusu oldu. Uzun sure cevap vermekte
direndiler ya da cevap verseler bile anlasma
muzakerelerini baslatmakta, basladiktan son-
ra da sonuclandirmakta ayak direttiler. Neti-
cede AB Uyesi Ulkeler s6z konusu Ulkeleri bu
tur anlagsmalara ikna etmek icin bazi édunle-
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rin verilmesi gerektigini savunan Komisyon'a
mUzakereleri yuritme ve sonuclandirma yet-
kisi vermeye razi oldular. Bu konuda munhasir
yetkiye sahip olan Komisyon, yani AB, cesitli
odullerin cazibesi karsihginda sz konusu ul-
keleri ikna etmeyi basardilar. Bu 6dullerin ara-
sinda vize kolayhgi, kalkinma yardimlari, yasal
gé¢cmen kotalarinin artinmi ve hatta vize mua-
fiyeti ve hatta hatta en Ust dlzeyde Uyelik yer
almaktadir.

Geri Kabul Anlasmasr’’'na bu acidan bakil-
diginda, yani Avrupa Birligi'nin guvenlik kay-
gilariyla kullandigi bir dis politika araci olarak
ele alindiginda, o zaman bu anlasmayi eles-
tirmek, bunun TUrkiye tarafindan bir taviz olup
olmadigini tartismak s6z konusu olmaktadir
ve isin dogrusu da agirlikli olarak bu sekilde
ele alinmaktadir. Cunkt Haluk Hocamin biraz
Once ¢ok detayll bahsettigi gibi AB, iliskileri-
mizin temel anlasmalari olan Ankara Anlas-
mas! ve Katma Protokol’'de kisilerin serbest
dolasiminin en ge¢ 1986’da gerceklesmesini
taahhUt etmistir. Fakat iktisadi, siyasi ve kon-
jonkturel gelismeler sebebiyle serbest dola-
sim hayata gecirilememekle kalmamis vize
uygulamalari ile daha da kisitlanmistir. Bugun
geldigimiz noktada vize muafiyetinin zaten
olmasi gerektigi anlasmalarla éngérdlmus bir
sey iken, Geri Kabul Anlasmasi’nin yapiimasi
karsiliginda verilecek bir 6dul olarak sunuldu-
gunu goéruyoruz. Ya da baska bir ifadeyle AB
ile olan anlasmalarimiza aykiri olan ve zaten
hic koyulmamasi gereken vizenin kaldirimasi
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icin bir tavizde bulunuyoruz ve geri kabul an-
lasmasl imzaliyoruz. Bu bir bakis acisi, simdi
izninizle bir de farkl bir bakis acisini size ak-
tarmak istiyorum.

Biraz 6nce sdyledigim gibi, bu tesviklerin ya
da odullerin en Ust seviyesinde Uyelik bulunu-
yor ve Turkiye biliyorsunuz 1964 yilinda yurur-
lige giren ortalik anlagsmasindan beri oldukga
inisli ¢ikigli bir seyir izleyen elli yillik bir strecin
neticesinde geldigimiz noktada Uyelik muza-
kereleri yapan aday bir Ulke konumundadir. Bir
baska ifade ile Ankara Anlagsmasi ile devam
eden ortaklik iliskimizin yani sira 1999'da Uye
adayligimizin ilani ile baslayan ve 3 Ekim 2005
tarininde agilan Uyelik goriasmeleri ile netlesen
sorumluluklarimizin - gergevesini ¢izdigi Uye-
lik sUreci icinde olan bir dlkeyiz. Bu anlamda
baktiginizda Geri Kabul Anlasmasr’ni Uyeligin
gerceklesmesi igin gerekli olan bir yuokimlultk
olarak yorumlamak mumkindar. Ozellikle géc
galisan uluslararasi ilisiler uzmanlar konuya
bu acidan yaklasmaktadirlar. Cunkl Geri Ka-
bul Anlasmasi aslinda Avrupa Birligi'nin gb¢
politikasina dair meselelerin ele alindigi bir
anlasmadir. Yasal olmayan ve dlzensiz gd¢
konusundaki 6nlemleri de iceren go¢ politika-
s Avrupa Birligi'nin en énem verdigi politika-
larindan biridir ve 6zellikle 2009’da yurdrlige
giren Lizbon Anlagsmasl’yla birlikte etkisi yasal
olarak artmistir. Go¢ konusunda Avrupa Birligi
tam anlamiyla bir ortak politika izleme hede-
findedir. Nitekim &nceden oybirligiyle alinan
kararlar Lizbon Anlasmasi ile birlikte nitelikli
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oy cokluguyla alinmaya baslamistir. Bdylece
AB’nin Gye Ulkelere kiyasla bu konuda munha-
sir yetkisinden bahsetmek mUmkun olmustur.
Mevcut Uye Ulkeler arasinda gercekten “ortak”
bir go¢ politikasina ulasmak konusunda olduk-
ca kati olan AB yeni gelecek olan Uye Ulkelerin
de kendisiyle ayni mevzuati uygulamasini iste-
mektedir.

Bu baglamda ele aldigimizda Geri Kabul
Anlagsmasi AB gd¢ politikasinin, bir baska de-
yisle AB muktesebatinin, cok énemli bir parca-
sI durumundadir. Bu anlasmayi ve mesela sa-
bah konusulan Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu'nu aslinda Avrupa Birligi'nin gé¢
politikasi mUktesebatina uyum cercevesinde
dusunmek gerekiyor. Bu meseleye AB mukte-
sebatina uyum icin yapiimasi gerekenler kisa-
cas! yukumlUlukler acisindan bakildiginda bi-
zim varacagimiz sonug¢ ilk ele aldigimiz agidan
baktigimizda varacagimiz sonuctan farklilik arz
ediyor. Bu durumda vize muafiyeti meselesini
aslinda Turkiye’'nin bir pazarlik unsuru olarak
kullandigi dustindlebilir. ilk bakis acisinda Geri
Kabul Anlasmasi’'ni imzalamasi i¢in vize muafi-
yetinin Turkiye'ye karsi bir pazarlk unsuru ola-
rak kullanildigr dusunulurken, bu bakis agisiyla
bakildiginda Turkiye'nin Uye olmak icin yerine
getirmek zorunda oldugu yukumlultklerini vize
serbestligine bagladiginin, bunu pazarlik un-
suru olarak kullandiginin dustintlmesi ve bu
baglamda aslinda muzakere teknigi acisindan
basarnl bulunmasi gok mumkun.
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Sabahki oturumda bu konular ¢ok detayli
ele alindi, fakat ben sadece bu bakis acisinin
hangi alanlarda kendisini destekledigini ifade
etmek Uzere birkac sey daha eklemek istiyo-
rum. Evet, Turkiye ilktir, dogrudur, ama tek de-
gildir. S6z konusu geri kabul anlagsmalar Uyelik
perspektifi olan baska Ulkelerle de, Bati Balkan
Ulkeleriyle de s6z konusu olmustur. TUrkiye'y-
le kiyasladigimizda bu Ulkelerin surecleri ¢ok
daha ¢abuk ilerlemistir ve yapilan geri kabul
anlasmalart 2008 yilinda sonuclanmig, vize-
ler 2009-2010 yillarinda tedricen kaldirimustir.
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde ise durum bi-
raz farklidir. Bu Ulkeler geri kabul anlasmalarini
AB ile degil, AB Uyesi Ulkelerle yapmistir. Yani
Komisyon'un Uye devletler adina muzakere et-
tigi ve sonlandirdigi bir anlasma s6z konusu ol-
mamistir. CUnkld o dénemde bu tur anlasmalar
henlz Avrupa Birligi’'nin yetki alaninda degildi.
Onceden de sdyledigim Uzere bu anlagmalari
mUzakere etme ve sonlandirma yetkisi Komis-
yon’a (yani AB’'ye) 1999'da devredilmistir. An-
cak bircok Uye Ulke Konsey'in telkini ve yon-
lendirmesiyle, Komisyon’'un hazirlamis oldugu
geri kabul anlasmasi 6rnegini temel alarak
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile bu tur anlas-
malari yapmistir.

Tuarkiye've gelecek olursak hem kalabalik
ndfusundan dolayl, hem de en cok goéc ve-
ren bolgeler ile AB arasinda transit Ulke ola-
rak Turkiye ile muzakerelerin cok daha cetrefilli
gectigini sdylemek mumkinddr. Ama mesela
Balkan ulkeleriyle karsilastirldiginda cok daha

AB - Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi 115

avantajl bir anlasma s6z konusu olmustur. Me-
sela bu érneklerde geri kabul anlasmalari tim
hikdmleriyle yurarltige girdikten itibaren Ug vl
boyunca denetlenmesi, gbzetlenmesi ve on-
dan sonra uygun bulunursa vize muafiyetinin
gerceklestiriimesi s6z konusu olmustur. Turki-
ye muzakerelerde bu sureyi alti aya indirmeyi
basarmistir. Yani Ucuncu Ulke vatandaslarinin
geri kabultne iligkin htktmler yurarltge girdik-
ten itibaren alti ay boyunca Turkiye bu hukim-
leri ne kadar etkin uyguladigina dair Avrupa
Birligi kurumlari ¢zellikle Komisyon tarafindan
takip edilme ve denetlenme surecini yasaya-
cak. Alti ay boyunca Turkiye'nin bu huktmleri
etkin bir sekilde uyguladigl sonucuna varildi-
ginda ise vize muafiyeti gerceklesecek.

Tabii bu meseleler olduk¢a tartismali. Bu
taahhUtlerin ne kadarinin ne kadar etkin bir
sekilde gergeklesecegi 6Gnemli bir tartisma ko-
nusu. Simdiye kadarki iliskilere baktigimizda
cok inigli ¢ikigl bir seyir s6z konusu oldugunu
gorUyoruz. Cikarlanmizin ve beklentilerimizin
ortustligu zamanlarda iligkilerin ¢ikisa gectigi
ama tersi durumlarda da durgunlastiyi hatta
inise gectigi donemler yasadik. Bu kadar inigli
cikigl bir iliski seyri igerisinde tabii ki bundan
Uc bucuk yil sonra iligkilerin ne durumda ola-
cagini, konjonktdrun bize neyi nasil sunacagini
kestirmek cok zor ve tartismali. Anlik degisim-
ler s6z konusu olabiliyor. Dolayisiyla degerlen-
dirme yaparken olasi degisimleri de gbz énun-
de tutmak gerekiyor.
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Evet, maalesef sUremin sonuna geldim,
sOyleyecek daha ¢ok sey var, insallah sorular-
la bu imkani bulabilirim,

Prof. Dr. SIBEL OZEL- Doc. Dr. Yonca
Ozer'e bu farkli bakis acisi icin tesekkir edi-
yoruz. Son konusmacimiz yine bir hukukgu,
Marmara Universitesi Avrupa Birligi Enstitisi-
ndn Hukuk Boélimunden Yrd. Dog. Dr. Gergek
YUucel. Gercek Hoca serbest dolasimi bu sefer
AB hukuku acgisindan ele alacak ve yine geri
doénlsum anlasmasini AB bakis acgisiyla irdele-
mis olacak. Buyurun, s6z sizin.

Yrd. Doc .Dr. GERCEK YUCEL (M.U. AB
Enstitiisi)) - Oncelikle hosgeldiniz, sabriniz
icin tesekkUr ederim. Sabahtan beri berabe-
riz, butin hocalar konusurken sunu dustndim
kendi kendime: Ne yapsam, ne etsem de son
konusmaci olarak sizlerin dikkatini ceksem?
Sonra su geldi aklima: Bilmiyorum seyrettiniz
mi, Starwars serisini dustnun, Starwars soyle
baslyor: Luke Skywalker Obi-wan Kenobi’den
bir egitim aliyor, imparatora karsl bir savas
baslatiyor. GUcun koétd yUzdnt yansitan Darth
Vander diye bir karakterimiz var biliyorsunuz.
Darth Vader'i kurtarmayi basarip Galaktik im-
paratorluk’u deviriyor. Yillar sonra Darth Va-
der’in filmi cekiliyor arkadaslar ve onun aslinda
kim oldugunu anlamaya basliyoruz.

Simdi benim konum aslinda tam olarak bu.
Nasil mi? Geri dénus anlagsmasini anlayabilme-
miz ve yillar sonra bizim héala burada neden
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bu geri dénus anlasmasini konustugumuzu
anlamlandirabilmemiz icin anlasmanin Avrupa
Birligindeki sikintisini anlatmam lazim ki size
bunu da Darth Vader yerine koyuyorum. ilgini-
zi cekebildim mi? Cektiysem kalkiyorum simdi.

Simdi Robert Schuman diye birini biliyorsu-
nuzdur. Bu énemli siyasetci 9 Mayis 1950'de
Quai d’'Horsay da, bir saat kulesinin altinda
diyor ki: “Oyle bir sey yapalim ki bu adamlar
savasmasinlar, bir sekilde her zaman yan yana
yUrtsunler” ilk basta ekonomik bir birliktelik
gibi dusunuyorlar ve Avrupa Birligi dedigimiz
seyin butin &érglusunt ekonominin Uzerine
dayanarak yaplyorlar. Cok normal ki Kisilerin
serbest dolasimda oncelikle biz insanlar bir
ekonomik aktér olarak goériyoruz. Para, isci,
bir sekilde ekonomik sistemin i¢cine dahil ol-
masl lazim, ama zaman icerisinde tabii ki Av-
rupa Birligi kabuk degistirmeye baslayacak.
Sadece ekonomik olarak gorulse olmaz, sdyle
demeleri lazim: Biz yavas yavas ekonomi di-
sindaki insanlara da ilgi duymaya basliyoruz.
Kime duyuyoruz? Hemen 6grencilerime baki-
yorum, 1990 yilinda ¢ tane direktif cikiyor. Ne-
dir bunlar? Ogrenciler, inaktifler ve bunlara gir-
meyen insanlar. Bir anda ekonomikten yavas
yavas ekonomik olmayana dogru gitmeye bas-
liyor. Bakin, bu bir surec, zaten birligin o doé-
nemlerine baktiginizda artik daha ¢ok bdyle si-
yasallasma sdylemleri duymaya baslyorsunuz.
90-92 hemen bana bir sey hatirlatiyor: Avrupa
Birligi vatandashginin Maastricht Anlasmasi'na
girmesini hatirlatiyor. Bir vatandaslik gibi bir
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olgu kuruyorlar, fakat birileri diyor ki ya, bu va-
tandaslik bizim canimizi sikiyor. CUnkd devlet
algisiyla értismeye basliyor. Hatta Danimarka
diyor ki: “Kabul edemiyorum bunu, dolayisiyla
bir protokol ekleyelim Maastricht Anlasmasi’'na
ve diyelim ki bu vatandaslik salt alinan bir va-
tandaslik degil. Eger sen Uye devletin vatan-
daslysan bir vatandaslik olabiliyor” icinizi rahat
tutun, bunlar 92 yilinda sadece Uye devlet hak-
larini rahatlatmak igin verilen hocamin dedigi
gibi havuglar, cunkt 2014’e geldigimizde as-
linda vatandasligin cok daha baska bir olguya
geldigini gbreceksiniz ve ben size bunu ispat
edecegim.

Kisilerin serbest dolasimi vatandaslk ice-
risinde iste bakin, Avrupa Birliginin isleyisine
dair olan Anlasma madde 21'de serbest do-
lasim ve ikamet hakki olarak goriyoruz. isci-
den bir anda sadece AB vatandasi oldugu i¢in
olan dolasma izin verilen bir hak haline geliyor.
Tabii simdi bu sadece anlasma Uzerine kalir-
sa yeterli olmayabilir.Bizim Avrupa Birligi'nde
¢ok sevdigimiz bir kurum var, o da Avrupa
Adalet Divani. Her zaman birligi ilerlemeye
dogru yonelik kararlar verecektir, fakat ondan
oénce zeminin hazirlanmasi lazim. 2004 yilinda
birlik yurttaghginin ve aile fertlerinin tye Ulke
sinirlarr igerisinde serbest dolasmasi ve ikamet
hakkina dair bir direktif yapiliyor. Bakin, farkin-
daysaniz bunlar ¢zellikle koydum hani almak
istersiniz diye, diger butin hepsi iptal ediyor.
Ne var su an elimde benim? Vatandaslikla ilgili
bir madde yigini var ve bununla ilgili direktif-
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ler olusmaya basliyor. iste ABAD’a artik bizim
biraz konusmasi i¢cin yetki vermemiz lazim.
Bakin, 98 yilinda -burada bazilarinin detayina
girecegim, bazilarinin girmeyecegim- ilk defa
Martinez Sala davasinda ABAD: Vatandaslik
diye bir sey var. Ben Kisilerin serbest dolasi-
mina atifta bulunmak istiyorum” diyor ve Sala
davasinda bunu gortyoruz. 2001 yilindaki Gr-
zcelyck davasi arkadaslar gok énemli, sundan
dolayr: Cunku Grzelcyk davasinda diyor ki va-
tandaslik AB hukukunda bir vatandasin temel
statlstnu olusturur. Simdi temel stattisd Fran-
siz, ingiliz ve AlIman olmasi gerekirdi. Bir anda
sadece AB vatandasl oldugu icin temel statl
mu oldu, yani dolayisiyla serbest dolasimda
bunu mu 6n plana atacagiz? Tabii doktrinde
yer yerinden oynuyor; bu nasil olabilir, nasil
okumamiz lazim ABAD’In bu kararni? 2011’e
kadar devam edecek bir sture¢ ve 2002 Ba-
umbast davasi, bunun biraz detayina girmek
istiyorum. Cok 6nemli, Baumbast davasinda
sdyle bir sey gelisiyor: Bay Baumbast ingilte-
re’de calisiyor, karisi ve kendisi Kolombiya asil-
I, daha dogrusu sonra Almanya’ya gegciyorlar.
Almanya’da da uzaktan baska bir calismaya
geciyorlar.Simdi detaya girmeyecedim, ctnku
konuya haiz olmayanlar icin sikici olabilir. SOy-
le dasunun: Bir sekilde artik Bay Baumbast ve
ailesinin gitmesi gerekiyor. Cunklu AB huku-
kuna gdre doldurulmasi gereken sartlari dol-
durmuyorlar. Bunun Uzerine avukatl diyor Ki:
Olamaz, bir dakika, prosedird durdurun ve su
soruyu sordurtalim: Sen eger AB vatandasly-
san ve AB vatandasinin serbest dolasim hakki
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varsa hicbir seye ihtiyacin olmadan senin ser-
best dolasimdan faydalanman lazim. Mantikli
bir soru, konu ABAD’a tasiniyor 6n karar alma
prosedurtyle ve ABAD sunu diyor: Tam keli-
me olarak dogrudan etki, simdi dogrudan etki
dese daha bagska bir hukuki yorumlama olacak
¢cunkud, tam anlamiyla dogrudan etki var demi-
yor, ama ona getiren bir sonug veriyor. Simdi
bu ne demek? Kisilerin higbir sistemi doldur-
madan sadece vatandas oldugu i¢in ve vatan-
dasligin 21.maddesini kullandigr i¢in serbest
dolasim hakki var demek ki, dGnemli bir olay.

Sonra vatandaslikla ilgili tabii bir ¢cok dava
var, ama ikamet hakkini serbest dolasimi irde-
ledigim icin ve Zambrano’nun davasina geli-
yoruz. ik bolimde bir arkadagimiz Zambrano
davasini sormustu. Bence Zambrano davasi-
ni herkes bilmeli, niye oldugunu soyleyeyim.
Zambrano davasinda yine Kolombiya asilli bir
aile var. Bunlar Belgika'ya siginiyorlar ve bir se-
kilde oturum karti aliyorlar. ilk cocuklar dogu-
yor, ama Belcika bunlara bir sekilde vatandas-
lik hakki vermiyor. Sure¢ icerisinde bu ailenin
iki tane daha cocugu oluyor ve ¢ ¢cocuklu olu-
yorlar. Simdi iki cocuk Belgika vatandasi, ama
ilki degil, aileyi Belcika'dan gd&nderecekler.
Naslil yapsak, nasil etsek, ama hicbir sekilde
aile, anne ve baba sisteme girmiyorlar. Siste-
mi yasal bir sekilde durduramayacaklar. Konu
ABAD’a tasiniyor. ABAD diyor ki: Simdi eger
bu cocuklari biz génderirsek -ki iki tane klcUk
cocuk var 2 yasinda veya 5 yasinda, digeri-
ni saymiyoruz, ¢Unku AB vatandas! degil- biz
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bu gocuklarn efektif bir sekilde dolasma hak-
kini ellerinden alinz. Cunkl anasi ve babasini
takip etmek zorunda, dolayisiyla bu ¢ocuklar
efektif bir sekilde dolasma hakkini verebilmek
icin sen mecbursun Belgika bu cocuklarin an-
nesiyle babasina oturum hakki vermeye. Dik-
katinizi gekiyorum, 2 ve 5 yasindaki ¢ocuklar
koruyabilmek namina serbest dolasima o ka-
dar buyUk bir énem veriyor ki annesine ve ba-
basina yasa disi olmalarina ragmen bir oturum
hakkl yarattirmaya calisiyor ve yer yerinden
oynadi Zambrano davasiyla. Takip eden vyil-
larda -ki Dereci de eminim guleceksiniz- her-
kes Zambrano davasini 6ne surmeye basladi.
CUunkU cocugundan dolay aliyorsak guzel bir
sistem. Mc Carty davasinda hi¢ konuya giril-
meyecek bir dava, ¢cunkl kadin Jamaikall bir
adamla evli, kendisi ingiliz, ingiltere’de yasi-
yor. Hig AB’nin bir hakkini kullanmamis, diyor
ki: Ben Zambrano davasini gdstererek serbest
dolasimi kullanmak istiyorum. CunkU kocasini
disar atacaklar. Diyor ki ABAD: “Hi¢ alakasi
yok, bizim konumuza girmiyor. Ben Zambrano
davasinda daha belki insani olarak davrandim.
Cunku ¢ocuklar ulkelerine geri dénecekler, Ko-
lombiyalilar, orada bir savas var, vesaire, yap-
mam lazim” 2011 yilina geldigimizde Dereci
davasi ¢ok ilgi ¢ekici, Avusturya'da geciyor.
Kadin Avusturyali ve esi Bay Dereci. Bay Dere-
ci uyusturucu, vesaireden bir sikinti yasiyor ve
sinir disi etmek istiyorlar Bay Dereci'yi, sinir digl
ettiklerinde tabii Zambrano davasi bize I1sik tut-
tugu icin ve U¢ tane cocuklari var, mahkemede,
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yine ABAD’a gidiyor, 6n karar proseduruyle di-
yorlar ki: “Bizim U¢ tane ¢gocugumuz var. Ben
AB vatandaslyim. Eger benim esim Turkiye'ye
giderse ben de onun pesinden gitmek zorun-
dayim. Dolayisiyla Turkiye’de de biliyorsunuz
malumunuz hayat standartlar ¢cok dusuk -gun-
ki Zambrano'a da Kolombiya'ya gidecekleri
icin hayat standartlarn ¢ok dustk olacag! icin
de gondermediler- Zambrano davasini ben
size 6rnek olarak gdsteriyorum, lltfen bizi gén-
dermeyin” Bunun Uzerine ABAD ¢ok guzel bir
yorum veriyor ve diyor ki: “TUrkiye’'deki hayat
standardiyla Kolombiya'daki hayat standardi
ayni degil. Eger Bay Dereci gitmek istiyorsa
buyursun gidebilir, ama karisi Avusturya’da
kalmaya devam edebilir cocuklariyla beraber,
eger cocuklarni cok dusunuyorsa Avustur-
ya'da kalmaya devam edebilirsin veya hep
beraber Turkiye'ye gidebilirsiniz, sikinti degil”
Simdi bu ictihada baktigimizda sunu goriyo-
ruz: Zaman icerisinde Avrupa Adalet Divani
ana cerceve vatandasligl koyarak ekonomik-
ten siyasallasmaya getirerek, serbest dolasimi
baska bir platforma getirdi. Yani ekonomikten
non ekonomik, belki de serbest dolasimin de-
rinlestigini séyleyebiliriz. Artik ic pazar dedigin
yerde insanlar rahatlikla belki sadece bunlar
vatandas oldugu icin hicbir sey girmese dahi
serbest dolasim hakkini elde ettin. Sikinti yok.
Simdi hal bdyle olunca odak noktamizi birazcik
daha disarlya vermemiz gerekiyor.

iceride bir sisteme girdik, devam ediyoruz.
ABAD ve direktifler, ttztkler bunu takip ede-
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cekler. Dis sinirlari korumak namina iltica ve
go6¢ politikasinda derinlesmemiz gerekiyor. Su-
numun bundan sonraki bélimdinde sabah su-
num yapan Bay Tokuzlu'nun ¢ogu dusuncesi-
ne katiliyorum. Nasil katiliyorum, size birazdan
ispat edecegim. Simdi gé¢ politikasinin da
bir tarihsel sureci var. Eszamanli serbest do-
lasimla beraber gé¢ politikasi da ilerliyor. iste
1985’te Schengen Anlasmasi var, ondan sonra
Maastricht Anlasmasi Uclncu sutuna koyuyor-
lar. Burada neden U¢UncUsunin oldugunu be-
lirttim. CUnkU Ucuncu sttun demek Avrupa Bir-
ligi yetkisinde olmamak demek, sonradan tabii
Amsterdam’la birlik yetkisini aliyorlar ve Lizbon
Anlagsmasinda 77'den 79'a artik sinir kontrold,
iltica ve gbc konusu politikalarl buradan gore-
biliyoruz.

Simdi burada bir seye daha dikkatinizi cek-
mek istiyorum. Darth Vather’a devam ediyorum,
herkes hala dinliyor beni. Dayanisma, arkadas-
lar, buradaki sistemi korumak icin Uye devletler
arasinda dayanismay! saglamalari gerekiyor.
Buradaki dayanisma kelimesi benim yazdi-
gim kelime degil, solidarity, 6zellikle bizim bazi
anahtar kelimelerimiz vardir Avrupa Birliginde,
gelisiglzel secilmez. Komisyonun yazilarinda
genelde ve bu cikan 6n beyaz kitap, yesil ki-
tap, vesaire seylerde hep gocle ilgili dayanis-
manin olmasi gerekiyor. CUnkU disaridaki sinir-
dan girecek Ulkeye bir sekilde yardim etmek
lazim, sistemi beraber ytklenmemiz lazim sir-
timiza alip, bunun icin su ekranda gérdaguntz
bir surd iste 2006'dan 2013’e kadar ybnerge.
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Bakin, 2006'da Schengen sinir kodu diye bir
sey yapmislar, 2009’da vize kodu, ne demek?
Bunu hep ortak, yani ortak bir politika cerceve-
sinde standart getirmeleri gerekiyor. Dublin ki
Dublin cok 6nemli, Gzerinde durmamiz lazim ki
Sayin Tokuzlu da sabahleyin konugsmasinda bi-
raz Uzerinden gecti. Dublin Yonergesi style bir
sey var, birazdan bir davada da géreceksiniz,
Dublin’de diyor ki: “Eger bir basvuru sahibi il-
tica talebinde bulunuyorsa, transit gectiyse ve
ikinci Ulkede basvuracak, basvuru sahibi ilk Ul-
keye gdnderebilir. ik tlkeye gdénderebilir, ama
eQer basvurdugu Ulkede biraz sikinti varsa
insan haklarn namina géndermeyebilir’ Bunu
kafanizin bir kenarina koyun. SIS1 SIS2 ve VIS
2006 ve 2008'de bunlar da birer ydnerge, ne-
dir? iste enformatik olarak sisteme herhangi bir
yerden vize basgvurusu olanlar vize shopping
diyorlar buna, yani vize aligverisini engellemek
icin diyelim ki Almanya’ya basvuran bir insan
her yere birden basvurmasin, ret aldiysa her
yerden belirlensin gibi kendilerini garanti altina
almak icin yaptiklari bir sey.

Simdi bir yandan Kisilerin serbest dolasimi
oturdu, diger yandan artik goécte derinlesiyo-
rum, dayanismayi saglayabilmek icin bir surd
bakin yiginla bu sadece benim sectiklerim, yi-
ginla hukuki enstriman veriyorum. Acaba bu
dayanisma gergekten saglandi mi? Saglana-
madi.Ne yazik ki tum gelistirilen mevzuata rag-
men Uye devletler arasinda bir dayanisma yok.
Bunu size ispat etmek lazim, nasil ispat edece-
gim? Uc sekilde ispat edecegim: 1. Dayanis-
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ma yok, ¢unkl Uye devletler kendi aralarinda
degisik geometrilere giriyor. Kimisi mesela, in-
giltere ve Danimarka genelde sinifin yaramaz
oQgrencileri olarak tabir ediliyor, bazisina giriyor,
bazisina girmiyor.iste ben buna varm, bunda
yokum, dolayisiyla degisken geometri dedigi-
miz icin protokol 19, 21 ve 22, 21 ingiltere ve
irlanda’yla alakali, 22 Danimarka'yla alakall ol-
dugu icin bazen uygulaniyor, bazen uygulan-
miyor, kafa karsikligr, tam bir dayanisma yok.
Her dlzenleme kullaniimiyor.Bakin, 2001’de
bu iltica basvurusunda bulunanlarin gecici
olarak koruma altina alabilmek igin bir direk-
tif cikmis.Simdi bu 2001’deki direktifi 2011’de
kullanabilirlerdi Suriye’yle alakal, hi¢ kullanil-
madi.Yani Avrupa Birligi Uye devletleri yorgun,
yilgin, bazen bir dava konusuyoruz. Mesela,
2013-2014 yiinda diyoruz ki: Ya, nasil olabi-
lir? iste Fransa basindan beri Avrupa Birliginin
dyesi, hala 2014'te bu hatayi nasil yapabilirler?
Kendi hukuk sistemleri, yapabiliyorlar. CunkU
mevzuatlar o kadar kabarik ki yilginlik var, in-
san faktort. 2011’de kullanmadilar.

Bir baska bu B olarak gosterdigim dava-
ya biraz dikkatinizi cekmek istiyorum.LUtfen
vaktiniz varsa da okumanizi tavsiye ediyorum.
CUnkU bilmek gerekiyor. Simdi biraz evvel de-
mistim ki size Dublin’le ilgili, eger bir sikinti var-
sa geri gbndermeyebiliyor, iltica basvurusunu
kendisi aliyor. Bakin, 2011 yilinda AIHM’in bir
karar var hem Belcika'ya, hem de Yunanis-
tan’a. Yunanistan’a direkt olarak, Belcika'ya da
endirekt olarak diyor ki: “Sen insan Haklari Be-
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yannamesinin 3. maddesine uymadin” Nedir?
iste iskence, vesaire insan onurunu dusUricU
hareketlerde bulunmamak. Séyle bir sey oldu:
Burada bir iltica basvurusunda bulunuyor. Kisi
Belgcika'da, ondan sonra Belcika bunu Yuna-
nistan’a gébndermeye calisiyor Dublin tuzUgu-
ne dayanarak, ama Yunanistan’da da bu iltica
talebine basvurmus olanlarin tutundugu yer
cok bdyle insanlik onurunu dustrucu bir sevi-
yede oldugu icin Avrupa insan Haklar Mahke-
mesi Belcika'ya ve Yunanistan’a bir ceza veri-
yor. Simdi burada da kafanizin diger tarafina
su noktayl koymak istiyorum, lUtfen bunu da
cok dikkatlice dinleyin. Butin bunlara devam
ederken hani basta demistim ya size econo-
mic’ten non-economic’e, siyasallasmaya dog-
ru gidiyor; bakin, su alanda dahi yine de biz
insan haklarinin  koruyucusuyuz, takipgisiyiz
algisi vermek istiyorlar ve veriliyor da nitekim.
Nuans bundan 11 ay sonra 21.12.2011’de bu
sefer ABAD ayni terminolojiyi kullanarak ve
11 ay evvelki Avrupa insan Haklarn Mahkeme-
sinin kararina atifta bulunarak N.S. davasini
énumuze getiriyor. N.S. davasi sdyle kisaca:
Kisi bir Afgan, Turkiye’den Yunanistan’a ge-
ciyor. Ik basta Yunanistan'da yakalaniyor. Ya-
kalandiktan sonra Turkiye'ye geri gidiyor, 2 ay
Turkiye'de kaliyor, sonra tekrar giriyor. Tekrar
girdikten sonra adam kendini kurtarmak icin
ingiltere’ye gidiyor. ingiltere’de de iltica basvu-
rusunda bulunuyor.Tabii ingiltere’de bir sekilde
almak istemiyor. Gelince de diyor ki: “Dublin’e
gbre benim Yunanistan da guvenilir Ulke, -ilk
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oturmasli, daha dogrusu guvenilir Ulke seyi-
ni 6grenmistik- guvenilir Ulke oldugu icin ben
bunu Yunanistan’a gébndereyim. Zaten ilk girisi
de Yunanistan'dan yapmis, hic benim Uzeri-
me yuk olmasin” Konu mahkemeye tasiniyor.
ABAD burada diyor ki: “Simdi sen boyle diyor-
sun, ama bak, 11 ay evvel de AIHM de bdyle
bir karar vermis. Yunanistan'in iltica basvuru-
sunda bulunanlara kargl verdigi tutum insan-
ik onurunu rencide edici bir tutum, sen boéyle
oldug@u i¢in yine Dublin 2'ye dayanarak bunu
gdéndermemelisin” 2011 ¢ok &nemli. 1. Uye
devletler arasinda degisik geometriler dedim
dayanismanin olmamasini ispat etmek icin, 2.
Her duzenleme kullaniimiyor dedim, bunun
icin iki tane érnek verdim size. 3. Uye devletler
tarafindan sergilenen kétu niyet. Tabii nihaye-
tinde bu Uye devletler ki Avrupa Birligi ekono-
mik hukukunda bir strU Kisilerin serbest do-
lasimi, hizmetlerin serbest dolasimi rekabette
olsun veya hizmetlerin yerlesme serbestisinde
olsun, her zaman kendilerini koruyabilmek icin
hep kotu niyet sergilemislerdir, bu konuda da
kotl niyet sergileniyor. Tabii burada katilinabi-
lir, katilinamayabilir, belki parasal anlamda yUk
¢cok agir oldugu igin Uye devletler kendini ko-
rumak da istiyor olabilirler, bu da olabilir, bile-
miyorum. Bakin, bu Arap bahari oldugu zaman
italya’nin kapisina 28 000 tane mdlteci dayani-
yor. italya perisan, almak istemiyor.Ne yapalim,
ne edelim? Bunun Uzerine diyor ki: Bu olacak
gibi degil, ben kafama gore bir sey cikartayim,
bu adamlara ben 6 ay boyunca Schengen Ul-
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kelerini gezebilme serbestisi taniyayim. Simdi
bu sekilde taninmiyor tabii, tahmin edersiniz ki
bu kadar basit olmuyor, yer yerinden oynuyor.
Ondan sonra Fransa durur mu?Durmaz. Diyor
ki: “O zaman 6yleyse, ben de sadece 400 mul-
teciyi alabilirim” Bu da boyle bir sey.

Simdi bizim Avrupa Birliginde en 6nemli
prensibimiz serbest dolasim prensibidir. Yani
siz kafaniza goére dyle ben 6 ay izin verdim, git-
sin, yok ben 400 tanesini alacagim diyemez-
siniz, mumkdn degil. Arkadaslar, ciddi bir kriz
yasaniyor ve bunun Uzerine bakin, daha bir yil
evvel falan 8 Ekim 2013'te bir toplanti oluyor
bununla ilgili ne yapiyoruz, ne ediyoruz diye
ve bunu goéreceksiniz -ki takipgisi olun lutfen-
bundan sebep ilerleyen aylarda muhakkak
Schengen’i daha sikilastirmak icin bir seyler
yapilacaktir. Beni hatirlarsiniz, ¢ctinkd bu bunun
habercisi muhakkak.Dolayisiyla tekrar hafiza-
nizi tartmak icin séyltyorum, bir surd mevzua-
tim var, glzel, ama kullanmazsa heyhat neye
yarar? Hicbir seye yaramaz.Bunun da bir suru
sebebi var. Bir sey yapmak lazim, dolayisiyla
bu gbé¢ sikintisini ¢cdzebilmek icin ve dayanis-
ma da olmadigina gbre baska bir sey bulmam
lazim.iste Sayin Tokuzlu'ya burada katiliyorum,
bir sekilde delege etmemiz lazim.Yani go¢
problemini bir sekilde disariya tasiyip, yuku
paylasmamiz lazim diger Uguncu Ulkelerle, do-
layisiyla bugUn tartistigimiz aslinda Geri Kabul
Anlasmasi bundan dolayi ¢ikiyor. Yani biz Tur-
kiye olarak bunu tartisiyoruz, ama aslinda geri
kabul anlasmalari Avrupa Birliginin bu size
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basindan beri saydigim sebeplerden dolayi
yapmasl! gereken bir sistem, caresi yok. Once-
likle soyle yapiyor, diyor ki: Biz Uguncu ulkeler-
deki organize suclar bir sekilde engellemeye
calisalim. iste yasadisi dolasmaya ve transa
yardimci bulunuyorsan bir cezalar olsun veya
bunu regulize edelim veya bu geri dénusler-
de Uguncu Ulkelerin haklarini koruyalim.Tekrar
kafanizda birinci seye goéturun, ekonomikten
cikip siyasallasmaya dogru gittigim igin kosko-
ca Avrupa Birligi hukuku biraz insan haklarina
saygil olmasi gerekir.Geri gébndersem dahi ka-
pidan ben bu Geri DénUs Yonergesi diye bir
sey clkartayim ve burada da geri génderdigim
adama insan haklari anlaminda saygi duyayim.
Ne demek bu?Cektim sacindan, génderdim,
olamaz veya gbzune biber gazi siktim bir sey-
de, yani gébndermek icin, olamaz.

Romanlarla ilgili bir seylere deginilmisti.
Romanlar benim ilgimi cekiyor, onu dipnot
olarak sdylemek istiyorum. Bu Geri DénUs Yo6-
nergesinin ¢iktigi zamanda Fransa’da Marsil-
ya’'da Romanlardan artik illallah olmusglar, vali
diyor ki: “Bu Romanlari génderin” yaziyor. Bu
yazdigl yazi bir sekilde sisteme dusuyor. Di-
yorlar ki: “Ya, nasll yaptiniz siz, bdyle olur mu?
Sen alen beyan romanlari ikincil adam yerine
koyuyorsun. Ayrimcilik prensibine aykiri, kaldi
ki Geri DonUs Yonergesine aykir.Bu adam-
larin belli bir kontrol altinda belli basl hukuki
haklari, hukuklari var. Kafana gére godndere-
mezsin” Sonra tekrar Fransa geri adim atiyor.
Diyor ki: “Bu yanlis verilmis bir kararname, as-
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linda Romanlari biz vize etmedik, olur mu, ne
demek? iste butin yasadisi olan kamplasma-
lar géndermek istiyoruz.iste bakin, biz zaten
yalan bir sekilde 3 ay evvelden biz bunlara
bir kagit goénderdik” vesaire diye insan hak-
larini onlarin kontrol altina almaya c¢alisiyorlar.
Bu Geri D6nUs Yonergesi gergekten gok ¢ok
onemli.

Size baska glncel 2011 Hasan El Diridi
davasindan da birazcik bahsetmek istiyorum.
CuUnkU bunlarin hepsi benim gocle ilgili kendi-
mi ¢6zUme dogru goétlrmeye yonelik enstru-
manlarim, bu ylUzden bunlarn bu sunumda bil-
memiz gerekiyor. Hasan El Diridi'de soyle: ital-
ya'da, genelde italya'da bu tarz seyler sikintili
bir Ulke olarak dustnuyorum. Belki ilk gecis
oldugu ic¢in, bilemiyorum. Hasan El Diridi’de
de italya’ya geliyor, italya bunu yakaliyor ve o
sirada da daha italya bu Geri Dénus Yénerge-
sini kendi uUlkesine uygulamamis, yani belli bir
zaman var. Hasan EI Diridi'yi aliyorlar, Hasan El
Diridi kaglyor, sonra tekrar geliyor. Adam tam
boyle bir sikintisi birisi ve sonra diyorlar ki: Bu
olacak gibi degil, biz onu 3-4 yil hapiste tuta-
lim. Nasil tutarsiniz, nasil edersin? Hasan El
Diridi’nin avukati diyor ki: “MUumkun degil, Geri
Donus Yonergesi diye bir sey var” Fakat avu-
kat diyor ki: “Bir dakika, Geri Dénus Yénerge-
si diye bir sey var, ama biz italya olarak bunu
daha kendi i¢ sistemimize koymadik, mimkun
degil” Cunku bizim AB hukukunun yine temel
prensiplerinden birisi tlzukle yénergenin far-
ki budur: TUzUk oldugu zaman direkt hemen
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sorgu sualsiz bitiyor is, ama y6nerge oldugu
zaman size yapma izni veriyor. Diyor ki, 2 yil
daha kendi kafana goére bir sey yapabilirsin,
ben sana izin veriyorum. Burada sikinti ¢ln-
kU daha italya’nin vakti var, diger yandan da
bahsettigin sebeplerden dolay sistemi kontrol
altina almak istiyor, Geri Dénus Yonergesine
bir agirlik vermek istiyor. Kaldi ki ben ulusla-
rarasi platformda artik koskoca Avrupa Birligi-
yim, belki devletlesme yoluna gidiyorum, insan
haklarina saygl duyurmam lazim, buna izin
veremem. Bir ¢c6zUm olmasi lazim ve ¢6zimu
style yapiyor -Geri Dénus Yonergesi 15.mad-
desi Hasan El Diridi davasinda sikintili- diyor
ki: “Onemli degil, 15. madde tam olarak direktif
uygulanmamis olsa dahi ben bu direktifin ital-
ya'da ona aykirn bir kararname olmamasi ge-
rekir. Yani pur hukuktan konusuyorsak sikintill,
ama insan hukukundan bahsediyorsak kabul”
Bu anlaminda muhafazakar olup olmadiginiza
gore de cevabi degisir sizin acinizdan ve bdy-
lelikle Hasan EI Diridi'yi hapisten kurtariyorlar
Geri DonUs Yonergesiyle.

Simdi evet, yasadisi organize suclar engel-
lemeye calisti. Bir sekilde Geri Donls Yoner-
gesi diye bir sey yaptl, ama bizim en énemli
seyimiz gbécle derinlesebilmek icin geri dénls
anlasmalar yapmasi lazim, yUku Uzerimizden
atip, bir sekilde sistemi disari kaydirmasi la-
zim. Dolayisiyla ben Avrupa Birligi alaninda
calisan, pur AB’ci bir insan olarak soyle du-
stntyorum: Iki tane sonuc cikartabiliriz Geri
Donus Yonerge, geri donus anlasmalariyla il-
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gili. 1. Ya Avrupa Birligi kendi iginde sisteme
hakim olamiyor ve dayanismayi saglayamadi.
Zayiflik oldugu icin mecburen umudu bizden,
bizim gibi diger ulkelerden bekliyor.Ya bir za-
yiflik olarak dustnulebilir veyahut benim daha
boyle marjinal hukukcu yaklasimim icten disa
dogru bir kayma da olabilir. Yani gé¢ sorun-
salini biz artik hani bu sekilde de degerlendi-
riyor olabiliriz. Hocam, bakiyorum size, genel
olarak ¢unku gog sizin alaniniz, genel olarak
doktrin birden yana bdyle birazcik Fransiz
kaynaklarinda ki onlar bdyle daha sikintiliydi
biliyorsunuz, onlarla islem disi kayma gibi bir
yorum icerisindedir. Hocam, hizli ve net olarak
sunumumu bitirdim.

Prof. Dr. SIBEL OZEL- Gergek Hoca'ya da
yine bir farkli bakis acisiyla konuya yaklastigi
icin tesekkur ediyoruz. Bazi muzik eserleri var-
dir, bitince ne zaman bittigi anlasiimaz, senin-
ki de dyle oldu, o yuzden bitti dedikten sonra
biz alkisimizi verdik sana. Simdi sorulari alalim.
Soru sormak isteyenler hem kendilerini tanit-
sinlar, hem de kime sorularini yénelttiklerini be-
lirtsinler, clnkU kayda o sekilde giriyor. Bertan
Bey, sizinle baslayalim.

SORU - YANIT

Yrd. Dog. Dr. LAMi BERTAN TOKUZLU
- Bu Hasan El Diridi karari benim ¢cok matrak
buldugum bir karar. Simdi s6ze “Avrupa Birli-
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gi insan haklanni korumak zorunda hissediyor
kendini” diye basladiginiz igin El Diridi karariy-
la ilgili benim tam tersi bir intibam var. CUnku
0 kararda hakikaten vardigi sonu¢ sanki insan
haklar temelli olmasi gerekir dustincesi uyan-
dinyor. Avrupa Birliginin Geri Génderme Yo-
nergesi diyor ki en fazla 18 ay tutabilirsiniz. El
Diridi kararindaysa italya diyor ki: “Ben bunu
birka¢ sene tutacagim, ceza ihdas ettim onun
yerine”Yani ¢yle idari gdzetim altina almiyorum
sinir disi amaciyla, onun yerine ceza veriyorum
ben, ama tabii 18 ayi asiyor sure. Simdi Divan
orada “hayir, dyle 3-5 sene tutamazsin, 18 ay
tutacaksin, kisa tutacaksin” dedi@i icin biz bu
insan haklari temelli olmali diye duasunuyoruz.
Halbuki gerekceye bakinca soyle diyor: Yo6-
nergenin amaci bu yabancilari bir an énce def
etmek, dolayisiyla siz bunu 3-5 sene iceride
tuttugunuz icin birligin bir an 6énce bu yaban-
cilardan kurtulma hedefine zarar veriyorsunuz.
Onun igin benim dogrusu intibaim orada boy-
le insan haklarn odakl filan degil o dava, tam
tersine bu Kale Avrupa’si fenomeni yuku bir
an 6nce atma derdinde Divan, hani bu MSS
davasindan da bahsettiginiz i¢in Belgika ve
Yunanistan’a kargsl, aslinda Avrupa insan hak-
lart mahkemesiyle baktiginiz zaman, yan yana
koydugunuz zaman ABAD son derece insan
haklarina uzak kararlar veriyor. Tamam, birkac
tane dyle var insan haklari odakli, ama benim
Oyle bir fikrim var, dustncem var, bilmiyorum
siz hani buna katilir misiniz? Bir de Yonca Ha-
nima bir soru sormak istiyorum.
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Prof. Dr. SIBEL OZEL- Gercek Hoca ce-
vap vermek istiyor. Sonra yine siz sorunuzu
Yonca Hanima sorarsiniz.

Yrd. Do¢. Dr. GERGEK YUCEL- Aslinda
Geri Donus Yonergesi ¢ok belki teknik ola-
cak, ama Geri DonUs Yonergesi sadece iste
0 sacindan sUrUkleyip goétirmeyi birazcik
daha engellemeye calisan bir ydnerge. Simdi
Oyle oldugu icin belki davada gerekgelendir-
me katiliyorum size, bir an evvel basimizdan
atalim, ama hani seyin olmadigi yerde bir seye
Abdurrahman Celebi diye bir laf vardi. Evet,
en azindan def etsek dahi o yluzden ben daha
pozitif yorumluyorum sizin aksinize. Bir de
Hocam, bu MSS davasinda evet, belki ABAD’a
daha az insan haklarina deginiyor diyebiliriz,
ama aslinda N.S. davasinda ABAD’in oradaki
derdi charterin 4. maddesine yorum vermek-
ti. CUnku charter Lizbon’la beraber biliyorsu-
nuz ki artik bir hukuki yaptinma sahip oldugu
icin ABAD her 6nuine gelen konuda, mesela
orada 3 ve 13’e de atifta bulunabilirdi, ama
kendi charteri insan haklar artik enstrima-
ni oldugu icin 4/10’a atifta bulunma ihtiyaci
duydu.

Yrd. Do¢. Dr. BERTAN TOKUZLU- Simdi
siz dediniz ki Geri Kabul Anlagsmasi Turki-
ye'nin Avrupa Birligine tam Uye olabilmesi
icin bir yakumlalugu. Simdi benim kafam kari-
slyor orada, ¢cUnkd hi¢c su anda tam Uye olan
hicbir devletin bdyle anlasmasi yok birlikle,
olmamasi da mantikli, ¢inkd bu konu Geri
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Gonderme Yonergesiyle duzenleniyor. Birlik-
te naslil génderecegiz? Halbuki simdi Turkiye
disarida oldugu i¢in Turkiye'yle birligin ayr bir
anlasma yapmasi gerekiyor ve o antlasmanin
modalitesi farkli. Mesela, geri gbndermeye
calstiginiz zaman Geri Kabul Anlagsmasiyla,
Avrupa Birligi bunu nasil finanse edecek filan
diye oraya htukumler koymusuz. Halbuki Geri
Gonderme Yonergesinde bunun nasil finanse
edilecegi, birlikte nasil hareket edilecedi ko-
nusunda ortak hukumler var zaten. Biz tam
Uye oldugumuz takdirde belki de Geri Kabul
Anlasmasini tadil etmek, degistirmek zorunda
kalacagiz. CunkU birlik hukukuyla tam olarak
bence bagdasmiyor bazi noktalar, ne du-
stindyorsunuz bu konuda? Biraz bodyle ajite
edici sey bir soru, ama tam Uyelik kosuluyla
eQer o zaman tam Uye olduktan sonra bunun
degismiyor olmasi gerekirdi veya tam Uyelikle
bagdasir olmasi gerekirdi.

Doc. Dr. YONCA OZER- Bazi unsurlarinin
uymamasl normal ¢linkU neticede ne zaman
Uye olacag@l belli olmayan Ucuncu bir Ulkey-
le yapilan bir anlasma. Ancak Turkiye ayni
zamanda Uye adayi bir Ulke ve Uyelik gorUs-
meleri yapiyor. Dolayisiyla basta entegre si-
nir yénetimi olmakla birlikte bu anlasmanin
icerdigi ve AB mevzuatinin bir pargasl olan
bircok unsuru da kabul etmesi ve uygulamasi
gerekiyor. Ustelik Turkiye’nin 6zel bir durumu
var, hem goécmenlerin gecis yollar Uzerinde
olan, hem de kendisi gé¢ veren bir Ulke. Son
yilllarda yasadiklarmiz &zellikle dikkat cekici
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bu acidan. Mesela Suriye’den gé¢ eden resmi
rakamlarla 722 bin, resmi olmayan rakamlarla
bir milyonun Uzerinde multeci sz konusu. Bu
insanlarin bir kismi Ege Denizi ve Meri¢ Nehri
Uzerinden Avrupa’ya gecmeye calisiyor. Turki-
ye’nin sinir kontrollerinin ¢cok zayif, adeta elek
gibi oldugu ifade ediliyor. Avrupa Birligi’'nin bu
baglamda kendi ¢ikarlarini gdzettigini ve ras-
yonel hareket ettigini gértyoruz. Rasyonel bir
aktor olarak politikalarini konjonkttrun zorladi-
g1 sartlarn gbz 6nunde bulundurarak belirliyor.
Tarkiye ile iligkilerini de bu baglamda yorumla-
mamiz ihtiyacl doguyor.

Geri Kabul Anlasmasi ile birlikte bir butun
olarak ele alinmasi gereken dnemli bir unsur
da Yabancilar Kanunu. Yasal veya yasal digl
olarak Turkiye'ye gb¢ etmis yabancilann du-
rumu bu kanuna kadar cok sikintihydi. Yasal
olmayan yollarla ve duzensiz gé¢le gelen in-
sanlarin temel haklarinin ve ihtiyaclarinin ko-
runmasl meselesi ayri bir 6nem arz ediyor. GU-
venliklerini saglama ve haklarini gbzetme agi-
sindan oldukca zayif kaliyordu kanunlarimiz
ve uygulamalarimiz. Su acik ki Bati standartla-
r ve normlarini hedefleyen bir Ulke olarak ¢ok
dnceden gerceklestirmis olmamiz gereken
duzenlemeleri AB ile iligkilerimiz vesilesiyle
yaplyoruz. Mesela yasa disi yolla gelen gbc-
menler icin bu yasayla idari bir kurul olusturul-
du. Gé¢menlerin durumlarini anlamak, hangi
Ulkeden geldiklerini, dertlerini, sikintilarini ¢dz-
mek icin tercimanindan psikologuna lojistik
destek saglaniyor bu kurul tarafindan.
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insani bir boyutu var bu meselenin. Bertan
Hocam da ele aldi bunu sabahki sunusunda.
Geri Kabul Anlasmasi’na insani boyutundan
bakarsak oldukca elestirilecek baska bir re-
sim cikiyor kasimiza. Geri Kabul Anlasmasi ile
insani olarak ¢ok tartismall bir politika izleyen
AB’ye vyani oldukgca korumaci uygulamalari
olan ‘Kale Avrupa’na destek vermis oluyoruz
aslinda. Mesela dnce Antep, sonra Nusaybin,
ondan sonra da Reyhanli’'da yukselen duvar-
lar s6z konusu oldu. Bunlarin hepsi bu s6z
konusu surecin birer yansimasl aslinda, yani
biz Avrupa Birligi’nin duvarlarini kendi sinirlari-
mizda érmeye basliyoruz. isin enteresan tarafi
Avrupa Birligi de bu gb¢ meselesini geregin-
den fazla 6n plana cikaryor. Mesela ingiltere,
bu konuda en cok sikayetci olan Ulke. Ozel-
likle Bagimsizlik Partisi, en kugUk parti ama
oy oranlarini bu korku siyaseti Uzerinden, goc¢
korkusu Uzerinden arttirdi son doénemlerde.
Bakiyoruz rakamlara, ingiltere’deki yasa disi
goécun yuzde 80-85'i Amerika’dan ve 3 aylik
oQgrenci vizesiyle geldikten vizesini uzatmayan
ogrencilerin olusturdugunu géruyoruz. Ama
ingiltere’de hicbir resmi kurum bu ylizde 80-
85 oranindaki rakami dikkate almiyor. Genel
olarak yuksek yasa disi gb¢ orani 6ne cika-
rilyor ve siyasi malzeme olarak kullanilarak
bu gbécun dogu kaynakli, islami Ulke kaynakli
oldugu vurgulaniyor. Nihayetinde de siki sinir
kontrolleri, sinir polis gucunudn arttinimasi ve
Frontex’in gUclendiriimesi s6z konusu oluyor.
isin bir de bu ydnu var. iste bakis acisi ¢ok
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onemli, nereden baktiginiz ¢ok 6nemli diyo-
rum yine.

Prof. Dr. SIBEL OZEL- Nereden bakmak
tabii cok dnemli, belki de Turkiye-AB iligkileri-
ne biraz da Turkiye’den bakmak gerekiyor. O
yUzden Sayin Bertan Hocam bu bakis agisiyla
durumu yansittl. CUnkd su ana kadar da gor-
dagumuz kadariyla Avrupa Birligi kalelerini
korumak istiyor. Kendince hakli nedenleri var,
ama o hakl nedenler acaba kalenin bu tara-
finda kalanlar i¢in de ayni mesruiyeti gergek-
lestirebilecek mi? Bu da bizim sorumuz zaten.
Haluk Hoca bir yorum yapmak istedi, buyurun
Hocam.

Prof. Dr. HALUK GUNUGUR- Evet, aslin-
da soru direkt olarak bana sorulmadi, ama bu
konuda izin verirseniz ben birkac cumle de
soylemek istiyorum. Simdi Turkiye'nin Avrupa
Birligine tam Gyeligin kosullari belli, nerede
belirlenmis? Katilm ortakhigr belgesi adi altin-
da bir belge var. Orada tik tik yukaridan asagi
saymis. O belge esas alinarak hazirlanmis bir
ikinci belge var. O da muzakere cerceve bel-
gesi, orada da tik tik tik kosullarin ne oldugu,
bunlarin hi¢bir tanesinde bu Geri Kabul Anlas-
mas! dediginiz benim de garipleri Turkiye'ye
postalama anlasmasi olarak adini ¢cevirdigim
anlasmayla ilgili, bunu olmazsa olmaz gibi bir
konu yok. Daha dogrusu bu aslinda Turkiye’nin
Avrupa Birligine tam tyeliginin herhangi bir 6n
kosulu degil. Burada ¢ok dnemli bir sey var, o
da sudur: EgQer siyasi niyet boslugu varsa -ki
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ben konusmamda ona kismen degindim- o za-
man bugln bunu getirirsiniz, yarin basgka seyi
getirirsiniz, oteki seyi de getirirsiniz ve Turki-
ye'yi bu birlige tam Uye yapmamak icin eliniz-
den gelen her turlu olanagi degerlendirirsiniz.
Bu biraz evvel soyledigim gercek anlamda
nedenlerin siralandigi ne katiim ortakligr bel-
gesinde, ne de muzakere cerceve belgesinde
bulunur. Dolayisiyla siz eger mazeret yaratmak
istiyorsaniz, Turkiye'yi disarida tutmak istiyor-
saniz -ki tablo budur- o zaman her seyi de ge-
tirirsiniz. Bunun yarin baska seylerin de Turki-
ye'nin 6nlne gelmeyecegdini kim styleyebilir?

GIZEM YILMAZ- Oncelikle Hocam, hep bir
Turkiye’nin Avrupa trenini kacirdigindan bah-
sedilir senelerdir, Turkiye firsati kacirdi, Avru-
pa trenine binemedi denilir. O firsat nerede, ne
zaman kacirnldi Hocam? Ben bunu ¢ok merak
ediyorum. ikinci sorum: Siyasi bahaneler ve
ekonomik sebepler disinda az 6nce inceledigi-
miz Uzere dunya liderleri ¢esitli bakis agilariyla
Tarkiye'ye iligskin yorumlar yapmislar. Acikca
dile getirilmemis, ancak Avrupa Birliginin bir
hach birligi oldugunu séyleyebilir miyiz? Eger
soyleyebilirsek, dunyanin diger glcleriyle bir-
likte TUrkiye'nin de icinde yer aldigi bagka bir
yeni ve farkl birlik disuncesi gelistirilebilir mi?
Bu konudaki dusuncelerinizi de merak ediyo-
rum, tesekklr ederim.

AYHAN YILDIZEL- Hocam, ben tespitlerini-
zin hemen hemen tamamina katiliyorum. Ben
aslinda baska bir soru soracagim. Siz Avrupali
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olsaniz Turkiye'yi kabul eder misiniz?

Prof. Dr. SIBEL OZEL- Yine Haluk Hocaya
var mi? Cunkd Hoca hepsini birlikte cevaplan-
dirmak istedi. Buyurun.

CUNEYT NICAGUL- Hocam, yaklasik 42
ylllik bu tecrubenizden Turkiye’nin ve AB’nin
bir araya gelemeyecegini sdylediniz, gerekce-
leriyle beraber gayet glzel bir sunumdu. Peki,
hala stregelen goérismelerdeki israr nedir, ne-
den israr ediyorlar iki taraf da”?

MEHMET ALi OZTURK- Benimki de ar-
kadasin sorusuyla baglantili bir soruydu. Ar-
kadas dedi ki: Bu israr niye, bu israr nereye
kadar devam edecek? Hani benim sorum da,
daha dog@rusu gorlsunuzlu isteyecedim bu
konuda. Bu Avrupa Birligindeki bu Ulkelerdeki
hukuk sistemi olsun, oradaki uygulanan hukuk
olsun, demokrasi olsun veya diger her zaman
konustugumuz seyler olsun bir 6rnek, bir idol
olarak en azindan derslerimizde soyleniyor,
karsilastirmall hukuk olarak da gésteriliyor. Biz
hukuk olsun, demokrasimiz olsun, cumhuriye-
timiz olsun, hani bu gelismisligimizi en azindan
oradaki Ulkeler seviyesine bir at basl yUrutu-
lebilecek bir sekilde yine onlarla ayni seviye-
ye gelebilecek bir sekilde getirmemiz gerekir
diye ben inaniyorum. En azindan Avrupa Birligi
surecine giremesek bile, Avrupa Birligi Ulkeleri
arasinda sayllmasak bile en azindan o ulkeler
arasinda uygulanan hukuk bakimindan, uygu-
lanan o demokrasi olsun, kanunlarinin uyulma-
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sI bakimindan olsun, o seviyeye yaklasmamiz
gerektigini veya onlarl daha da asmamiz ge-
rektiginden onu bir 6érnek, simdilik bir érnek, o
seviyeye gelene kadar bir érnek olarak alma-
miz gerektigini ddstnUyorum. Sizin de bu ko-
nudaki goruslerinizi isterim. Tesekklr ederim.

SIBEL ALPAYDIN- Birinci sinifim. Sey sor-
mak istiyorum, aslinda arkadaslarin sordugu
sorularla baglantili, Tarkiye'nin Avrupa Birligi-
ne harcadigl bu kadar mesai baska bir birlik
icin harcaniyor olsaydi sonucu ne kadar de-
Gisirdi? Turkiye’'nin kultdrel, sosyal ve ekono-
mik faaliyetlerinde herhangi bir gelisme olur
muydu? Sonuc elde edilemeyecegi bu kadar
belliyken bunda yapilan israrlar baska bir birlik
icin yapllsaydi ne olurdu? O konu hakkindaki
gorusleriniz.

Prof. Dr. HALUK GUNUGUR- Baska Uyelik
derken hangi Uyeligi kastediyorsun?

SIBEL ALPAYDIN- Mesela, baska bir birlik
kurulsaydi.

Prof. Dr. SIBEL OZEL- O baska birligin is-
mini siz verebilir misiniz?

SIBEL ALPAYDIN- Ornegin, Turk birligi.

GAMZE NUR ZENCIR- Ben sunu sormak
istiyorum: Bu bahsettigimiz Geri Kabul Anlas-
masl cercevesinde Turkiye'ye kendi yUklerini
hafifletebilmek icin Turkiye'ye génderecek-
leri kigiler Turkiye’'de guvenlik sarti aranip mi



142 Istanbul Barosu Yayinlari

gbnderilecek? Eger bu sekilde gdnderilecek-
se, Turkiye’de su an o glvenlik ortami var mi?
Bu guvenlik neye gore belirlenecek, mahkeme
kararlarina goére belirlenecekse, zaten hani
AIHM’ deki bircok insan hakki ihlalinde Ulkemiz
bayadl Ust siralarda, nasil gdnderilebilecek,
pben bunu merak ediyorum ya da hani ydner-
gelerde aradiklar o gUvenlik sartini aramaya-
caklar mi? Bir de Turkiye insan haklari ihlalinin
yapllmadigi bir yer olarak géstermeyi de, hani
kendilerinin bunu c¢ok isteyebileceklerini du-
stinmuyorum. Nasil olacagini merak ediyorum.

Prof. Dr. HALUK GUNUGUR- ikinci soru
cok énemli, bir daha séyler misin?

GAMZE NUR ZENCIR- Turkiye'yi insan
haklar ihlalinin olmadigini, Turkiye'nin guvenli
bir yer ki sunu da, guvenlikten neyi aradikla-
rnni da tam olarak anlayamadim. Nasil bunu,
neyle ispat edecekler? Cok iglerine geldigini
de dustinmuyorum aclkgasl, ¢unkl tam ayeli-
gin olacagina ben de inanmiyorum. Neye gore
reddedeceklerini merak ediyorum.

Prof. Dr. HALUK GUNUGUR- Baska? Ye-
terliymis sorular, bu kadar guzel sorular karsi-
sinda Hocaniz cevap veremeyecegi icin ben
mUsaadenizle huzurlarinizdan ayriliyorum, ¢cok
tesekkur ediyorum. Simdi birbirinden glzel so-
rular soruldu. Bunlarin hepsine yanit verelim
sirayla, ondan sonra ekleme yapacagim bir-iki
konu daha da var. Genc akademisyen arka-
daslarim bana biraz torpil yaparlar herhalde
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zaman olarak.

Tren kacti mi? Birinci soru guzel bir soru,
Gizem’in sorusu. Efendim, tren kacti. Tren sizi
beklemez. AB trenini kastediyoruz herhalde,
simdi bakin, kacti da zamanini sdyleyecegiz.
Bakin, ben 42 senedir bu konuda calistigimi
soyledim. Bunun énemli bélumu de Briksel'de
Avrupa Birligi Komisyonunda gecti. Son 20
senesi de burada Turkiye-Avrupa Birligi Der-
neginin genel baskani olarak bir sivil toplum
orguttintin, AB konusundaki bir sivil toplum
orguttindn lideri olarak gegti. Onun i¢in ben
bunu basindan beri takip ediyorum, izliyorum.
Yl 1978, ne zaman kagti diyor ya, hani 78. Al-
lah rahmet eylesin, Ecevit iktidarda ve dola-
yislyla Yunanistan tam Uyelik basvurusunda
bulunmus, yani Yunanistan aslinda Kibris, Yu-
nanistan’t Turkiye demokrasiye dénddrmustur.
Nasil dondurmustur? 1974 Kibris mudahalesi
olmamis olsaydi Yunanistan daha birkag sene
Albaylar cuntasliyla, yani antidemokratik bir re-
jimle yonetilir olurdu, ama ne zaman ki Turkiye
Kibris'a cikti, sorun uluslararasi bir sorun hali-
ne geldi, iste o andan itibaren Yunanistan'da
cunta kendini tasfiye etti. Dedi ki: “Demokratik
Tirkiye’yle antidemokratik, yani albaylar cunta-
sinin yénetimindeki bir Yunanistanin uluslarara-
s1 platformda birebir basa bas micadele etme-
si mimkdin degildir. Yiksek Helen ¢ikarlarn dog-
rultusunda biz albaylar cuntasi olarak yénetimi
sivillere terk ediyoruz” ve Karamanlis Paris’te
strgunden kalkti geldi Yunanistan’a, rejimin
basina gecti. Secildi basbakani ve sonunda
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yeni Anayasa yapildi. ilk is bismillah diyerek,
bismillah dememis olabilirler, Jesus Christ da
demis olabilirler, muhtemelen de dyle dediler.
ilk is Avrupa Birligine, o zaman Avrupa Birligi
de degildi adi, topluluklarina tam Uyelik bas-
vurusu yapmak oldu. Yil 1975, muzakerelere
pbaslama karari alindi ve herkes Turkiye'den
gelecek tam Uyelik basvurusunu bekliyor. Ben
Briksel'deyim, AB Komisyonunda uzmanim
0 zaman ve sonug itibariyle ortaya ¢ikan tab-
lo su: Bugune kadar hele bu konjonkttrde, o
konjonktUr hangi konjonktlr? Sovyet blogu var,
Varsova Pakti var, Bati tir tir titriyor dogu blo-
gundan ve 0Oyle bir konjonktlrde Turkiye'nin
Yunanistan’a oranla Bati Avrupa’nin ortak sa-
vunma sistemi icinde tuttugu yer ve deger 1’e
7, yani Yunanistan'a evet, Turkiye'ye hayir ol-
maz o zaman, TUurkiye'ye hayir denilecekse Yu-
nanistan’a evet olmaz en azindan. Arkadaslar,
uluslararasi iligskiler sadece sonug¢ almak icin
degil, kimi durumlarda bazI devletlere sonuc
aldirmamak icin de yapilir. Oyle taktikler vardir,
uygulanir. Sen simdi ben muteahhit usull soy-
lyorum, sen suraya at bir zarf, ben de adayim
arkadasim de, bak ne olacak ortalik? Ecevit
icin soyllyorum o tarihte ve ben yillar yili biz
birlikte calistik. Ben Cumhuriyet Halk Partisi
genclik kollan genel baskan yardimciligi yap-
tim ve kendisini cok yakindan tanirm, severim.
Ben bunu yazdim Bruksel'den, etmeyin Bas-
bakanim, yapmayin Basbakanim, bir teklifte
bulununuz. Bak, sonuglarini géreceksiniz. AKksi
halde Yunanistan sisteme girer, ondan sonra
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uluslararasi camia allak bullak olur Turkiye agl-
sindan AB, nitekim de dyle oldu ve yillar sonra
bir programda canli yayinda Ecevit'e bu soru-
yu yonelttigimde “lzgln mdsdniiz o zaman bu
teklifi yapmadiginiz igin, bu basvuruda bulun-
madiginiz igin” dedigimde bana “biz o zaman
70 sente muhtactik” Ya, bu is para isi degil ki,
bu is para isi degil, bu is siyasi vizyon isi. Yon-
lendiremediler adamcagizi etrafindaki digisleri
ekibi ve bu noktaya kadar gelindi iste, bundan
sonra hikaye ve isin enteresani, isin daha da
ilginci Yunanistan sistemin icinde oldugu za-
man iste Kibris Rum kesimi de tam Uye olarak
iceriye aldirdi. Nasil mi aldirdi? Bak, onu da
sOyleyeyim size, mevcutsaniz bir sistemin icin-
de kazanan tarafsiniz. Namevcutlar kaybeden
taraftir. Bakin, o 10 tane Ulkenin icerisinde Kib-
rns var miydi giren o ilk pakette? Var. Hollanda
dedi ki: “Bu Kibris1 paketten gikartmamiz lazim,
clinkUli orada ciddi sorunlar var, siyasi sorun var,
hukuki sorun var” Peki, ne olacak? Bir-iki dev-
let de destek verdi Hollanda’'ya. Yunanistan
dedi ki: “Yani siz onu paketten Kibris| ¢ikartiyor
musunuz” Tabii Kibris Rum kesimi bir tek biz
diyoruz, onlar Kibris diyor. “Cikartsak iyi olur”
O zaman ben de diger 9 ulkeyi cikartiyorum
paketten. Bu bir ciddi santajdir, ama tutmus-
tur. Ya Kibris girecek, ya hicbir Ulke girmeye-
cek. Bu hakki var mi? Yunanistan’in tam Uye
olarak var, ¢clnkl oradaki maddede yaziyor.
Tam Uyelik oy birligiyle oluyor. Sonuc siz eger
Yunanistan’a 1978'de basvurulmamak suretiy-
le 1981'de su koltugu takdim ettiyseniz, o da
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ilerleyen yillarda iste 2004’te getirir, Rum’u o
koltuga oturur, siz de bdyle bakarsiniz. Ondan
sonra zaten bu is bitmistir. Simdi diyorsunuz Ki
Avrupa Birligine bilmem kim, bu Ulkeyi tanimi-
yorsun. Tanimiyorsun, ama o Ulke senin girip
girmeyecegine karar verecek. Sonucta bir ka-
tihm anlasmasi yapsan bile o anlasma Uye Ul-
kelerin ulusal parlamentolarina gitmeyecek mi?
Gidecek. Peki, ondan sonra Nikosyasen’in ...
katilma anlagsmasiyla ilgili olarak karar verecek
mi? Verecek, vermese zaten giremezsin. Ta-
nimadigin dlke senin girtlagindan tutmus, ha-
berin yok, bu noktaya gelmis is. Onun icin bu
sorun biraz genis oldu, ama kacmistir tren, ne
zaman kagmistir? Tarihini de s®yledim, hangi
dénemde kacmistir, onun da tarihini séyledim.

Siyasi, ekonomi disinda din, kulttrle ilgili
birtakim sorunlar var, olmaz mi? Zaman zaman
Tarkiye'yi Avrupa laik oldugu boyuttan ¢ikartip,
tamamen bir islam dininin egemen oldugu bir
Ulke olarak gérmeye calisiyor, dyle gdrlyor,
calismiyor. Kulturel acidan baktigr zaman da
tamamen diyor bunlar zaten bir ayr kultdrdn
aranleridir, hatta dini de kultartn icine koyu-
yor. Gelin, ben size bununla ilgili bir fikra an-
latayim. Fikra degil, fikra gibi, ama yasadigim
bir olayl anlatayim Bruksel'de. Sayin Baskan
izin var mi? Bir dakika bdyle parantez disina
clkayim. Avrupa Birligi Komisyonundayim. Ta-
bii kurban bayrami oluyor, ne olacak? Turkler
kurban kesiyorlar. O da bir gelenek, o da kul-
thran bir parcasi, kesecek. Simdi Skarbek be-
lediye baskani Flaman, biliyorsunuz Avrupa’da

AB - Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi 147

birlestirme var, ama Belcika’da ayrisma var, o
da ayri. Yani Flamanlar ayri, Valonlar ayri. Fla-
man Belediye Baskani bir mezbaha tahsis etti,
gidin, koyununuzu, kurbaninizi burada, ko-
cunuzu geleneginize goére, kultarinlize gore,
dininizin geregine gore kesin. Git kurban bay-
raminda mezbahaya, bal dok, yala, bir tane
kan yok, bir tane kelle yok, hicbir sey, herkes
kapisinin 6nunde kesiyor. Kurban oyle, gele-
nek dyle kan kokusundan giremezsiniz Skar-
bek'te, zaten o da ayr. Simdi gene bir boyle
ramazanda indim metroda bekliyorum seyde,
bir yerlerde daha anlattim bunu, metro bekli-
yorum, eve gidecedim. Bir baktim, bir gurdaltu
koptu. Bir baktim, yurlyen merdivenden kog¢
yuvarlaniyor asagl metroya dogru, iceriye dog-
ru geliyor. Simdi garibim bizim Turk is¢isi di-
yor ki yok, goturecek. Cunku taksiler almiyor,
metroyla gotlrecek. Ko¢ metroyla Skarbek’e
gidecek. Simdi geldi, garibin kirlan boynuzu-
nu yerden toparlyor falan, boynuzdan tutuyor,
metronun yaninda bekliyor. Herkes de boyle
bakiyor. Simdi vatman geldi, metro geldi, on-
dan sonra inen indi, ¢igliklar i¢cinde inen iniyor.
Bir itmek isteyenler de rahatsiz oluyor, onlar da
ayr ¢iglik atiyor. Vatman kalkti, geldi. Mdsy6
diyor, hayvan burada yasak diyor, bu metroy-
la géturemezsin. Fakat bizim isci anliyor, ama
zeki, nasil zeki? Soyle zeki: Bir bakiyor, orada
madamin kucaginda klcltcUtk bir fino képek
gorUyor. Burada da kurdeleler baglanmis sac-
larina, kulaklarina filan, ondan sonra diyor ki:
Mosy6, animal defando diyorsun, ama madam
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avekldsyen diyor, kdpekle beraber onlar ¢iksin,
ben de sokmayayim diyor. Hadi, sikiysa cikart
madami kdpegiyle birlikte, cikartamadigi icin
bizimki Allah sizi inandirsin soktu kogu, gétar-
di Skarbek’e. iste size bu kiltdr olayidir ve ha-
kikaten bizimki orada o topluma uymamis ki o
toplumu kendine uydurmus. Eger koc metroy-
la eve gidiyorsa, bu ciddi bir olay.

Devam edeyim, Ayhan ne dedi? Ben Avru-
pall olsam, vallahi ben almam, nokta. Clneyt,
42 yil, neden israr ediyoruz? Dogru mu sey et-
misim? Sizin cevap biraz kisa oldu, ama ayni
goérust paylastigimiz icin noktayi, veleddallin
amin koydum. Simdi 42 yil neden israr ediyor-
sun? Bence israr etmeye gerek yok artik, yeteri
kadar israr ettik, rezil risva olduk. Bu davaya
penim kadar emek veren kimse olmamigtir.
EQer Haluk Gunugur cikip da 42 yil sonra bu
noktaya gelmisse, bu isin olmayacaginin net
bicimde altini ¢cizeyim, ben artik bu isten bik-
tim, usandim, yoruldum. Yaz, ciz, bilmem iste
bak kitap yazmisiz, ne olacak? 700 sayfa Av-
rupa Birligi daha bu sene bak, 2014, oturduk,
yaza-cize zaten sevgili hocama da takdim
edecedim, onu da vereyim artik, yeter, biktim,
usandim yazmaktan, ¢izmekten.

Prof. Dr. SIBEL OZEL- Hocam, her sey
dUzgun olsa yazacak bir sey olmaz Ki

Prof. Dr. HALUK GUNUGUR- Ben gene
hayatimi yazsam yeter vallahi, daha ¢ok satar.
Vallahi, bu AB’den ¢ektigim istirabl yazsam bi-
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limsel, bu bilimsel kitap, en lUzum var? Yeter,
otur, hayatini yaz, bitir, neyse, hi¢c olmazsa bi-
raz para kazaniriz.

Mehmet Ali diyor ki: Bu gelismislik duzeyi
evet, dogru soyltyor. Belki AB cipasinin tek
yarari da odur. Yani girsen de girmesen de AB
standardina varabiliyor musunuz? BugUlnki
onun ortaya koymus oldugu standartlar ya-
kalayabiliyor musun? Yakaliyorsan, oraya ge-
liyorsan ne ala, o guzel bir sey. Allah askiniza,
Norve¢ giriyor mu sisteme? Biraz evvel sdyle-
di arkadasglarimiz, isvigre giriyor mu sisteme?
Yok, ama Avrupa'yl ikiye katlamis vaziyette.
Zaten giren yeni Uyeler o orta ve dogu Avrupa
Glkeleri, bunlar kasik dusmaniydi. Kasik dis-
manlari girdiler, 6tekilerin geliri asagi gitti. Do-
layisiyla benim amacim ne oraya girmek, ne
buraya girmek. Bir arkadasimiz da sordu, biz
nereye girelim? Girme bir yere, Allah askina
girme. Ne AB, ne ABD, bize lazm a, b, c, yani
egitim, eqQitim, bizim isimiz gucumuz a, b, c'y-
le. Sen devam et Allah askina, zaten bu iste
devam edenler mazosist oluyor bir stre sonra,
acl cekmekten zevk aliyor, devam, yol acik.

Simdi bir de ne vardi? Baska Uyelik tdru
yok iste dedigim gibi, Turk birligi ta nerelerde?
Onlar dyle bir birlik olmali ki AB’yi ben onun
icin savundum bunca yil, sizden ekonomik
acidan ileride olmali ki oradan bir sey alasiniz.
Ben Orta Asya Turk Birligi, onlar benden geri-
de, onlar da ayn kaslk dusmani, onlar da beni
sOmurecek. Yok kardesim, ben kendi basima
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kalayim. O noktada benim seyim bu artik bu rasi Avrupa hareketi bunyesindeki sivil toplum
seyden sonra. Geri Kabul Anlagsmasi, Gamze, orgutleri icinde temsil etme yetkisiyle donatild
o geri kabulle ilgili konuyu daha cok diger ar- bu dernek ve ben bir Avrupa kongresini TUurki-
kadaslar isledikleri i¢cin sabahleyin gtvenli bir ye'ye alabilmek icin 16 yil lobi yaptim bu ulus-
alan mi, deg@il mi, onunla ilgili ben bir sey sdyle- lararasi 6rgut blnyesinde, uluslararasi Avrupa
meyeyim. Belki arkadaslar ekleme yapar, ama hareketi bunyesinde. Fakat Egemen Bagis de-
ben tarihe bir not dusmek istiyorum. Cunkd nilen zati muhterem simdi gitti, bakara-maka-
biliyorum ki hocaniza da sordum, burada yapi- ra falan diyerekten de dini degerleri altust etti.
lan konugmalar banda allnlyor, banda allndlgl Bu arkada§|m|z bizim dernegin d|§ temsil ye‘t_
icin de kitap haline getirilecek. Ben bir tarihe kisini gasp etti. Nasil gasp etti? Bayagi gasp
not diiseyim. Belki bir daha firsat olmaz da, bu etti, clinkt bu etkinligi Turkiye'de diizenleme
ve buna benzer panellerde konusma olanagi yetkisi tek basina Turkiye Avrupa Birligi Der-
bulamayabilirim. Bakin, a¢ik sdyliyorum, onun negine aitken sen devlet olarak gel, o yetkiyi
icin bunlar kaldi. Burada s6yleyeceklerim ben- elinden al, ben devlet olarak duzenleyecedim

den cok yasar. Cunku yazili olan belgeler her-
halde s&zlU belgelerden, daha dogrusu s6zlU
stylemlerden daha ileridir.

de, baska sivil toplum 6rgutlerini davet et ve
bir tek sivil toplum érgtl oraya davet edilme-
di. O da bu kongreyi istanbul’a getiren 2011
yilinda Turkiye Avrupa Birligi Dernegi, 250 tane
baska sivil toplum 6rgutu var. Niye? O niyenin
cevabini tarih verecek. Onun Uzerine ben bu

Simdi bir, ben bir sivil toplum érgutinidn bas-
kanhgini yurtttm, biraz evvel sdyledim ve Turk
sivil toplumunu 16 yil boyunca Avrupa ulkele-

rinde temsil ettim. Turkiye'nin tGlkemin gikarlari- dernegin genel bagkanligini da biraktim, ama
ni bu entegrasyon sUreci igerisinde ne bekliyor eger o fezleke Anayasa Mahkemesine giderse,
Turk sivil toplumu, neden bu entegrasyonun benim dernegim mudahil davacidir yetki gas-
arkasinda, bunun savunusunu yaptim, ama bir pI nedeniyle Egemen Bagis Beyefendiden. Bu
dernegin, 2 500 tyesi olan bir dernegin baska- bir, ikincisi Twitter’la ilgili Basbakanin bir de-
ni olarak ki benden evvel de Kamuran inan’di meci var. Dogru degildir. Anayasa Mahkemesi
eski bakanlardan, bazilariniz hatirlarsiniz, eski- haberlesme 6zgurlugu konusunda ki Anayasa
ler hatirlar, yeniler hatirlamayabilir. Simdi artik bu haberlesme 6zgurligu Avrupa Konseyinin
yaglandi, kosesine c¢ekildi. Dolayisiyla bunun sOzlesmesine Turkiye taraftir. Simdi hukukcu
kavgasini yaptik, ama bu kavgayi yaparken de olarak konusuyorum. Siz eger bir uluslararasi
bir bakanlar kurulu kararnamesine dayandik. hukuk belgesine tarafsaniz, bunu parlamen-
90’a 899 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesidir. tonuzda onaylayip da yururlige koymussaniz

Bu kararnameyle Turk sivil toplumunu uluslara- onun gereqini yapacaksiniz. Aksi halde bunun
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yaptinmlarina maruz kalirsiniz. Nitekim 90 000
000 Euro’luk mahkumiyet yedi Turkiye biliyor-
sunuz dun degil, evvelsi gunu Kibris'ta, tani-
madiginiz Kibris'tan actigr davayl Avrupa ka-
bul etti. Turkiye'yi mahkdm etti. O operasyon
nedeniyle iste kayiplar var, dlller var, vesaire
90 000 000 Euro. Disgigleri Bakani diyor ki: Ben
bunu uygulamam. Uygulamazsin, o zaman
seni konseyden atarlar. Sen bu sistemi bilmi-
yorsun demektir o zaman ya da biliyorsun da
bilmez gibi davraniyorsun. Bakin, ben size ger-
cegi styleyeyim, Avrupa insan haklar mahke-
mesinin kararlarina Uye devletler uymak zorun-
dadirlar. Cunkld o mahkemenin yargi yetkisini
kabul etmistir TUrkiye, bireysel basvuru hakkini
da kabul etmistir, yargl yetkisini de kabul et-
mistir. Uymadiginiz zaman ne olur? Uymazsi-
niz, ama hemen toplanan Bakanlar Komitesi
size belli bir stre verir. O sure icinde eger yu-
kUmlalugunazu yerine getirmemisseniz, yani
90 000 000 para goturup yatirmamissaniz sizi
kolundan tutar atar. Bunun daha iyisi siz Allaha
Ismarladik deyip, Avrupa Konseyinden cikar-
siniz. Bunun Avrupa Birligiyle ilgisi de yoktur,
bu Avrupa Konseyi olayidir. Avrupa Konseyine
Tarkiye yillar yili taraftir, 1949’dan beri taraftir,
kurulusundan 3 ay sonra oraya taraf olmustur.
Bu cok ciddi bir olaydir.

SALONDANS- ... (Mikrofonsuz Konusma)

Prof. Dr. HALUK GUNUGUR- Zaten sim-
di Anayasa Mahkemesinin 6n seysi var, 6nce
Anayasa Mahkemesine geliyor. Taraf olmadi-
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giniz zaman, ¢iktiginiz zaman, kovuldugunuz
zaman sizin hakkinizda dava acgilmaz. Sizin
ferdinizin eJer devlet olarak ferdin haklarin
eQer istismar etmisseniz ona yarg yetkisi tani-
mazsiniz, i¢ hukukta gidersiniz. O kapi kapanir,
bitti 0.

SALONDAN- ... (Mikrofonsuz Konusma)

Prof. Dr. HALUK GUNUGUR- Onu bilmiyo-
rum, ama bir sey var, o cok énemli, misaade
ederseniz onu sdyleyeyim. Son Anayasa Mah-
kemesinin Twitter'la ilgili kararini Basbakan
elestirdi. Niye elestirdi, ne noktada elestirdi?
Sunun igin elestirdi: “Bizim Anayasa Mahke-
mesi de milli karar vermiyor” diyor. Bakin, ¢cok
hukuki bir sey sdyleyecegdim size, insan hakla-
ryla ilgili olarak hangi mahkemede verilirse ve-
rilsin kararlar milli degildir. CUnkU insan haklari
konusu evrenseldir ve Anayasa Mahkemesinin
vermis oldugu karar dogrudur. Aksi halde isler
daha da ileriye gider. Bunun millisi, gayr mil-
lisi degil, bu evrenseldir. Yasak zaten yasaki,
yasak ayiptl, yasak yanlist. Ondan sonra bir
duzeltme oldu arkasindan, bu da uluslarara-
sI hukuka ve 6zellikle insan haklar hukukuna
uygundur. Onun da net bigimde altini ¢izeyim.
Kim ne derse desin, nufusla ilgili konuyu biraz
evvel anlattim, ne kadar cok cocuk, o kadar
yok Avrupa Birligi, Avrupa Birligi olacaksa ki
olmayacak, o zaman istedigin kadar gocuk
yap. O hi¢c beni ilgilendirmez, ama bir seyi
sOylemek istiyorum. Avrupa Birligi hosgéru
kaltardnun, uzlasma kultdrdntn semboltddr,
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uygulamasidir. Bizde béluculik kultdrt -maa-
lesef dyle- aynmcilik kUltdrG ve otoriter bir kul-
tir egemen oldu son vyillarda, bundan dolayi
da fevkalade Uzgunum. Bunun da benim inan-
cim olan demokrasiyle uzaktan yakindan bag-
lantisi yok. Séylenecek o kadar ¢ok sey var ki,
ama bunlarr artik tek tek ayni seyleri sdylemek
de istemiyorum, benzer seyleri de sdylemek
istemiyorum Sayin Baskan. SurgUlisan etmis
olabilirim, soylediklerim bazilariniza ters duse-
bilir, bazilariniza cuk oturabilir dusincelerinize,
ama benim bu salonda eger 200 kisi varsa,
150 kisi varsa 149 kisisinin goéruslerine saygili-
yim ve inaniyorum ki geri kalan o 149 kisi de bu
hocanizin bu goéruslerini kabul etmistir. CUnkU
her gorus sahibi icin mutlaka dogrudur.

Prof. Dr. SIBEL OZEL - Haluk Hocaya te-
sekkur ediyoruz. GérUsleriniz kayda gecti ve
tarine de not dusuldu, bundan emin olabilirsi-
niz. Sabahtan beri sabirla dinlediginiz igin he-
pinize ¢ok tesekkr ediyorum, Oturumumuzun
sonuna geldik. Kapatmadan dnce bu panelin
gerceklesmesine katkida bulunan Yrd. Doc.
Dr. Mehmet Akif Poroy’a ¢ok tesekkur etmek
istiyorum. Kendisi hem katilimci olarak katkida
bulundu, hem de hazirlik komitesi icinde yer
aldl ve bu organizasyonun gerceklesmesine
hizmet etti. Kibnis'ta karar vermistik, simdi Is-
tanbul’da bu toplantlyl gerceklestirdik. Tekrar
tesekkUr ediyorum kendisine. Tabii istanbul
Barosuna tesekkirim cok buyuk. Cunku istan-
bul Barosu her zaman Universiteleri destekliyor.
istanbul Barosu, Marmara Universitesi'yle de

AB - Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi 155

pek cok toplantida beraber yer aldi. Kendisi bir
sivil toplum 6rgutu olarak hem avukatlarin hak-
larini koruyor, hem de Turkiye'nin hukuk devleti
olarak kalmasi ve daha gercekgi bir ifadeyle
hukuk devleti olarak faaliyette bulunabilmesi
icin gerekli cabay! her yerde ve her durumda
gosteriyor. Yurtdisindan aldigi 6duller de zaten
bunun bir kaniti. istanbul Barosuna, baro yo-
netim kuruluna buradan tesekkdlrlerimi sunu-
yorum. Marmara Universitesi Hukuk Fakdltesi
Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dali 6gretim
Uyelerine tesekklr etmeden oturumu kapat-
mam s6z konusu olamaz. Bu noktada Dog. Dr.
Mustafa Erkan’a, Dr. Akif Karaca'ya, Arastirma
Gorevlisi Vedat Kili¢’a ve tabii hukuk 6grenci-
lerimize katkilarindan dolayi ¢ok tesekkur edi-
yorum.
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