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ACILIS

Sayin katimcilar, degerli konuklar hepiniz hos geldiniz. Herkese iyi glnler diler, saygilarimi
sunarim.

insanoglu mekandan faydalanma konusunda sinirlarini her gegen giin zorlamaya devam
etmektedir. insanin gevreden daha fazla yararlanma disiincesi endstrilesme sireci ile yeni
bir boyut kazanmig ve bir takim sorunlari da beraberinde getirmistir. Dinya nufusundaki hizli
artisin aksine kaynaklar hizla tikenmeye devam etmektedir.

Dunyanin gerek fiziki gerekse beseri agidan korunmasi konusunda alinabilecek énlemlerin
belki de en etkilisi gelecek kusaklara miras birakilacak, surdirilebilir bir Dlnya igin, bilingli
bireyler yetistirmektir. Bu da yerelden baslayarak kiresel dlgekte karsilik bulmasi gereken bir
egitim anlayisiyla gergeklestirilebilir. Cevre-insan ve insan -gevre etkilesiminde dengeli
bir yaklagimla egitimin her kademesinde yeterli 6lctide yer almasi gerekmektedir.

Dunya’nin ve uluslararasi toplumun yasalarla korunamayacagi bugiin gelinen nokta itibariyle
acik bir sekilde anlasiimigtir. Strddrulebilir bir diinya igin siyaset kurumu, Universiteler ve sivil
toplum kuruluslari isbirligi icerisinde kuresel sorunlara iliskin farkindaligi artiracak gercekgi ve
uygulanabilir projeler tretmelidir, disiincesinden hareketle istanbul Barosu Cevre Kent ve
imar Hukuku Komisyonu da bu tiir egitim, panel, sempozyumlar diizenlemektedir.

KENTSEL AFETLER /RISK YONETIMI / HUKUKI SORUNLAR KONULU SEMINERI ACILIS
KONUSMASINI YAPMAK UZERE BARO BASK. SAYIN AV. MEHMET DURAKOGLU'NU
DAVET EDIYORUM.

Av. MEHMET DURAKOGLU- Sevgili meslektaslarim, degerli konuklar; ben de
once istanbul Barosu yénetimi adina, sonra sahsim adina hepinize hos geldiniz
dileklerimi sunuyorum. Bugun gergekten de komisyon baskanimizin soyledigi gibi son
derece yasamsal bir konuyu tartisacagiz. Bu yasamsal s6zcugunu sadece verdigim

Oneme binaen tesbih anlaminda kullanmiyorum, dogrudan dogruya gergekten
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yasamimizi dogrudan etkileyen bir sorunu konusacagiz. Yerel yonetim segimleri var,
11 gun kaldi. 11 gun sonra bu sec¢imleri yapacagiz. Dikkat ederseniz belki de en ¢ok
dinyanin her yerinde bu secimler yapilirken gindeme gelmesi gereken cgevre
politikalari konustugumuz en az konu, merak ettigimiz bir konu degil ya da adaylara
sordugumuz bir konu degil. Bunu bile basaramadigimiz bir Ulkede o6zellikle de
Ustimize Ustimize gelen bu afetlerin gelecegini bildigimiz sonuclarinin hangi
anlamda neyi ifade ettigi konularinda en azindan hukukgular olarak ¢gok daha saglam
temellere oturtmaliyiz. Yasadigimiz kent gergekten rantin ¢ok blyuk oldugu bir kent,
bu anlamda neredeyse siyaset sinir tanimiyor. Bunu higbir parti ayrimi gézetmeksizin
sdylemiyorum, siyaset bu konuda sinir tanimaz hale geldi. Ozellikle de afetlerde
toplanma alanlari olarak belirlenen yerlerin nasil imara acildigi konusunda ¢ok net
bilgilere sahibiz. Peki, ama yerel yonetimler ya da idare bu anlamda bu denli genis
etkilere sahip midir? ilan edilmis bu alanlar onlarin en azindan belediye meclislerinde
ya da belediye baskanlarinin iradeleriyle alacaklari bir kararla bu denli ortadan
kaldirilabilir mi, oralara Ali Sami Yen Stadinin oldugu yerde oldugu gibi 6rnegin,
sorumsuz bir bigcimde binalar dikelerek olasi bir afetin Uzerimize geldigi belli olan
bilimin bize sdyledigi afetin sonuglarina agir bir bicimde katlanmamiza neden olabilir
mi gibi sorulari en azindan sormak, bunlari uyarmak ve sonug itibariyle bir hukuk
kurumu olarak da hukuki sonuglarini irdelemek ve onlari izah etmek durumundayiz.
Bu toplantiyi, bu semineri en azindan bdyle bir sonugla kapatmayi dusunduk. O
nedenle geldigimiz nokta itibariyle bugun burada, bir hafta sonra yeniden burada
yapilacak olan seminerlerin sézlerimin basinda sdylemeye c¢alistigim yasamsal bir
onemi var. Hepimizin yagsamini ilgilendiren, gelecegini ilgilendiren bir 6nemi var ve bu
onemi en azindan kamuoyuna duyurmak, not etmek, tarihe not diugsmek gibi bir
sorumlulugu bugln yerine getirmis olacagiz. Ben bu vesileyle 6ncelikle Cevre Kent
ve imar Hukuku Komisyonumuza onun Bagkaninin sahsinda ¢ok tesekkir ediyorum,
ama ozellikle de bize bu katkiyl veren deg@erli katilimcilara, sevgili hocalarimiza ¢ok
tesekkur ediyorum. Hepinize basarili olmasi dilegiyle sevgi ve saygilar sunuyorum,

sag olun.

Av. ALEV SEHER TUNA- Sayin Bagkanim, tesekkur ederiz agilis konusmaniz
icin, ben simdi 1. Oturumdaki konuklarimi davet etmek istiyorum. Dog. Dr. Burak
Gemalmaz istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim lyesi, sunumunun konusu

da: “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Kapsaminda Devletin Yikimliligi” Diger
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konugumuz AFAD uzmani Sayin Serdar Tuney ve Uguncli konugumuz Prof. Dr.

Mikdat Kadioglu “Afet Risk Y6netimi ve Afet Affetmez” diyecek bize, buyurun.

1. OTURUM

Canli ve cansiz gevreye zarar veren, can ve mal kayiplarina neden olan, olagan disi
dogal ve insani olaylar olan afetler, Dinya’nin her yerinde etkili olabilmektedir.
Afetler, afete neden olay ile olustuklari ortama goére, yer kdkenli afetler, atmosfer
kokenli afetler, biyolojik afetler, sosyal afetler ve teknolojik afetler olarak
siniflandiriimaktadir. Dogal ve insan kaynakli afetler. Sel, kuraklik, deprem, tsunami
gibi dogal afetler 6nemli can ve mal kayiplarina neden olabilir. Yangin, kaza, salgin
hastalik gibi insan faaliyetlerinin neden oldugu insan kaynakli afetler dogal afetler
kadar ani ve ayni derecede yikici olabilir. Dahasl, insan yapimi tehlikeler genellikle
cevre lzerinde buyuk olumsuz etkilere sahiptir.

GUnumuzin 6nemli dinya sorunlari arasinda; hizhi nufus artisi, malteci sorunu, terér
olaylari, acglik ve yoksulluk, dogal afetler ve gevre sorunlari, uluslararasi sular sorunu,
egitim sorunu, kadin sorunlari, engellilerin sorunlari, kiresel enerji sorunu, saglk
sorunlari, temel insan haklari sorunu, medya ve iletisim sorunlari, tarim kaynakl
sorunlar, inangsal farkliliklardan kaynaklanan sorunlar, igsizlik sorunu vb. vyer
almaktadir.

Bugun ulusal ve uluslararasi duzeyde mevcut dinya sorunlarinin ¢ézulebilmesi igin
birinci asama toplumun, bireylerin ve o toplumdaki karar dreticilerinin sorunlari
tanimasi gereklidir.

Dinya sorunlarinin ¢ézimunde ikinci 6nemli nokta ise bilingten yoksunluktur. Yani
ginimUz dldnya sorunlarina yalnizca bilgi dizeyinde yaklasmak yeterli degildir.
Blyuk kitleleri ilgilendiren bu énemli sorunlarin ¢dzilmesi igin bir dinya vatandasi
olarak hareket etmek, ortak kararlar almak ve uluslararasi igbirligi yapmak
gerekmektedir. Bu durumda etkili bir dinya sorunlari egitimi ilk olarak ailede
baslayan, okulda daha sistematik bir hal alan ve yasam boyu devam eden bir sureg¢
olarak degerlendirilmelidir,

Gunumuzde afetlerin gorulme sikhgi artarken, bilgi ve teknoloji ¢aginda afetlerin
neden oldugu kayiplarin kabul edilebilir dizeyde oldugu sdylenemez. Oysa afetlerle
yasamak, can ve mal kayiplarini en aza indirmek nispeten mumkuindur. Bu, afetlerin
iyi bilinmesi, dogru afet yonetimi ve bilingli bir toplum ile mimkuan olabilir.

istanbul Barosu Cevre-Kent ve imar Hukuku Komisyonu olarak, diizenledigimiz bu
seminer ile; Dinyamizi etkileyen afetler ve afetlere yonelik bir farkindalik ve biling
olusturulmasi amaclanmistir. Bu bilgilerin ve farkindaliklarin, hayatimizin herhangi bir
doneminde isimize yarayabilece@ini dusunmekteyiz.

“‘Evrensel hukuk agisindan en temel insan hakki olan Saglikli bir cevrede yasama
hakki Anayasamizda, devletin gérev ve hedefleri olarak yer almistir. iyi yapili gevre,
saglikh bir toplumsal ¢gevrenin 6n adimidir.



1982 Anayasasrnin 17. 56 ve 57. maddeleri ile ; bireylerin saglkh bir ¢evrede
yasama ve barinma haklari koruma altina alinmistir. Anayasamizin 17. maddesinde
"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir"
hakmune yer verilmigtir.

56. maddenin 3. fikrasi aynen Oyle diyor. “Devlet beden ve ruh sagligini saglamakla
yukimludar” diyor.

Anayasamizin 23. Maddesine gore ; devlet sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikli ve duzenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve vatandasin can ve mal guvenligini
saglamakla gorevlidir.

” Kamu yonetimi, gorevi gereg@i butun yurttaglara olabildigince esit 6zen iginde
yasama kosullari, kaliteli yasam c¢evreleri saglamakla yukumltudur. Bu nedenle
bitinsel olarak sosyo -ekonomik planlamaya paralel olarak bilimsel anlamda fiziki
planlamayi esas alir.

Kentlerin ; Gelecege Saglikl- Guvenli -Yasal ve Nitelikli bir sekilde hazirlanmasinin
yolu imar Affi degil Planlamadir. Ayrica siyasi otoritelerin sik sik basvurdugu imar
aflari, Ulkemizde yerlesme ve yapilasmalarin kural disi, denetimsiz ve glvensiz
olarak gelismesinin baglica nedeni olmustur.

imara aykiri 12 milyon yapinin tek sorumlusu vatandas degildir. Bu tablonun
olusmasinda, imar planlarini yapmayan ve ruhsat asamasinda asiri burokratik
zorluklar ¢ikaran, imara aykiri yerlesim vyerlerini oy deposu gibi gorup kamu
alanlarinin talan edilmesine g6z yuman yonetimler de sorumludur.”

Basta istanbul'da olmak (izere cok sayida depreme dayanaksiz ve riskli alan
Uzerinde binalar bulunuyor. Ayrica bu depreme dayanaksiz binalara yapi belgesi
verilimesi ve bazi semtlerde ruhsatl, ancak imar mevzuatina aykiri yapilarin Af
kapsamina alinmasi bu yapi sahiplerine ve vyuklenicilere ek bir rant
saglamaktadir.Yapi Kayit Belgeli daireleri satin alanlarin, binanin yenilenmesi
asamasinda hak iddia edemeyeceklerdir. “Yapi1 kayit belgesi verilmis olmasi binalarin
imara aykirihigini ortadan kaldirmamaktadir. Dlizenlemeye gore, Yapinin depreme
dayanikhhidr malikin sorumlulugundadir.

Son imar affi ile Devlet yapinin depreme dayaniksizliginin ve imara aykirihginin
sorumlulugunu vatandasina yuklemektedir.

Artik sehirlerin mevcut yapi Kirliligi goruntisunt ortadan kaldirmak daha da
guglesecektir.

Depreme dayaniksiz binlerce binanin yasallagsmasi ve kendi kaderlerine birakiimasi
daha buyik sorunlara neden olacaktir. istanbul’da yadis ve firtina nedeni veya
kendiliginden her gin ¢oken istinat duvari ve binalar maddi kayip yaninda blyuk can
kayiplarina neden olmaktadir. Gegen ay Kartal’da ¢oken bir binada 21 kisi hayatini
kaybetti.

Bu durum Dogal afet mi ?

insan eliyle yaratilan bir Afet midir?



Sorumlusu kimdir ?

Sel, kuraklik, deprem, tsunami gibi dogal afetler Snemli can ve mal kayiplarina neden olabilir.
Yangin, kaza, salgin hastalik gibi insan faaliyetlerinin neden oldugu insan kaynakli afetler
dogal afetler kadar ani ve ayni derecede yikici olabilir.

Afet nedir ?
Acil Durum nedir?

ilk olarak afet ve acil durum taniminin yapilarak kavramlarin ne ifade ettiginin kesin olarak bilinmesi
gerekiyor. Her Afet ve her acil durum ayni boyutta degerlendiriiemeyecedi gibi bunlara
yonelik alinacak énlemler de 6zellikli olarak birbirlerinden farklilik gdsterecektir. Birgok kurum
ve kurulusun koordineli bir bicimde gérev almasini gerektiren olaylara Afet denilmektedir. Bir olayin
“afet” niteligini kazanmasi icin ne gerekir.

Afet ve Acil Durum Nedir? AFET VE ACIL DURUM TANIMLAMALARI VE YASAL MEVZUAT
HUKUMLERI konusunda

AFAD BASK. HUKUK MUSAVIRLIGI AFAD UZMANI- Hukukgu Serdar TUNEY -

SERDAR TUNEY- Tesekkir ediyorum kiymetli misafirler, Sayin Baro Bagkani,
hepiniz hos geldiniz. Bendeniz Serdar Tuney AFAD Hukuk Mdusavirliginde, daha
dogrusu AFAD kuruldugundan beri yaklagik 9 yildir goérev yapmaktayim. Bu
baglamda afet ve acil durumlarla ilgili temel mevzuat konusunda size kisa
bilgilendirme yapacagim. $oyle ki, az 6nce de Sayin Baskanimiz sdyledi, Cevre
Hukuku Kent Komisyonu Alev Hanim sdyledi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi AKOM
yetkilileri neden burada olmadigini sahsen ben de merak ediyorum. Cunkl bu ¢ok
onemli bir konu, Sayin Baro Baskanimiz da ifade etti. Higbir parti, higbir ideoloji
gbzetmeksizin bunu konuguyorum, hi¢ kimse, ama hi¢ kimse butun yerel yonetim
adaylari, ilgeler, buyuk sehir, il yonetimleri dahil bu konuya hi¢ temas etmiyor.
GuUndem sadece siyaset ve diger tartismalar Gzerinden donuyor, ekonomik sikintilar
Uzerinden dénuyor, ama eger bu afet risk ydnetimini veya mudahale ve iyilestirmeyi
dogru yapamazsak zaten konusacagimiz bir ekonomi ve belki de Ulke kalmayacak.
Cunki istanbul gergekten énem arz ettigi konumu agisindan, niifusu agisindan,

bulundugu bdlgeler agisindan, sanayi sehri olmasi agisindan Turkiye’nin lokomotifi.

1999 depremini burada yasca buylk olanlar herkes hatirlar, yani bir
Kocaeli’'nde Golclk ilgcesinde yasanilan deprem neredeyse tim Marmara bdlgesini,
onun sahsinda tum Tarkiye'yi felg etti. Buglin de gérdigumuz Uzere esasinda her an
olabilecek bir sey, ben buraya Ankara’dan geldim, ama 9.34’te Denizli Acipayam
depremi 5.5’la bence ¢ok hafif atlatildi. Ona ragmen hani Acipayam ilgesinin Yenikdy

Mahallesinde bazi evlerde hasarlar var. Allah’tan can kaybi veya herhangi bir
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olumsuz durum su an yok. Yaralilar var, ama onlara igte biliyorsunuz, bizim halkimiz
da panik aninda, su anda bu anda yapiyor. Cunkl biz bilingsiziz, gergekten
bilingsiziz. Bu 5.5 bir deprem Japonya'da, orada burada veya herhangi bir Avrupa
veya Amerika Ulkesinde hi¢ belki konusulmayacak bir sey, ama su an dikkatimi
cektigi kadariyla sosyal medyada bir-iki saatligine trend topic oldu, ondan sonra geldi
herkes unuttu. Bakalim, yani umarim unutmayiz, ama afet her an esasinda yani
basimizda ve bence bu risk yonetimine dair olmak Uzere hepimizin ortak bir sekilde

tum devlet, baro ve diger kurumlarin da galismasi gerekiyor.

Oncelikle bizim bir temel kanunumuz var: 7269 sayili Kanun. Afetler
dolayisiyla hazirlanan Afetler Temel Kanunu 1959 yilinda yapiimis, su an hala
gegcerliligini koruyor ve ¢aginin 6tesinde bir kanun, zamaninda kim yaptiysa hani bir
Turk Medeni ve Tirk Borglar Kanunu gibi gercekten 50 yili devirmesine ragmen hala
uygulanabilen, hala islerligini surdurebilen bir kanun. Diger yandan 3194 sayil
hepimizin malumu imar Kanunumuz var, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doénustirilmesi Hakkinda Kanun var ve 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu var.
Bunlar esasinda 6zellikle 7269 iyilestirme ve mudahale safhasinda, yani bir deprem
ve afet sonrasinda o binalarda yasayan kisilerin yeniden rehabilite etmesi agisindan
konut yardimi, ahir yardimi, nakdi yardimlar verilen bir kanun. 6305'se bugin az
once iste dedigimiz gibi 5.5 Acipayam depreminde oldugu gibi orada eger binalari
sigortalanmigsa, insanlara gene belli bir maddi yardim saglayan kanun, ama bence
en onemlisi mudahale ve iyilestirme safhasindan ziyade 6306 ve 3194’ diizgln
uygulamak, c¢unki risk yonetimi esasinda siz risk yonetimini ¢ok glzel bigimde
yaparsaniz mudahale ve iyilestirme olayi daha kolay olur. Ben simdi bakiyorum, imar
barisi, su bu bir surt dizenleme yapildi. Sahsi kanaatimi soyleyeyim, imar barisinda
dizenleme yapildi, ama bu binalarin, riskli yapilarin, riskli alanlarin tespiti nasil
yapildi, ne gibi bir tapu kayit agisindan verildi, biz bilmiyoruz. Bize mesela, afete
maruz bolge kararina bir imar bariginda tapu almis bir kimse geldi. Onun tapusunu
AFAD olarak iptal etmek zorunda kaldik. Cunku afete maruz bolge dedigimiz yer yapi
ve ikamete yasakli bir bolge, buna nasil bir tapu verildigi veya nasil sey oldugunu

artik biz de anlamig degiliz.

Sayin Baro Baskanimiz az evvel sdyledi afet toplanma bdlgelerinin imara
acillmasi durumu diye, bu siyasetten bagimsiz, gergekten siyasetten bagimsiz tim

belediyeler hangi gorusten olursa olsun gercekten o rant bodlgesi olarak insanlarin
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belli bir yasam alani saglayabilecegi, mesela o6zellikle afet sonrasi bdlgelerde o
bolgelere sanki hani bos bir arazi, 6lu bir yatirrm, bize bir sey olmaz tarsinda
yaklasiyor, ama ¢ok aci sOyleyeyim, gercekten bize bir sey olur. Eger biz bu riskli
yapilari guglendirmezsek, yeterli bir gsekilde Kentsel Donlisum Kanununu
uygulamazsak ¢ok ciddi sorunlarla karsi karsiya kalabiliriz. Bu sadece istanbul icin
gecerli degdil, Anadolu’nun herhangi bir yerine gittiginizde bu bdyle, bizim kurulus
amacimiza gelirse, biz 1999 depremi sonrasi 0zellikle Dunya Bankasi hibeleriyle belli
bir rapor hazirlanmis. Bu raporda afet kurumlarinin, tG¢ temel kurumu vardi, bunlar
miilga oldu: Afet isleri Genel Midurligi, Sivil Savunma Genel Mudirligi ve Turkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Mudurlagad. Bunlarin tgl kapatilip ortak bir ¢ati altinda
AFAD olarak birlegtirildi ve koordinasyon kurumu olarak dnceki hilkkiimet sisteminde
Basbakanliga baglandi. Simdi biz yeni hikumet sisteminde 4 sayili
Cumhurbaskanliyi Kararnamesiyle Igislerine Bakanligina bagliyiz. Acikgasi rantabl
mi derseniz bence degil, ¢inkd Ust diuzey koordinasyon kurumlari genellikle Ust
makamlara bagl olur. Ornek, Amerika Birlesik Devletlerindeki FEMA gibi direkt
dogrudan Bagkanliga baglidir, bizse igisleri Bakanhgina bagliyiz. Yani miidahale ve
iyilestirme acisindan evet, yerel yonetim ve mdulki idarenin gucinid kullanmak
guzeldir, ama 6zellikle AFAD’In son 10 yilina baktigimizda hemen hemen her insani
krizde meydana geldigi glizel calismalara ragmen icislerinde kalmasi acik¢asi bizim
de bir nasil sdyleyeyim, yani elimizi-kolumuzu biraz baglamig gibi durmakta. Umarim
ulusal mevzuat agisindan kisa agiklamalar ve sey sizlere faydali olmustur, ben sizleri
de cok sikmadan soru-cevap boélimunde de daha daha konusuruz. S6zu Burak

Hocama birakiyorum, saygilar sunuyorum.

Av. ALEV SEHER TUNA- Tesekkur ederiz Serdar Bey. Soru-cevap
bolimuinde kendisine sorular soracagiz.
Bu konuda ulusal yasalar disinda AIHS. Kapsaminda DEVLETIN YUKUMLULUGU
nedir?

istanbul Uni. Huk. Fak. Kamu Huk. B&l. 6gr. Gyesi Dog. Dr. Burak GEMALMAZ . a
S6zu birakiyorum. -

Doc¢c. Dr. BURAK GEMALMAZ- Cok tesekklrler Sayin Baskan, nazik
davetiniz icin tekrar tesekkuir ediyorum, herkesi saygiyla selamliyorum. Ben de
konusmamda Turkiye'nin, genel olarak daha dogrusu devletin, herhangi bir devletin

Avrupa insan Haklari Sézlesmesine taraf uluslararasi sorumlulugu agisindan konuyu
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ele almak istiyorum.

Afetlerde, hatta gelmeden 6nce biraz baktim, kentsel risk kavrami devreye
girmis artik, sey listesini inceledim biraz bazi c¢aligsmalarini, yani sadece dogal
afetlerle sinirli olarak da degil, dogal afetlerden daha genis olarak kentler, kentte
meydana gelebilecek risklerde devletin ne gibi sorumluluklari olabilir? Bunun
lizerinde biraz kafa yordugumuz zaman karsimiza Avrupa Iinsan Haklari
Sozlesmesinin yagsam hakki ve mulkiyet hakki baglaminda bazi kararlari ¢ikiyor.
Tabii bu noktada akla gelebilecek soru su: Adi Uzerinde risk, afet gibi aslinda seye
atfedilemeyecek, bir idareye dogrudan atfedilemeyecek bir problemden 6turt devletin
sorumlulugu nasil tesis edilebilir? ilk akla gelen soru bu, simdi buradaki bu soruya
cevabi Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ve hatta Anayasa Mahkemesine de
yayabiliriz bu sdyleyeceklerimi blyuk ol¢ude, yaklasimi sdyle: Aslinda afet kendi
basina bir afet olarak gormemek lazim. Cunkl afetler artik birazdan konuya iligkin
bilim adamlari burada acgiklama yapacak, aslinda éngoérulemezlik ve 6ngorulebilirlik
kavramlari agisindan bir yaklasim gerekli. Ongériillemez oldugu miiddetce devlete
atfedebildigimiz bir sorumluluk da yok, ama ongoérualebilir oldugu, kestirilebilir oldugu
Olgcude devlete atfedecegimiz bir sorumluluk devreye girecek. Bu haliyle aslinda
dogal afet terminolojisi bile ¢ok uygun olmayabilir. ClUnkd U¢ asagi bes yukari
ongorilebiliyor, nerede neyin ne zaman oldugu anlasilabiliyor. Nitekim simdi birazdan
anlatacagim AIHM kararlarinda bunun érneklerini gérecegiz. Birgok olayda, vakada
devletin ilgili mercilerinin, makamlarinin konuya iliskin dataya sahip olmasina ragmen
gerekli tedbirleri almamasindan kaynaklanan ¢ok sayida 6lum, dogal afet adi altinda
meydana gelen Olim devletin sorumluluguna yol agti. Dolayisiyla aslinda bu afet
terimini kullanmak bile bilmiyorum, simdi hocalarimin yaninda bunu ¢ok ileri gitmek
istemiyorum, ama c¢ok isabetli degil. Clinkld sorumlulugu sanki atiyormus gibi bir
yaklasim iceriyor. Belki o yUzden risk terimini kullanmak, kavramini kullanmak daha
iyi, cinku riski ayni zamanda 6ngérmek sizin Ustinizde ve dolayisiyla kilfetlerine,
ongormemeden kaynaklanan ya da ihmalinizden kaynaklanan kulfetlere katlanmayi

da yukumleniyorsunuz diyebiliriz.

Simdi meseleyi dogal afetin 6tesinde kentsel riske tasidigimizda Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin sadece dogal afetlerle ilgili gercekten sehirde meydana gelen
cesitli vakalardan oturt de yasam hakkiyla ilgili bazi kararlar verdigini goruyoruz.

Ornegin, tren kazasi evvelki hafta Anayasa Mahkememiz verdi ki su anda Turkiye'de
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baska bir kaza, Corlu kazasi vesilesiyle gene gundemde veya bir ¢ocugun elinde
demirle catida gezerken yuksek gerilim hattina dokunup vefat etmesi gibi normalde
uclincu sayfa haberleri olarak adlandirdigimiz bazi meselelerin yasam hakki

gercevesinde Avrupa insan Haklari Mahkemesine tagindigini gériyoruz.

Simdi burada devlet ne yapsin diye dusunulebilir. Yasam hakki bakimindan
devletin sorumlulugu iki ttrlG: Birincisi, negatif yukimlUilik dedigimiz yasama son
vermeme yukimliltgi. Konumuz itibariyle bu yikiimlilik gok giindemde degil. ikinci
yukumlaliguyse devletin yasam hakkini koruma yukumluligld, buna biz devletin
pozitif yUukimluligu diyoruz. Yasami koruyor ¢unkl, dolayisiyla devlet sadece
oldurmemekle ya da can almamakla yetinmez, ayni zamanda yasama gelebilecek
ongorulebilir tehditlere karsi tedbirler almakla da yukimli veya yasam son
buldugumda orada ihmali bulunanlarin veya kasti bulunanlarin yakalanmasi,
sorusturulmasi, adalet 6nune cikariimasi ve tirnak iginde soyliyorum, caydirici bir
cezayla cezalandirmasi yukimlaligu de devletin Gstiinde. Bunun yaninda tazminat
giderimini saglama yukimlulugunu de soyleyebiliriz. Bu genel olarak yagsam hakki

karsisinda devletin yukumlalUkleridir.

Simdi dogal afetlerden veya bu kentsel risklerden kaynaklanan vakalarda
devlet oncelikle sey savunmasini yapiyor: Bunun kendisinin atfedilebilecek bir
sorumluluk olmadigini, gunkl herkesin bagina bir guvenlik gorevlisi koyamayacagini,
dolayisiyla o kisileri takip edemeyecegini ve basa gelen tirnak icinde “talihsiz”
hadiselerden 6turl bir sorumlulugu olmadigl. Dogru, genel olarak bu iddiaya bir sey
diyemez, ama AiHM bununla yetinmiyor. Bu savunmaya hemen prim vermiyor. Aihm
sunu inceliyor: Acaba somut olayin kogullari ¢cergevesinde devletin o vakada izleme
yukumlaluga var miydi? Dikkat buyurunuz, bu yasama sorunuyla yasamin
korunmasina iliskin huklim, yani biz buna ayni zamanda maddi hukuk diyoruz.
Yasam hakkinin maddi hukuk boyutu, yani yasama son vermeme yukumluligu, o
olimua engelleyebilir miydi sorusu bakimindan bir cevap ariyor. Simdi bu
incelemesinde iki dlcitl var AIHM'in, birincisi, kamu makamlari ancak bildikleri veya
bilmeleri gerektigi disunulen risklerden 6tlrld sorumludur. Bilmeleri gerekmedigi ya
da bilmedikleri, bilmelerinin beklenemeyecedi -burada da oélgttimuiz makul bir Kiginin
beklentisi- risklerden meydana geldiginde sorumlu degildir. Bunu ilk kez dikkat
buyurunuz, burada insan haklari hukukunun ilgin¢ bir boyutuna geciyoruz. Normalde

insan haklari hukuku devlet-birey arasindaki iliskilerde gegerlidir ve bireyin kamu
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gucundn ihlal etmesi beklenir devletin sorumluluguna gidebilmemiz igin, fakat burada
bazen yatay etki dedigimiz bireyler arasi iligskilerde dahi insan haklari sorumluluguna
gitmek mumkin oluyor. Bu da igin ilging boyutlarindan bir tanesi, yani insan
haklarindaki sorumluluk bu yénde genislemis oluyor. Gel gelelim bu Avrupa insan
Haklari Soézlesmesi veya Anayasa cgercevesindeki rutin dogdal olarak algilanan
sorumluluk tipi olmadigi icin Avrupa insan Haklari Mahkemesi temkinli ayni zamanda,
devlete iligkin devletin sorumlulugunu ¢ok da genisletmek, devlete aslinda
yapamayacagl, karsilayamayacagi bir yiokumlulik de yuklemek, kilfet de ylklemek
istemiyor. O ylzden de burada gelistirdigi ikinci bir olgtt var. O da bir risk meydana
geldiginde devletin bunu operasyonel kapasitesi ve mali gucu c¢ergevesinde
engelleyip engelleyemeyecegini tartiyor. Devletten anormal beklentiye girmiyor.
Hemen somutlagtirayim. Ornegin, AFAD’I da ilgilendirecektir, bir dagcilik aktivitesi
sirasinda dUsup vyaralanan Kkiginin  hastaneye belirli  bir sldre iginde
kaldirlmamasindan o6tira vefat ettigi iddiasiyla yasam hakkinin ihlalinin ileri
suriildiigu bir bagvuruda Avrupa insan Haklari Mahkemesi ilgili devletin -Slovakya’ya
kargi bir davaydi- i¢ hukukunu c¢ok ayrintili inceleyerek o vakada -bagka
karsilastirmali Oornekler veriyor, bagska uUlkelerin de- acil mudahale kavraminda
devletin ka¢ dakikada ya da kac saatte miudahale etmesi gerekliligini tartarak somut
vakada ilgili devletin kendi Ustine disen 6zen -buradaki bu kavram denilen-
yukumlalugunu yerine getirdigini dusunuyor. Bir baska vakada bunun aksine sonuca
varabilirdi. Burada devletin hem i¢ hukukuna bakiyor, mevzuatina, hem de idare
teskilatina bakiyor. O tepki verecek makamlarin hareketine, hizli burokratik
cevikligine, vesaire gibi faktorlere tek tek bakarak sonuca variyor. Bir baska Ulke
bakimindan aksine sonuglanabilir de, ama buradan sunu anlamamiz gerekir: Avrupa
insan Haklari Mahkemesi énlinde kesin illa ihlal gikacak veya illa gikmayacak diye bir
saptamaya varamayiz. Butun faktorler bir arada degerlendirilerek bakilan bir sey bu,
iste faktorler de biraz 6nce anlattigim olcutler, bu ol¢utlerin her somut olayda farkli,
bazen mevzuat ¢ok ileri ki Avrupa insan Haklari Mahkemesi cercevesinde hemen
hemen her hak bakimindan pozitif yukimlulik dedigimizde ilk akhmiza gelen sey
oncelikle mevzuatin o hakkin korunmasi ic¢in gerekli donemini igcermesi, sonra o
mevzuatin uygulanmasi igin hakki korumak adina ilgili teskilati, burokratik teskilati -
buna yargi organi dahil- kurulmasi. Bu hemen hemen her Ulke i¢in zaten gegerli ve

yasam hakki s6z konusu oldugunda iste biraz dnce anlatilan tegkilatin kurulmasi
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beklenecek. Her bir somut olayda bunu bakiyor.

Simdi 6rnegin, Ozel davasini ele alalim Tlrkiye'ye karsi, Cinarcik 99 depremi
o haberlere konu olan (inlii miteahhidin s6z konusu oldugu bir vaka, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi basvurucular 99’dan sonra iste yillar gegmis, bir turlU istedikleri
seye kavusamamig, seyler, kamu goérevlileri bir tarld yargilanmamis. Actiklari
tazminat davalari zamanasimindan, vesaireden de dusmus basvurucularin, hakli
olarak diyorlar ki burada bir yasam hakkina iliskin giderim, ama simdi burada Avrupa
insan haklari meseleye iki agidan da yaklasti. Hem devletin acaba onleyebilir miydi
sorusu bakimindan, bu soru basit gérece, ¢lnkiu depremi tamamen kestirmek
mumkun degil. Fakat oranin deprem bolgesi oldugu belli, zaten burada imar
planlarinda, yani karari okudugumuzda bir surG imar planlarinda falan deprem
bdlgesi olarak taninmig, afet bolgesi olarak, yani bizzat kamu resmi makamlari bunu
tanimig. Buna ragmen ilgili kamu makamlarinin memurlarinin yargilanmasina izin
verilmiyor. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Ozel davasinda, burada yasam hakkinin
-dikkat buyurun- usuli boyutu dedigimiz, yani etkili sorusturma yapma, yani burada
faillerin ya da ihmali bulunanlarin caydirici bir sorusturulmasi eger varsa kusurlari,
caydirici bir sekilde cezalandiriimasi yukumlualigune aykiriliktan ihlal, yasam hakki
ihlali kararini verdi. Dolayisiyla Avrupa insan Haklari Mahkemesinin sorumlulugu bu
noktada, aradigi sorumluluk olgutleri her bir somut vakada degisebiliyor. Bir bagka
vakadaysa, biraz dnce anlattigim ornekte oldugu gibi ihlal karari vermedigi 6érnek de
var. llla verecek diye bir sey yok. Simdi Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin bu
afetlerde veya kentsel risklerde yasam hakkina iligkin sorumlulugun en ¢ok
genisledigi karar Budiyeva ... (31.43) davasi. Bu da gergekten ilging bir dava,
Rusya'ya karsi yapilan bir bagvuru. Camur seli bir kdoyu tamamen sel altinda
birakiyor, kapatiyor. Fakat aslinda orada her yil neredeyse yilin belli donemlerinde
sel oluyor ve kamu makamlari bu durumun bilgisine sahip. Bu durumun bilgisine
sahip olduklari icin de bazi aslinda tedbirler almiglar. iste setler yapilmis, alarm
sistemi kurulmus, sel gelmeye basladiginda alarmla yerlesimi bosaltiyorlar. Fakat o
basvuruya konu olan vakada bu sistem iyi islememis ve ¢ok buylk can kayiplari, mal
kayiplari meydana gelmis. Avrupa insan Haklari Mahkemesi éniine gittiginde basvuru
Avrupa Mahkemesi devletin aldigi onlemleri tartiyor ve takdir ediyor, ama somut
vakada meydana gelen -dikkat buyurunuz, burada O6nem sadece sorusturma

yukimlaligu bakimindan degil- 6limde devletin de ihmali olduguna karar veriyor.
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CuUnkl o dénemde, yilin o déneminde sel baskini oldugu belli, o zaman buna goére
hazirligini yapmakta fayda var, ama devlet bunu yapmadigi icin ilgili makamlar onu
yasam hakki sorumluluguna gidiyor. Hatta ayni zamanda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi o kararda mulkiyet hakki sorumluluuna da gidiyor. Arada biraz
sorumluluk farki var. Yasam hakkina iliskin sorumlulugu daha agir tutarken mulkiyet
hakkina iliskin sorumluluju biraz daha disik tutuyor Avrupa insan Haklari
Mahkemesi orada, zira i¢ hukukta da tazminat verilmis magdurlar ki biraz énce bazi
ornekleri i¢c hukukumuz bakimindan gosterilmisti. Benzer bir dava yine Rusya’ya karsi
2012’'de verilen bir karar benzer sekilde sonuglandigini sGylemek mumkin. Dedigim

gibi yasam hakki bakimindan devletin sorumluluklari ¢esitleniyor.

Peki, mulkiyet hakki bakimindan akla gelecek ikinci hak neden ayni derecede
degdil? Simdi haklar arasinda aslinda bir hiyerargi olmadigi soylenir insan haklari
hukukunda, Anayasamiz bakimindan da bu gecerlidir. Fakat isin asli bazi haklar
arasinda zimni bir hiyerarsi vardir. Ornegin, yasam hakki niteligi geregi sinirlanamaz
bir haktir. Ancak bazi istisnalar taninabilir. Buna karsiik mulkiyet hakkiysa
sinirlanabilir. Ustelik milkiyet hakki bagka haklarla da catisabilir. Hal bdyle olunca
mulkiyet hakkinin statisu biraz daha goreli olarak oynar. Yagsam hakki kadar mutlak
nitelikli degildir. Ustelik ayni zamanda kamu kiilfetlerine katlanma borcu bakimindan
da mulkiyet hakkinin sinirlanabildigini sdylemek mumkun. Hal boyle olunca agik bir
hiyerarsi olmasa bile Avrupa insan Haklari Mahkemesi de, Anayasa Mahkemesi de
kararlarinda yasam hakkiyla mulkiyet hakki arasinda bir hiyerarsi yapiyor ve afetler
s6z konusu oldugunda yasam hakkina iligkin yukumlalUklerle, devletin yasam
hakkina iligkin yukumlulUklerini daha siki gorurken mulkiyet hakkina iligkin
ylkUmlullklerini biraz daha disiik gériiyor. Ornegin, Budiyeva davasi diginda ilging
bir karar olarak Amato ... (34.58) kararini sdylemek isterim. Biraz 6nce kiymetli
meslektasim Muyesser Afette Umumi Muessir Afetler Kanunundan bahsetti. Ben o
kanunun yururlikten kalktigini dusunuyordum 6300 seyle, hala yururlukte oldugunu
duyduguma sevindim. O kanun gercevesinde izmirin Asansdr bdlgesinde Konak'taki
bir bazi konutlarin evlerin tahliye edilmesi meselesi, heyelan bdlgesi orasi, dyle
bilinen bir bdlge, fakat evler var, tapulu evler ve tapuda serh falan yok. Oyle heyelan
olduguna dair de, heyelan bdlgesi olduguna dair, afet bolgesi olduguna dair herhangi
bir serh yok. Adam almis, sonra da heyelan olunca da tahliye etmigler, igine

giremiyor. Basvurucu diyor ki: “Tamam da ben oraya para verip aldim, niye
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kullanamiyorum? Kullanamiyorsam bana tazminatimi ver” Tam yargl davasi aglyor.
idare mahkemesi reddediyor, Danistay onuyor. Diyor ki: “Burada deviet ne yapsin?
Senin yasamini korumak i¢in aslinda miidahale etti” Avrupa insan Haklari
Mahkemesi mesela, ihlal karari verdi, mulkiyet hakki ihlali. Dogru, devlet orada
yasami korumak icin mudahale ediyor, ama niye orayi sattiriyorsun? Zaten satis
aninda, yani adam evi aldigi sirada oranin heyelan bdlgesi oldugu ve risk altinda
oldugu belli, neden o satiga izin veriyorsun, niye tapuya serh koymuyorsun? Serh
koysa ya da benzer bir sey var mi bilmiyorum Turk hukukunda ona iligkin bir serh tipi,
en azindan basvurucuya atfedilebilecek bir kusur olacak. Tipki yasam hakki
davalarinda oldugu gibi nasil o davalarda eger basvurucunun kendisinden
kaynaklanan kusur agir basiyorsa, devletin kusuru tali kaliyorsa, yasam hakki ihlali
verilmeyebiliyor. Burada da o zaman muilkiyet hakki ihlali verilmeyebilecekti. AIHM
acikga bunu sodyluyor, serh yok diyor, adam ne yapsin? Tapuya guven ilkesi uyarinca

gitti aldi, ondan sonra da sen adamin tahliyesine tazminat da vermedin, olmaz.

Yine Oner Yildiz davasini hatirlatmak istiyorum. Cok meshur, artik onu herkes
bildigi igin séylemeye gok gerek duymuyorum, ama Umraniye ¢opliik patlamasi olayi
hem yasam hakki ihlali, hem miulkiyet hakki ihlali. Devlet ¢Oplukte vatandasa
gecekondu yapmasina izin vermis, elektrik baglamig, yol baglamig, belediye
hizmetleri sunmusg, ondan sonra da c¢Opluk patlayinca da yasamlar, hayatlar
kaybolmus. Dolayisiyla devletin artik burada sorumlulugu bakimindan ¢ok da sey
yok. Bu gok ses getiren bir karar oldu. Avrupa insan Haklari Mahkemesine sadece
Turkiye bakimindan degil, Turkiye kendisine kargi oldugu icin belki ilgi ¢ekti. Fakat
uluslararasi literatlirde cok tartisildi. Clnkd oradaki konut kagak, yani gecekondu,
hukuk digi bir konuttu. Soru su: Hukuk disi bir konuttan 6tlra devletin sorumluluguna
gitmek agir bir hareket degil mi hem yasam hakki bakimindan, hem mulkiyet hakki
bakimindan? Avrupa Mahkemesi tamam, normalde gitmem, ama sen buna, devlet
buna hoggoru gostermis, tolerans etmis. Daha onemlisi kendisi bizzat tanimis bunu
gayriresmi, hatta gayriresmi demek de yanlig, adama fatura c¢ikariyorsun ya da
malike adina vergi c¢ikariyorsun, vesaire. Dolayisiyla tanimigsin bunu, dolayisiyla
bunu taniyorsan sorumluluga da katlanacaksin dedi ki Oner Yildiz vakasi da bu
acidan éncii vakalardandir, ama gercekten istisnai bir durumdur. AIHM bu Oner
Yildiz vakasindan ¢ok korktu, yani ¢ok ileri gitmekten, sonra iste Budiyeva vakasinda
ve Polyedenko ... (38.16) 2012’deki vakadan bir par¢a oradaki ictihadindan kiguk
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donusler yapti, ama ana hatti korumaya devam ediyoruz.

Buna karsilik mulkiyet hakkiyla ilgili baska vakalarimiz da var. O da ilging bir
vakadir: Minardo ... (38.35) davasi. Minardo davasi deprem sonrasi evi yikilma
tehdidi altina giren bagvurucunun ve verilen alternatifi konutun, ikametgahin
basvurucu tarafindan tatmin edici bulunmamasi sebebiyle yapilan bir bagvuru. Bunu
Avrupa Mahkemesi basvuruyu kabul edemez buldu, fakat bu konuyu ¢ok tartismadi,
bu konudan kagti. Zira bu konuya girseydi, Ozellikle o tarihte henltz bu yasam
hakkina iligkin igtihadi gelismis olmakla beraber mdulkiyet hakkina iligskin ictihadi
henldz gelismemisti devletin pozitif yukumllUkleri agisindan, orayi takip etseydi
devlete asiri mali kilfet doguracak bir pozitif yikumlUltkler sistemi yaratmak zorunda
kalabilirdi. Bundan endise ettigi icin ve mulkiyet hakkinin diger haklara gore daha
ikincil, daha tali, zimni olarak daha tali nitelikte olmasindan 6tirt bu sorunu ¢ézmedi,

ama Amato vakasi mesela, bu sorunda tartigilir.

Bir de bu tip kentsel risklerle ilgili, daha ¢evresel afetlerle ilgili olarak Mangulas
... (39.44) kararindan bahsetmek isterim. Bu da Mangulas karari da denizi kirleten
kaptanin tutuklanmasi Uzerine kefaletle saliverilme hakki taniniyor. Fakat kefaret 3
000 000 Euro olarak belirlenmig. Bagvurucu diyor ki bu kadar agir bir kefaret, ben alt
tarafl kaptanim, bdyle bir sey aranmasi, teminat aranmasi benim saliveriimem igin
cok buyudk bir -dikkat buyurunuz- kisi 6zgurliglu ve guvenligi hakkina agir bir
miidahaledir. Bu da énemli haklardan biridir kisi 6zgurliigi ve giivenligi, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi: “Cevre kirletiimesi cok énemli bir sorumluluktur” Ozellikle cevre
hukukunda kirleten éder ilkesi de var biliyorsunuz. O ilkeye de atif yaparak 3 000 000
Euro’luk kefareti kisi 6zgurligu ve guvenligi hakkina uygun bulmustur. Bu agidan da
kentsel risklerde haklarin ¢atismasi diyelim, bir tarafta kisinin hakki, bir tarafta da
toplumun ¢ikarinin gatismasi, yani o kentsel riskten uzak durma, ¢evre Kkirliliginden
uzak kalma hakkinin, g¢ikarinin gatismasi arasindaki dengede AIHM kimi hallerde

toplum yerine, toplum lehine de karar verebilmektedir diyebiliriz.

Su husus da 6nemli: Ozellikle adil yargilanma bakimindan bazen devletin
bildigi riskleri engellemedigi icin ihlal kararlari verildigini goriyoruz. Burada hem adil
yargilanma hakki, hem de madde 8, yani 6zel hayata saygi hakki, simdi 6zel hayata
saygl hakki dedigimizde belki ilk basta akla gelmeyecektir, ama cevreyle ilgili

meselelerde 6zel hayata saygi hakkinin ¢ok ciddi rolu var. Bu da g¢evre hakkinin
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uygulanabilmesi icin ¢cok dnemli elzem nitelikte olan ¢evresel bilgi edinme hakkinin
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi sistemine entegrasyonunu saglayan maddedir 6zel
hayata saygl hakki, normalde Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde 6zel hayata saygi
hakki diye bir hak bulunmamaktadir. Oziir dilerim, gevresel bilgi edinme hakki
bulunmamaktadir. Fakat niteligi geregi gevresel bilgi edinme hakki bir kiginin gerek
O0zel hayatinin, gerek konutuna -ki ayni maddede dizenlenmistir- gerekse aile
hayatinin kullanilabilmesi igin elzem nitelikte olduguna Avrupa insan Haklari
Mahkemesi biraz 6énce bahsettigim pozitif yuokimlalUkler doktrini ¢gergevesinde usull
guvenceler kapsaminda c¢evresel bilgi edinme hakkini madde 8'’in, yani 6zel hayata
sayg! hakkinin icine entegre etmistir. Bu noktada Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Aarhus SoOzlesmesine de atif yapmaktadir. Aarus Sozlesmesi de cevresel bilgi
edinme hakkl sozlesme spesifik olarak ve bu sistemi, bu perspektifini ilk kez
Tarkiye'ye karsi Tagkin vakasinda uygulamistir. Taskin vakasi Bergama altin madeni
olayl hem adil yargilanma hakki, hem Danigtay kararlarinin icra ediimemesinden
kaynaklanan bir uyusmazlik ve ayni zamanda basvurucularin 8. maddeyi de
gundeme getirdigi bir uyusmazlik, ama o vakanin agirhigi 6. madde Uzerinden gitti.
Sebebi su: O bdlgede o altin madeninin yarattigi riskler biliniyor, fakat bagvurucularin
o biliyorsunuz g¢evre hukukunda cevresel katilma hakki da &énemli, yurttaslarin
katihmi, o birlikte yasayanlarin 6zellikle katilimi engelleniyor. Daha dogrusu katilim
icin imkanlar taninmiyor. Avrupa insan Haklari Mahkemesi bunu kararinda acik¢a
belirterek ihlal sonucuna vardi. Bu ¢evre konularindaki ilkk 6nemli kararlarindan biridir
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, sonradan bu kararlari ilerledi. Simdi Avrupa
insan Haklari Mahkemesi bu tip risklerde sunu 6zellikle ariyor: Ozellikle 6lim
meydana gelmediginde, hatta 6lum meydana gelse bile nedensellik bagini gok yogun
ariyor. Bazi vakalar var. Ornegin, niikleer santrallerin yaninda, yakininda galisan
kisilerin kanser olmasi, sonra yasam hakki ihlali ve madde 8 ihlali ileri strdukleri
vakalar, onlarda mesela o hastalikla olay arasinda nedensellik bagi kesin olarak
kurulamadigi igin AIHM’e gére tabii yasam hakki ihlalini vermedi veya madde 8
ihlalini vermedi. Avrupa Mahkemesi bu tip konularda bu artik saghda da giren bir
mesele, siki nedensellik seyi ariyor. Biraz dnce verdigim ornekler dlumun riskten
kaynaklandigi, o vakadan kaynaklandigi ortada oldugu i¢in Avrupa Mahkemesi
bakimindan nedensellik bagini kurmakta sorun yok, problem yasamiyor, ama iste

hastalik gibi meselelerde, aslinda orada nedensellik bag! tibben nasil kurulur onu
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bilmiyorum, ama meselelerde direkt kuramadigi igin, kurmak istemedigi i¢cin o
meselelerde yasam hakki ihlali karari vermekten imtina etti Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, bu konularda pasif kalmaya devam ediyor. Yine ilgin¢ bir vaka mesela,
Fransa’nin yaptigi nukleer denemeler Polinezya’da yasayan, bir adada yasayan 800
km uzakta yasayan bir kisinin acgtigi davada kabul edilemezlik karari verdi. Dedi ki:
“Cok uzak, onun etkileyecegi kesin olarak belli degil o niikleer denemelerin,
dolayisiyla magduriyetin yok” seklinde kararlar verdi. Bunlar da bazi riskler

bakimindan Avrupa insan Haklari Mahkemesinin pasif tutumu oldugunu gésteriyor.

En son olarak da su hususu hatirlatmak isterim: Sorusturma nasil yapilmal?
Yani dedim ya sorusturma yukimliliga var. Genellikle madde 2 yasam
cercevesinde, ama madde 8de de oluyor. Bu sorusturma yapilirken birincisi,
sorusturmanin hizli gekilde surdurulmesi gerekiyor, sonuclanmasi gerekiyor. En
onemli unsurlardan biri sure, Anayasa Mahkememiz mesela bu hususta oldukca
hassas sayilir evvelki hafta verdigi karar haricinde, sorusturma sarktigi middetge
yasam hakkinin ihlali sonucuna varmasi kolaylasiyor Anayasa mahkemesinin. Peki,
sorusturma vyapilirken sorusturulan kigilerin gorevden uzaklastiriimasi veya el
cektirilmesi, zira olasi bir kanitlarin karartilmasi veya bazi datalarin elde edilmesinin
engellenmesi seklinde bazi problemlerimiz olmasina engel olmak igin sorusturmanin
bu sekilde yuruatulmesi sart. Arti sorusturma makaminin sorusturulanlardan bagimsiz
olmasi gerekiyor, onlarin etkisi altinda kalmamasi gerekiyor. Aralarinda hiyerarsik bir
bag, en azindan sorugturulanin altinda olmamasi gerekiyor. Bu hususlar da gerek
Avrupa Mahkemesi kararlarinda, gerek Anayasa Mahkemesi kararlarinda -buna etkin
sorusturma yukumlulugu diyoruz- etkin sorusturma yukumltligunun unsurlari olarak

ozellikle belirtilen hususlar.

Su hususu da son olarak hatirlatmak isterim: Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin kentsel risklerde, dogal afetlerde verdigi yasam hakki ihlal kararlarinin
buyuk ¢ogunlugu bu sorusturma, etkin sorusturma yukumltiligunun ihlalinden
kaynaklanmaktadir.  Olimin engellenmemesinden  6tiiri  olmaktan  ziyade
sorusturmanin etkili olmamasindan kaynaklanmakta agirlikli olarak, onu da belirterek

sozlerimi tamamlamak isterim. Beni dinlediginiz i¢in tesekktr ederim.

Av. ALEV SEHER TUNA AIHS. Kapsaminda Devletin Yiikiimliligi konusu dinledik.
Tegekkiirler.
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Av. ALEV SEHER TUNA- Prof. Dr. Mikdat Kadioglu'nu bir¢ok kisi taniyordur. Son
derece medyatik bir Hocamiz, surekli televizyonlarda, basinda yer aliyor ve “Afet
Affetmez” diyerek herkesi uyariyor, ama ne kadar dinletebildiginden emin degilim.
Simdi bize ikinci bir tekrar olacak veya kaginci tekrar bilemiyorum, Hocamizin bu

¢alismasini dinlemek Gzere buyurun Hocam.

iklim degisikligi asiri hava olaylarina, agiri hava olaylari da sartlarin elverigsiz oldugu
yerlerde afetlere neden olmakta ,hem yaygin hem de siddetli hasar, sakatlik, can ve
mal kaybi meydana getirmektedir. Gegtigimiz aylarda guney bolgemizde arka arkaya
yasanan sel, hortum ve firtina 5 vatandasimizin hayatini kaybetmesine, onlarca
kisinin de yaralanmasina, milyarlarca lira maddi hasar meydana gelmesine neden
oldu.

Uzmanlarca Uulkemizde iklim degisikligine bagl olarak sellerin neden oldugu
ekonomik kayiplarin, depremlerin neden oldugu ekonomik kayiplara egit hale geldigi
aciklanmaktadir.

Afetler nedeniyle yillik can kaybi ortalama 950 kigidir. Turkiye, bu ortalamayla da
dinyada 3. nufusa oranla can kaybinda dunyada 4. sirada ve yillik ortalama afete
maruz nufusu ise 2 milyon 745 bin 757 kisi ile dlinyada 8. Sirada yer almaktadir.

Afet problemi sadece “afetlere midahale sorunu® olarak gorilmemeli; “bir kalkinma
problemi“ olarak ele alinmalidir. Ulkemizde afetle ilgili politikalar daha “kapsamli* bir
hale gelmis olsa da kanunlar farkli kuruluglara ayni yetki ve sorumluluklari verdigi igin
hala afet yonetimi politikalarinin gelistiriimeye ihtiyaci vardir.

Afetleri dikkate almadan ¢evre sorunlarini azaltmak ve surdurulebilir bir kalkinmayi
basarmak mumkun degildir. Bu yuzden tehlike ve zarar gorebilirlik analizleri yapilarak
riskleri belirlemek, degerlendirmek ve yonetmek surdurulebilir kalkinmanin ayriimaz
bir parcasidir.

Betonlasan sehirlerimizdeki sel ve su baskinlari; dogal afet degil, kent politikalarinizin
sonucudur. Sorumlular diin oldugu gibi bugin de kente dair politikalari Ureten ve
uygulayanlardir.

Tarkiye'de insanlarin yasayacagi guvenli, duzenli ve saglikh kentler Gretmek i¢in nasil
bir Planlama , Afet Yonetim Sistemi olmahdir ?

planlamayla gelistiriimis ve toplumun tim kesiminin katiiminin saglandigi afet
yonetim sistemi benimsenmelidir.

Afet yonetim sistemi/ Risk Yoénetimi denildiginde ilk akla gelen uzman Prof. Dr. Mikdat
KADIOGLU olmaktadir.

ITU. Havacilik ve Uzay Mih. Meteoroloji Bdl. Ogr. Uyesi Prof. Dr. Mikdat
KADIOGLU- AFET AFFETMEZ diyecek
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Prof. Dr. MIKDAT KADIOGLU- Arkadaslar Kullanilan terminolojiden yaklasimimiza
kadar ¢ok sikintili bir durum var. Turkiye’de afet konusu, yani uzmanlik seviyesinde
yok gibi duruyor. Afet yonetimi uzmani neredeyse yok Turkiye'de, herkes afet
yonetim uzmani olabiliyor da aninda, yani bdyle bir epistemolojisi yok olayin, herkes
tuttugu yerden goturuyor afet yonetimini, hukuku da zayif Turkiye'de, Afet Yasalari,
hukuku, vesaire. Yani biz zaten vatandasin afet yonetiminde yeri de yok.

Bu afetler, vatandasin afet yodnetimindeki yeri arkadaslar, afetzede olarak yer
aliyoruz, bir paydas degiliz yani tamami, toplumun yok sayildigi bir afet yonetimi
mumkin degil, anliyor musunuz? Turkiye’'nin en biyuk problemi bu, Turkiye'de afet
yonetimi toplum tabanli degil, tepeden ve gosteris tabanli. Bugin AKOM’a gidin
ornegdin, 100-150 tane ekran var, gittiginiz zaman bakiyorsunuz vay ne oluyor filan
bdyle, uzay Ussu alfa gibi, bunun higbir anlami yok. Japonya’ya git, Kobe'deki Afet
Yonetim Merkezine, garibanlarin 3-4 ekrani var, ama arkada bir ordu ¢alisiyor, ama
bizim AKOM’'da arkada kimse yok ve oradaki mevcutlarin higbiri de bu konuyla ilgisi
yok. Ben AKOM’da 5 sene calistim, onlarin kanun akisinda micadele planlari
yapmistim. Bu kopru ve yollara da sensorler koymustum dikkat kopra ve yollar,
viyadik ve kopruler yoldan 6nce donar diye, onlar benim projemdi. Yani kimse
gelmedi oradan normal, c¢lnkd hicbiri bu konuyla ilgisi yok, ne anlatacak gelip
burada?

Av. ALEV SEHER TUNA- Hi¢ mi gelmediler?

Prof. Dr. MIKDAT KADIOGLU- Herhalde yani, ben de olsam gelmezdim. Sikintili bir
taraf.

Simdi arkadaslar, bu “Afet Affetmez” bir kitabin adi, alip okumaniz lazim. Bir ay sonra
tekrar gelecegiz buraya, sinav yapacagiz. Yani benim sinavim onemli degil
arkadaslar, deprem sinav yaparsa ya da afetler, onlar daha kétl, biz simdi hocalar
normalde Ogretip sinama yapiyoruz, ama afetler sinama yapip 6gretiyor. Tam tersi,
gerci ondan da &grenmiyoruz ya bir sey, ne kadar hatirliyorsunuz Marmara
depremini?

cep telefonunuza my kuek ... (51.35) diye programi yukliyorsunuz, aksam uyurken
telefon burada duruyor ya evinizde masada filan, uzak bir yerde deprem oldugu
zaman o depremi sizin ev olmasa ne kadar sallaniyor, ivme ne kadar sizin evde
oluyor, onu burada hesapliyor.

ben evde no shaking estimated ... (52.13) benim evde sifir ivme, hi¢ hissetmemis,
ben de hissetmedim. Simdi bunu herkes koyar da simdi bunu Amerikalilar nasil
kullaniyor, biliyor musunuz? Herkes bunu kullaniyor, soruyor sen hissettin mi, kag
yaziyor? Bende sifir, sende aa bende 2 filan, 3 diyor. O zaman ne oluyor, biliyor
musunuz? Sizin evinizin ne kadar boyle sey oldugu, problemli oldugu ortaya c¢ikiyor.
Yani sende higbir sey yok, karsindakinde bir ivme 6l¢liimus, o zaman onun evinin
zeminle iligkisi, zeminin deprem dalgalarini, depremi blyutme o6zelligi filan belli
oluyor. Bunu bdyle haritalandirirsaniz mesela, iste izmit depremini Avcilar daha ¢ok
hissetti, Uskiidar'da ben yine ¢ok az hissettim yine, demek ki Avcilar'da zeminde bir
problem var, zemin buyutmesi var veyahut binanizin zeminle olan iligkisinde sikintilar
var. Arkadaslar, bunu boyle programi yukleyin, bedava bdyle sey yapabilirsiniz, ne
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kadar hissettiginizi-hissetmediginizi gorlrstintz ve birbirinizle karsilastirabilirsiniz.
Ben simdi Baro Baskani olsam Kadioglu olarak basvurabiliyor muyum adayliga?
Kadioglu olarak bir dahakine aday olayim ben, bitlin barodaki tyelere bunu yikleme
zorunlulugu, herkes ne kadar hissetti, bunlari bildirin, sonra harita Uzerinde bunlari
cizelim, bakalim ne oluyor, hangi uUyelerimiz nerede ne kadar fazla, ne kadar az
hissetmis? Sonra arkadas, sen buradan tasin, baro olarak sana kirana yardim
ediyoruz. Bilmiyorum, bir dahaki sefer siz beni segin, bak nasil oluyor? Goruyorsunuz
icraatlara bakin yani, boyle tedbirler olabilir arkadaslar.

Simdi arkadaslar, bizim Tirkiye’de millet olarak problemimiz var. Ozellikle sdzliik
kullanmiyoruz. Herkes her kavrami biliyor, her seyi konuguyoruz, her geyi de biliriz
yani, bizde Turk olaraktan bilmiyorum demek ayiptir. Her seyi bilmek zorundayiz ve
kelimeleri de arkadaslar, anlamlarini bilmeden ezbere konuguruz. Tehlikeyi, riski
karistiririz, afeti, bilmem neyi herkes ¢orba yani, hi¢ anlamlari belli olmaz. Simdi bir
afet tanimi var. Bizde tabii glizel hanimlara da afet diyoruz, o ayri bir problem. Neyse,
o 6nemli degil, ama afet nedir, tehlike nedir, risk nedir, acil durum yoénetimi nedir, afet
yonetimi nedir, bir kere bu kavramlar ¢ok koétu bir sekilde yerlesmis. Simdi arkadaslar,
egri cetvelden dogru ¢izgi ¢cikmaz. Butun kavramlari yanhs kullanan bir memleketten
bir sey yapmak mumkun degil. O yuzden arkadaslar, biz de kanunlarda afetleri ismen
tanimlamigiz. Bu da buyuk sikinti, mesela kus gribi ¢iktl, kanunda yazmiyor. Bu afet
degil, bana ne. Boyle bir sey var mi? Butun kanunlara da sey yazmigsiniz, dogal afet,
dogal afet, tek basina afet lafini kullanamiyoruz, illa dogal olacak. Afetler
diyemiyoruz, dogal afetler, yani sana yagi gibi yag yok. Butun yonetmeliklerde dogal
afet yazilmis arkadaslar, burada tabii bu kanunlari yapanlarda blyuk problem var.
Ankara’da onlar da genellikle mesela, bu AFAD Kanunu yazilirken ben birka¢ kere
Ankara’ya gittim, bastim orada ne oluyor, ne yapiyorsunuz kafaniza gore filan diye,
hatta bir kere baktim dinlemiyorlar, hepiniz de vatan hainisiniz, filan, bir kizdilar bana,
sonra yemek, kebap 1smarlayip gonderdiler. Ankara bdyle, seni bdyle hos karsilayip
gonderiyorlar. Bu kavramlar arkadaslar, dogru oturmus, anlasiimis degil. Kavramlari
bilemiyoruz, bir seyler yapmaya galisiyoruz. Oncelikle afet yonetimi deyince akliniza
sizin cadir kurmak, yemek dagitmak, arama-kurtarma geliyor, degil mi? iste bitti,
kapatin élelim yani, diinyada bdyle bir afet ydnetimi yok. Simdi bugiin ben haberlerde
dinliyorum. iste Acipayam Belediye Baskani “kriz merkezleri, kriz masasi kuruldu”
diyor. Ne kriz merkezi, ne kriz masasi ya? Yok dyle bir sey, ortadan, kanunlardan da
kalkti. Nereden nereye arkadaslar, yani bu afet konusu, kavramlari, kanunlar demin
arkadas AFAD’dan dedi, iste 1959 Kanunu zamaninin ileri bir kanunu, gercekten
oyle, ama bugun de ¢ok geri kalmisg bir kanun ve bunu Ankara yazmaya kalksa ¢ok
kotu yazar, ben size sOyleyeyim. Daha o zamankinden de koétu ¢ikar. Nasil yaziliyor,
biliyor musunuz kanunlar? Bir bas miufettis, afet yonetmis bir kaymakam, o da ne
yapmis, biliyor musun? Cadir yonetmis, ¢cadir kentler, bu afet yonetimi bu mu? Bunlar
oturuyorlar eski kanunlardan projektorden yeni cumleler kuruyorlar. Afet yonetimi
nedir, ne degildir, bunun epistemolojisi, fizigi, matematigi bilen hi¢, hemen neymig?
Bu afet yonetmis, bilmem ne mufettisi.

Arkadaglar, afetleri ismen tanimlamak yanhs. Domuz gribi ¢ikti, eskiden yoktu domuz
gribi, ne yapacagiz simdi? Bdyle bir sey olur mu? Savasti iste veya ugak dustd,
agabey bu dogal afet degil. Butin ydnetmeliklerde dogal yazilmis ya, dogal afet

19



degil, bunu ellemeyiz. Boyle bir sey olur mu, niye dogal yaziyorsun her tarafa dogal,
dogal veya afetleri niye alttan, siz biliyor musunuz 7269 sayili Umumi Afetlere
Muessir Kanunda kurakhgin adi yok. Kuraklik afet sayilmamig Turkiye’de resmen ve
digerlerinde ve o digerleri de hi¢ belli degil. Avrupa’ya, her tarafa biz kurakligi sifir
afet diye sey yapiyoruz, kayitlarda hep sifir, Turkiye’de kuraklik yok ve bu kanunlarla
biz afet yonetmeye c¢alisiyoruz.

Simdi arkadasglar, sirayla gidelim. Afet, acil durum, olay yonetimi; bunlar G¢ farkli
seyler. Acil durum yonetimi her gun itfaiye, polis, ambulans gidiyor, hallediyor bir seyi,
bu acil durumdur. Olay ydnetimi burada iki kisi kavga ediyor, Baro Bagkani ayrilin,
yapmayin ayiptir diyor, bu olay yonetimidir. Afet yonetimiyse arkadaslar, yerel
imkanlarla bas edilemeyen imkanlar, 6tekiler yerel imkanlarla bas ediliyor, dblrinde
acil durum servisleri yok olay yotnetiminde, ama afet herhangi bir ne olursa olsun
yerel imkanlarla bas edilemeyen, toplumu sosyal, fiziksel, ekonomik olarak etkileyen,
zarar veren olaylar diye tanimlamamiz lazim. Simdi buglnkl afeti yazdik, yarin bir
gOktas! dustl. Bu goktasi yok kanunda, ne yapacagiz? Afet degil bu, birakin bu
sabloncu yaklasimlari, bunlar arkadaslar, olay yénetimi, acil durum ydnetimi ve afet
yonetimi, afet yonetimi en kotist ve en beklenmeyeni. En bekleyeni beklemek, en
kotisunu yonetmektir afet yonetimi. Bir kere bu afet yonetimini dogru anlamamiz
lazim, bunlarin kavramlarini dogru okumamiz lazim. Afet yonetimi arkadaslar, gidip
arama kurtarma yapmak, cadir kurmak degil, sunlarin hepsidir. Ust kisim risk
yonetimi, alt kisim kriz yonetimi. Risk yonetimi olmadan kriz yonetiminde basaril olan
bir Ulke yok dinyada, simdi arkadaslar, soyle yapalim: Risk yonetimi mesela,
depremse konu insanlar ne yapariz da insanlar enkaz altinda kalmaz diye
¢alismaktir. Sen bu g¢alismayi yapmadan sonra butin 50 000 kisi, 30 000 tane bina
¢okmus, hadi bakalim insanlari nasil enkaz altindan kurtaririz diye kriz yonetimi, bu
arkadaslar dogru bir yaklagim degil. Bugun Afrika bile, Birlesmis Milletler Afrika’yi bile
kriz yonetiminden risk yonetimine gecirmeye calisiyor. Biz hala kriz masalari, bilmem
neler, boyle bir sey. Simdi bakin, énce afet olmadan 6nce risk yonetimi yapmak
lazim, sonra afetten sonra kriz yonetimi yapmak gerekiyor. Bunun bir buttiinine afet
yonetimi diyoruz. Riskli afet yonetimi, boyle cimle olmaz. Elmalar, meyveler, yani
simdi arkadaslar, eger risk yonetimi bakin, su arama kurtarma mudahale var ya
surada afetten sonra ki biz bunu yapiyoruz hep genellikle, biz burada iyiyiz.
Mudahale ve iyilestirme, yani yikim ve yara sarma, bu sarmaldayiz biz. Yikim ve yara
sarma, ama bu mudahale bile surada basliyor aslinda, zarar ve risk azaltmayla
baslar. Biz onu buradan baslatmiyoruz, biz afetle baslatiyoruz. O zaman ne oluyor?
Deprem Japonya’da oldurmeyen binlerce kisiyi bizde oldurtyor. Deprem bizi 6ldurdu.
Deprem seni niye 6ldursin?

Simdi arkadaslar, afet yonetimi bunun bir bitinu, surada surada arama kurtarma
degil afet yonetimi. Simdi risk yonetimi yoksa arkadaslar, kriz yonetiminde basarili
olmak mumkun degil, yok boyle bir sey. Tek basina kriz yonetimi olmaz, tek bagina
kriz yonetimi olursa arkadaslar, suraya bir e harfi koyun, bak ben demedim bir sey.
Sayin Hakim Bey, k'yla r arasinda bir e harfi koyun arkadaslar, bizim yillarca
yaptidimiz budur, anliyor musunuz? Hele olsun atastzleri de 06yle, hele olsun
hallederiz agabey, neyle hallediyorsun? iste dereyi gérmeden paca sivanmaz, ¢cocuk
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dogmadan don bicilmez. Bir tane atasdzu yok onlem almaya yonelik, neyse, anladik,
afet yonetimi budur.

Simdi arkadaslar, biz bu afet yonetimini Turkiye’de dort pargada birlestiriyoruz. Zarar
azaltma, hazirlik, bunun iginde tahmini 6ngorulik de var, mudahale, etki ve ihtiyac
analizi, iyilestirme ve yerinde yapilanmayi ... (62.00) birlestiriyoruz, oluyor dort
parca. Bu dort parganin bir parcasi eksik oldugunda yuramez bu tekerlek arkadaslar,
bu batlnlesik afet yonetimi, batin olarak bakmamiz lazim. Bir tarafini yaptik obur
tarafini biraktik, bu is yok. En zayif halka kadar burada guglistunuz. Simdi bdyle bir
afet yonetimi Turkiye’de ne kadar var? Simdi iste geldik biz kentsel dénusime
takildik kaldik. Zarar azaltma burada en zorlandigimiz yer, onu da ne kadar
yapabiliyoruz? O da sikintili bir durum.

Simdi arkadaglar, Ozetlersek bir saatte de anlatiimaz bu afet yonetimi, alip kitabi
okumaniz lazim, kitapsiz olmayin, alin birer tane, bunlari anlatan basit kitaplar var.
Tam tehlikelere kargi hazirlik yapacagiz. Bakin, tehlike segmece yok, bizde dyle var.
Derdimiz hatta deprem ¢antasi, ¢antalar bile deprem c¢antasi, burada sel de oluyor, o
zaman bir tane de sel ¢antasi, boyle bir sey yok. Bu adamlar afet gantasi yetmiyor,
bir tane iste. Arkadaslar, tum tehlikeli, segme yok, se¢gmece yok. Diinya ¢ok kuguk bir
yer oldu, bir gun bir yere gidersiniz, tsunamiyle karsilasirsiniz, bir yere gidersiniz,
volkan patlar, yani yok dyle bir sey. Hep ayni yerde yasayacaginiz yok karari émar
boyu, afet yonetiminin tim evreleri bakin, butiin afet yonetimi tim sadece mudahale,
hele olsun hallederiz agabey mantigi olmaz odyle, tim kaynaklarinizi kullanirsiniz.
Batin kurum ve kuruluglar ve herkes, yani bir tek Alev Hanim mi kurtaracak baroyu?
Burada herkesin bu iste goérevi olacak, sorumlu olacak. Bu gulvenlik problemidir,
kendi guvenliginizden kendiniz sorumlusunuz, bir butlncll olarak butin herkesin
katilmasi lazim. Afet bir cubuk sallayan maestro gibidir, herkesin burada godrev
almasi lazim. Afet hem c¢ubuk sallayip hem de davul ¢almaya kalkarsa o zaman bu
isin altindan kalkamiyor, kalkamaz. O yuzden bu afet yonetimi arkadaglar, toplumsal
bir problem, katilimcilik burada olmasi gerekiyor. En azindan problem de, zorluk da
buradan cikiyor. Teknik kurumun bas edebilecedi bir sey olsa bu problem coktan
¢cOzultrda.

Simdi gelelim afet yodnetiminin neden zarar azaltma oldugunu anlatmaya, afet
yonetimi aslinda arkadaslar, 100 liraniz varsa - bilmiyorum ne kadar bitcesi var Alev
Hanimin, Bagkan, para vermiyorum sana- bu 100 lira Bagkan para verirse
arkadaslar, bunun 70 lirasini zarar ve risk azaltmaya harcayacaksiniz. Biz simdi onu
daha c¢ok arama kurtarma, kediler, kopekler, yan yan yurdyen kamyonlar, ugaga,
helikopterlere gidiyorlar paralar, anliyor musunuz? Hele olsun hallederiz agabeye
gidiyor paralarimiz. Simdi istanbul'da 4 tane senaryo var sevgili vatandaslarim, en
kotl senaryo su: Zaten afet ydonetiminde en koti senaryoya goére hazirlik yapilir.
Prensip budur. Bardagin hep bos tarafina bakilir afet yonetiminde, bak bunlari yaptik
diye éviinmek afet yénetiminde 6ldurir. En kétl senaryoya gore hazirlik yapilir, en iyi
senaryo olsun diye de dua edilir. Simdi en kot senaryo arkadaslar, 7.7 buyuklukte
bir deprem olma ihtimali var. 174 km.lik bir fay aslanlar gibi yatiyor Marmara
Denizinin ortasinda, kirilmayi bekliyor. 200 senedir kirilmayan yerleri var, 500 senedir
kirilmayan yerleri var ve biz bunu biliyoruz. Simdi bir de bazen afet yonetimini bdyle
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tanimliyoruz. Beklenmeyen olaylar. Ne beklenmiyor? iste bekliyoruz ka¢ seneden
beri, beklenmeyen olaylar. Firtina geliyor Balkanlardan, yikiyor burayi, beklenmeyen
olaylar. Nasil mucbir sebepler? Bu avukatlarin da micbir sebepleri, neresi muicbir?
Agirhgr orada, beklenmeyen, 6ngoérilmeyen olaylar. Bazi zamanlar zorla bilirkisilik
yaptiriyorlar. Ben hi¢ bulagsmak istemiyorum. Beklenmeyen, ongorulemeyen, git
arkadas, Alev Hanim yapma simdi boyle seyler.

Simdi arkadaslar, bu en koti senaryoya gore en iyimser kayiplar 30 000 olu
istanbul’da, ben AKOM’da caligirken orada topluyorduk arkadaslari, Defin Hizmetler
Kurulu gel buraya, 30 000 6luyt nasil gdmeceg@iz? Burada en blyuk problem yine
sizden cikiyor. Hukuk, savcilar gelecek, kimlik tespiti yapacak. Bulursun savciyi da,
zaten 3 gun sonra filan koymadim buraya fotograflarini, kimse taninmaz hale geliyor
herkes, agiz burun bdyle sisiyor, morariyor, yani bdyle insan kiligi kalmiyor. Cesedin
sekli taninmaz hale geliyor. 30 000 6luyl arkadaslar, nasil kimlik tespiti yapacagiz,
sonra nasil yikayacagiz, cenazesini nasil gdbmecegdiz? Bir 6l beden yonetiminde 5
m2 lazim bir Kigi icin, mezarlik yapacagiz ya simdi, mezarligin bahgesi, duvari, yolu
derken 5 m2 lazim. 30 000 6lG 150 000 m2, var mi o kadar arazi? Epey diustinmustik
0 zaman nasil yapalim bunlari, nasil gomelim bu insanlari, dik mi gomelim Hz.
Mevlana gibi, Ust Gste mi yapalim? Simdi bile Ust Uste gdmuyor. Yaksak yaktirmazlar.
O zaman ne yapalim? Adreslere bakalim, nifusa nereye kayitli? Trabzon Macgka, o
koye. Gommek bile mumkun degil bu kadar adami, en kolayr namazini kilmiyoruz.
Bir tane fetva hazirlamigtik o zaman, duruyor mu bilmiyorum. Nokta nokta tarihinde
iste Olen nokta nokta yerdeki vatandaglarimiza Allah rahmet eylesin, hepsi deprem
sehididir. Bunun cenaze namazina gerek yok. Bak, ¢6zdik o isi, ama kimlik nasil
¢ozllecek bilmiyorum, kimlik tespiti biraz sikintili bir durum.

34 000 agir hasarl bina arkadaslar, siz istediginiz kadar kedi, kdpek toplayin,
yetistirin, kirmizi adamlar, 34 000 binanin bagina 34 000 tane 20 kigilik ekip bulup
koyamazsiniz, anliyor musunuz? Bu afet yonetimi degil iste, su anda bizim bas
edemeyecegimiz, yonetemeyecegimiz bir seye gliya mis gibi hazirlaniyoruz. Arada
bir tahkikat yapiyorlar, gériyor musun? Camdan athyorlar, bdyle adam indiriyorlar,
helikopterle atliyorlar. Hicbir afette de bdyle bir sey yok. Bu nereden cikti? Adi da
guven tatbikati, size gliven veriyor. Merak etmeyin, biz her seyi halledecegiz. Bak iyi
atliyoruz damdan, boyle bir afet yonetimi yok. Vatandas tatbikatlarda yok, seyirci. 1
Ekim Japonya’ya gidin, Ulusal Tatbikat ginu; imparatordan anaokuluna kadar bittin
herkes tatbikat yapiyor ayni gun iginde, biz de burada seyirciyiz. Hayatinizda bir
tatbikat yaptiniz mi? Siz de guya okumus yazmis adamlarsiniz, ne kadar? Bakin,
istanbul’'un afete hazir olmasi demek sizin hazir olmaniz demektir. Eger siz afetlere
hazirsaniz istanbul’'da, istanbul afete hazirdir. AKOM'un, valiligin, AFAD’In hazir
olmasinin bir anlami yok. 20 000 000 insan deprem oldugunda kim kime yardim
edecek? AFAD’dakiler, belediyedeki itfaiyeciler, doktorlar hepsi afetzede olacak.
Onlarin yakinlari da afetzede olacak. Biz toplum kendi basina kalacak. Toplumu tek
kurtaracak olan sey kendi bilgisi ve hazirhigidir. Ne kadar bilgili ve hazirliksiniz?
Haydi bakalim, okumus adamlarsiniz. Biraksak sizi simdi Turkiye'yi yonetirsiniz.
Cumhurbagkanligi, Bagsbakan hepsini yapmam demezsiniz yani, biz Turkler boyleyiz,
bilmiyoruz demeyiz.
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Arkadaslar, sevgili vatandaslarim, bak siz bdyleyseniz normal vatandas nasil? 34 000
bina icin hazirlik yapilmaz afet yonetiminde, afet yonetiminde énce risk yonetilebilir,
tolere edilebilir seviyeye indirgenir, sonra residual risk icin, kalan risk igin hazirlik
yaplilir. Biz riski azaltmadan hazirlik yapiyormus gibi yapiyoruz. Boyle bir afet yonetimi yok
dinyada, bunu da anlatamazsiniz kimseye Turkiye’de, 6nce arkadaslar, kabul edilemez olan
riski tolere edilebilir seviyeye indirgememiz lazim. Bunun adi kentsel donlsum olur, kentsel
yenileme olur, bina yenileme neyse o, bu 6ncelikle yapiimasi gereken afet yonetimi budur.
Bu konuda ¢ok zayif kaliyoruz. Cok kiglk calismalar, seyler var, ama yeterli degil. 34 000
tane agir hasarli binayi arkadaslar, bizim 34 binaya indirmemiz lazim. Gdérdintz Kartal'daki
binay!, kag giinde kaldirilabildi? isteseler bir giinde kaldirirlardi onu arkadaslar, o zaman da
icinden canh ¢ikmazdi. Cok ciddi kuyumcu titizligiyle ¢calismaz gerekiyor. Béyle zamanlarda
arama kurtarmacilara baski yapmayin. Kaldiramadilar ka¢ gun oldu, filan yapmayin,
oldureceksiniz enkazdakileri, dayar adam oraya dozeri kaldirir vallahi, hic yapmayin dyle
seyler. Boyle cok titiz galismak gerekiyor, bunun tabiati bdyle. 34 000 binayl ka¢ tane
nereden bulacaksin, Samanyolu galaksisinde var mi 34 000 tane arama kurtarma ekibi?
Birak Turkiye'yi, dinyayi, Samanyolu galaksisinde yok bu kadar ekip. Oldu, ben sizi
kurtaracagim, merak etmeyin. Yok Oyle bir sey, élecegiz, dozerle kaldirilacagiz, ¢lrlyecegiz,
kokacagiz. Zaten afet hirsizlari, afet turistleri hepsi Uslsecek buraya, bizi kurtarmaya
gelenler Ozellikle kadinlarin bileziklerini kesecekler, saklayacaklar, sonra gelip almaya
kalkacaklar. insan bir acayip bir sey, bu insan var ya gok tehlikeli bir canli, cok korkung bir

sey.

Arkadaslar, dinyada bunun farkina variimis. Afet dncesi 1 lira harcarsaniz afet sonrasi size
bu 100 liraya geri déntyor. 1’e 4, harcamazsaniz 1lira 4 lira harcayacaksiniz. Bu Turkiye’'de
1'e 100, ¢ok potansiyel yiiksek. Simdi Amerika'da, iste Japonya'da, ingiltere’de bu 1-4’le 1-7
arasinda, biz simdi afet sonrasi dinyanin parasini harcayacagiz, simdi onun 1/100Q’ini
harcamiyoruz. Hele olsun hallederiz agabey mantigiyla gidiyoruz. Allah’in Lazlari, ne diyeyim
ben size yani.

Simdi arkadaslar, risk azaltacagiz degil mi biz? Tehlikemiz risk, risk ne demek? Olasi
kayiplar demek. Simdi bu risk, tehlike, afet bunlarin hepsi birbirine karismis durumda, kimse
de sOzluge bakayim da arkadas, nedir bu kelimeler, dogru kullanayim diye bir derdi de yok
Turkiye'de, o ylzden yeni bir kitap yazdim “Havadan Sudan Dogru Bilinen Yanlslar” diye,
orada bdyle acayip seyler var. Okursaniz hayret edersiniz, bu ne? Galati meshur olmus
bunlarin. Arkadaslar, risk olasi kayiplar, risk ortaya ¢iktigi zaman afet bu riski ¢iz, oraya afet
yaz. Bu neye bagli? Tehlike olasihidi carpi zarar gorebilirlilik. Tehlike ne bizde? Deprem
ornegin, degil mi? Yer salliyor, fay hatlari var, sivilagsma var, kiriliyor, vesaire. Ci§ olusuyor
dagda kar varsa, tsunami oluyor, seller oluyor, yanginlar ¢ikiyor. Bu tehlike, biz bunu
engelleyebilir miyiz deprem tehlikesini? Bunu niye engelliyoruz iste, birkag kere yaptilar
bunu, belediye meclisleri toplaniyor, fay hattinin yerini degistiriyor. Onlar da hukukgu bir
kismi, tebrik ediyoruz sizi yani, bak biz muhendisler bunu yapamayiz. Sonra 99'da da
konusuluyordu ya, Marmara’daki fay hatti, deprem fay hattinin yerini degistirelim diye, hatta
guneye cekelim dediler onu, sonra Bursa karsi ¢ikti, yaklastirmayin bize, dursun oraya diye,
vallahi bu tartisild1 Tarkiye'de, ne memlekette yasiyoruz.

Simdi arkadaslar, biz bu tehlike icin bir sey yapamayiz, ama gece-gunduz tehlikeyi
konusuyoruz. Arkadas, tehlikeyi niye konusuyorsun? Zaten bir sey yapamazsin tehlike igin, o
tehlike belli, biliyorsun yerini, konusmamiz gereken su taraf, o tarafa kimse dokunmuyor.
Esas problem orada, herkesten tehlikeyi degistir, depremi durdur, herkesten profesér zihni
projeleri geliyor. Hocam, buraya bomba atsak, yag doksek, hatta zeytinyagi, zeytinyagdi bulup
yiyemiyorsun, nereye dokiyorsun fay hattina?
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Her giin boyle zihni sinir projesi geliyor. Arkadaslar, kafayi yemis durumdayiz. Bu zarar
gOrulebilirligi azaltabiliyor muyuz, azaltamiyor muyuz? Afet yonetimi bu zarar goérulebilirligi
azaltmak, sen git arama kurtarma kirmizi tulumlarla, mecbur kalinca onlara ihtiyacimiz var,
ama afet ydnetiminin hedefi onlara olan ihtiyaci azaltmak. Her seyi onlara birakirsaniz
clkmayacagiz enkazin altindan yani, onlar da afetzede olacak, onlarin ailesi de afetzede
olacak. Disaridan yardim gelmesi uzun sirecek, o slre i¢inde 6lmuls olacagiz. Arkadaslar,
bir insanda 5-6 litre kan var. 1.5 litresini kaybettiginde 6luyorsun. Bir deprem oldu, bir yerin
kesildi, bekle sana gelip de ilkyardim yapacaklar. Kim yapacak? Herkes yikilmis. 1515'teki
depreme istanbul’da kiiciik kiyamet demislerdi. Simdi biiyiik kiyameti bekliyoruz. Sakalimiz
yok, dinlemiyor bunlar bizi.

Simdi gelelim Tirkiye’de kanunlara, ben tabii bunu hocalar anlatirken son dakikada koydum.
Arkadaslar, Belediye Kanununun, 5393 sayili Belediyeler Kanununun 53. maddesi super
yazilmis gercgekten, elestirmek igin sdylemiyorum. Gergekten ¢ok kim yazmissa bunu, bunlar
arada bir boyle yanlislikla gizel seyler yapiliyor. Belediyelere zarar azaltmak gérevi vermis,
belediyelere plan yapma gdérevi vermis, ekipman, donanim hazirlama gbérevi vermis.
Belediyelere halkin egitimi i¢in gbérev vermis.

Hangi belediye yapiyor bunu?
Bu belediyeleri kontrol eden mufettisler neyi kontrol ediyor arkadaglar?

Nasil bir sey bu? Ben birka¢ kere halki isyana tesvik etmistim Twitterda, gidin dedim
Belediyeler Kanununun 53. maddesine gore sorun, ne yapiyor belediyeniz?

Bilgi Edinme Kanunundan sorun, bakin ki bir sey yapmiyorsa goérevi ihmalden savciliga sug
duyusunda bulunun diye bodyle, sizin isinizi ben yapiyorum.

Alacagim neyse parasini sizden, arkadaslar, bu kanunu kimse uygulamiyor, kimse de
sormuyor. Niye yazmisiz bu kanunu? Kanunda bir bosluk yok, ne glizel var burada, belki siz
farkinda bile degilsiniz bu kanunun béyle oldugunu, bu kanunun ayni maddesi arkadaslar il
Ozel Idaresinde de yazili, aynisini oraya koymuslar.

Madde 69, simdi bunlari yapan yok, belediyeden hesap soran da yok. Ne vatandas soruyor,
ne o Sayistay, kim kontrol ediyor bunlari, onlarin higbiri. Bu simdi béyle bir durum, biz simdi
bosluk, yani kanunlar eksik degil, olanlar uygulanmiyor.

Arkadaslar, biz afetleri tigce ayiriyoruz:
Doga kaynakli afetler,

insan kaynakl afetler,

teknoloji kaynakli afetler.

Dogal afet lafini kullanmiyoruz. 4-5 sene énce AFAD’la ortak bir s6zlik hazirladik, orada da
bunu yazdik. Dogal kaynakli afet, ¢linkii dogal deyince insanlar dogal saniyor. Normal
Hocam bu, dogal iste, neresi dodal bunun? Bu dogayla ilgili, ama dogal degil. Dogal dogal,
ondan sonra bu kelimeler fikrimiz oluyor, digtincemizi kontrol ediyor.

Dogal iste, dogal seleksiyon, iste, dlecediz kalacagiz, boyle gidiyoruz. Dogal degil, doga
kaynakli, insan kaynakli, teknoloji kaynakli, bir de hibrit afetler var. Simdi arkadaslar, bu doga
kaynakli afetlerimiz 7269 sayili Kanunun 1. maddesinde

deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢ig, bitti.

Bundan bagka afet tanimiyoruz.
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Bizim Karadenizli gibi o beni tanimiyorsa, ben onu hi¢ tanimiyorum. Bir seyin, problemin
¢6zUmul yoksa onu problem saymayacaksin, bitti.

Kuraklik ¢6zimi yok, o zaman problem de degil. Bu ve benzerleri hi¢ tanimli degil. Buraya
ben bakan olarak gelsem ya da AFAD Baskani, Tlrkiye'nin afetlerini size istatistigini versem
su 5 taneyi topluyorum arkadaslar, yizde 100 Turkiye’nin afetleri bunlar diyorum. Boyle bir
sey olabilir mi? Tabii sen afeti boyle ismen tanimlarsan, ne sars, ne kus gribi, ne bilmem ne,
onlar bdyle bir kanun yazilir mi? Yazmisiz iste.

Bakin, dinyada 31 doga kaynakli afet var, 28’i havayla ilgili. Bugin
AFAD'da bir tane meteoroloji mihendisi yok. Baskana sdyledim, alacagiz dedi, ama
biliyorsunuz bu siyaset gibi hep bdyle yapacagiz edecegiz diyorlar da icraat yok, gérmedik
hendz bir icraat.

Arkadaslar, en tehlikeli afet kuraklik, dnlenmesi, tedbir alinmasi, vesairesi gibi boyle istatistiki
seyi degerlendirirseniz bir numarali afet kuraklik bizde adam yerine koymamisiz. istatistik de
yok. Yurtdigindaki bitlin raporlarda Turkiye’de kurakhk sifir. Anadolu kurakhktan yok olmus
medeniyetlerin mezarlidi, ne diyorsun? Simdi boyle kanunlarda ve bunun Ankara farkinda
degil, anlatamazsiniz da, neyse gordiniz. Kaya dismesi blylk afet, kurakhk afet degil.
Simdi bunlar neden afet, biliyor musunuz? Binayi etkiledikleri i¢in, bina nakline neden
olduklari igin, yoksa binayla ilgisi yoksa bir sey afet sayilmiyor. Su binaya bak ya, mibarek
ne her seyimiz bina olmus arkadaslar biatin distincemiz, hayatimiz bina.

Simdi sevgili vatandaslar, bu doga kaynakl afetlerden, yani bizim simdi Ankara'ya s6zimuz
gecmez, en azindan kendi canimizi kurtaralim. Siz simdi, ben size simdi ne kadar afete
hazirsiniz, bir depremde ne yapabileceginizi biliyor musunuz deprem aninda? Deprem
aninda evde, isyerinde, burada bir kere arkadaslar, afete hazirlik bireyden baslar. Birey
olarak biz duyarli olursak, hazir olursak bizi yonetenler de bizim duyarlihgimiza cevap
vermek zorunda. Vatandasin gindeminde yok afet, deprem ki bizi ydneten belediyelerin
olsun. Adam bakiyor, vatandas ne istiyor, ona yonelik, oy istemek i¢in ona yonelik calisiyor.
Ben de simdi belediye baskani olsam sizi depremle korkutmazdim, baska seyler. Ne
istiyorsun? Cayir, ¢cimen. Tamam, yanda kahve, bir kat daha eve atacagiz, tamam, bir kat
daha sana musaade, béyle yani. Simdi siz biliyor musunuz, simdi deprem olsa burada ne
yaparsiniz? Arkadaslar, bu baro dahil olmak Gzere hi¢cbir yerde dogru duarust bir salon yok.
Simdi ben bu soruyu sordugum zaman tabii herkes her seyi yaparim diyor, ama ben burada
digmeye basacagim, salon bir sallanacak. O zaman iste gorecegdiz gergekten ne yaptiginizi.
Simdi deprem oldugu zaman arkadaslar, insanlar ikiye ayriliyor: Egitimsiz insanlar yarisi
donup kaliyor, yarisi suursuzca kagisiyor. Siz hangisisiniz? iste diigme olacak da gdrecektik
simdi Hocam, ne vyapiyorsunuz? S$imdi bak, ka¢ sene oldu deprem olali, okumus
adamlarsiniz, tam ne yapacaginizi bilmiyorsunuz. Simdi depremde arkadaslar, korunmayi
daha 6grenmedik biz, ne yapacagiz, bunun simdi bizim basimiza gelip hemen bir kurtarmaci
aramacl hop egil arkadas mi diyecek bize? Yok dyle bir sey, ama biz vatandas olarak
arkadaslar sey yapmiyoruz. Clinkii Istanbul bdyle sekilde gérildigi gibi, hayat da bizi
bekliyor arkada ve biz saniyoruz ki boyle olacak degil mi ilk anlarda? Bak, AKUT'tan
arkadaslar var, bunlara higbir sey olmaz. Hemen geliyor hoop, Baro Bagkanim orada misin?
Ver elini, kimse var mi orada, ses ver. Yok bdyle bir sey, ama bizim illizyonumuz, biz béyle
hayal ediyoruz, degil mi? Bize boyle empoze ediyorlar. Aynen sdyle olacak arkadaslar: ilk 72
saat kendi bagimiza olacagiz. O yuzden afetlerde insanlarin kendi bilgisi ve hazirhdi korur.

Toplum tabanl afet yonetimi olmasi lazim. Bu bizi egitmeleri gerekiyor, toplu bir seferberlik
olmasi gerekiyor bu konuda, tek tiik egitimler yeterli degil. Bilgi farkindalik egitimi olmadan bir
ise yaramiyor. Ben size burada anlatayim, deprem Uge ayrilir, fay hatlari sudur, atilimh fay
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atlari, yana atilimli fay hatlari, bunlarin higbir faydasi yok. Yapabilir, edebilir olmak, beceriye
dayali egitim lazim, anliyor musunuz? Beceriye dayali egitim, neyse, sifirinci saniyede hazir
misiniz deprem i¢in? Hadi bakalim, baro hazir mi, nerede bu basin? Bunu yaz flash flash,
depremin sifirinci saniyesinde ilk deprem olmadan énce binaniz afetlere hazir olmasi lazim,
saglam olacak binaniz. Kag kisinin binasi saglam burada?

Av. ALEV SEHER TUNA- Binamiz saglam, yeni.

Prof. Dr. MIKDAT KADIOGLU- Ev, kag kisinin evi saglam? Eyvallah, bir-iki kisi, tamam, bizi
gOmecek adam kaldi. Sen kararsiz kaldin. Arkadaslar, bu testi Japonlar yapiyor, 3 aylik bir
test bu, daha bizim test sifirinci saniyede 6ldiintiz. Simdi beni bir kere Malatya’ya cagirdilar,
bir daha Malatya’ya girisim yasak. 600 kisi boéyle vali, kaymakamlik, arama-kurtarma ekipleri,
kamyonlar bilmem neler bdyle Malatya afetlere hazir. Atiyorlar, bagiriyorlar ¢cagiriyorlar bdyle
sloganlar dan , sonra bana geldi, soruyorum: Ey Malatyallar, depremin sifirinci saniyesine
hazir misiniz? Mesela, binaniz saglam mi? 3-5 kigi, Malatya 6lmus. Ne yapiyorsunuz, kedi,
kopekler bizi mi kurtaracak? Gittik ya. Peki, bu 3-5 kisi binasi saglam olanlarin esyalari sabit
mi? Bir kisi kaldi, neyse tamam, senin de sabit. Aile afet planiniz var mi? Tebrik ediyorum.
Sigortaniz vardir. Arkadaslar bakin, daha sifirinci saniyede ¢ojumuz gittik gimbdartiye,
okumus yazmis adamlariz biz, iste vatandas hazir olmayinca arkadaslar, devlet, sehir, llke
afete hazir olmasi mumkun degil. 20 000 000 insana ayni anda dokunmak mumkuan degil.
Simdi bizim Marmara depreminde deprem kag kisiyi 6ldirdi? 1999'da Marmara depreminde
deprem kacg kisiyi 6ldirdid? Tabii G¢kagit¢t soru sordugum igin ben bdyle hemen diyorlar,
Hocam deprem 20 000 kisiyi 6ldirdd. Deprem mi 6ldirdi onu? Depremde kag kisi 6ldu diye
sormuyorum. Depremde kag kisi 6ldi diye sorsam baska, deprem kag kisiyi oldirdii? Ne
depremi, bizi binalar 6ldirdl. Tabut gibi bina yapmisiz. Bu bina da aslinda dldirmuyor,
binayi yapanlar oldiriyor. Baro uyuma bak, tabut yapiyorlar.

Simdi arkadaslar, deprem bizi 6ldirmuiyor, bina oldiriyor. Kéti bina, ama biz deprem
6ldirdu diyoruz. Sugu nerede ariyoruz? Bak, mantalite, zihniyet bozuk. Bdyle bir bina, Alev
Hanim gidiyor buna bakiyor, Alev Hanim neyine bakar? Seramidi guzel mi, mutfag bluyuk
mu, manzara da ¢ok guzel, dyle mi yapiyorsun? Ondan sonra bizim Laz miteahhit unutmus
kirisi, bundan sonra burayi unutmus, sonra gelmis bunu yapmis. Bir de burayi sivadiginda
satiyor sana, neymis? Kelepir. Kelepir mezar bulsak girecegiz. Ondan sonra deprem bizi
oldardd. Deprem niye seni o6ldursun, hazir bina var burada, bdyle bir sey. Esyaniz
sabitlenmis mi? Evet diyor. Esyalari sabitledi mi herkes? Gecende kaymakamlar vardi,
onlara egitim veriyordum. Birisi dedi ki: “Hocam, bos ver” “Niye” dedim. “Simdi gardirop
tarafinda hanim yatiyor” dedi. Sizin gardirobunuz var mi, gardirobunuzla bakigiyor musunuz
her gece? Hi¢ diyor musunuz bu gardirop devrilir mi tepeme? Yoksa bana ne, bu belediye
gelsin yapsin bunu, belediye yapacak.

Prof. Dr. MIKDAT KADIOGLU- Simdi arkadaslar, bu konuyla ilgili oldugu igin soyleyeyim,
1999'da deprem olduktan sonra Trabzon’da Deprem Mahkemesi kuruluyor, biliyor musunuz,
baronun haberi yok mu ondan? Deprem Mahkemesi kuruluyor, ama bunu duyan butin
mateahhitler kagiyor, Trabzon’da miuteahhit kalmiyor. Madem mahkemeyi kurduk, kumu
tutuklayalhim diyorlar. Kumu getiriyorlar mahkemeye, kum basliyor aglamaya “Hékim Bey,
ben binanin sadece sivasini yapmisim, bende su¢ yok, benden daha bliyiik ¢akil vardir, odur
suclu” diyor. Sonra c¢akili getiriyorlar, ¢akil da aghyor “Hakim Bey, ben ne yapayim, ¢imento
olmasa ben ne yapayim tek basina, biz hepsini bir arada tutan ¢imentodur” diyor. “Uy, sana
da beraat” diyorlar. Cimento geliyor huzura, o da agliyor “Hakim Bey, esas bizi bir arada
tutan demirdir” diyor. Oyle mi, tamam, ona da beraat, demir geliyor huzura, demire “seni
tutukluyoruz” diyorlar. Demis diyor ki: “Hakim Bey, beni tutuklayamazsiniz. Clinki ben olay
mahallinde yoktum” Tamam, oldu mu? Arkadas, iste durum bdyle, olay mahallinde yok.
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Simdi hizlanalim biraz, DASK'iniz vardir insallah, deprem daha olmadi bak, depremin
sifirinci saniye olmadan 6nce simdi alttan B dalgasi kit diye vurdu birinci dalga, Allah
deprem oluyor, ne yapacaksiniz? Buna iste digme yok. Ben size gosterirdim, ne
yapacaksiniz? Deprem oluyor Allah, ilk bu t¢ kelimeyi biliyor musunuz? Cok, kapan, tutun.
Bunun amaci hedef kugultmek. Bdyle ucak kazasinda, yildirrmda, hortumda kigiimeniz
gerekiyor. Kugullp ugusan cisimler, deviren cisimlere maruz kalmamak, hedef bu. Hig
tatbikat yaptiniz mi bununla ilgili?

Tatbikat yapmazsaniz afet, deprem aninda panik yapacaksiniz. Her tatbikat arkadaslar,
panigi yizde 50 azaltiyor. Ben deprem olsa, size bagirsam ‘panik yapmayin arkadaglar’,
bunun bir anlami var mi? Brosurlere dyle yaziyorlar, ilk cimle: Panik yapmayin. Erkeksen gel
sen panik yapma. Afetlerde insanlara ne yapmayacagini degil, ne yapmasi gerektigini
sOyleyeceksiniz. Adam niye panik yapiyor? Cunki ne yapacagini bilmiyor. Herkes afet
egitimcisi oldu, herkes bdyle Turkiye'de herkes her sey oldu, bdyle bir acayip durum var. Cok
kaynak israfl oluyor. Cok, kapan, tutun, deprem bitti. Coktuk, kapandik, tutunduk, deprem
bitti, kontrol ediyoruz yanimizdakini, isyerinde, evde ¢oluk ¢ocuk yarali var mi, yangin ¢ikmis
mi? Baktik bir yerimiz kesilmis, kaniyor, camlar patlamis. Ne yapacagiz? Ka¢ numarayi
arayacaktik? 112’yi ¢cok ararsiniz, onu hatirlayamayacaksiniz. Bazen soruyorum, ne yaparsin
deprem aninda? Kelimeyi sahadet getiririm. Vallahi getiremeyeceksin, ¢inki sen kelimeyi
sahadet her zaman getirmiyorsun ki hi¢c normalde yapmadiginiz bir seyi afette hig
yapamiyorsunuz. O anda adini bile hatirlamiyorsun, travma gegciriyorsun. Evde ilkyardim
bilen adam yok, c¢oluk g¢ocudunuz, arkadasiniz goziinizin 6ninde g6z gore goére kan
kaybindan o&llyor, bdyle bakiyorsunuz koca okumus avukat, iste soyle bdyle bir kan
durdurmayi 6grenmemis. Ne yapaca@iz? ilkyardim yok. ilkyardim gantaniz var mi? Bordo
gOmlekli arkadasla biraz ugrasalim, arkadas, senin ilkyardim cantanda her sey var mi?
Tenturdiyotlu suyun, oksijenli suyun, hepsi var mi?

SALONDAN- Oksijenli su var, tentirdiyot var.

Prof. Dr. MIKDAT KADIOGLU- Yalanci, yalanci. 10 sene dnce kaldirildi onlar ¢antalardan,
senin cantan antika , ¢antani yanlis seylerle doldurmussun. Dogru yap, git c¢ikart onlari,
yanlis sonra sireceksin. Arkadaslar, ilkyardim ¢antaniz yok. Paraniz mi yok? Bu is para, pul
isi degil, zihniyet, kultir meselesi arkadaglar. Tahliye konusunun ne kadarini biliyorsunuz?
Evinizde toplanma alani diye bir sey konustunuz mu? Gece yangin ¢ikti, Alev Hanim surada
uyuyor hor hor, horluyor musun? Surada yangin ¢ikti oturma odasinda, birisi yangin var diye
bagirdi, herkes bdyle kaciyor. Disarida bir toplanma alani var mi, yoksa herkes kafasina
gore bir yere mi kagiyor? Bahcede konustunuz mu buraya gidecegiz diye, toplanacagiz diye
herkese? Arkadaslar, bize bir sey olmaz. Olmazsa olmaz. Simdi en blyuk Tarkiye’deki dogru
bilinen yanliglardan, galatimeshurlardan biri toplanma alanlari. Kafayi takmisiz toplanma
alani, toplanma alani, butin binalar ¢urik, yikilacak, altinda kalacaksin. Binalar c¢irik
olmusgken istanbul’'un yarisi toplanma alani olsa ne olur? Toplanma alani tamam, istanbul’un
her tarafini toplanma alani yaptik, ¢6zildi mi problem? Toplanma alani zurnanin son deligi
ve ayrica teknik anlamda Turkiye’de toplanma alani yok kanunen, toplanma alanlari
normalde imar planlarinda, nazim bilmem ne planlarina islenmis olmasi lazim. Nazim imar
planlarina iglenmis toplanma alanlari yok ki adam bir bosluk yere, milletin, vatandasin
arsasini toplanma alani diye yaziyor kagida, adam geliyor oraya AVM yapiyor, AVM yaptilar.
Kardesim, orasi toplama alani degildi ki béyle acayip bir durumlar var. Yani Allah ne yapsin
bizi bilmiyorum, bos yerlerde ugrasiyoruz. Toplanma alanlari bir de park, bahgeler dedgildir.
Birincil toplanma alani arkadaslar, spor salonlari, okullar, kamu binalaridir. Onlarin gutvenlik
katsayisi 1.5 kat daha bulylk olmasi lazim, daha sagdlam yapilmasi gereken yerlerdir. Hadi
simdi kisin ortasinda kar yagiyor, deprem oldu, git sen parkta toplan, bir parkta ne kadar
durabiliriz? Tamam, guinesli olsun hava, ancak tuvaletimiz gelene kadar, parkta tuvalet yok,
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bir sey yok. Sadece bir levha dikmisler oraya: Toplanma alanidir. Bir de barkot var, okuldur.
Toplanma alani degil, adi éyle, ama kendi degil. Bunlar tamamen mesela, AVM bence daha
faydali, en azindan tuvaleti falan var, saglam da yapmislarsa, yagmurdan da koruyor bizi,
zaten valinin, kaymakamin el koyma yetkisi var. isterse kapiyl agmasin, ne kalmigsa iceride
yiyeceklerden de yeriz. Ramiz Kofteci, vesaire. Arkadaslar, toplanma alani bunlardir, bunlar
degildir. Bunlar yikilirca ancak bunlardir. Simdi bakin, elin Japon’u, sen simdi Japonya’ya git,
ben ¢ok gittim geldim. En sonunda bir Japon kiz takildi bana da, hanimdan izin almadim.
Yoksa ... (96.01) Japon olacakti. Arkadaslar, toplanma alani olarak adamlar okullari
bellemigler. Okullar saglam, bizdeki gibi degil, biz glivenmiyoruz hicbir binaya, sen git
Japonya’da kira tut ya da ev sahibi ol, sana diyor adam, getiriyor bir kitap veriyor. Afette
binan agir hasar olursa su okulun su sinifinda yatacaksin. Bizde bdyle bir sey yok.
Gideceksin parka, parka gittik ne oldu? Mesela, Japonya’da okula gittigin zaman bir sinifta
arkadaslar, ilkyardim malzemesi ve gida malzemeleri depolanmig durumda, Ortadogu,
Balkanlarin en bilyUk lojistik merkezinden bir sey gelmeyecek yani, gelemeyecek. Amma da
Ovunuyoruz, Ortadogu, Balkanlarin en buyuk lojistik merkezi, ne ise yarayacak bu
depremde? Hicbir seye, kim galistiracak onu, hangi yoldan gidip geleceksin?

Neyse, hizlanayim biraz. Bakin, parklarda su depolari var. Parka sigindiginda Japonya'da 3
glnlik suyun hazir. Bakin, baro béyle bir park yapar belki, baroda para ¢cok mu bilmiyorum
da bir park alani Beyoglu'nda bdyle bir érnek park yapalim. Bak arkadaslar, su gérduguntz
tabureler var ya sunlar, kapagini kaldir taburenin, altinda fosseptik gukuru var. Ustiine
kulibeyi koydun mu oldu sana tuvalet. Sen simdi git parka bekle, tuvalet kazacaklar sana,
nerede bdyle bir park? Su gérdiglniz arka taraftaki ¢ardaklar plastik kiliflari hazir. Hop
Ustline giydirdiginde oldu sahra hastanesi. Su gérdiginiz banklarin tahtalarini kaldirin,
icinde ocak tesisati var, bagla tlpl, yemek pisir. Su goérdiguntz arkadaslar, deminki su
tanklari, bunlarin iginde, deposu da bu. Bizde bdyle bir park var mi? Bir tane oraya, bir tane
direk toplanma alani, onlar da yok. Neyse arkadaslar, hayirli ugurlu olsun. Sizin eviniz yanar
mi1? Kaginci katta oturuyorsunuz? 9, atlasan garanti 6lirsin. Cekmekten iyidir. Surada
yangin c¢iktl. Bu salon ka¢ dakikada yanar kil olur? 3 dakikada, ne 10 dakikas1? Sen bunu
ka¢ dakikada duyarsin burada? Codu zaman duymazsin. Kapinin altindan zehirli gazlar gelir
seni zehirler. Duysan kac¢ dakikada buraya gelip s6ndurme sansin var? 1 dakika, itfaiye
¢agirsan kag dakikada gelir? Hadi bakalim. Adam basi 50 lira toplayalim, yok aslinda 100
lira, simdi zam geldi. Ben eskiden beri hep 50 lira topluyorum. 30 saniyede duyurmak ister
misiniz yangini? Arkadaslar, su 30 saniyede yangini gorseniz sondurebilirsiniz, en azindan
kacis yolunu tikamadan kagabilirsiniz. Bak, biz hocalar bagka tirli para kazanamiyoruz. Ne
alarmi, bir duman dedektorii alacaksin, 9 volt pille calisiyor. Once mutfaga koyun, yemek de
yakmazsiniz. Bak biz eve geliyoruz a¢, hanim dedikodu yaparken unutmus yemegi orada, bir
duman dedektdri koyuyorsunuz Allah rizasi igin, bakin bunlar mevzuat, para pul isi degil,
evinizde duman dedektéri yoksa siz ne yapiyorsunuz arkadas? Sigara mi igiyorsunuz? Cok
kotd.

Arkadaglar, Turkiye’de deprem, yani 100 yillik kayitlara baktigimiz zaman ortalama 1 500
kisiyi oldurGyor. Sigara 110 000 kisi, aradaki fark nereden geliyor, biliyor musunuz? Deprem
toptanci, sigara perakendeci, kimse farkina varmiyor. Bir g6zl orada, bir gézi orada oéluyor.
Deprem arada bir dlduriyor, ama toptan oldirlyor, acayip ses ¢ikariyor. Sigara igiyorsaniz
zaten bir kere size iyi davranmamiz lazim, ¢lUnkl kisa yoldan gidiyorsunuz. Arkadaslar,
duman dedektéri alacak misiniz? Yemin edin. Tamam, fisini géreyim bir ay sonra, ben 100
liraya satiyorum, ama neyse hadi. Afet sonrasi arkadaslar, 30 dakika sonra konu komsu
birbirini kurtarmaya ¢alisiyor. Bakin, daha AFAD yok, zaten profesyonel ekipler yassi kadayif
olmus binalara ancak giriyor gelince, oraya kadar butin vatandas ¢ikarabilecegini ¢ikariyor,
cikarirken de kendine de zarar veriyor, ¢cikarmaya galistigl kisiye de zarar veriyor. O ylzden
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bir egitim, bir ekip kurmak sart, anliyor musunuz? Bu yerel afet gonulliliklerini yaymamiz
lazim, ama iste topluma bunu sdylemek lazim. Sen kendin sorumlusun, ben sana yetisemem
her zaman demek, devlet baba manti§i afette dldirir. Devlet baba yok afetlerde.

Neyse, iklim degisikligine gelelim kisaca, biz hasta oldugumuz zaman ne yapiyoruz atesimiz
cikinca? Nezle mi, ne kapiyorsun? Dinyanin atesi c¢ikti, diinya ne kapti? Ne virlsu, insan
kapti. Dinyada en tehlikeli canlyi kapmis durumda, diinyayl hasta ettik. iklim degisikligi
deyince akliniza ne geliyor? Bdyle Google’a girseniz goruntd, ilk resim nedir? Kutup ayisi,
degil mi? Yani iklim degisikligi arkadaslar, bizdeki algi orada bir ayinin problemi, bizi
ilgilendirmiyor. Orada bir ayi var, bakin, bizdeki ayilari gériyor musunuz, farkinda misiniz
bunun? Bu ayilar da o ayilar, yani bir 6zdeglestirin bunu kendimizi, arkadaslar, iklim hep
degise gelmis bir sey, cok ayrintiyl anlatmiyorum.

iklim hep degisen bir sey, Gines, astronomi, volkan, tektonik, bunlar dogal etkenler ve bunlar
nedeniyle arkadaslar, diinyanin iklimi hep degismis. ilk defa degismiyor, eskiden beri
degismis. Buzul ¢agi, tekrar sicak evre, buzul ¢agdi gitmis gelmis, ama arkadaslar eskiden
dogal etkenlerden dolay! iklim degisikligi 150 000 yilda 1 derece isinip 150 000 yilda 1
derece soguyordu. Simdi arkadaslar, 150 yilda 1 derece isiniyor. Oniimizdeki 20 yilda 1
derece daha isinacagiz diye gidiyor. Aradaki fark 1 000 kat hizli iIsinmis durumdayiz. Esas
tehlike buradan geliyor. Kim 1sitt bunu? Ben kendimi koydum, sizin ylizinizden ben yaptim
diyorum sizin adiniza, insan arkadaslar etkisiyle iklim bin kat hizli isindi, problem buradan
geliyor. 4-7 derece sicaklik artigi bekliyoruz Turkiye’de, ¢ok buyik rakam bunlar ve Akdeniz
ikliminde yuzde 50 yagislar azaliyor. Ben Trabzonluyum, bizim oralar mibarek topraklar,
yagislar artiyor. Herkes oraya gelecek gibi gértintyor. Yani isimiz zor. Akdeniz iklimi neydi?
Yazlari sicak ve kurak, kislari ik ve yagish degil artik, o ezberiniz de bozuldu, o da ilik ve
kurak oluyor. Sikinti bu.

Simdi arkadaslar, bu iklim degisikligiyle afetler arasinda iligski kurabiliyor musunuz?
Kurmuyorsunuz. Dinyada ve Turkiye’de meteorolojik afetler hizla artiyor. Tarkiye’'nin,
dinyanin problemi bu, sicak hava dalgasi gibi bir afet var mi Turkiye'de?

1959'da bu yazilmamis ya kanuna, afet sayillmiyor. Sicak hava dalgasi arkadaslar, 2003
Agustos ayinda Avrupa’da 75 000 kigiyi 6ldurdl. Sadece 35 000 kisi Fransa’da 6ldu. Bunlar
en kitlesel 6limlere neden olan en dnemli afetler, ama bizde belediye arkadaslar, kisin
donanlara yardim ediyoruz. Kémir yardimi, topluyoruz evsizleri spor salonuna, ama yazin
yananlarla hi¢ ilgilenmiyoruz. Cinki boyle bir afetimiz yok. Boyle acayip bir durum, sonra da
damdan dusmeler, bilmem ne, biz Amerikalilara anlatamiyoruz bunu: Five hundred people
has fallen from the ruf ... (104.28) What? Bunlarla araniz nasil? Ses gelmiyor makinist, simdi
bu hortum, deprem, afet, iste neyse sesi yok kesik, éyle o dogrudur. Ses lazim degil bunlara,
korkutmayalim. Simdi arkadaslar, bunlarin sayisi artiyor. Siz ne kadar bu konuda bilgilisiniz.
Sizin yaptidiniz batin o kanunlardaki seylerdeki bilirkigilik yapiyorum ben, meteorolojik seyler
¢cok boyle kétl, mitalaalar filan bdyle, bu afetlerde biylk artiglar var. Sel sularinda artiglar
var, asirl yagislar artiyor. Sel sularinda buyulk sikintilar var. Mesela, dere yatagi, sel yatagi
tehlike siniri, bunlar belli degil.

Arkadaglar, kent selleri artiyor. Bakin, Turkiye'de butin sellere tagkin diyorlar. Taskin akan
suyun yatagindan tasmasiyla olusan seller, seller bes ¢esit dinya literatirinde, Tuark
literatrinde bir cesit, ezberimiz o. Bir de tagkin ve su baskini, tagkin, sel, bir sey daha
soyluyorlar buna, ama bunlari yan yana sdylUyorlar. Taskin baska bir sey, sel genel hatti
bunun, en cok artan seller kent selleri. istanbul’da su gecirimsiz yiizeyler 22 yilda iki katina
cikti. Beton Uzerine yagan yagis topraga sizamadigi igin bir anda dereye ddnusuyor
caddeler, sokaklar, zaten caddeler, sokaklar da dereymis eskiden, Biylkdere Caddesi,
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“Hocam, Blyilkdere Caddesi dere oldu” diyor. Oglum, zaten orasi dereydi. Acayip boyle
sorgulama seyi biraz zayif. Gegende bir tane spiker diyor ya: “Sevgili seyirciler, Beykoz'dan
gecen dere tasarak sele neden oldu” Ben diyorum ne diyor bu kadin? Beykoz mu dereden
gecti, dere mi Beykoz'dan gegti? Orada dere daha énce vardi, Beykoz dereden gegti. Boyle
acayip bir durum. Arkadaslar, bizde mazgal yok, mazgallar yapmiyorlar, yapilanlarin ¢ogu
dolu, bizde yeralti suyunu, yagmur suyunu tahliye etme sistemleri yok. Bakin, Japonya
gOriyor musunuz, bdyle bir tlnel yapsak icine biz metro da geciririz. Yagmurla havada
calistirmayiz yani, ne olmus? Bu tlr seyler yok. Bakin, bizde medeniyet gerilemesi var. Su
gordiginiz Osmanlida yapilmis lhlamur Deresine bir kasir, burada lhlamur Kasrinda
padisah yilda iki-U¢ kere geliyor ava, adamlar dere yataginda yaptiklari igin binayi su basman
seviyesini bir kat yukarida yapmiglar. Bunlar Iphone’suz, akilsiz telefonsuz, bilgisayarsiz
adamlar, simdiki akilli telefonlu, bilgisayarli adamlar sifir giris yapiyor. Su basman diye bir
kavram var, bu su basman ilgisi yok Turkiye’de, farkinda misiniz? Boyle bir sey olabilir mi?
Bitiin dinyada su basman seviyesine goére taskin seyini, binalarin seyini yapiyorlar, ona
gOre giris yapiliyor, bizde serbest ve bdyle bir durumda selden korunmayi da bilmiyoruz. Bir
karis su adam tasiyor, 60 cm su otomobili goéturiyor. En buylk derdiniz sizin doluda
arabaniz, degil mi? Allah sizi ne yapsin, battaniye, yorgan bunlar arkadaslar, 6leceksiniz bak
arabayl kurtaracagim diye ve hortum bakin, bu “Afet Affetmez” kitabini hepiniz
okuyacaksiniz. Temel afet bilinci bakin, dolu, yildirnm, hortum nedir, sel nedir, bunlardan
nasil korunulur, bunlar hicbir yerde yok. Hayat bilgisi kitaplarinda ilkokul, hicbir yerde
ogretilmiyor bir yildirim, sel, vesaire.

Arkadaglar, bakin, ne yazmigim ben buraya bir sene 6énce? Denizden gelen hortum, bu iklim
degisti, ilk defa Antalya’da bdyle. Ne iklim degisti, Antalya’da bu hep vardi. Ben hayatimda
gérmedim. Senin hayatinin ne 6nemi var bilimsel anlam igin, bilimsel calismalari senin
hayatina gbére mi yapiyoruz, kayitlara goére yapiyoruz. Benim hayatim, ¢ok hayatinizi
karistirmayin bu bilim iglerine. Gorliyor musunuz bakin haritada bizim kaydettigimiz
hortumlari? Bunlar her yerde oluyor, Antalya’da da oluyor. Sen ne yapacagini biliyor musun
hortumda, onu sdyle, okumus yazmis adamsin, hortum olsa ne yaparsiniz? Hocam, her gin
hortum mu gorecediz diyordur. Olip gidecek misin? Arkadas, ¢ok bdyle afet bilincimiz
yiuksek ya bizim, hortum bdyle bir sey. Yildirrmdan ne kadar haberiniz var? Yildirrmdan
Olenlerin sayisi Turkiye’de hizla artiyor. Binaya girmek, bina yoksa otomobile girmek,
otomobil yoksa cukur bir yerde ¢okip kapanmak gerekiyor. Simdi Hocam, butin canlilar
yagmurlu, yildirim, gék guraltalt havada bir seyin altina girip yagmurdan korunmaya calisir.
Islanmamak en buylk derdi canlilarin, agacin altina giriyor, suntanin altina giriyor, bekliyor,
yagmur yagmiyor, ama gidiyor yildirrm uzaktan bir yere vuruyor topraga ve bdyle yerde
yayihyor. Agacin altindaki adamin da ayaklarinin altindan gelip gegiyor elektrik, ineklerin
ayaklarinin altindan gegiyor. inekler gariban dért tane ayagi var, bdyle duruyor. Ayaklarinin
altindan gecgerken arkadaslar, bu adimlarin arasinda elektrik farkindan dolayr adim
potansiyeli, step potansiyel denilen elektrik farkindan dolayi kalpleri duruyor bunlarin, insanin
da, hayvanin da. Su hayvanlarda higbir iz yok. Hani gizgi filmdeki gibi olmuyor, boyle kdmdr
gibi olmuyor yildirim carpinca, boyle dumanlar ¢cikmiyor, ¢izgi filmlerine aldanmayin. Siz de
gidiyorsunuz bakiyorsunuz, ne yildirimi, bunlarda higbir sey yok, yanmamis. Ne olmustur?
Komsu bunu zehirledi. Gegen hafta onun tarlasina girmisti ya, haydi bakalim bir stri kavga
koylerde.

Simdi arkadaslar, yildinnmdan korunmayi biliyor musunuz? Saglariniz bdyle olacak. Mesela,
arazide dolasiyorsunuz daglarda, saclariniz bdyle oldu, ne vyapacaksiniz? Fotograf
cekiyorsunuz bak, son selfiler. Coklp kapanacaksiniz, ama ayaklarinizi birlestireceksiniz.
Sayfa 110, agin bakin, kitapsiz kalmayin, okuyun &grenin, ¢oluk cocugunuza &gretin.
Arkadaglar, iklim degisikligiyle mucadele aslinda afetlerle de mucadeledir. Burada da bir suru
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sey var. Mesela, bir bardak cay iceceksiniz diye kettle agzina kadar doldurmayin. Bakin,
Diyanet isleri Baskaninin haberi yok, ekolojik glinahlar diye bir giinahlar var. Oteki tarafta
bunun hesabini soruyorlar. Ekolojik glinahlariniz ne kadar ayak iziniz?

Mesela, ben sizi Uskudar'da gérmeyin Capitol’de, alisveris icin dolagsmayin. Her yerde ayni
seyler satilliyor. Banyoda sarki sdylemeyin, klvette yatmayin, dus alip c¢ikin. Neyse
arkadaslar, iklim degisirken bizim degismeye niyetimiz yok. Hepimiz tlketici hastasi olmusuz,
tiketim hastaligina tutulmusuz. Simdi alisveris yapmak sizin psikolojinize iyi geliyor mu?
Yalan sdylemeyin, iste hastasiniz, hepimiz hastayiz. Bizi bombardimana tutuyorlar
reklamlarla al al al, aliyoruz, ama iklim degisikligiyle micadele etmek icin az tiketmek lazim,
geri donusturmek, yeniden kullanmak lazim. En buylk suyu da sanal su olarak tuketiyoruz,
haberiniz var mi? ictigimiz su, yikandigimiz su degil, iki dilim ekmek ¢ope attiginiz zaman 1.5
ton suyu ¢ope atiyorsunuz. 1 kg kirmizi et arkadaslar, 15 ton suyla Uretiliyor. 1 kg pamuk 12
ton su, artik Ingilizler kumas yetistirmiyor, ingiliz kumasi yok artik, niye? Adam bizden aliyor
tekstil Grindnd ucuza, suyu bedavaya aliyor, kendisi de suyunu daha katma degeri yuksek
yerde kullaniyor. Hamburger yiyor musunuz? Bir hamburger 2.5 ton su, anliyor musunuz?
Bunun yaninda bir de bunu kagida sariyorsunuz, A4 kagidi, bu A4 kagdidi arkadaslar 10 litre
su, yarim pet sise, bir de bunun yanina kahve igiyor musunuz? Bir fincan kahve 140 litre su.
Simdi siz sosyete oldunuz ya, Starbucks’a gidiyorsunuz, fincanda da icmiyorsunuz, karton
bardakla, oldu size 210 litre, sizi zebani Oteki tarafta evire cevire dbévecek. Ben size
sOyleyeyim yani, boyle glnahlariniz ¢ok. Asiri tiuketiyoruz arkadaslar, bir tir 2.9 dinya
tuketiyor, Amerikali 5 dinya tuketiyor. TUketimimizi azaltmamiz gerekiyor.

Neyse, son olaraktan sevgili vatandaslarim, evdeki durumunuz bdyle miydi eskiden?
Televizyonunuz boéyleyken siz boyleydiniz, degil mi? Yalan soylemeyin, simdi bu hale mi
geldik? Yani bu arkadaslar, ben sey yapiyorum, afet ydnetimi 6grenmek istiyorsaniz
internette bu var, indirip okuyun, sunlari okuyun depremle ilk 72 saat, ¢oluk ¢ocuk, aile, birey
olarak ne yapmaniz lazim, evde okuyun. Bu sunumu begdendiyseniz bana mail atin,
kadioglu@ ... (114.32) size sunumu gdndereyim. Bak, burada mailim yaziyor, bu kitaplari
yazdik okuyun diye, kadioglu ... atin mail, size bunu gbéndereyim. Benim “Afet Affetmez”
kitabimi alin, “Giivenligi Asan” kitabini alin okuyun, kendinize iyi bakin, emniyet kemerinizi
baglayin, sigara igmeyin, kendinize iyi bakin. Tesekkur ederim.

Av. ALEV SEHER TUNA- Tesekkir ederiz glzel sunum ve esprileriniz ve sikmadan
anlattiginiz igin.

Prof. Dr. MIKDAT KADIOGLU- Espri yapmasam uyurlar simdi bunlar.

Av. ALEV SEHER TUNA- Evet, biliyorum, tesekklr ederiz. Simdi soru-cevaplari alacagiz.
Mikrofonumuz hazir mi? Bu arada ben hemen Burak Hocama soruyla baslayayim, ilk soruyu
ben sorayim. Ben yetki gasp ediyorum.

Prof. Dr. MIKDAT KADIOGLU- Kitaplari okuyun, sizin igin yazdim.

Av. ALEV SEHER TUNA- Simdi imar barisiyla ilgili bir sey sormak istiyorum. Anayasamizda
17, 56, 57. maddelere gore devletin birtakim yikiumldlikleri var. iste “devlet beden ve ruh
saghgini saglamakla yukdmlidir. Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” diyor. 23. maddede: “Devlet sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve vatandasin can ve mal
givenligini saglamakla ylkimlidir’ diyor. Simdi bu imar barisina goére afet riskli olup
olmadigi, binanin saglam olup olmadigina bakilmaksizin kisinin beyanina gére bu aftan
yararlaniyor. Yikimi duruyor, her tirlG islem erteleniyor. Peki, bu arada bugtin iste Denizli'de
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oldu, istanbul’da da bir deprem olabilir veya baska bir yerde, imar barisina bagvurmus bir
bina yikilip buradaki vatandas 6ldiginde sorumlusu kim?

Do¢. Dr. BURAK GEMALMAZ- Oyle bir soru sordunuz ki ceza hukukunu ilgilendiriyor.
Acikcasl benim alanim degil ama.

Av. ALEV SEHER TUNA- Avrupa insan Haklar Sézlesmesi.

Do¢. Dr. BURAK GEMALMAZ- Avrupa Mahkemesi kapsaminda devletin sorumluluguna
iliskin olur o, ceza muhakemesi sorumluluguna iliskin olmaz, ama sunu sdyleyebilirim: Zaten
kanunda hikim var, diyor ki kendi disen aglamaz. Agik hikim olduguna gore...

Av. ALEV SEHER TUNA- Kurtuluyor mu yine?

Dog. Dr. BURAK GEMALMAZ- Hayir, normal sorumluluk iglemleri devam eder. Yani o
binanin yikilmasindan 6tlrd kimin kusuru varsa, kimin ihmali varsa onlar ortaya ¢iktiginda
iste muteahhittir, sudur budur, idari goérevliler de dahil ruhsat vermisse, vesaire ki
vermedigine gore imar barisina girmig, dolayisiyla onlarin sorumlulugu kanundaki hukme
gore baki olacaktir. O agidan kanun hikmi kendini sey yapmis, glivence altina almis.

Av. ALEV SEHER TUNA- Peki, Kartal'daki yikilan bina bu durumda su anda, imar barisina
basvurmus ve 21 kisi hayatini kaybetti. Simdi buradaki vatandas tamam, kendi gitmis
basvurmus, kanunda kendini givenceye almis, ama burada da Anayasa diyor ki: “Bunun can
ve mal glivenliginden sen sorumlusun” Bunlar burada Turkiye’de basvurdular i¢ hukukta,
ceza yargillamasindan ne c¢ikar bilemiyorum. Bunun diginda Avrupa insan Haklari
Mahkemesine gittiginde bu mahkdm olmasi gerekmez mi Turkiye’'nin?

Do¢. Dr. BURAK GEMALMAZ- Somut olayin 6zelliklerine gore degisir, ama blyuk élgtde
Oyle olmasi beklenir. SOyle ki, daha 6nce Anayasa Mahkemesine gidecek eger Tlrk i¢
hukukta ceza almazsa, ilgili sorumluluk sistemi cercevesi igerisinde etkili bir sorusturma
yukumlaliga var mi, devletin 6nleme yukumlaliga yerine getirilmis mi yasami korumaya
yonelik diye bakilacak. Dolayisiyla eger anlattiginiz senaryoya uyuyorsa, sahih bir
senaryoysa, AIHM Avrupa Mahkemesi ya da Anayasa Mahkemesi ihlal karari vermesi
olasilik dahilinde, ama kosullara gore.

Devletin Anayasadaki engelleme yUkimllligl, koruma yUkimldlugu, yasam hakki
yukimluliga hatta hic o maddelere de gitmeye gerek yok, her tirli seyde engelleme seyi
vermiyor, kilfeti yukleniyor, ama imar barigi genel olarak sorunlu, o konuda hemfikiriz.

Av. ALEV SEHER TUNA- Peki, 0 zaman sorulari alalim. Kimse soru sormak istemiyor mu?
Cok detayli anlatti hocalarimiz.

Prof. Dr. MIKDAT KADIOGLU- Bir de korkuttuk onlari her seyi yanlis biliyorsunuz diye, simdi
ne soracak adam?

SALONDAN- Cok tesekkir ederiz. Ben bir soru sorayim. $imdi devletin buradaki
sorumluluklari aslinda bugiiniin bir ana konusu olmali. Cok girift konu, érnegin istanbul’da hig¢
yasamadigimiz bir seyi iki sene Ust Uste yasadik. Down ... (119.47) dedigimiz iste Topkap!
tarafindan kopan firtina vortekslerle hizlanarak érnegin, benim yasadigim Kosuyolu semtine
geldi, 150 tane agaci soktii, bircok yerde hasar birakti ve Umraniye’den cikti. Simdi Sevgili
Hocam bilim insani, ¢ok net biliniyor ki betonlagsmanin getirdigi bir atmosferik olay,
betonlasmayla beraber yukariya ¢ikan arti 50 derece eksi 40’la karsilasiyor ve ciddi bir sey
olusuyor. Ben de makine mihendisiyim ve teknik bir insanim. Simdi burada egder ¢ok gec
kalirsak -ki ben burada sivil toplum kuruluslarini tim kurumlardan daha ileride ve dinamik
buluyorum. Onlara lutfen ses verin, kuvvet verin, destek verin. Clnkl esas zarari géren onlar
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oluyor ve kendi haklarini savunmaya calisiyorlar, ama bir baro mutlaka bu insanlarin
arkasinda olmasi lazim.

Boyle bir durumda bilim bunu koyarken devlet kendi yanlis yapilasmasini fitratla aciklayabilir
mi ya da 15-20 sene sonra siyaset yapmiyorum, hata yaptik diyebilir mi? Benim evimde 20
000 liralik zarar var su anda mesela, bir ilkokulun ¢atisinin ikaz etmeme ragmen yanlis
uygulamasindan dolayi bitiin mahalleye dagilan kiremit tesadiifen can kaybina neden
olmadi. Dolayisiyla burada eger hizli olmazsak degerli konusmacilar, yani sadece
konusursak degerli katilimcilar, yani sivil toplum olarak sokagimizda ve mahallemizde bize is
disuyor arkadaslar, bu ilk 72 saati mahalle tabanh ¢dzmek zorundayiz. Buradaki haklarimizi
aslinda ben biraz daha ¢ok dinlemeye geldim. Yani maddi kayiplari simdi AFAD, AKOM
acayip binalar, arabalar, tesisler, maaslar, bunlar nereden cikiyor degerli komsular, degerli
hemseriler, nereden ¢ikiyor? Vergilerimizden cikiyor. Bu vergilerin geri déniisi nasil olacak,
neden hukuk burada daha aktif olmuyor, olamiyor? 50 sene 6nce yapilmis bir kanundan
bahsediyoruz, bu artik farkl bir yerdeyiz. Yasam alanlarimiz bitirilmis, betonlasmanin icine
gOmilmusiz, insanlar izole edilmis, birbirlerinden uzaklastiniimis, haklarini savunamiyorlar.
Bdyle bir durumda hukuk sadece kitabin icinde kalmaz mi degerli dostlar? Yani burada 72
saat ¢cok onemli, ben kendi mahallemde, Acibadem Mahallesinde, Kosuyolu'nda bu
calismayi yapiyorum. Destek vermeye calisiyorum, ama isin maddi tarafi, akge tarafi devlet
Hocam, yani mithis benzetmeler yapiyor. Cok 6zulr diliyorum, hepimize sormak istiyorum,
cok 6zur dileyerek sormak istiyorum. Keriz kim? Bir harfle cok anlam degisti, kim keriz? Vergi
verenler mi, neden bizim bu kayiplarimiza énceden hazirlik yaparak dizgln planlamayla ben
62 senedir yasiyorum bu kentte, dyle bir sey yok. Aglamazsak, almazsak bize hi¢ kimse bu
hakki vermeyecek, hocalarimiz uyarmakla kalacaklar. Yani hukuk nerede arkadaslar, kac
kilometre hizla gidiyor? Tesekkur ederim.

Sorumu sdyleyeyim: Burada devletin, devlet mekanizmasi ¢ok agir gidiyor, bitin dinyada
bdyle. STK’lar hak savunmasi igindeler, hukuk oldukg¢a geriden geliyor, kendini adapte
etmeye calisiyor. Her seyin Ustinde disindidim bir kavram hukuk, hukuksuz yasam
olamaz. Biz buradaysak bir tek nedeni var, bu koltukta oturuyorsak hukuk varsa tarifi o
yapiyor ¢linki, dolayisiyla burada devleti korkmayalim ya, elestirelim. Devlet kim arkadaslar?
Biziz, biz yanlis yaptik, biz yanhs yapiyoruz. Can guvenligimiz yok, verdigimiz vergiler bize
dénmiyor, o seyler ortada ve gercekten de Hocamin dedigi gibi show business var yani,
bunu ancak biz talep edersek, biz mahallemizde, sokagimizda bakin, kapimizin éniinde
micadele edersek bunu degistirebiliriz. Tek ¢ézim onu goériyorum, sizden de rica ediyorum.
Ozellikle Burak Hocamdan, yani soru sdyle Hocam: Betonlasmada devletin roliinii nasil
hukuk tanimlayacak? Hatta sdyluyor, diyor ki yanlis yaptim. Bakin, simdi bilim de diyor ki
kardesim, Olctim ben, bakin hiz artti, vorteks olustu. Meteorolojik bir olay, yani pardon, fitrat
mi bu? Bunun bedelini kim édeyecek? Geliyor, iki defa yasadi benim mahallem, Kosuyolu iki
defa yasadi. Devletin buradaki seyini litfen bana hukuk olarak iki tane hukuk insanina
soruyorum. Avrupa mi tanimliyor, ona mi bakacagdiz? Benim sorum bu efendim, tesekkir
ederim.

SERDAR TUNEY- Mahalleniz Kosuyolu dediniz, muhtemelen Kadikdy ilge Belediyesi. Simdi
soyle, biz Afet Acil Durum Yoénetim Baskanligi olarak koordinasyon makami oldugumuz igin
icraya girmiyoruz. Bu tip durumlarda engelleme, su bu, engelleme demeyelim de izin verme,
sunu yapma bizde degil, kontrol Cevre Sehircilik Bakanhgiyla belediyelere ait, dolayisiyla
maddi bir kaybiniz varsa ki oldugunu iddia ediyorsunuz, 20 000 lira diye iddia ediyorsunuz,
belki daha fazladir. Herhangi biri i¢in bdyle bir durum oldugu zaman araglara, suna buna
oldugu zaman genellikle istanbul Bilyiiksehir Belediyesi veya bulundugunuz ilge belediyesine
karsi maddi tazminat davasi, tam yargi davasi agilabilir. Benim duisincem bu yénde.
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Doc. Dr. BURAK GEMALMAZ- Ben sunu soyledim, hukuk zaten geriden gelir. Hukukun kotu
yonlerinden biri, kacinilmaz 6zelliklerinden bir tanesi, ona yapacak bir sey yok. Her zaman
bizde 6nleyici hukuk da ¢ok gelismis bir kategori degdil. Hukukta genellikle sorun mu var,
ondan sonra devreye giriyor. Mesela, avukatlar o sayede para kazanir. Problem ¢ikacak ki
ortaya ondan sonra avukat devreye girsin. O yuzden sizin anlattiginizi anliyorum, ama o
bizde yerlesik bir sey, hatta dinyada da ¢ok sik gorulen bir sey degil. Ona da yapacak fazla
bir sey yok dogrudan, icinde dava agma yoluyla, vesaire, ama giderim imkanlar var, yok
degil. Tam yargi davas! acgabilirsiniz, benzer baska dava, orada tatmin olmadiginizda temel
haklar sistemi.

Do¢. Dr. BURAK GEMALMAZ- nedensellik bagdi kurulabiliyorsa anlattigimiz sekilde, yani
kanunun uzmani kuracak bunu, mahkemeler o tazminati dder. Zaten hatta idari yargi bir
sonraki oturumda bir arkadas gelip anlatacak onu, idarenin baska tir sorumluluk esaslari da,
kusursuz sorumlulugu, vesaire de var. Bazen sey olmasa bile sadece sonuctan 6tlri, kusur
olmasa bile sadece sonucun ortaya c¢ikmasindan otlrd bile tazminat yudkimltlaga
dogabiliyor. O sizin anlattiginiz gibi durumlarda, senaryolarda var midir, yok mudur, o
arkadas anlatacak bir sonraki oturumda, ama teorimizde var yani bunlar, imk&dnimiz da var.
Sadece somut olaya gdre degisecek. Dolayisiyla sadece sonradan devreye giriyor. Yani sizin
dava agmaniz ya da talepte bulunmaniz lazim. Kaldi ki bildigim kadariyla bazen idare zaten
kendi 6deme en azindan sehirlerde olmasa bile tasrada dyle seyler yapiyor diye bazen
duyuyoruz.

SALONDAN- Hocama, tesekkur etmek istiyorum. Bu yasimizda ufkumuzu acgtiniz, ama bu
bilgileri ben de gidecegim, gevrem ne kadar varsa oraya yaymaya galisacagim. Ne kadar
paylasirsak o kadar iyi, ben bir sey 6grenmek istiyorum Hocam. 99'daki o bize basimiza
sopa gibi inen depremde eger akillanip da su bdlgemizdeki nifus yodunlugunu en azindan
sabit tutup veya daha seyreklestirseydik, tam tersi artma olmasaydi daha mi, sanayiyi filan
da biraz daha yaysaydik daha mi guvenli bir ortamda olurduk? Bir de kisa bir sizin
soylemlerinizden katki yapmak istiyorum. Birey olarak sunu hepimiz idrak etmemiz lazim: Ne
zaman olacagini bilmiyoruz diye o oldugu zaman biz X olarak nerede olacagiz, bizim
cocugumuz nerede olacak? Dolayisiyla saglam ev de ¢6zim, toplum olarak zannediyorum
hepimizin bu biling iginde olmasi, Japonlar gibi olmamiz lazim. Dogru bir tespit mi
bilmiyorum, size arz etmek istedim.

Prof. Dr. MIKDAT KADIOGLU- Japonlar gibi gdzlerimizi béyle, Japonlar da bizim gézlere
merakli, onlar da ameliyat yaptirrm gozlerini boyle yapmak istiyor, biz de simdi Japon gibi
olaim diyoruz. Onlar yasam tarzi haline getirmigler bu isi, bizim gibi degil. Japonlar yilda
simdi dedim ya Japonya’da bir ev kiraladidiniz zaman size su okulda yatacaksiniz filan
deniliyor ya, yilda iki kere gidip okulda yatiyor aile, tatbikat yapiyorlar. Coluk ¢cocuk o okulu
afette garipsemiyor dnceden yattigi igin, hanginiz okulda yattiniz? Hi¢ okulunuz yok yatacak,
yatacak yeriniz yok Hocam. Devlet yapiyor, iste halkin glindemi, devletin glindemi bunlar
boyle kisa vadeli yasiyoruz, biz glindelik yasiyoruz. Boyle bir acayip memleketteyiz. Siyasiler
Tarkiye’de 5 yillik plan yapiyor, ama uzun vadede bir planimiz yok. Cok kisa vadeli
yasiyoruz. Simdi bu tabii ki istanbul’da, simdi Hocam, risk nedir? Tehlike carpi maruziyet
carpl savunmasizlik. Maruziyeti azaltirsak, yani maruz kalacak insan sayisini tabii ki riski
azaltiyoruz otomatik olarak, bunu bilingli programli yapmamiz lazim, ama Turkiye'nin
gindemi, bunu var ya bu afet hazirligi bir seferberlik olmasi lazim. Herkesin, yani bu bina
curlkse arkadaslar, bu gonllli olmamasi lazim. Anayasa bilmiyorum, simdi hukukgular
burada, devlet insanin can, mal guvenligini korumakla yUkimlidir Anayasaya gore
distniyorum. Onun igin bu bina ¢lrikse, simdi belediyeler girip de binalarin mesela ¢lrik
muU deyip tespit edip, kagit Uzerine evraka yazmiyor sorumluluk almamak icin, aslinda butin
binalarin ¢lrik oldugu, ne kadar bina ¢lrik o belli, yani biliniyor. Bu ¢urik binalarin Hocam,
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bu gonullilik esasi olmadan ben olsam tabii biraz bilmiyorum ¢ok mu fasizan bir sey oluyor,
yikilmasi, yerine yapilmasi gerekiyor. Yoksa insanlar o6lecek, 6nce can kurtarmamiz
gerekiyor. Boyle bir sey yok. Mesela, Van depreminde depremden sonra kalici konutlarin
yapilmasinda bir siri yontem uygulandi. Devlet birgoguna yardim etti gesitli sekillerde,
deprem sonrasi yapilan yardimlarin bina, kalici konut icin yapilan yardimlarin yarisi simdi
yapilmiyor, yapilamiyor. Ekonomi de buna miisaade etmiyor. iste en ¢ok kentsel déniigiim
Bagdat Caddesinde oldu. Orada da beni ¢agirdilar “Hocam, burada artik sey olmuyor, ¢ok
nemli oldu burasi”, bunaliyor insanlar, ondan sonra bir de onu sikayet ediyorlar. Simdi
Hocam, bir kere vatandas bunu dert etmiyor, vatandasin boyle derdi yok. Bizde kader
anlayisi yanhs bir kader anlayisi, trust God but ... camel ... (132.42) Amerikalilar bunu
tercime etmigler. Allah’a given, ama deveni bagla. Bizimkiler sadece Allah’a guveniyor,
deveyi baglamiyor. Bdyle yarim yamalak yani Hocam, biz ¢oluk ¢ocugumuzu iki kath bina
yapiyoruz, bir Laz miteahhit buluyoruz, benim hemserilerim, buna (¢ kat daha konulur diyor,
koyuyoruz. Tabut gibi evlerde yasamaktan hi¢ ¢ekinmiyoruz, herkes bir ikinci el araba
alacagd| zaman getirip arabaya bir ustaya, tamirciye gdsteriyor, ama el alacagi zaman ikinci el
kimse gostermiyor. Tabut gibi evlere giriyoruz. Evlere, betona karsi glivenimiz sonsuz, gergi
biz istanbul’'u beton yapildi diye sikayet ediyoruz ya, o da yalan, bu beton denilen seylerden
érnek alin, gidin laboratuara, onlar beton da degil. istanbul’'u beton da yapamadik, onu da
beceremedik yani. Hocam, 6ncelikle bireyler bu kendi glvenligini, adam simdi Hocam, 5
paket sigara igiyor, emniyet kemeri yerine toka takmis, bu adamin kendine faydasi yok. Bir
de bu adami tutuyorsunuz siz sivil savunma amiri, memuru yapiyorsunuz kurumlarda,
adamin kendine faydasi yok, millete nasil faydasi olacak? Bu bir yasam felsefesi Hocam,
yasam tarzi bu, kiltlrel bir problem var burada, o ylzden vatandasin Hocam, duyarhligi
olmadiginda yonetenler de bizim igimizden cikiyor, onlar da duyarl degil. Ben soruyorum
belediye baskanina, “ne yapiyorsunuz Baskanim” diyorum. “Hicbir sey yapmiyoruz Hocam”
diyor. Yalan da yok yani, bir sey yapmiyoruz. Cink( vatandasin talebi yok.

Prof. Dr. MIKDAT KADIOGLU- Yangin merdivenleri, mobil yangin merdivenleri var
biliyorsunuz, geliyorlar takiyorlar sizin apartmaniniza, fotografini ¢ekiyorlar, belediyeden
ruhsat aliyorlar, sonra séklyorlar bir bagka apartmana, her seyin tckagidindayiz yani, ondan
sonra deprem bizi 6ldirda. Git, 6lmeye haziriz. Ne yapacagdiz sonug?

Av. ALEV SEHER TUNA- Hocam, tamam mi cevabiniz?

Prof. Dr. MIKDAT KADIOGLU- Ben anlattim iste, azicik kitaplari okuyun kardesim, sdz ucar,
yazi kalir.

Av. ALEV SEHER TUNA- Tesekkirler. Simdi tesekkiir belgelerini sunduktan sonra 6. katta
cay-kahve molamiz var. Kahve ikram edeyim, hocalarimiza ikram etmeden géndermeyelim.

ARA VERILDI
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2. OTURUM

Av. ALEV SEHER TUNA- 2. Oturuma gecgecegiz. Oturum Baskani Av. Filiz Sara¢ Turkiye
Barolar Birligi Yénetim Kurulu tyesi, Dog. Dr. Nilay Art, Nusret Suna ingaat Mihendisleri
Odasi Baskanimiz, Nevzat Tanircan cevre yuksek mihendisi, s6zi Oturum Bagkani Av. Filiz
Saracg’a birakiyorum ben, herkese iyi toplantilar.

Av. FiLiZ SARAC- Tekrar hos geldiniz. Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran normal hayat ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji
veya insan kaynakli olaylar olarak afetleri tanimliyoruz. Goérildigu Uzere afet bir olayin
kendisi degil, dogurdugu sonug.

Bu tanimla baglamak istedim oturumumuza, zira afeti anlama, kavrama sekillerimiz bu
konunun yeterince llkemizde calisiilmamis olmasi nedeniyle fazla bilinir nitelikte dedgil.

Gun gecmiyor ki bir bina ¢okmesi olayiyla karsilagsmayalim, glin gec¢cmiyor ki biz depremi
duymayalim. Afet her glin her an beklenmedik sekilde karsimiza ¢ikabilen bir olgu.

Bugln konunun tartisiimasinda benim oturumumda birbirinden degerli G¢ konusmacimiz var.
Nilay Art Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi dgretim gérevlisi afetlerde idarenin
sorumlulugundan bize bahsedecek. Sayin Nusret Suna insaat miihendisi ingaat Miihendisleri
Odasi istanbul Sube Bagkani yapilasma ve afetler konusunda bizlere bilgi verecek ve AKOM
istanbul Bliyiiksehir Belediye yetkilisi yok, vermeyecek bilgi, bu konuda galismalariyla ilgili
oncelikle Sayin Nilay Art'a “Afetlerde Idarenin Sorumlulugu” {izerine sunumunu yapmak
Uzere kendisine s0zuU birakiyorum.

Dog. Dr. NILAY ARAT- Merhabalar herkese, ddleden sonra oturumunun ikincisi ve galiba son
oturum, herkesin artik belki biraz daha gardiniz dustl, sabirlarin tikendigi bir noktadayiz,
ama ben o sebeple biraz sizi yormayacak bir sekilde birtakim bilgiler vermeye calisacagim.
Belki cogunuzun asina oldugu bilgileri yeniden gézden gecirmek ve birtakim yargi kararlari
Uzerinden konuyu belki tartismaya agmak.

Afetlerden kaynaklanan sorumluluk deyince isin ¢ok farkli boyutlari var tabii, hepsini tek bir
oturumda ele almak bizim icin mumkin degil. O yuzden genel bir gerceve gizmek belki bu
konuda mumkin olabilir ve mevzuati ortaya koymaktan ziyade mevzuatin ele alinis bigimi,
yargl kararlarina bunu mevzuati nasil yorumladigini anlamak belki bugliiniin konusu
olabilecek bizim igin burada, fakat sonra belki biraz idarenin sorumlulugunu hatirlamak
gerekecek diye dusiindim. idarenin sorumlulugunu biliyorsunuz, Anayasa her zaman temel
gcercevemiz ve Anayasa kapsaminda 6zellikle 125. madde idarenin sorumlulugunu ortaya
koyar, ama hep bir gézden kacan madde olarak 40 da bizim her zaman bir can simidimizdir
idare hukukcgulari olarak, ¢lnku aslinda bir¢ok konuda kural konulmamig, yasalarla ¢ok
ayrintili  diizenlemeler yapilmamis. Usuli konular ve maddi hukuka iligkin birtakim
glvenceleri aslinda 40. maddede buluyoruz. O kapsamda Anayasaya soyle bir goz
gezdirdigimizde idarenin sorumluluguna iligskin temel ilkeler ortaya ¢ikiyor. Hep énemli, ¢unku
hukuk devleti ilkesi eger bizim ulagmak istedigimiz veya dizayn etmek istedigimiz bir temelse,
bir ilkeyse, bir hedefse, mutlaka idarenin yargisal denetimi burada ¢ok dnemli bir ayagi
olusturuyor. O kapsamda bu glivencenin Anayasada yer almasi dnemli, ama sekli bir hukuk
devletinin 6tesine gecgebilmek, maddi olarak bunu gercgeklestirebilmek elbette yasal
dizenlemelerle ve bu alginin genel bir algi olarak toplumda yerlesmesi, arti yarginin da buna
yonelik kararlar tesis etmesiyle mimkin. O anlamda baktigimizda Anayasanin 125.
maddesi: “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” diyor. Tabii bu bizim
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icin idarenin yargisal denetiminin tam ve eksiksiz yapildigini hi¢gbir zaman géstermiyor Gztcu
bir sekilde, ¢unkl hepimizin malumu, 6zellikle 61 Anayasasinin 71 degisikliklerinden sonra
idarenin yargisal denetiminde buyulk delikler, kara delikler daha dogrusu giindeme geldi ve
71 degisikligiyle idarenin yargisal denetiminden kagirilan birtakim islemleri Anayasada yer
almaya basladi. iste bazi sonrasinda 82 Anayasasinda ayni anlayis devam etti. Belki arada
birkac Anayasa degisikligiyle birkag geri adim atildi, ama yine de halihazirda bir sistemde
yargisal denetimden ari olan devlet tasarruflari oldugu strece hukuk devleti o noktada o
kadar dardir. O sebeple bizim de su an elimizde yargi anlaminda, yargisal denetim
anlaminda, idarenin yargisal denetimi anlaminda 125. madde var, ama birgok istisnasiyla
var. Kurali belki ortadan kaldiracak nitelikte ¢ok istisnasiyla var. Buna bir dikkat gcekmek
gerekir diye dustniyorum. Olabildigince, konu buraya geldigince bunu séylemekte fayda
goruyorum.

Her tarli eylem ve iglemine karsi yargi yolu acik ve idarenin islem ve eylemlerinden
kaynaklanan zarari tazminle yUkimli olmasi Anayasanin bir geregi, fakat tabii burada
sorumluluk esasi bizim bakimimizdan bir muamma oluyor. Clnkl bu sorumluluk esasini
neye gore tezyif edecegiz, neye gore bu sorumlulugu kuracagiz, hangi hukuksal rejime tabi
olacak meselesi oldukca tartismall. Anayasa bu konuda bize net bir ayrim yapmiyor, ama
Anayasa Mahkemesinin kararlarindan anladigimiz kadariyla idarenin idari faaliyetlerine iligkin
kamusal rejim tabi olan iglemleri ve eylemleri bakimindan idari yarginin bu denetimi yaptigini
kabul ediyoruz. Geri kalanlari bakimindan da elbette ki idari yargi disindaki denetim usulleri
karsimiza, devletin yargi érgutiyle birlikte kargimiza ¢ikiyor.

Paralel bir sekilde yine 40. maddede devlet gorevlilerinin faaliyetleri cercevesinde vermis
oldugu zararlardan dolayl sorumlulugu kabul ediyor ricu hakkini da koruyarak, bdylelikle
idarenin yargisal denetimi kapsaminda bir anayasal ¢ergeve karsimiza ¢ikiyor. Bu noktada
idari bir sorumluluktan bahsedebilmek i¢in birtakim bilesenlerden bahsetmek gerekir. Burada
mutlaka bir idari tasarruf, bu idari tasarrufun bir stibjektif hak ihlaline sebebiyet vermesi ve bu
zararla idari tasarruf arasindaki illiyet baginin da kurulabiliyor olmasi gerekir ki iste bu aslinda
afetlerden kaynaklanan sorumlulukta o illiyet baginin kurulamadigina iligkin birtakim kararlar
da mevcut. O sebeple bu kismi biraz dnemli, bu noktada bir istisnamiz var tabii, sosyal risk
ilkesi, onu zaten simdi hemen sorumluluk esaslarindan bahsederken kisaca ele alacagiz.

Sorumluluk esasi idare hukukunda belki de 6zel hukuk tabanli, 6zel hukukun en agirlikh
hissedildigi konulardan biri, o sebeple ilkeleri o 6zel hukuk uygulamalarindan alarak kamusal
rejime burinddrerek bir sorumluluk esasiyla karsilastigimizi goruyoruz. Burada iste bir
kusurlu sorumluluk ve kusursuz sorumluluk esasi var ki yine afete iligskin konusacagiz. Yargi
kararlarinda sorumluluk kapsaminda bazen idarenin iste kusurlu sorumlulukla aslinda
afetlerden kaynaklanan zararda karsimiza ¢iktigini, bazen de kusursuz sorumlulukla sorumiu
tutuldugunu goériayoruz. Belki pesinen sdyleyelim, yani sdylemek ¢ok iyi olmayacak, énce bir
kararlara baksaydik daha iyi olurdu, ama burada bir karmasayl da goérlyoruz yargi
kararlarinda, yani sorumluluk esasina yer yer idare hizmet kusuruyla kusurlu olmasina
bagliyor, yer yer kusursuz sorumlulukla bu noktaya c¢ikiyoruz. Yer yer hi¢ arzu etmedigimiz
bir sekilde belki de muicbir sebep gerekce gosterilerek sorumlulugun ortadan kaldiriimasi s6z
konusu oluyor idare tarafindan, idare yargisal denetim cercevesinde tabii ki, bu noktada
baktigimizda kusurlu sorumluluk dedigimiz aslinda hizmet sorumlulugu, aslinda kamu
hizmetine bagh bir sorumluluk esasiyla kargi karsiya kaliyoruz. Bu hizmetlerin iste gerekli
personel istihdam edilmeyerek kusurun yerine getiriimesi olabilir, objektif bir 6zen eksikligi
genel olarak bu gercevede degerlendirilebilir. iste hizmetin niteliklerinden kaynaklanan
gecikmeler disindaki gecikmeler bakimindan gecislemesi bu kapsamda degerlendirilebilir.
Cok fazla doktrinel tartismalara girmeyecegim, ama orada da tabii islemden kaynaklanan ve
eylemden kaynaklanan zarar ayrimi glindeme geliyor. O bakimdan islemden kaynaklanan

37



zararlar bakimindan kusur araniyor idarenin zarara yol acgtigi tasarruflar bakimindan, ama
eylem bakimindan herhangi bir hukuka aykirilik olmasa da mevcut bir zararin gindeme
gelmesi gerekiyor. Kusursuz sorumluluksa, zaten yine diger hukuk, yani Roma hukukundan
beri ginumize gelen geldigi sekliyle, 6zel hukukta da kabul edildigi sekliyle bir kusurun
aranmadigi, ama kusur olmamasina ragmen sorumlulugun idare hukuku kapsaminda
devletin Uzerinde birakilabildigi birtakim durumlar karsimiza ¢ikiyor. Bu da yargl o anlamda
cok kolaylastirici bir gekilde belli sorumluluk esaslari gindeme getiriyor ve o sorumluluk
esaslari kapsaminda da simdilik yarginin ortaya cikardigi sekliyle belki ¢ farkli esastan
bahsedebiliyoruz. Tehlikeli faaliyetler kapsaminda risk ilkesi dedigimiz idarenin aslinda iginde
tehlikelilik barindiran veya tehlikeli birtakim maddelerle veya birtakim tehlikelilik unsuru
barindiran birtakim tasarruflar yaptigi faaliyetleri kapsaminda bu zarara katlanmasi gerektigi,
kusuru olmasa bile bu zararin idarenin Uzerinde birakilmasi gerektigine iligkin bir ilkedir bu.
Bir diger ilke hakkaniyetle baglantili olarak fedakarligin da gelistiriimesi dedigimiz bir idari
faaliyetin yararina tim toplumun katlanmasi s6z konusuysa, bu yarara ulasmak icin ortaya
cikan birtakim zararlarin da belirli bir kitle veya belirli kisiler Gzerinde birakilimamasi yoninde
bir ilke, dolayisiyla burada eger yarara katlaniyorsa toplum, bu zarara da toplum
katlanacaktir, belirli kisiler katlanmayacaktirdan yola ¢ikarak bir hakkaniyet esasi Uzerine
kurulu bir ilke olarak karsimiza g¢ikiyor. Simdilik kusursuz sorumluluk kapsaminda yarginin
ortaya cikardigi son ilkeyse sosyal risk ilkesi dedigimiz aslinda yarginin degerlendirmeleriyle
olusmus, ama ginimize gelene kadar yasal temeline de bazi zararlar bakimindan
kavugmus bir ilke oldugunu sdyleyelim. O anlamda hani yarginin acgtigi yol yasamaya ilham
vermis oldu. Bu o agidan, bizim acg¢imizdan sevindirici bir durum, o&zellikle terdrden
kaynaklanan birtakim Kkarar, terdér eylemlerinden kaynaklanan zararlarin giderilmesi
kapsaminda eskiden mevzuatin olmadigi noktada yarginin bu ilkeyi ortaya ¢ikardigini, ama
sonrasinda mevzuatin bunu takip ettigini gérayoruz.

Sosyal risk ilkesi biraz ilging bir ilke, bizim klasik sorumluluk esasinda tartisabilecegimiz iste
zarar, zarara iliskin tasarrufla zarar arasindaki illiyet baginin kurulmasini aramadigimiz bir
ilke. Burada idarenin bir faaliyetinden kaynaklanmayan, idarenin disinda kalan bir faaliyetin
idarenin sorumluluguna baglanmasi s6z konusu oluyor. iste toplumsal bir olay olabilir, toplum
olarak yasamaktan kaynakli olarak bu zarara katlanmis olmak séz konusu olmalidir ve
dolayisiyla burada herhangi bir idari faaliyet olmamakla beraber idarenin aslinda toplumun
katlandigi bu zarari gidermek noktasinda yetersiz kalisi belki de bu noktada bir zarar bu
sosyallik bizim karsimiza ¢ikariyor diyebiliriz.

Genel olarak bu ilkeler gergevesinde bir de her sorumluluk esasinda oldugu gibi sorumlulugu
ortadan kaldiran birtakim haller mevcut ki yine bizim afet riski kapsaminda 06zellikle
mahkemelerin ¢okca referans verdigi bir ilke olarak mucbir sebepten bahsetmek mimkin
olabilir. iste kisinin kendi kusuru, tgilincii kisinin kusuru mutlaka her zaman sorumlulugun
belirlenmesinde, kusur oraninin belirlenmesinde bir yol gostericidir, ama bizim burada
buglnki konumuz kapsaminda en Ustinde durmamiz gereken en o6nemli sey bu
sorumlulugu kaldiran ilkelerden mucbir sebep ve beklenmeyen haldir belki diyebiliriz. Micbir
sebebin bircok yargi karari kapsaminda tanimi var, ama Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun guzel bir kararina rastladim. Onu buraya almak istedim, ama fazlasini da bulmak
mumkun. Soyle soyluyor: “Kbékeni dogal, sosyal ve hukuki olmasi itibariyle failin disinda
kalan, fail tarafindan énlenme olanagi bulunmayan, énceden takdir ve tahmin edilemeyen
olaylar” ve bu kapsamda mcbir sebep tanimi aslinda ¢ok da fazla degismeden yargi elinde,
idari yargl elinde mucbir sebebin afetlerden kaynaklanan sorumluluk bakimindan nasil bir
gerekgeyle karsiniza ¢ikacagi noktasi yargi kararlarina baktiginizda degisiyor. Bu kapsamda
belki sunu sdylemek gerekir: Eger bu gablonu idarenin sorumlulugu sablonunu afetlerden
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kaynaklanan sorumluluguna dondstirirsek eger burada karsimiza birtakim tartismalar
cikiyor.

Simdi yargi kararlarina bakacagiz. Yer yer afetlerden kaynaklanan sorumluluk idarenin
kusursuz sorumlulugu olarak glindeme geliyor. Bu noktada sosyal risk ilkesi bir dayanak
noktasi olabiliyor. Yer yer kusurlu sorumluluk hizmet sorumlulugu seklinde bir degerlendirme
yapiliyor yargi tarafindan, ozellikle 99 depremi oncesi bu tartismalar dahi yapilmiyor, belki
tek tik, ama agirlikl olarak bu deprem 6zelinde tabii afetlerin aslinda iste 6nlenemez,
Ongorilemez oldugu ve bu kapsamda miicbir sebep icerisinde degerlendirilebilecegi, bu
sebeple de idarenin bir sorumluluguna gitmenin pek mimkin olmadigini gérilyoruz gegmise
dogru baktigimiz zaman, ama 99 depremi o noktada farkl bir bakis acisi gelistiriyor. Hem
yasama organi nezdinde, hem vyarginin mevcut olaylarda mevzuati dederlendirmesi
kapsaminda ve o noktadan sonra artik micbir sebep midir, degil midir tartismasiyla karsi
karsiya kaliyoruz ve teknolojinin ilerledigi ve idarenin imkanlarinin da arttigi giinimuizde
gittikce mucbir sebep dedigimiz 6nlenemez, dngoérulemez ve idarenin diginda kalan bu
olgunun aslinda idarenin sorumluluguna yol agabilecedi algisi olusuyor ki bu da cok
normaldir. CUnkl sadece afetlerden kaynaklanan sorumluluk i¢in degil, her tarlG idarenin
sorumlulugu icin sdyleyebiliriz bunu, ¢lnki ne kadar teknolojik imkan artiyorsa, iste sismik
arastirmalar olur, bir topografik anlamda ben tabii bilmedigim, hakim olmadigim birtakim
tabirler kullaniyor olabilirim, affola simdiden, uzmani olmadigim icin ¢ok sinirli bilgi sahibiyim.
Birtakim gerekli incelemeleri yapabilme noktasinda hem teknolojinin geldigi nokta, hem
idarenin elinde bulunan imkanlar kapsaminda miucbir sebebin daraldigini gériyoruz ve o
sebeple artik idarenin sorumsuzlugu noktasinda, tabii afetler bakimindan idarenin
sorumlulugu noktasinda ve aslinda orada da kusursuz sorumluluk noktasinda idarenin
kusurlu sorumlulugu noktasina yavas yavas geldigimizi gériyoruz. Yani 99 dncesinde bir hiz
dusuklugu var evet, ama 99'dan sonra yarg! kararlarina da baktigimiz noktada aslinda hizl
bir sekilde o déntusumin yasandigini gériyoruz.

Genel olarak yarg! kararlarina tabii ulasabildiklerimizi biliyorsunuz, yargi kararlarina ulasmak
blyulk bir sorun bizim acimizdan, daha gegen gun iste bu hazirligi yaparken Danistayin
sitesine girdim ve 90. dergiden itibaren iste 147’ye kadar hepsi sistemdeydi, gecen gln
girdigimde sadece son 5 dergiyi bulabildim. Tabii mutlaka birtakim bilgi bankalari var, ama
Obir tlrli arama kolayligi da bizim bakimimizdan biraz elimizi rahatlatiyordu. Simdi dyle bir
imkanimiz da kalkti, elimizden alindi. O sebeple ulasabildigimiz yargi kararlari ¢cergcevesinde
bir degerlendirme yapabilirsek eger Danistayin kararlarinda Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesini de buna katiyorum, ¢unkd yakin zamana kadar onun da ¢ok zengin bir yargi
karari havuzu vardi. Onlardan da faydalanmak gerektigini dustndyorum. O kapsamda
kararlarin 6bek olarak iste usul hukuku bakimindan degerlendirildigini, afet 6ncesi idarenin
Uzerine disen birtakim yulkimluldkler bakimindan degerlendirildigini, bir de afet sonrasi
ortaya ¢ikan zararlar bakimindan degerlendirildigini goriyoruz. O noktada usul hukuku cok
teknik bir konu oldugu igin onu burada ¢ok agmayi distinmedim, ama arzu edenler olursa
buna iliskin kararlari sonrasinda paylasiriz. Burada daha ziyade iste dava agcma siresi
bakimindan degerlendirmeler gindeme geliyor. Burada idarenin eylemden kaynaklanan,
olumsuz eylemden bir zarara yol agmasinda iste idari Yargilama Usul Kanununun 13.
maddesi ¢ercevesinde idareye basvuru sidresi ve sonrasinda iste yarglya gitmesi
degerlendirmesinde bir farklilik gérliyoruz ya da iste menfaat sarti bakimindan dogal afetlere
sebebiyet verebilecek birtakim uygulamalarin aslinda iptal edilmesi seklindeki birtakim
davalarda menfaat sartinin daha genis yorumlandigini goériyoruz. Usul hukukuna iligskin
bircok etkisi var, ama esas maddi hukuk bakimindan afet dncesi ve sonrasi diizenlemelere
bakacak olursak eger afet 6ncesi dizenlemeler bakimindan onlari séyle sonlara dogru ele
aldigim icin hemen geriye gidiyorum. Mesela, baktigimizda diyor ki Danigtay bir kararinda,
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idari Dava Daireleri Genel Kurulu ustelik: Davaya konu riskli alan olarak ilan edilen mahalle
Uzerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tasidigina dair idarelerce
hazirlanan raporlarda binalar gézlemsel olarak incelenerek kalite olarak iyi, orta, kotl diye
siniflandiriimigsa da niceliksel bir 6lgit verilmedigi ve diger bilgilerin genel itibariyle
gdzlemsel bilgiler icerdigi, istanbul’'un énceki yillarda yasamis oldugu depremler sonucunda
s6z konusu vyapilarin olumsuz olarak etkilenip etkilenmedigi yolunda belirlemeye yer
verilmedigi ve s6z konusu alana dair detayli zemin etidi verisi ve buna bagll olarak su
taskini konusunda yeterli yer bulunmadidi hususlari dikkate alindiginda iste 6306 sayili
Kanun ve onun ybnetmeligine bagl olarak detayli bir teknik inceleme yapilmaksizin tesis
edilen uyusmaziiga konu riskli alan kararinin iptaline karar veriyor. Ozellikle bu tip kararlar
var elimizde, bakiyorsunuz, sunu soyllyor aslinda yargi: Net teknik raporlarla bir belirleme
yapillmasi ve vyapilmadigi takdirde de aslinda idarenin bu noktada sorumluluguna
gidilebilmesi, tabii burada bir iptal karari var, ama o iptal kararina kadar ortada bir zarar
varsa, onun da temini bakimindan énemli bir karar oldugunu dusindyorum.

Yine benzer bir sekilde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyapi Kentsel Dénisiim Hizmet Genel
Mudurlaga Diyarbakir ili Sur ilgesi, bu da yine yakin zamanda giindemde olan bir konu. Diyor
ki: “Sur i¢ci bélgesi i¢in hazirlanan teknik raporda uyusmazlik konusu boélgenin mevcut yapi
stokunun tekniginin arastirildidi, kamu tasinmazlarinin belirlendigi, alana dair fiziki tespitler
yapildidi, ruhsat, tescil, kiiltir varligi durumlari tespitinin gergeklestirildigi® gibi bircok
belirlemenin yapildi§i ve buraya farkl bir gerekce olarak da yine terér olaylari sonucunda Sur
bélgesinde birgok ev, isyerinin hasar gérdiigl, buranin SIiT alani olmasi, tescilli yapi olmasi
sebebiyle alandaki zarar tespit islemlerinin yapilacagi gibi hususlari da en azindan afet
bdlgesi, afet kavraminin genis yorumlanmasina yol agan bir anlayis oldugunu burada
goOruyoruz. Sadece doga olaylari dedil, ama doga olaylarinin sebebiyet verebilecegi veya
yapay Yyine birtakim olaylarin da doga olaylarinin etkisini arttiracagi noktada bir belirleme var.
Afet olgusunun genis yorumlanmasi meselesi var. Bu da énemlidir.

Bir diger kararinda, yine ayni kararda yine ayni sekilde bir belirleme yapiyor devaminda da,
Ozellikle agirlikli olarak kararlar aslinda bizim bakimimizdan afet sonrasi sorumluluk
bakimindan o6ne cikiyor. Afet sonrasi sorumluluk bakimindan da burada iste idarenin
sorumluluk esasinin belirlenmesi meselesi var. Sorumluluk esasinin belirlenmesinin 6nemi
surada aslinda ortaya ¢ikiyor: Hizmet kusuru dedigimiz zaman, kusurlu sorumluluk dedigimiz
zaman isin igine kusur girdigi icin tazminat bakimindan bir farkhlik giindeme geliyor. Daha
yuksek bir tazminata hikmedilmesi belki s6z konusu olabiliyor, ama kusursuz sorumluluk
daha tali, yani asli olan kusurlu sorumluluk oldugu i¢in kusursuz sorumluluk daha tali bir
noktada karsimiza ¢ikiyor ve bu sebeple de bir kusurlu sorumluluk kadar zararin karsilanmis
oldugunu bize mevcut kararlar gostermiyor. Ozellikle de tazminat hukukunun ne kadar belki
gelismekte oldugunu sodyleyebiliriz, ama ne kadar geligkin olup olmadigini da o noktada sizin
takdirlerinize birakiyorum.

Bakin, bir kararinda 6zellikle deprem nedeniyle olustugu ileri sdrtlen zararlarin tazmini
istemiyle acilan davada yapinin Uzerinde bulundugu zeminin 6zelligi, zemin durumuna goére
depreme dayaniklihdin kontroll, yapi kullanma izni bulunup bulunmadigi, imar planlari ve
insaat ruhsatlarinin hangi idarelerce yapildidi ve verildigi, yapilarin imar acisindan
denetlenmesi, afete ugramis, ugrayabilecek bolgeleri ve yapi ikamet i¢in yasaklanmis afet
bdlgelerinin tespit ve ilan edilip edilmedigi, afet bolgelerinde yapilacak yapilarla ilgili kurallar
yap! tekniklerini projelendirme esaslarini, tlkenin deprem haritalarini hazirlamak konusunda
idarenin Uzerine dusen gorev ve yetkilerin yerine getirilip getirmedigi, denetim ve kontrol
gOrevini yapip yapmama hususlari ayri ayri irdelenmeli ve idarece gerekli dnlemlerin alinip
alinmadigi belirlenmeli ve bunun sonucuna gére idare belli bir hareket tarzi izleyip izlemedigi
veya hareketsiz kalip kalmadigi ortaya konulmalidir.
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Yani aslinda sunu goruyoruz kararlarda: 99 depremi 6ncesinde bakis agisi tam bir gotird
usull olarak tek bir anlayis micbir sebep, yani her somut olayda bu bir miicbir sebep olarak
kabul edilir, idarenin oradaki o somut olaydaki ytukumlulikleri agirhkh olarak incelenmeksizin
bdyle bir kabul oldugunu gériiyoruz, ama 99 sonrasinda artik bu bir micbir sebep olmaktan
zaten c¢ikmakla birlikte mevcut olay bakimindan ayrintili bir degerlendirmeyle burada iste
idarenin yasal olarak bir yOkimlaligu var mi, var olan yasal yikimlaligine aykiri bir
davranig var mi veya genel olarak bir yasal yukumluligin oOtesinde bir kamu yararinin ve
hizmet gereklerine yonelik olarak yapmasi icin bir talepte bulunuldugu noktada bir sessiz
kalmayla, bir olumsuz idari islem tesis etmekle bundan kaciniimis mi gibi tartismalar
yapiliyor. Bunun Uzerine somut olaya uygun bir degerlendirme yapilarak zararin sorumluluk
esasl belirleniyor. iste o noktada da karsimiza dedigimiz gibi yer yer iste sosyal risk ilkesi,
¢unkl orada bir digsallik unsuru var. Cinkl orada idarenin disinda gergeklesen bir fiil ve
hareket var, idareden kaynaklanmayan bir durum var. Sosyal risk ilkesi o anlamda kusursuz
sorumlulukta ¢ok dayanilan bir ilke oluyor, ama agirlikl olarak yavas yavas goérdugumuz,
geldigimiz noktada idarenin aslinda kusurlu sorumlulugu, hizmet sorumlulugu, iste arama
kurtarma calismalari bakimindan agirhkh olarak hizmet sorumlulugu, vyine belirli
degerlendirmeleri yaparak iste ruhsat tesisinde yine kusurlu sorumlulugu, hukuka aykiriliktan,
islemden kaynakh hukuka aykiriliktan dolayr kusur sorumlulugunun karsimiza ciktigini
goruyoruz.

Bakin, yine mevcut olayda mucbir sebep var mi, yok mu degerlendirmesi biraz dnceki kararin
devaminda miicbir sebep sezilemeyen ve karsi konulamayan bir olayi ifade eder. Bu sebep
zarari idareye yuklenebilir olmaktan c¢ikaran ve zararla idari faaliyet arasindaki illiyet bagini
kesen dig bir etken olarak dogal, toplumsal veya hukuki bir olaydan kaynaklanabilir.
Sezilemezlik, karsi konulamazlik, kusursuzluk ve gergeklik halleri micbir sebebin ayirt edici
6zelligini olusturmaktadir. Deprem kusaginda yer alan bdlgede deprem gerceginin bir veri
alinmasi suretiyle yerlesmelerle ilgili alanlarin belirlenmesi, bu alanlardaki yapilagmaya iliskin
kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesiyle ilgili idari faaliyetlerin butinindeki
olumsuzluklardan olusan idarenin olumsuz eyleminin bulunmasi durumunda depremin
mucbir sebep olarak degerlendirilerek =zararla illiyet bagini kestigine kabule olanak
bulunmamaktadir. Bu durumda ugranildigi ileri surtlen zararin olusumunda idarenin hizmet
kusuru bulunup bulunmadiginin degerlendiriimesi, buna gore bir karar verilmesi gerekirken,
iste buna uygun karar verilmedigi noktada reddedilmesinde isabet bulunmamaktadir diye
kararda devam ediyor.

Yine ayni sekilde benzer bir karar: “Zemin 6zellikleri teknik raporlarla belirlenmelidir” seklinde
bir belirleme, bir degerlendirme yapiliyor. Bir diger kararda da -bu karari da bir elden gegirip,
ondan sonra genel bir degerlendirme yapmak gerekecek- diyor ki: “Danistayin yerlegik
ictihatlarina gbére idarenin gériismekle ylkimli oldugu kamu hizmeti faaliyeti diginda
gerceklesen ve 6ngoérillemeyen ve/veya Onlenemeyen durumlar miicbir sebep olarak
degerlendirilmis, bunu idarenin tazmin sorumlulugunu kaldirdigi kabul edilmistir. Ote yandan
idarenin ydritmekle yikiumli oldugu kamu hizmetinin dogrudan yerine getirilmesi sirasinda
idare tarafindan beklenilmeyen durumlardan kaynaklanan zararlarinsa, zararin idarenin
dogrudan faaliyetinden kaynaklandiginin saptanmasi, baska bir ifadeyle zararla idari eylem
arasinda illiyet baginin tespit edilmesi halinde idarenin kusura dayali sorumlulugu bulundugu
kabul edilmistir. Bu durumda depremin idarenin dogrudan ydrittiga bir kamu hizmeti
faaliyetinden kaynaklanmamasi, 6ngérilememesi ve/veya &éngoérilebilir nitelikte dahi olsa
6nlenemez olmasi nedeniyle miicbir sebep olarak degerlendiriimesi zorunludur. Ancak 99
tarihinde meydana gelen depremin etkiledigi codrafi alanin blylkligd, niifus yoguniudu,
olusturdugu hasar nedeniyle diger kamu hizmeti faaliyetlerinin de yliriitilmesini etkiledidi,
arama kurtarma hizmetinin 6zelligi ve zaman acgisindan kisitll bir miidahale yéntemi olmasi
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nedeniyle gelismis (lkelerin dahi bu tip dogal afetler dolayisiyla arama kurtarma faaliyetleri
icin uluslararasi yardim aldigi da g6z &niinde bulunduruldugunda arama ve kurtarma
faaliyetlerinin yurttilmesindeki guclugiin idare acgisindan beklenilmeyen hal oldugun
sonucuna variimistir’” Burada beklenilmeyen hal ve mucbir sebep ayrimi yapiliyor. Aslinda
¢ok daha derinlemesine bir tartisma yapilmadan beklenilmeyen hal sebebiyle belki
sorumluluk ortadan kaldirici sebebe gidilebiliyor. Beklenmeyen hal hepimizin bildigi Uzere
aslinda mucbir sebepten daha farkh bir sekilde aslinda 6ngérulemez, ama onlenebilir niteligi
agir basan bir husus. Orasi da tartismali, ama idarenin kendi icerisinden cikan bir iradeden
kaynaklaniyor. Yani bir micbir sebep gibi digsallik unsurunu i¢inde tasimiyor. Burada tabii
kamu hizmetine baglayarak aslinda yargl orada idarenin hareketsiz kalmasini burada
beklenmeyen hal kapsaminda bir degerlendirmeyle agikladigini gériyoruz, ama gérdiginiz
gibi yarginin durdugu yer o anlamda ¢ok stabil degil. Tek kesin olarak sdyleyebilecegimiz bir
sey belki de arttk micbir sebebin bu sorumlulugu ortadan kaldiracak nitelikte bir
degerlendirmeye tabi tutulmamasi meselesi, onun diginda kusur oranina goére bir
degerlendirme dedigimiz gibi teknik raporlar ¢cergevesinde yapilabiliyor.

Bir kararimiz daha var, slreyi asmadan hemen onu da sizin degerlendirmenize sunmak
isterim. idari Dava Daireleri Genel Kurulunun yine bir karari: “Her ne kadar deprem felaketi
umulmayan bir durumsa da idare hukukunda umulmayan halle hizmet arasinda zahiri bir
iliski oldugundan bunun yol ac¢tigi zarar idari bir hasar niteliginde kabul edilerek, hasar
kuramina gére idare sorumiulugunun kabul edildigi, umulmayan hal hizmet kusurunu ortadan
kaldirdigi halde kusursuz sorumlulugu énleyemeyecegi, bu durumda lojmanin satin alinmasi
sonrasinda idarece deprem bélgesi olan Erzincan’da satin alinan binanin gerekli teknik
sartlari tasiyip tasimadigi hi¢ aragtirilmadigindan idarenin kusurlu bulundugu, kaldi ki diger
lojmanlar, &zel kisilere ait birtakim binalar, iste bunlarin hi¢c hasar gérmedigi ya da ¢ok az
hasar gérdugi bir denklemde lojmanin tamamen yikilmasi, ingaatin teknik yeterlilikte
yapiimadigi ve depreme elverigli olmadigini gésteriyor. Lojmanin satin alinmasinda gerekli
ve yeterli teknik inceleme yapilmadigindan deprem felaketinin idarenin kusurunu ortadan
kaldirmayacagina hiikmediliyor ilk derece mahkemesi tarafindan” Bunun (zerine Danistay
burada kusurdan uzak énceden bilinemeyen, karsi konulamayan idarenin faaliyetleri disinda
meydana gelen gergek bir olay olan micbir sebebin zarari idareye yuklenebilir olmaktan
¢ikaran bir durumu oldugunu ortaya koyuyor, ama en nihayetinde ilk derece mahkemesi
kararinda 1srar edince sonrasinda da bu hizmet kusuruna badlanarak birinci derecede
deprem bdlgesi olan bir ilde boyle bir zararin idarenin aslinda kusurundan kaynaklandigina
iliskin bir degerlendirme idarenin yarisal denetimi kapsaminda yapiliyor.

Burada ben soézlerime son verecedim. Cunku genel bir cergeve ortaya koymaya calistim.
Sorumluluk esasinin ne oldugu idarenin ve bunun aslinda afetlerden kaynaklanan
sorumluluga nasil yansididi, tabii dedigim gibi burada cok fazla ayrintiya girilebilir. iste usul
hukukuna iligkin ilkeler ayri tartigilabilir, belki yargilamaya iliskin bir sempozyumda afet
oncesi idarenin sorumluluguna iliskin hususlar ki su aralar ¢ok gindemimizi mesgul ediyor.
iste birtakim binalarin yikilma tehlikesi icinde olmasi veya 6306 sayili Kanunla riskli alan,
riskli bina belirlemelerinin yapiliyor olmasi gibi deprem oncesi birtakim degerlendirmeler
yapilabilir, ama agirlikli olarak elimizdeki kararlar simdiye kadar 6zellikle deprem sonrasi
zararlardan kaynaklanan sorumlulugu degerlendiren kararlar. Biraz onlari 6ne ¢ikarak boyle
bir genel sunum yaparak durumu sizin degerlendirmenize sunmak istedim. Sabriniz igin ¢ok
tesekklr ederim.

Av. FiLiZ SARAC- Sayin Nilay Arat Ozkaya Hocamiza verdigi degerli bilgiler igin tesekkir
ederiz. Kendisi idarenin sorumluluunu sanirm bu doga kaynakli afet kapsamindaki
konularla ilgili, 6zellikle deprem gibi mlcbir sebep konusunu tartisti. Bununla ilgili Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin almis oldugu birtakim kararlar var. Mesela, 1993 tarihinde
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Hekimbagi Coplugu davasi vardir. Demin gindeme geldigi icin paylasmak istedim. Oner
Yildiz Tirkiye davasinda demin iste sdylendi imar barisi bunu etkiler-etkilemez diye, orada
ben biraz farkli géristeyim.

Zira kacak yapilarin dahi sirekli gikarilan imar Affi Yasalariyla destekleyen bir anlayisin
devletin insanlarin yasam hakkini korumaya yonelik pozitif yiukidmlGltklerine aykirihgi
Ustiinde duran bir karar.

2015’te de ayni sekilde muicbir sebep kavraminin tartisildi§i ve benim de basvurucu vekili
oldugum 2015 yilinda alinan Ozer Tirkiye davasi vardir. Burada 198 kisinin bloklarda,
sitelerde deprem sonucu hayatini kaybettigi bir davaydi. Bu davada demin Hocamizin
bahsetmis oldugu éngdriilebilirlik ve dngoérilemezlik kavramlarini tartisti AIHM, 6zellikle bir
bdlgenin deprem boélgesi oldugu daha énceden haritalariyla, vesaire dngdriliyorsa, buna
uygun olarak gerekli planlamalari ve planlamaya ragmen yanlis bir bina yapimi varsa bunun
yikilmamasini kusur olarak idarenin 6ngérmustd. Tum bunlar artik macbir sebep kavramini
bizim tekrar Ulke olarak yasalarimiz ve mevzuatimiz 6ninde sorgulamamiz, gerekli
degisiklikleri ya da anlamalari giindeme getirmemiz gerektigini goriyor. ilk basta da herhalde
su dogal afet diye sdylenen kavram Uzerinde tartismali, zira gercekten basvururken bile
mahkemeye bunlarla ilgili bir kanun var. Dogal afetleri bir seyle harctan muaf
tutabiliyorsunuz, ama olayiniz teknolojik ya da insan kaynakl bir afetse, o da maddenin
kapsaminda olmasina ragmen bashgl kanun koyucu “dogal afet” diye attigi i¢cin anlatmakta
gucluk cekiyorsunuz. Cunkd karsinizdaki tez hemen dogal afet diye basladigina gére ve bu
hikimden faydalandiginiza gére demek ki micbir sebeptir bu diyor. Yani bu kavramlar
gercekten gézden gecirilmesi gereken hususlar.

Simdi teknik konuklarimiza biz s6zi verelim. Sayin Nevzat Tanircan ¢evre yiksek miuhendisi
kendisi, elimdeki CV’'ye gore de bayagi bu islerle ugrasmis, emek vermis bir Gstadimiz,
kendisine ben sdzU birakmak istiyorum. Hepsini okursam, siradan mi, Nusret Beyden mi
devam edelim? Fark etmez, ben bdyle hukukgu olarak gasp, vesaire yapiyorum. insaat
Mihendisleri Odasi Istanbul Sube Bagkanimiz Sayin Nusret Suna’yl “Yapilasma ve Afetler”
konusunda kendisini dinlemek Gzere s6zu kendisine birakiyorum, buyurun Hocam.

YAPILASMA VE AFETLER

20 Mart 2019 /istanbul Barosu Konferans Salonu
Nusret SUNA
TMMOB insaat Miihendisleri Odasi istanbul Sube Bagkani

SUNUM AKISI
e Deprem ve Yapilasma
¢ Kentlesme ve Afetler
e Deprem Toplanma Alanlari
e Kentsel Déniisiim ve imar Affi

e Sonuclar
43



DEPREM VE YAPILASMA

Ulkemizin deprem (ilkesi oldugu ve topraklarinin ve niifusunun biyiik bir béliminin (%92)
deprem tehlikesi altinda oldugu bilinmektedir.

Bu verilere gore :

e Erzincan'da 27 Aralik 1939'da yasanan 7.9 buyukligundeki deprem 117 yildaki en
siddetli sarsinti, 7.8 buyuklugindeki 17 Agustos 1999 Marmara Depremi ise ikinci sirada
geldigi,

e Turkiye ve yakin ¢evresinde 0.3 ila 7.9 buyukligu arasinda 32 yilda 239 bin 902 deprem
meydana geldigi belirtiimektedir.

Turkiye ve yakin g¢evresinde 1900 -2017 yillari arasinda 4 ve Uzerindeki buyUklikte 10 bin
292 deprem yasanirken, bunun 33'Unin 7 ila 7.9 arasindaki buyuklikte gerceklestigi
belirtiimektedir. 7.4 blyukliglindeki 17 Agustos depreminde yasanan caresizlikler ve ciddi
sorunlarla birlikte, yapi stokunun ©6nemli bir kisminin guglendiriimesi ve yenilenmesi
gerektigini de gosterdi.

Ulkemizde 20 milyon yapi bulunmaktadir. Yapi stokunun yarisina yakini, 7 milyonu givenli
olmaktan uzaktir. Yani ya yikilmali ve yeniden insa edilmeli ya da guglendirilmelidir.
Ulkemizin deprem gercegdi ve alinmasi gereken énlemler, basta meslek odalari ve bilim
insanlari tarafindan sorgulanmaktadir.

Tuarkiye'nin bir deprem Ulkesi oldugu gercegi, yapi envanterinden gigclendirme ¢alismalarina,
kentsel dénidsimden afet sonrasi yapilacaklara kadar mevcut durum tespiti, sorunlar ve
¢6zUim onerileri arastiriimakta, sorgulanmakta kamuoyuyla paylasiimaktadir. Guvenli yapi
Uretimi halen gerceklestirebilmis degildir. Yapi stoku iyilestirilememis, kentlerimiz depreme
hazir hale getirilememis ve deprem kiltura i¢sellestirilememistir.

BUtin bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi siyasi iktidarin sorumlulugundadir. Meslek
odalari olarak tekrara dugsmekten korkmadan sorunlari israrla ve inatla gindeme getirmekten
¢cekinmeyecegiz. Temennimiz, yapi Uretiminden bagslayarak bitin bir hayatin deprem
gercegine uygun dizenlenmesidir.

insaat Miihendisleri Odasi; Bilimsel - mesleki bilgi ve gerekliliklere dayanarak, depremin
yikici etkisinin ancak bilimsel dlgekte yapilmasi gereken bir planlama ile olanakli olacagini;
ayrica yapl uretiminin ve yapi denetiminin nitelikli hale getirilmesinin gerekli olduguna surekli
olarak vurgu yapmaktadir.
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Yapilara ait rapor ve projeler ruhsat almanin bir formalite eki olarak gdrilmuastir. Ayrica
hastane ve okullarimiz basta olmak Uzere diger kamu yapilarimizin énemli bir kismi da
buglin deprem riski altinda bulunmaktadir. Eski eserlerimiz, muizelerimiz, apartmandan
bozma okul, dershane, klinik, Universite binalari, yurtlar da énemli élglide deprem riski altinda
bulunmaktadir. insanlarimizin toplu olarak galistiklari endistri tesisleri, kiiglik ve blyik is
yerleri, apartman alti kiicik boy isletmeler de deprem riski altinda bulunmaktadir. Acikgasi
yapi1 stokumuzun durumu hig de i¢ agici degildir.

istanbul Valiligi Proje Koordinasyon Birimi’nden yapilan agiklamada, istanbul’da kamu
binalarinin blylk bélimudnidn depreme karsi glgclendirildigi ya da yikilip yeniden yapildigi,
1385 kamu binasinin giiglendirildigi ve yeniden yapildigi belirtimektedir. Ancak; istanbul’da
okul 6ncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve Universite sayisi 5 binden fazladir. Hastane sayisi
250'ye, yurt sayisi 300’e yakindir. Dolayisiyla, glglendirildigi ya da yeniden yapildigi
belirtilen yapilarin sayisi ile toplam yapi sayisi arasinda hala ugurum bulunmaktadir.

1999 Depremi'nden sonra IBB tarafindan 2002 yilinda mevcut yapi stokuna iligkin
guclendirme ve yenileme c¢alismalarinin ne sekilde yapilacagina iligkin tim taraflarla bir
araya gelinerek Deprem Master Plani hazirlanmisgti.

2002 yilinda hazirlanan Deprem Master Plani o gun uygulanmaya baslansaydi, su anda 17
yili tamamlamig ve kentimiz blyUk oranda deprem guvenlikli kent haline gelmis olacakti.

Sonrasinda 2006 yilinda istanbul Valiligi biinyesinde kurulan istanbul Proje Koordinasyon
Birimi (iPKB) tarafindan yuritiilen istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi ve Acil Durum Hazirlk
Projesi (ISMEP) kapsaminda yapilan agiklamada ise kamu kurumlarina ait binalarin 2021
yilina kadar elden gegirilecegi, kentsel donlisim projelerinin tamamlanma sduresi igin 20 yil
gerektigi belirtiimektedir.

Dogru tasarim, dogru uygulama gergeklestirildigi ve saglikhi bir yapi denetim sistemi igletildigi
takdirde, doga olayl olan depremin dogal afete dénismesini engellemek muimkindir. Bu
sonug, sadece depremlerde degil, su taskini, heyelan ve benzeri doga olaylarl i¢in de
gecerlidir. Muhendislik hizmeti alan yapilar mutlaka ve mutlaka dogal afetlerin etkisini
azaltacaktir.

KENTLESME VE AFETLER

AFETLER, insanin var oldugu ginden bu yana var olan, tum toplumu o6nemli O6l¢ide
etkileyen, dogal olaylardan kaynaklanan ve teknolojinin gelismis olmasi nedeniyle de
olusabilecek olaylardir. Bir olayin afet olarak adlandiriimasi icin can ve mal kayiplarinin
ortaya ¢ikmis olmasi gerekir. Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay tarafindan yayimlanan rapora
gore, son 10 yilda 2 milyari agkin insan diinya genelinde meydana gelen dogal afetlerden
etkilendi.
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Rapora gore,

Olumsuz hava kosullari, su taskinlari, firtina ve yangin gibi 3 bin 751 dogal afet
meydana geldi ve bu afetler sonucunda yaklasik 2 trilyon dolarlik hasar olustu.

Son 10 yilda dogal afetlerden kaynakli dlimlerin yizde 49'unu depremler olusturdu.

Yasanan bu olumsuzluklara ragmen afet boyutuna ulasan ve gevreyi 6nemli dlgide
etkileyen insan yapimi birgok yeni proje de yapilmaya devam ediliyor.

Gelir esitsizligi dunya da son 30 yilin en yiksek dizeyine ulasmistir.

Dinya Bankasi Grubu-UNICEF ortak arastirmasina gore yaklasik 385 milyon ¢ocuk
asiri yoksulluk iginde...

Afet yonetimi sadece afet olduktan sonra midahale edilecek bir ydntem olmaktan ¢ikmistir.

Oncelikle bu konuyla ilgili politika tretimi gerekli,
Toplumun goénalld katiminin saglanmasi,
Toplumsal afet bilincinin gelismesi/gelistiriimesi,

Afete hazirlikli olma yéntemlerinin gelistiriimesi ve artirilmasi gerekmektedir.

2019 Kuresel Riskler Raporuna gore 2019 yilinda gergeklesme olasiligi en ylksek 5 risk;

1.

2
3
4.
5

Olagandisi hava olaylari,

iklim degisikliginin dnlenmesi ve adaptasyonunda basarisizlik,
Dogal afetler,

Veri sahteciligi ve hirsizligt,

Siber saldirilar olarak siralaniyor.

Bu nedenle dogal ve teknolojik afetler, kentlesme surecinde dikkate alinmasi gereken énemili
bir unsur olarak karsimiza c¢ikiyor. Bu kapsamda yasal dizenlemeler, egitim ve
bilinclendirme, risk ydnetimi, afet yonetimi ve sigorta gibi ¢ok boyutlu stratejilerle sorunu
degerlendirilmek gerekir.

Alinacak onlemler olarak:

Erken uyari sistemleri kurmak,
Dereler igin i1slah calismalari yapmak,

Yapilasmay! durdurmak, sorun yaratacak vyerlerde bulunan vyapilari ortadan
kaldirmak,
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« Depreme ve diger doda olaylarina kargi dayanikli ve guvenli yapilar yapmak,
* Var olan yapi stokunu onarmak, guglendirmek veya yenilemek,

* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasini artirmak,

* Agacglandirma ve yesil alan olusturmak,

« Kentsel yogunlugu azaltip kenti donustiurmek énem tasimaktadir.

DEPREM TOPLANMA ALANLARI

Deprem toplanma alanlari ve ulagim giizergahlari sorunu varligini sirdirmektedir. Onceden
belirlenen alanlarin yapilasmaya acgilmasi bir yana parklari, okul bahgelerini, bos alanlari
toplanma alani ilan etmek, sorunu ortadan kaldirmamaktadir. 1999 depreminden sonra
toplanma alani olarak diizenlenmesine karar verilen 493 Gegici iskan Alanlari ile deprem
sonras! kullanilacak 562 Birinci Derecede Acil Ulasim Yolunun akibetine dair bilgiler
defalarca kamuoyuyla paylasiimistir.

istanbul Valiligi il Afet Kurulu tarafindan belirlenen 493 toplanma yeri ve c¢adir alani
olusturulmustu (1999-2003). Buglin toplanma yeri ve ¢adir alanlarinin 3/4’G gékdelen, AVM
ve konuta déndstlrildld. Durum tam anlamiyla vahimdir. Agik¢asi deprem toplanma alanlari
ranta kurban edilmistir.

istanbul Valiligi tarafindan 1 Mart 2018 tarihinde yapmis oldugu agiklamada, istanbul’da 2 bin
285 deprem toplanma alaninin belirlendigi, ve belirlenen alanlarda «deprem sonrasi 2 milyon
400 bin insanin barinabilecegi» agiklamasi gergekleri yansitmaktan uzak oldugu da
g6rulmektedir. Agiklamada, konteyner ve cadir kent kurulmaya uygun sadece 156 alandan
s06z edilmistir. Geriye kalan 2 bin kisur alanin béyle bir aciklamaya dahil edilmesi acgikcgasi
manipilasyon disinda bir sonug yaratmayacaktir. Kaldi ki asil sorun, 156 alaninin gergek
anlamda deprem toplanma alani olarak duzenlenip dizenlenmedigidir.

Deprem Toplanma Alanlari; tGzerinde konteyner kentlerin kurulabilecegi, elektrik, su, 1Isinma,
dus, tuvalet gibi temel ihtiyaglarin karsilanabilecegi altyapiya sahip bulylk ve genis alanlar
olarak tarif edilmektedir.

Bu alanlarin, deprem ulasim glzergahlariyla baglantili olmasi, yani kolay ulasilabilir yerlerde
bulunmasi kaginiimazdir.

Cevre ve Sehircilik Bakani Sayin OZHASEKI, olasi bir istanbul depreminin 2030 yilina kadar
beklendigini agiklamisti. Birakalim gigclendirme calismalarinin kat ettigi mesafeyi, henlz
deprem toplanma alanlari sorununu bile ¢dzemeyen istanbulun deprem sirasinda ve
sonrasinda verecedi tepki, ne yazik ki istanbullularin karsi karsiya kaldigi tablonun i¢ acici
olmadigini géstermektedir.
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Birakalim depremi, karsi karsiya kaldigimiz su taskinlar, istanbulun altyapisinin
yetersizligini de gdzler éniine cikarmistir. Yasanan sagnak yagislar nedeniyle istanbul
ulasimi durma noktasina getirmektedir. Kot hava kosullari iletisimi bile engelleyebilmekte ve
kent kelimenin tam anlamiyla felg olabilmektedir. Su tagkininda bile teslim olan kentin,
depremde nasil tepki verecegini tahayyill etmek bile basli basina trkuticidur.

KENTSEL DONUSUM VE IMAR AFFI

Bugun deprem Onlemi olarak kentsel donligum projelerinin yuratuldugu iddia edilmektedir.
Deprem tehlikesi ile mesrulugu saglanan kentsel donlsim projelerinin, bir butliin olarak bu
amaca uygun didzenlenmedigi, kentlerin rant degeri yiksek bdlgelerinden basladigi
bilinmektedir. Kentsel dondsim uygulamalari ile elbette kentimizdeki yapilarin deprem
glvenlikli hale getiriimesi gerekir. Fakat, kentsel donlisimden anladigimiz ile su anda
yapilan uygulama birbirinden tamamen farklidir.Kentsel doénisim uygulamalari bir plan
dahilinde yapilmahdir. Oncelikle kentimizdeki mevcut binalarin envanteri ¢ikariimalidir.

Envanter g¢alismasi sonrasi bir yandan risk durumuna goére can guvenligini saglayamayan
binalarin tespit edilip bunlarin yeniden ingsa edilmesi, diger yandan da olasi bir depreme karsi
glclendirilebilecek binalarin glglendirme calismalarinin es zamanl olarak yuritilmesi
gerekir. Su anda kentsel dénisim adi altinda yapilan uygulamalar da oldugu gibi ayni anda
guvensiz yapi stokunun hepsinin birden degistiriimesi Sayin Bakanin da sdyledigi gibi uzun
sure alacak bu sure zarfinda da olasi bir depremde can kaybinin ¢ok fazla olacagi
kaginiimazdir.

Cevre ve Sehircilik Bakani Mehmet OZHASEKI kentsel dénitisimiin dogru bir fikir oldugunu,
curdk yapilarin yikilmasi gerektigini, kentsel dénidsim adi altinda yeni sehir rezaletlerinin
ortaya c¢iktigini ifade etmistir.

Sayin Bakanin, kentsel donlisim projeleriyle rant iliskisi konusunda uyardi§i konusmasinda
sayin Bakan sunlari sdylemistir: “istanbul 6lgegindeki boyutta rant savaslar veriliyor.
Yogunluk ikiyken dort yap, dértken sekiz yap, sekizken 16 yap. Nasil olacak? istanbul'un
nifusu 15 milyon 30 milyona mi gikaracaksiniz? iki misline katlaya katlaya nereye
gideceksiniz boyle? Altyapisini iki misline katlayarak ¢6ziyor musunuz? Yok. Yesil alani
artirryor musunuz? Yok. Okul alanlari yok, otopark yok, yolu iki misline ¢ikariyor musunuz?
Yok. Peki konutlarin sayisini iki misline ¢ikarinca halimiz ne olacak bizim?” Sayin Bakan acik
bir dille, kentsel déntisim projelerinin ranta dénik oldugunu itiraf etmektedir. Ancak agik olan
bir nokta daha bulunmaktadir: Buna izin vermeyecek olan da bizzat kendileridir.

Kamuoyuna IMAR BARISI olarak yansiyan, aslinda imar affi olan girisim ve beraberinde
Yapi Ruhsati standardinda yapilan degisiklik, saglikli ve guvenli yapilasmaya darbe,
kentlerin kalbine hancerdir.

Ulkemizde yapi stokunun durumu igler acisi haldeyken, imar affiyla glivensiz yapi érneklerini
kalici hale getirmek olasi bir depremde faciaya yol agacaktir. Siyasi iktidar tarafindan yakin
zamanda gerceklestirilen bir dizi degisiklikle bir yandan kagak yapilasmanin éna acilirken,
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diger yandan da muhendisler yapi uretim sudrecinin disina itilerek, mahendislik hizmeti
almadan yapi Uretilmesi adeta tesvik edilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Eski Bakaninin yaptid1 aciklamaya gore, Turkiye'deki yapilarin yizde 60°1
imara aykiridir. Bu da yaklagik 13 milyona yakin yapi demektir. 13 milyon imara aykiri, kagak
ve sagliksiz yapinin dogurdugu sonuglarin "imar affi" ile ortadan kaldirilacagi yoniindeki iddia
ne yazik ki inandiriciliktan uzaktir.

"imar affi"ndan yararlanmak icin bagvuran vatandasin, yapisiyla ilgili beyani yeterli sayilacagi
Yoénetmelikte yer almaktadir ki, bu durumun suistimale yol agacagi, kagak yapi ve bolimlerin
gbzden kacmasina neden olacak bir aralik birakacagi agiktir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler tarafindan acilen hayata gecirmesi gereken onlemler bulunmaktadir. Yapilar
glvenli hale getirilmeli, afet sonrasi ¢alismalari bilimsel temele oturtmalidir. Bunlari yapmak
yerine olumsuz sonuglar dogurmasi kaginilmaz olan uygulamalar baslatmak, imar affi ilan
etmek kent ve insanlik sugu olarak tarihe gegecektir. Oncelik insan hayatinin/niteliginin
yukseltilmesidir.

Gerek kentsel donisim gerekse imar uygulamalarinda ranta doénik anlayislarindan
vazgecilmesi gerekmektedir.

Son birkag ay icerisinde meydana gelen gocme ve yikilmalara bakildiginda bunun bir
varsayimdan oOte gergeklik oldugunu gortriz.

Bagcilar Kirazli Sokak'ta ve Beyoglu Sutlice Sokak'ta bulunan iki bina gogmus,
Sancaktepe’de bir ilkokulun istinat duvari yikilmis, Umraniye Parseller Mahallesi’nde metro
kazisi nedeniyle binalar gdgme tehlikesi nedeniyle bosaltiimigstir.

ingaat Miihendisleri Odasi istanbul Subesi Kartal Sema Sokak’a acilen heyet géndermis, ilk
gOzlemlere gére ¢dkmenin zemin kattaki kolonlarin tagsima kapasitelerini yitirmesi nedeniyle
oldugu sonucuna varmistir.

Benzer olaylar daha 6nce de yasanmisti; Konya Ziamrit Apartmani, Diyarbakir Hicret
Apartmani, Zeytinburnu Bestelsiz Mahallesi’'ndeki bina da ayni nedenle ¢ékmis ve onlarca
insan hayatini kaybetmigti.

istanbul'un yapi stokunun mevcut durumu ortadadir. Yapi stokunun biyik bélimi ya
ruhsatsiz ve kagaktir ya da mihendislik hizmeti almadan Uretilmistir. Meydana gelen her olay
ister istemez depremi akla getirmektedir.

insaat Miihendisleri Odas: istanbul Subesi’nin, imar Barisi ismi altinda baslatilan ve esasen
imar affi olarak uygulamaya alinan girisime yaptidi itirazin ne kadar dayanakli oldugu aciga
cikmistir.
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e Istanbul'da pek cok bina ayni durumdadir ve ne yazik ki bu sebepten dolayi hakli
¢lkmaya devam edecegiz.

e imar affina neden gerek duyulmustur?

e Mduhendislik hizmeti almadan uretilen yapilarin yasal statl elde ederek mevcudiyetini
surdurecek olmasindan vatandaslarin can ve mal glvenligi ve kamu yarari agisindan
zarari bir tarafa birakalim, ne gibi bir yarar umulmaktadir?

e Yoksa karar vericileri harekete gecgiren imar affi basvurularindan toplanacak para
midir?

e Insan hayati ne zaman éncelikli olacaktir?

Bu sorularin yaniti ne olursa olsun, gergek yanit Kartal'da depreme bile maruz kalmadan
binanin gdécmesiyle verilmistir. imar affinin kaginilmaz sonucu budur ve bu facialar devam
edecektir. Kartal faciasi, afet sonrasi organizasyonda ne kadar yetersiz oldugumuzu da
aciga cikartmistir. Bir binada bile yetersiz kalan miidahale ve kurtarma calismalarinin olasi
bir Istanbul depreminde nasil hayata gececegini diisiinmek bile gelecege dénik kaygilari
¢ogaltmaktadir.

Merkezi yénetim ve yerel yonetimler tarafindan acilen hayata gecgirmesi gereken onlemler
bulunmaktadir. Yapilar glvenli hale getiriimeli, afet sonrasi calismalari bilimsel temele
oturtmahldir. Bunlari yapmak vyerine olumsuz sonuglar dogurmasi kaginilmaz olan
uygulamalar baslatmak, imar affi ilan etmek kent ve insanlik sugu olarak tarihe gegecektir.

Ulkemizin ve listanbul’'un ingaata dayali ekonomisi dogal cevreyi ve tarihi dokuyu yok
etmektedir.

Kentsel doénlisim adi altinda yesil alanlar, orman alanlari, su havzalari yapilasmaya
aclimakta, kentin hayat damarlari yok edilmektedir.

Kentlerin bugln ve gelecek kusaklar agisindan yasanabilir bir kent haline birlinebilmesi i¢in
oncelikle kamu vyararindan, sehircilik ilkelerinden yana; dogal varliklari, ekolojik, tarihi,
kultlrel, toplumsal degerleri koruyan, yasatan, gelistiren, bir arada yasama kultiranu buyaten
katiimci, muzakereci, dinamik ve esitlikgi bir planlama anlayisinin hayata gecirilmesi
gerekmektedir.

Tarihsel, kultlrel, ekonomik ve sosyal acidan 6nemli bir kent olan istanbul’'un, sadece
Tirkiye nin degil, Avrupa ve Asya'nin tartismasiz en dnemli kentlerinden biridir. istanbul’'un
cozllmesi gereken acil sorunlar bulunuyorken, Kanal istanbul gibi rant yaratmaya odakli
projelerle ilgili 1srar, dngori yoksunu yoneticilerin isgizarliyi masumiyetinde agiklamak ayni
sekilde mimkun degildir.

Kanal istanbul Projesi kara doymayan ulusal/uluslararasi sermayenin dayatmasindan
ibarettir. Kanal istanbul icin seferber edilecek kaynagin, vyapilarin deprem givenligini
saglamada 6nemli mesafe alinmasini saglayacagi aciktir.
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Ulkemizde baslica sorunlar;

Kentlesmenin, sagliksiz ve kagak yapilasma, altyapi eksikligi ile paralellik gostermesi,
imar aflari ile kacak yapilasmanin adeta tesvik edilmesi,

Yap! Uretim sdrecinin denetimsizligi, nitelikli tasarim-uygulama-denetim iligkisinin
kurulamamasi,

Yapi malzemeleri Uretiminin denetimden uzak hali,
Kentlerimizin merkezi butlnltklu, sardurdlebilir imar planinin olmayisi,

Deprem anini ve sonrasini kapsayan afet planinin yetersizligi, deprem bilincinin
olusturulamamasi, deprem mevzuatinin eksikligi,

Meslek odalari etkisizlestirilerek mesleki uygulamalarin denetimsizlige mahkdm edilmesi,
muhendislik hizmetlerinin Bnemsenmemesi,

Siyasi iktidarlarin insana ve do@aya, yatirm yapmak yerine ranta yonelmesi olarak
siralanabilir.

istanbul, yedi ve Uzeri biyiikliikte bir depremi mutlaka yagsayacaktir. Olasi bir istanbul
depreminin ne zaman olacag! belli degildir.

Dolayisiyla 20 yil sonra kentsel doénusimun tamamlanacagina dair hedef, kent
nidfusunun buyudk bir kismini glivenli olmaktan uzak bir hayata mahkim etmek disinda bir
anlam ifade etmemektedir.

Kamu idaresi tarafindan kamuoyuyla paylasilan verilerin gosterdigi hedeflere ulasilacagi
disiiniilse bile istanbullularin biiyiik bir risk altinda oldugu gergegini degistiremeyecektir.

SONUCLAR

e istanbul basta olmak (izere iilkemiz ne yazik ki olasi bir depreme hazir degil.
e Istanbul’da 2 milyon konut depreme karsi giiven vermemektedir.
e Eniyimser tahminde bile binlerce istanbullunun can giivenligi tehlike altindadir.

e Deprem Toplanma Alanlarinin yapilagsmaya agilmasi, bazi glzergahlarin otoparka
donudsturilmesi yerel yonetimlerin insan hayatini degdil, rantt 6nemsediginin
gostergesidir.

e Kentsel donistim projeleri deprem odakh dedil, rant odakh gergeklestiriimemelidir.

e Bilimin, meslek disiplinlerinin ve meslek odalarinin itibarsizlastirlma ve
islevsizlestiriime ¢abasi deprem énlemlerinin énindeki engeldir.

e BUtln bir hayat, Turkiye'nin bir deprem Ulkesi oldugu gercegine gore dizenlenmelidir.

e insan hayatina deger verip vermedigimiz, depremin vyikici etkisini azaltacak
Onemdedir.

51



e Tercihimiz insandan, insan hayatinin niteliginin ylkseltiimesinden ve kamusal alanin
genigletiimesinden yana olmalidir.

e istanbul'un, deprem agisindan en riskli 10 kent arasinda bulunmasindan, diinya
Olceginde sagliksiz kentler siralamasinda 89 kent arasinda 88. sirada yer
almasindan, literatiirde olasi istanbul depreminin “bliyiik trajedi” olarak gecmesinden
kaygl duymali ve duymaya devam etmeliyiz...

Av. FiLiZz SARAC- Degerli Bagskanimiza tesekkir ediyoruz. Kendisi tabii bu konularin
icerisinde yer aliyor odanin bagkani oldugu icin, anlatabilecegdi ve dinleyebilecegimiz onlarca
konu gozukiyor. Hemen soylemek geregini hissettim, ¢clnki teknik arkadaslarimiz da var
hukukgular disinda, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi bizim kanunlar hiyerarsisi dedigimiz
normlar hiyerargisinde Anayasamizin 90. maddesine gore bizim i¢ hukukumuzdan 6nce
uygulanir. Bunu sunun igin sdyliyorum: Yasam ve mulkiyet haklari temel haklardir. O ylzden
sanki tabii ki uygulamasi ve ictihadi olmadan, AiIHM karari olmadan, Anayasa Mahkemesi
karari ornekleri henuz c¢ikmadan budur kesinligiyle sdyleyemeyiz, ama bu temel haklar
noktasinda imar affi ¢gikarilan gegici madde 16, imar mevzuatina eklenen gegici madde 16’ya
9. maddeler eklenerek giderilebilecek bir sey olmadigini distindirmektedir. Yani nigin?
Cunku temel haklarin korunmasiyla ilgili, yani i¢ hukuktaki mevzuatin daha Ust hukuk kurali
olan Avrupa insan Haklar Sézlesmesini biz yok farz edemeyiz. Yok farz edip de yaptiginiz
kanunun Ust hukuk kurallariyla ¢elismesi nedeniyle bir gegerliligi ya da biz size bunu yazdirir,
altina da fenni mesul bitin kusurlardan haberim var, sorumluyum deyip o imzayi atip
siyrilamaz bir devlet, c¢lnkl devletin yasam ve mdulkiyet hakkini korumakla ilgili
yuakUmlulikleri vardir. Bunlar Anayasanin 90. maddesine goére Ust hukuk kuralina tabidirler ve
de evleviyetle uygulanirlar. Sanirim ileriki yillarda ingallah gerekmez, ama bunun
uygulamalari olacaktir. Ayni sekilde Sayin Bagkanin sodyledigi kamu gorevlilerinin
sorusturulmamasi biliyorsunuz kamu gérevlileri 4483 sayil bir Yasa var, bu yasa dnce onlara
yargilanmalarina olur verilmesini gerektiriyor. Zaten bu mevzuatin ¢ok zor igletilip yargi
onune cikariimasi gergcek ya da diger kKisiler suglu olsa sanki acinmalarina ve sugsuzmus gibi
degerlendirilmelerine de yol acgiyor. Etkin hukuk yoluna basvurmayla ilgili bir maddedir
madde 18, AIHS’te de dizenlenir. 4483 sayili Kamu gorevlilerinin sorusturulmasiyla ilgili
kanuna gére kamu goérevlisi niteligindeki kisiler igin sorusturmaya izin gerektigi icin ve bu izin
de verilmedigi icin yargi o©nune c¢ikarilamiyorlar. Etkin sorusturma yapilamiyor ve
Baskanimizin sdyledigi sorun glindeme geliyor.

Simdi Afet ve Altyapi Sistemleri” Gzerine Nevzat Tanircan séz alacaklar, buyurun. Arada
korsan bildiri yapayim. 12 Levha Kanunlari var Roma hukukunda binalarla ilgili, aslinda hani
burada Oda Baskanimiz daha c¢ok vatandaslarin burada talepkar da olmasi gerektigini
anliyoruz. Hani hakkini, sunu istiyoruz, bunu istiyoruz. M.O. bu 450 yilina dayanir ve ilk kez
yazil kanunlarin yazili hale getirilmesiyle ilgilidir. Yapilis sebebi 12 Levha Kanununun, yani
sdzluden yaziliya uyarlanma sebebi bu binalarin arasindaki bosluklarla tarlalar arasindaki
bosluklari biraz hani amiyane tabirle torpil gegiyormus yoéneticiler, zaten soylular sinifiyla
koleler sinifi arasindaki bir kavganin Gruntdir 12 Levha Kanunu. Diyorlar ki siz bazi bina
birbirini etkilemesin, yani ¢oktliigli zaman bina digerinin tzerine ¢dklyor. Siz genislikleri nasil
dogru sekilde birakiyor musunuz diye bir tartismadan doguyor. Esit derecede uygulanmiyor
diyor bu aradaki mesafeler, o ylzden yaziya dokin diyor buna, vatandas yaziya dokin
dedigi gibi 12 Levha Kanunlarindan bir tanesi vatandasin talebiyle M.O. 450 yilinda tarla ve
bina bosluklari arasi igin getiriimis olan mesafelerdir. Onlar mesafeyi M.O. getirmis, biz bu

52



isleri yaptiramadik bir tlrll, biraz da onun igin 6zelestiri mi yapmak gerekiyor, bilmiyorum.
Buyurun Hocam.

NEVZAT TANIRCAN- Cevre Y. Muhendisi-
AFET ve ALTYAPI SISTEMLERI
Doga Olayi Nedir? Afete Nasil Donusur?

Doga olaylari; meteorolojik olarak is1, sicaklik, basing ve nem etkisi ile atmosferde belli bir
denge ve dongu ile ortaya ¢ikan hava olaylarinin yani sira yer kirenin igindeki degisiklikler ile
meydana gelen yer kaynakl olaylarin timudur ve canhligin devam etmesi igin dogada var
olan ve slregelen dengelerin korunmasinda ve olusmasinda etkin rol oynar.

Dogal olaylari arasinda; rizgar, yagmur, kar, dolu, sis, kiradi, deprem, volkanik patlama,
yildirim ve simsek sayilabilir.

Resim 1 ve 2: Yagislarin sehir icinde sele donlismesi

Potansiyel tehlike iceren bu dogda olaylar igin yeterli dnlem alinmaz ise afet meydana
gelebilir. Dogal olaylar, yerylzindeki degisimler olarak tariflenirken afet, zarar getiren bir
sonug olarak ele alinir.

Dunyanin bir ¢ok bdlgesinde oldugu gibi tGlkemizde de yesil alanlarin hizli bir sekilde tahrip
edilmesi, kentlesmenin kontrolsliz bir sekilde yayginlasmasi, yapilasma igin tarim ve orman
alanlarinin yok edilmesi ile atmosferimiz icin zararh fosil yakitlarin kullaniimasi ve sera
gazlarinin atmosfere birakilmasi gibi bir ¢ok yanlis faaliyetin ard arda yapiimasi ve bu
yanlislarda israr edilmesi neticesinde doga olaylari son bir kag on yildir oransal olarak daha
fazla afete déniismektedir. IPCC (Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli)ye (2013) gére
de, “Bircok asiri hava ve iklim olaylarinda 1950’den beri degisiklikler oldugu gozlenmigtir.
Kiresel dlgekte, soguk gin ve gecelerin sayilari azalmig, sicak gin ve gecelerin sayisi
artmistir. IPCC raporunda, Kuzey Yarim Kire’de 1983 — 2012 déneminin son 1400 yilin en
sicak 30 yillik donemi oldugunu belirtiimistir. Bu dénemde, atmosfer ve okyanuslar isinmis,
kar ve buz miktarlari azalmis, ortalama deniz dlzeyi ylkselmis ve sera gazlarinin
atmosferdeki birikimleri artmistir.!

Dogal Afet Tdrleri

Dunya genelindeki 31 gesit dogal afet tirlinlin 28 tanesini meteorolojik afetlerin olusturdugu
goriilir. Tim afetler ise 5 ana kategoride ele alinir *:
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» Jeolojik afetler (deprem, volkanik patlama, tsunami, kaya dismesi, camur akintilari,
heyelan),

« Klimatik afetler (sicak dalgasi, soguk dalgasi, kuraklik, dolu, hortum, yildinm, kasirga,
tayfun, sel, siklonlar, tornado, tipi, ¢1§, asiri kar yadislari, asit yagmurlari, sis,
buzlanma, hava kirliligi, orman yanginlari),

» Biyolojik afetler (erozyon, salginlar, bocek istilasi, orman yanginlari),
* Sosyal afetler (yanginlar, savaslar, terér saldirilari, gégler),

» Teknolojik afetler (maden kazalar, biyolojik-nikleer-kimyasal silahlar ve kazalari,
sanayi kazalar, ulagsim kazalari)

Afet turleri arasinda Klimatik afetler iginde yer alan sel; Altyapi ile dogrudan iligkili olan afet
tiradur.

Sel ve Taskin Arasinda Bazi Farklar:

Sel

Saganak yagislarin ya da ani karve buz erimelerinin olusturdugu sulardir. Bu sular,
yamaglardan asagi hizla inerler ve birleserek cogalir. Bdylece sel baskinini meydana
getirirler.

Seller, daha ¢ok yukari havzalarda ve yan derelerde ani olarak meydana gelirler. Fazla
miktarda kati malzeme (surlnti malzeme) igceren, yliksek hizl akisa sahiptirler.

Taskin

Topragin gegici olarak; bir akarsu ya da ¢ok miktarda yagmur veya diger nedenlerle olusan
bayuk su kutlelerinin baskinina ugramasina denir.

Taskinlar daha ¢ok vadi tabanlarinda ve asagdi havzalarda meydana gelirler. icerdikleri kati
malzeme miktari, sellere oranla daha az olan yiksek su akislarini ifade ederler.

« Sellerde, su ile birlikte fazla miktarda iri daneli malzeme tasinirken, tagkinlarda ise iri
daneli malzeme tasinimi gok azdir.

» Seller, codunlukla yukari havza akarsularinin yan derelerinde, dolayisiyla yiksek ve
fazla egimli kiiclk havzalarda meydana gelirken; taskinlar, cogunlukla akarsularin az
egimli vadi tabanlarinda ve biiyiik havzalarin asag: kesimlerinde meydana gelirler.?

« Sellerin yatak disina tagmasiyla, arazi suyla birlikte iri daneli malzeme ile kaplanir.
Sularin ¢ekilmesinden sonra toprak, sirinti malzeme ile kaplanmis ve verimliligini
kaybetmigtir.

« Taskinlar ise, kiglik dane boyutlu ve asili sediment tasiyan bir su baskini
niteligindedir. Bu sularin yatagina geri cekilmesinden sonra topragin uzerinde
verimliligini arttiran ince bir sediment tabakasi kalir.

Doga Olaylari Son Yillarda Neden Daha Fazla Afete Donlismektedir?

* Yesil alanlarin hizli bir sekilde tahrip edilmesi,
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« Kentlesmenin kontrolstz bir sekilde yayginlasmasi,
e Yapilasma icgin tarim ve orman alanlarinin yok edilmesi,

Toprak kapli zeminlerin hizla beton, tas ve asfalt kaplamaya dénmesi ile birlikte, yagislarin
onemli bir kismi afete doénlismektedir. Kaplamali alana disen yadisin akisa gecen miktari,
toprak zemine disen yagisin akisa gegcen miktarindan, teorik olarak, Ug¢ kat fazla olmaktadir.

Bunun da 6tesinde; atmosferimiz igin zararh fosil yakitlarin kullanilmasi ve sera gazlarinin
atmosfere birakilmasi ile yagis rejimlerinde dizensizlikler meydana gelmektedir.

» Dere havza alanlarinda yapilagmalar,
« Derelerin 1slah edilmemesi ya da dogru islah projelerinin hazirlanmamasi,
« Dere yataklarinin kentlesme igin deplase edilmesi,

gibi bir cok yanlis faaliyetin ard arda gerceklesmesi ve bu yanlislarda israr edilmesi global
olarak degisen iklim sartlari ile birlestiginde, kentlerimiz i¢in tehdit unsuru haline gelmektedir.

1) Metropoller basta olmak lzere sehirlerimizdeki su havzalarinin ve dere yataklarinin
yakinindaki yapilagsmalarin artarak devam etmesi neticesinde derelerin su rejiminde
o6nemli artislar olmaktadir.

2) Zemin akis katsayilarinin artmasindan dolay! yagis sulari toprak tarafindan emilmek
yerine kaplamali alanlar lzerinde akisa gecerek daha uzak mesafelere taginmakta bir
araya gelen yagdis sulari ulastiklari bélgede afete donisebilmektedir.

3) Havza igindeki dereler; ¢evresindeki zeminin kaplamali alan haline dénlismesinden,
yapillasma ile derenin beslendigi su vyollarinin glzergahlarinin degismesi /
duzensizlesmesinden dolayi kendi havzalarinin yagis sularini tasiyamamaktadir.

4) Cevresinde kentlesmenin oldugu dereler; kentin degistirdigi havza planina gore
kesitleri hesaplanmali ve bu yeni kesitlere gére mutlaka i1slah edilmelidir. Derenin
yakininda hem sel hem de deprem riski agisindan yapilasmaya kesinlikle izin
verilimemelidir.

5) Kentsellesme sirasinda insan faaliyetleri ile yeni yerlesim alanlari agilirken derenin
deplase edilmesi ya da derelerin lzerinin uygun olmayan kutu kesit uygulamalari ile
kapatilmasi sonucunda yadis sularinin, yeni dere yatagl yerine ongorulmemis
bolgelerde toplanmasi veya dere yatadindan tasmasi gibi durumlar ile
kargilasiimaktadir.

istanbul, Ankara gibi mega kentlerimiz basta olmak iizere pek cok kentimizde; Nazim imar
Planlari, Deprem imar Planlari, Ulasim Master Planlari galismalari 5-10 yillik araliklar ile
yapilirken Altyapi Master Plani igin calisma bulunmamaktadir.

imar Planlari ile siirekli degisen sehir dokulari icin geneli kapsayacak Altyapi Master Plani
calismasi yerine Altyapi sorunlari bdlgesel ve guntbirlik ¢goztmler ile gegistiriimektedir.
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Resim 3 ve 4: Kontrolsiiz kentlesme, dere ve havza alanlarinda yapilasmalar

Kiiresel Olcekte Neler Olmaktadir?
Bircok agiri hava ve iklim olaylarinda 1950°den beri degisiklikler oldugu gézlenmigtir.
* Soguk gun ve gecelerin sayilari azalmig, sicak giin ve gecelerin sayisi artmistir

e Kuzey Yarim Kire'de 1983 — 2012 déneminin son 1400 yilin en sicak 30 yillik dénemi
oldugunu belirtilmistir.

e Bu doénemde, atmosfer ve okyanuslar isinmis, kar ve buz miktarlari azalmis, ortalama
deniz seviyesi yiikselmis ve sera gazlarinin atmosferdeki birikimleri artmistir.*

Tirkiye Olgeginde Neler Olmaktadir?

* Meteoroloji Genel Mudurligindn istatistiklerine gore; Sel olusum sayisi 2005, 2006
yillarinda yilda 60-70 arasindayken 2008’de 130, 2009 ‘da 160’in Uzerine ¢ikmigtir.

 Bu vyillardaki maddi kayip ise vyillik 400 milyon Amerikan Dolarinin Uzerine
cikmaktadir.

SEL OLUSUM SAYILARI UZUN YILLAR DEGISIMI ( 19402010 )
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Sekil 1 Ulkemizde 1940-2010 Yillari Arasindaki Sel Olusum Oranlari
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1955-2012 Yillan Arasinda Tirkiye'de Gozlenen Sel/Taskin Sayilan ve Maddi Kayiplar (Milyon $)
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Sekil 2 Ulkemizde 1955-2012 Yillari Arasindaki Sel Olugumlari ve Maddi Kayiplar (milyon$)

Tablo 1‘de Ulkemizde Meteorolojik Karakterli Dogal Afetlerin Meydana Gelme Yiizdeleri:

Yillar
Doga Olaylari

2015 2016 2017
Firtina Hortum %31 %45 %36
Siddetli Yagis ve Sel %31 %20 %31
Dolu %15 %15 %16

2015, 2016 ve 2017 yillarinda; Turkiye’deki afetlerin ortalama %80’inden fazlasi firtina,
siddetli yagis/sel ve dolu afeti olarak gerceklesti.

- po o

Resim 5: Dere ve havza alanlarinda kentlesme

Tablo 2 - Turkiye’de 2015, 2016 ve 2017 Yillarinda Meydana Gelen Meteorolojik Afet Sayilari
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YIL 2015 2016 2017

Afet Sayisi | 731 654 598

Meteoroloji Genel Mudurlagu verilerine gore; bahsi gegcen bu UGg¢ yil, 1940’lardan beri Ulke
tarihinde en ¢cok meteorolojik afetin gorildigua yillar olarak 6n plana ¢ikti.

DMi, Meteorolojik Karakterli Dogal Afetler 2017 yili Degerlendirmesine gére;

« 2017 yil iginde en fazla kuvvetli yadis ve sel felaketi istanbul ve Antalya’da meydana
gelmistir. istanbul ve Antalya’da sel afeti sayisi 10, Aydin’da 9, izmir ve Mugla'da
kuvvetli yagis ve sel afetinin sayisi 8'dir.

e 2017 yilinda kuvvetli yagis ve sel afeti llkemizin bati kesimlerinde diger bélgelere
gore daha fazla yasanmistir.

e 2017 yilinda Ulkemizde meydana gelen asiri yagislar sonucunda tiim bdélgelerimizde
toplam 187 sel olayl yasanirken bunun 49 tanesi Marmara bélgesinde olmustur.

Tablo 3 - Ulkemizdeki Firtina/Hortum Sayisi verilmistir

YIL 2015 2016 2017

Afet Sayisi | 226 292 215

Uzun vyillar firtina afeti sayilarina bakildiginda, son 10 yil igerisinde firtina afet sayisinin
onceki yillara gore daha fazla yasandigi gortliyor.

Son 10 yila bakildiginda ise; 2016 yili en fazla sel afet yasanan yil olarak kayitlara gegmistir.

2009 yilinda istanbul’'un Silivri ilgesinde yasanan sel felaketi, yukarida agiklanan meteorolojik
ve kentsel degisimlere ornek olabilecek 6zellikler tagimaktadir.

Son yillarda 6zellikle Silivri’nin kuzeyinde insa edilen konutlar ve ¢arpik kentlesme nedeni ile
havza alanlarinin akis katsayilari artmis ve ylUzeysel akisin daha ylksek debi ile daha
uzaklara tasinmasina sebep olunmustur. O yillarda degisen havza yapisina goére islah
edilmemis olan Bogluca Deresi yatagina sigmayarak yagis sulari tim ilgeye yayilmistir.
Yasanan felaket can ve mal kaybina neden olmustur. Silivri ile es zamanl gerceklesen
istanbul’un Catalca ilgesinde ve ikitelli semtindeki sel felakaetlerinde toplam 26 kisi hayatini
kayberderken 20 milyon Amerikan Dolarinin Uzerinde maddi kayip meydana gelmistir.

Resim 6 ve 7: istanbul Silivri iicesi yakininda meydana gelen selden gériintiiler

Afet ve Altyapi
58



Klimatik afetlerin icinde yer alan, sel; altyapi ile dogrudan iligkili olan afet tGrudur.

Afete ddnisen doga olaylari ile karsilasmamizin baslica nedenleri:

e Kentsellesme artarken garpik kentlesmenin de artiyor olmasi,

Metropoller basta olmak U(zere sehirlerimizdeki su havzalarinin ve dere yataklarinin
yakinindaki yapilagsmalarin artarak devam etmesi neticesinde derelerin su rejiminde énemili
degisikler olmaktadir.

e Toprak kapli zeminlerin hizla beton, tas ve asfalt kaplamaya dénismesi,

Zemin akis katsayilarinin artmasindan dolayi yagis sulari toprak tarafindan emilmek yerine
kaplamal alanlar Gizerinde akisa gecgerek daha uzak mesafelere tasinmakta bir araya gelen
yagis sulari ulastiklari bélgede afete donusebilmektedir.

e Dere havza alanlarinda yapilagsmalar,

Havza igindeki dereler; cevresindeki zeminin kaplamali alan haline ddénismesinden,
yapillasma ile derenin beslendigi su yollarinin  glzergahlarinin  degismesi /
dizensizlesmesinden dolayi kendi havzalarinin yagis sularini tasiyamamaktadir.

e Dere islahlarinin yapilmamasi,

Cevresinde kentlesmenin oldugu dereler; kentin degistirdigi havza planina goére kesitleri
hesaplanmali ve bu yeni kesitlere gére mutlaka i1slah edilmelidir. Derenin yakininda hem sel
hem de deprem riski agisindan yapilasmaya kesinlikle izin verilmemelidir.

Dere yataklarinin kentlesme icin deplase edilmesi, kentsellesme sirasinda insan faaliyetleri
ile yeni yerlesim alanlari agilirken derenin deplase edilmesi ya da derelerin Gzerinin uygun
olmayan kutu kesit uygulamalari ile kapatiimasi sonucunda yagis sularinin, yeni dere yatagi
yerine 6ngorilmemis bolgelerde toplanmasi veya dere yatagindan tagsmasi gibi durumlar ile
karsilagiimaktadir.

Afet ve Altyapi MUhendisligi

Altyapi kavrami, genel tanimi ile bir isletmenin ¢alismasi icin gerekli temel fiziksel yapiyi ele
almaktadir. Altyapi; mimari, insaat, elektrik, mekanik vb. unsurlarin bir arada calismasini
saglayan kavramdir. Afete dontsen doga olaylari ile bas edebilmek icin altyapi tasarimlarini;
doga kanunlarini gbzeterek yapmak ve énleyici altyapi ¢ézimlerini gelistirmek gerekir.

Altyap! konularinin daha fazla 6nem kazanmasi, Altyapi1 Muhendisligi kavraminin tasarimda
giderek yayginlasmasi ile mumkun olacaktir.
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Altyapi Mihendisligi, gelisen endustri ve teknoloji ile birlikte etkilesim halinde bulundugu
onlarca mihendislik dalina ve mimari unsurlara hizmet eden ve tim bu disiplinlerin
koordinasyonunu saglayan basl basina bir miihendislik dalidir.

Resim 8 ve 9: Menfez ve boru hatti hendek yapim calismalari

e Turkiye'de altyapinin yeteri kadar anlasiimamasi ve tasarimlarda gereken énemin
gosteriimemesinden dolay! binalarin, tesislerin ve her turli yapinin tasarim ve
uygulamalarinda énemli hatalar yapilmaktadir.

* Bu yapilarin igletmeye alinmasindan sonra, yapilan hatalar, karsimiza mal ve can
glvenligimizi tehlikeye sokan sonugclar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Resim 10 ve 11: Dere i1slahi ve menfez yapisi

Yapilarda Altyapi Tasarimini Olumsuz Etkileyen Durumlar

Projenin hizlica bitiriimesi amaci ile Altyapi basta olmak Uzere proje safhalarini olumsuz
etkileyen etmenleri bir kag baslikta toplayabiliriz:

o Malzeme ve nakliye gibi genellikle dovize endeksli giderlerdeki fiyat artiginin proje
maliyetini etkileme kaygisi,

e Yatirrmcinin, projeyi erken teslim alarak bir an dnce projeden gelir etmeye baglamasi
ile projeyi gergeklestirmek igin aldigi kredileri zamaninda geri 6demek istemesi,
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Resim 12 ve 13: Yagmursuyu boru hatti ve elektrik hatti hendek caligmasi

Tabi bu temel nedenlerin yaninda;
« Isveren/yatinmcinin, sahsi isteklerinin ivedilikle yerine getirildigini gérmesi,

e Bir an 6nce projenin tamamlanmis olduguna sahit olmasi ve sonrasinda duyulacak
Ozgtuven ve alinacak haz,

+ is diinyasinda kazanacag prestij,
projenin sahadaki imalat hizinin artmasinda énemli etkenlerdir.

* Projenin herhangi bir asamasinda, projenin yatirrmcisinin ve/veya sahibinin
degismesi ile birlikte projenin basinda tasarlanan amacindan sapilarak bagka bir
amaca hizmet eder hale getirilmesidir.

Ornegin; projenin baslangic asamasinda konut olarak diglnilen kisimlarin tasarim devam
ederken ofise donusturilmesi ya da ofis olarak digtnulen kisimlarin otele dénustirilmesi ile
birlikte altyapi ihtiyaglar yoninden énemli degisiklikler gerektirmektedir.

S

Resim 14 ve 15: Ishale hatti ve dere islah projesi

Yatirimcinin projenin tamamlanmasinin ardindan baska bir migsteriye satilacak olmasi yada
isletmenin farkl bir firma tarafindan yapilacak olmasi yatirrmcinin projeye gdstermesi
gereken titizlikten 6din vermesine neden olmaktadir.
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Resim 16: Hizli kentlesme

Yapi tasarimlarindaki altyapi yanliglarinin basinda, Ustyaplr tasarimi tamamlanmadan,
Ustyapinin ihtiyacglari ortaya ¢cikmadan sahada ingaatin baslamasi ve altyapinin insaatinin da
bu sirecte tamamlanmaya calisiimasidir. Genel olarak; Altyapr tasarimi, dstyapinin
intiyaclarina goére sekillenir ve Ustyapi tasarimindan sonra baslar ancak imalat olarak
Ustyapidan 6nce baslamak durumundadir. Yapilarin altyapisinin tamamlanarak toprak
Ustlindeki kismin, Ustyapinin, bir an énce gorinidr olmaya baslamasi igin projelerde zaman
zaman bazi yanlisliklar yapiimaktadir. Afete dénidsen doga olaylari ile bas edebilmek igin
altyapr tasarimlarini doga kanunlarini gobzeterek yapmak ve/veya Onleyici altyapi
¢bzumlerinin geligtirmek gerekir.

Tarkiye'deki altyapi tasarimina ve uygulamalarina verilen 6nem henliz Avrupa ve Amerika’da
verilen degerin ¢ok gerisindedir.

Afete Direncli Kent Nasil Olmalidir?

Kent dokusunu olusturan her tarli Gstyapi, altyapi ve ulagim sistemlerinin;
* Merkezi veya yerel yonetimlerin izin verdigi konumlarda,
« llgili ydnetmelik, sartname ve standartlara uygun olarak projelendiriimesi,
« llgili ydnetmelik, sartname ve standartlara uygun olarak insaatinin yapilmasi,
* Bu asamalarin bir denetim sirecinden gecmesi,
afete direncli kentlerin olusmasinda en dnemli unsurlardir.

Yapilan en buylk yanlislardan biri, Ustyapi tasarimi tamamlanmadan, Ustyapinin ihtiyaglar
ortaya c¢ikmadan sahada ingaatin baslamasi ve altyapinin insaatinin da bu slrecte
tamamlanmaya calisiimasidir. Altyapi tasarimi, Ustyapi tasarimindan sonra yapilir ancak
imalat olarak Ustyapidan dnce baslamak zorundadir. Yapilarin altyapisinin tamamlanarak
toprak Ustlndeki kismin, Gstyapinin, bir an énce goérinlr olmaya baslamasi igin projelerde
zaman zaman bazi yanhsliklar yapiimaktadir. Turkiye'deki 6zellikli yapilarin sahadaki imalati
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genellikle proje tasarimi ile es zamanli olarak gerceklestirilir. Hatta bazen tasarimin da dnline
gecmektedir.

Sunumun basinda aciklandidi gibi ilgili devlet kurumlar tarafindan hazirlanan yénetmelikler
ve sarthameler tasarimin Tdrkiye sartlarina uygun olarak gergeklestiriimesinde dnemli rol
oynar.

Ulkemizde son yillarda gerceklestirilen yabanci yatirimcili/ortakh projelerin artmasi ile heniiz
tanimlanmamis kriterlerin TSE tarafindan muadili Avrupa Normalarindan alinarak Turkiye'ye
adapte edilmesi ile ulusal standartlarimiz nitelik ve nicelik olarak gelisme gostermistir.

Tarkiye’de Altyapr MUhendisligi Tasariminda Uyulmasi Gereken Kurallar:

Sartnameler, Yonetmelikler ve Standartlar ve Orneklemeler:

Turkiye'de altyapi tasariminda kullanilan sartnameler, devlet kurumlarinin (DSi, KGM, iSKi,
vb.) yayinladiklari genel sartnameler basta olmak Uzere; blylk projelerin ihalesinden énce
yayinladiklari projeye 6zel sartnamelerdir.

Ornek Sartnameler:
= Kazi isleri Teknik Sartnamesi, (DSI)
= Dolgu isleri Teknik Sartnamesi, (DSI)
= Drenler ve Drenaj isleri Teknik Sartnamesi, (DSI)
= Karayollari Teknik Sarthamesi (KGM)
e icmesuyu Aritma Tesisi Projesi Proses Sartnamesi, (ILBANK)
o Igmesuyu Mekanik Projelerinin Hazirlanmasina ait Teknik Sartname, (ILBANK)
e Su Alma Yapillari Teknik Sartnamesi, (ILBANK)
Yonetmelikler:

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi basta olmak Uzere devlet kurumlari tarafindan hazirlanan
imar ve yapimi ilgilendiren yonetmeliklerdir.

Ornek Yonetmelikler:
= Atiksularin Kanalizasyona Desarj Yénetmeligi, (ISKi)
= Karayolu Yolboyu Muhendislik Yapilari igin Afet Yonetmeligi (KGM)
= Altyapi Tesislerinin Koordinasyonuna iligkin Yénetmelik (CSB)
I.  Standartlar:

TSE tarafindan hazirlanan standartlardir. Ozel durumlarda, TSE’nin goéreviendirdigi
durumlarda meslek odalar tarafindan hazirlanan ve yine TSE tarafindan yayimlanan
standartlardir. ilaveten ilgili konularin Tiirk Standartlarinda yer almadidi yada yeterli sekilde
detaylandirilmadigi durumlarda tasarimlarda uluslararasi standartlara da basvurulur.

Ornek Standartlar:
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TS 418-prEN 12201-3 Plastik boru sistemleri - icme ve kullanma suyu icin - Polietilen
TS 9128 Borular- Sert PVC'den, drenaj igin

TS 1479 Yagmur suyu izgara takimlari

Altyapi Tasarimi Hangi Temel Adimlardan Olusur?

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

ilgili Mercilerden Gerekli izinlerin Alinmasi

Mdasavirlik Hizmetleri

Hazirlik Calismalar

Detayli inceleme

Toprak isleri Tasarimi

Ust yapiya hizmet edecek yol, kdpri, viyadiik vb. tasarimi

Ust yapiya hizmet edecek enerji daditimi, su, kanalizasyon, drenaj vb. hatlarin
tasarimi

Bu raporun konusu dahilinde olan 7. madde temel olarak asagidaki alt baslklari
icermektedir:

7) Ust yapiya hizmet edecek eneriji dagitimi, su, kanalizasyon, drenaj vb. hatlarin tasarimi

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

Yeraltisuyu desarj hatlarinin tasarimi,

Yagmursuyu hatlarinin (yol, ylzeysel ve ¢ati alanlarinin drenaji i¢in) tasarimi,
Atiksu hatlarinin tasarimi,

Temizsu hatlarinin tasarimu,

Aritma Tesisi

Basingl hatlarin (temizsu ve yangin hidrant hatti) tasarimi,

Su depolama sistemlerinin tasarimi,

Terfi merkezleri tasarimi

Elektrik (OG, AG vb.) ve Data (Telekom, CCTV vb.) hatlarinin altyapi tasarimi,
Yakit hidrant hatlarinin tasarimi (havalimanlarinda ve petrokimya tesislerinde),
Dogalgaz hatlarinin tasarimi,

Kati atik yonetimi

Yukarida siralanan ve altyapi tasarimi ile ilgili olan afet tirli ¢ogunlukla seldir. Bu sebepten
sele neden olan yagiglarin kontrol altina alinmasi ile ilgili olarak yagmursuyu drenaj sistemler
hakkinda asagida daha detayl bilgi verilmektedir:

Altyapi Tasariminda Yagis Sularinin Kontrol Altina Alinmasi
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Yeraltisuyu Desarj Hatlarinin Tasarimi

Zemin etlt raporu g6zonine alinarak yeraltisuyu seviyesi hakkinda bilgi edinilir. Yagigl
mevsimlerde yeraltisuyu seviyesinin yikselmesi ile Ust yapinin temelinin su iginde kalacak
olmasi ya da su seviyesinin temeli su icinde birakacak kadar ylikselmemesi durumunda bile
kapiler kuvvetler etkisi ile temele dogru su seviyesinin azar azar yukselmesinin 6nlne
gecmek; dolayisi ile binanin temelini su ve/veya rutubetten korumak amaci ile temelin altina
veya cevresine yeraltisuyu drenaj sistemi tasarlanmalidir. Tasarim asagidaki ana basgliklar ile
Ozetlenebilir:

O Yeraltisuyu drenaj sistemi geometrisinin belirlenmesi,
O Delikli drenaj borusunun désenmesi,
Q ince daneli graniler malzeme désenmesi,
U Geotekstil yerlestiriimesi,
0 Kaba daneli granuler malzeme désenmesi,
O Uygun desarj noktasina baglanti yapiimasi
Yeraltisuyu drenaj hatlarinin binanin temel altinda kalmasi durumunda;
U Temizleme tapalarinin techiz edilmesi,
U0 Muayene bacalarinin yerlestiriimesi,

O Cazibe ile desarj edilecek noktalarin belirlenmesi,
e Yagmursuyu Drenaj Hatlarinin (yol, ylzeysel ve ¢ati alanlarinin drenaji i¢in) Tasarimi

Yagmursuyu drenaj sistemi boyutlandirilirken ilk adim verilen periyotta yagis siddetini tahmin
etmektir. Drenaj alaninin buydkligine ve yagis slresine goére farkli hesap yontemleri
(Mockus Metodu, Sentetik Metot ve Rasyonel Metot vb.) kullanilirarak proje sahasinda
yagislardan dolayi olabilecek ylzeysel akis debisi, segilen ydéntemin akis katsayisi da
hesaba katilarak, belirlenir.

Akis katsayisi; zeminin yesil alan olmasi; bu yesil alanin egimi, islenmis yada islenmemis
toprak olmasi, kaplamali alan olmasi; bu kaplamali alanin asfalt, beton yada kilit tas ile
kaplanmis olmasi; bu alan iginde ¢ati ylzeylerinin bulunmasi; bu ¢ati ylzeylerinin yesil,
single, kiremit yada teras cati gibi 6zelliklerde olmasina bagli olarak farkliliklar gosterir.

Proje alaninin meteorolojik verileri ise; ilgili bélgenin Meteoroloji istasyonundan elde edilir.
Yagis siddetine esas olan degerler; meteoroloji istasyonunun belirli yillar arasi igin
yayimladigi ortalama standart yagis streleri ve yadis siddet tekerrir egrilerini kapsayan
grafiklere gore hesaplanir.

Hesaplamalarda kabul edilen yagis siddetleri son yillarda kiresel 1sinma, kentlesmenin
artmasi, dogal su kaynaklarinin tlketilmesi ve yesil alanlarin azaltimasi sonucunda
hesaplanamayan ve 6ngorulmesi gittikce zorlasan degisken yagis rejiminin olugsmasina
sebebiyet vermektedir.
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Ornegin; yagmursuyu hatti tasariminda alinan tekerriir sayisi artik literatiirdeki son 40-50
yillik verileri yansitmamaktadir. Kiresel isinma ve bdlgesel durum g6z énine alinarak bu
degerler revize edilmelidir.

icinde bulundugu havzadan kendisini cevreyelen fiziksel engel ile ayriimis alanlarin
yagmursuyu drenaj sistemi tasarlanirken alanin zemin yapisi sistemin olusturulmasinda
onemli rol oynar. Rasyonel Metot'ta kullanilan «C» akis katsayisi dogal zeminde 0,30
civarindayken kaplamali alanlarda 0,90’a kadar ¢ikmaktadir. Bu da 6ngoérulen ylzeysel yagdis
debisinin teorik olarak 3 katina ¢iktigini géstermektedir.

Tasarimdaki diger énemli unsur, yagmursuyu miktarinin hesabindan sonra yagmursuyunu
alici ortama iletecek kanal, boru vb. yapinin hidrolik hesabidir. Rasyonel metotta; Chezy
(Kutter), Hazen-Williams, Manning ve Darcy-Weisbach denklemleri kullanilir:

Bu denklemler iginde en ¢ok tercih edilen Manning denklemidir.

Manning katsayisi (n) suyun tasindigi boru veya kanalin igindeki hizi hesap ederken
malzemenin akisa etkisini tanimlar. Bir ka¢g on yildir kullanilan plastik esasli malzemelerin
kullaniimasi ile puartzlilik son derece azaltiimig, boru veya kanallarin eskiden kullanilan
beton borulara gére tasima kapasitesi arttiriimistir.

Yagmursuyu drenaj sistemleri, kontrol amagl sistem Uzerine yerlestirilen menholler ve sert
kaplamali alanda ylzeysel akisa ge¢mis yadis sularini boru, menfez, kanal gibi kapali
sistemlerin icine almak ve bu esnada ylzeyden gelen siriinti malzemeleri tutmak amaci ile
sisteme yerlestirlen 1zgaralardir. lzgara kapasiteleri, baglandigi yagmursuyu hattinin
kapasitesi kadar énemli olup periyodik olarak temizlenmesi sistemin verimli bir sekilde
calismasini temin eder.

Cati yagmursuyu drenajinda debi hesabi igin ayni tekerriirde daha kisa sireli yagislar esas
alinarak catinin daha siddetli yagisa maruz kalacagi ongéralir. Bu 6ngora ile c¢ati
alanlarindan cati oluklarinin hesabi yapilir ve bu debiye uygun c¢ati inis borularinin sayisi ve
capi belirlenir.

Son yillarda artan yesil cati segenedgi ile de sularin sisteme daha disuk hizlarda verilmesi ve
yagisin bir kisminin yesil ¢atilarda absorbe edilmesi mimkin olmaktadir.

Bu sistem ile estetik bir gérintl saglanirken yatay boru ¢aplarinda ve inis borusu sayilarinda
da dnemli azalma olmaktadir.

Cati yagmursuyu drenaji cazibeli (konvansiyonel) ve vakumlu (tam dolu kesitli) olmak tzere
iki tirl0 saglanir. Cazibeli sistemde cati veya teras ylzeyinden oluk veya derelere aktarilan
yagmursulari inis borulari ile yagmursuyu toplama sistemine verilir.

Vakumlu sistemde ise lzerinde belli bir su yUki olusunca acilan 6zel stizgecler yardimi ile
daha kugUk capli yatay borular ve daha az siuzgec¢ ile daha duslik maliyetli sistemler
yaplilabilir.

Drenaj Hendekleri ve Kanallari

Drenajlar genel olarak yapim sekillerine goére iki kisima ayrilirlar. Yukarida Ozetlenen
sistemler kapali (gémdill) sistemler iken dere islahi tasarimi agik drenaj sistemine bir
Ornektir. Yagis, yeralti veya sulama sularini araziden uzaklastirmak maksadiyla yapilan
tesislerdir. Tesisin yapim biykligiine gore iki sekilde isimlendirilirler.®
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I.  Drenaj hendekleri

II.  Drenaj kanallari

Dere Islahi

Derelerin yataklarinin dogal yollar ya da insan faaliyetleri ile dolmasi sonucunda akig
kesitinde kigulme meydana gelir. Dolan bu malzemeler temizlik ve bakim calismalari ile
giderilemiyorsa kalici ¢ézimlerin uygulanmasi gerekir. Cevresindeki yerlesim bolgelerinin
genislemesinden dolay! dereye gelen ylzeysel yadis sularinin artmasi ve insan faaliyetleri
sonucunda dere yataginin deplase edilmesinin gerektigi durumlarda da kalici 6nlemler almak
gerekir. Tum bu durumlarda derelerin islah edilmeleri gerekir.

Dere islahi, az debiye sahip dereler icin basit bir sekilde; surinti malzemeden
temizlendikten sonra havzasina uygun olarak derinlegtirilerek dere tabaninin dogal olarak
birakilmasi ve sev duvarlarinin beton veya tas ile kaplanmasi ile yapilabilir.

Derenin debisinin fazla oldugu durumlarda, havzasi hesaplanarak ve Uizerindeki, varsa, sanat
yapilari hesaba katilarak, uygun hidrolik kesite gbre dere kesiti revize edildikten sonra
gerekiyorsa glzergahinin degistiriimesi (deplase edilmesi), Uzerindeki sanat yapilarinin
kapasitelerinin yeni kesite uygun hale getiriimesi ve derenin tim kesit yiizeylerinin beton
veya tas ile kaplanmasi seklinde yapilabilir.

Resim 18 ve 19: Islahi tamamlanmis dereler

Taskin Riski Analizinin Yapilmasi

Tarkiye’de taskinlar can ve mal kaybinin en fazla oldugu dogal afetlerdendir. Tirkiye'de
blyUk tagkinlar bélgesel iklim, topografya ve yagis alani blyUkligu faktérlerinin birlesiminden
olusur. Kuzey, bati ve gliney sahillerimizdeki denizlerden i¢ kisimlara dogru uzaklastik¢ca
atmosferdeki nem azalir. Karadeniz ve Akdeniz sahillerinde oldugu gibi nemli hava akigina
dik yUksek kotlu alanlarda siddetli yagislar ve blyuk tagkinlar olusur.
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Resim 20 ve 21: Tagkin risk analizi modellemeleri

Farkh karakteristikleri temsil eden veri katmanlarinin bir arada degerlendiriimesi, taskin riski
tasiyan bolgelerin belirlenmesinde énemlidir.

Blyuk havzalarin énemli taskinlari mevsimlik kar birikiminin yagmur ile birlesiminden olusur.

Kuglk havzalarin blylk tasgkinlari ise konvektif firtinalarin olusturdugu siddetli yagislardan
olugsur. Taskin olaylarinin temel etkeni her ne kadar yadis olarak bilinse de, akarsu
havzalarina ait dogal 6zelliklerin glin gectikge tahrip edilmesi, yodun arazi kullanimlarinin
olmasi ve akarsu yataklarina yapilan yanlis midahaleler, havza ve akarsu yataklari igin
normal olan yagislarin bile tagkinlara yol agmasina neden olmaktadir.

Ayrica akarsular Uzerinde yapilan sanat yapilari, bazen daha o6nce risk tasimayan
Ozelliklerin, risk olarak degerlendiriimesine yol agmaktadir. Bu da akarsu yatagi kenarindaki
arazi kullanimlar igin yapilacak risk yonetimi caligsmalarinda bazi yeni planlarin dikkate
alinmasina neden olmaktadir.

Sistematik bir stirec olan risk yonetimi;
e Riskin tanimlanmasi,
o Risk analizi

e Risk miktarinin belirlenmesi

adimlarindan olusur.
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Resim 22 ve 23: Taskin risk analizi modellemeleri

Olasi bir tagskinda can ve mal kaybini en aza indirmek ve taskinin olumsuz etkilerinin
azaltiimasi icin yapilmasi gereken calismalar taskin alanlarindaki risk yodnetimi ile
gergeklestirilebilmektedir.

Risk yonetimi ¢caligmalarinda yapilmasi gerekenler:

e Tehlike ve riskler belirlenir,

¢ Risk senaryolari hazirlanir,

e Korunma ve zarar azaltma énlemleri secilir,

e Sonugclar guincel haritalar ve grafikler ile ortaya konur,
¢ Kullanilabilecek kaynak ve imkanlar belirlenir,

o Afetten korunma ve afet midahalesi i¢cin en uygun secenek ve dncelikler hakkinda
kararlar verildikten sonra uygulamaya gegilir.*

Bir bolgenin tagkin riskini hesap ederken havza planinin dnce 1/5000 sonra 1/25000 dlgekli
haritalar ile incelenmesi ve taskin riski olan bodlgelerin arazide de gézlenmesi gerekir. Arazi
icerisinde kuru yada canli dere ve nehir yataklarinin ilgili sartnamede istenen tekerrtr
sayisina gore derenin havza alani ile havzadan gelen debinin tahkiki yapilir. Bu sayede
derenin yeterli kesitte olup olmadiklari arastirildiktan sonra su yolu Gzerindeki kdpri, menfez
gibi sanat yapilarinin ve yollarin akis kesitini kigultmediginden emin olmak icin de tahkik
yapiimalidir.

Risk altindaki bélgelerin alinacak onlemler ile risk durumlarini en aza indirilir. Alinacak
onlemlerden bazilar:

e Derelerin kesitlerini buyuterek dere 1slahi yapiimasi,

e Su yolu Uzerindeki sanat yapilarinin daha fazla debiyi gecirebilecek kesite gore
yeniden tasarlanmasi,

e Kiuguk risklerin oldugu yerlerde istinat duvari tasarlanmasi,
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gibi 6nlemlerin alinmasi sayilabilir.

Kentlerin Altyapi Sorumlulugu

Kentlerin Altyapi sorumlulugu belediyelerdedir.
Belediye sorumluluklari, altyapilarin;

» Tesis edilmesi,

+ isletmeye alinmasi ve isletiimesi,

« Bakim ve onarimlarinin yapilmasini,
kapsamaktadir.

Belediye bu sorumluluklarini yerine getirirken; yagis verileri ile birlikte dere, deniz gibi alici
ortam guncel bilgilerinin, artik dijital platformlara tasinmis olmasindan dolayi; Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) gibi surekli gltincel kalabilen veriler ile galismasi, problemin nedenine hizli
bir sekilde ulasmasi yaninda sorunlari da hizl bir sekilde gidermesini saglayacaktir.

Altyapi Tasariminda Guncel Teknolojilerin Kullanimi

Uygun IT (Bilgi Teknolojileri) altyapisinin, finansman ve teknik olarak, olusturulmasi
sayesinde fiziksel altyapi konusunda ileri teknolojiden faydalanilabilmektedir.

Fiziksel altyapi unsurlarindan boru ve kanal, icindeki sivi akiglarinin sensorler araciligi ile
izlenmesi ve akis bilgilerinin loT (Nesnelerin interneti) Uzerinden analitik sistemlere
aktarilmasi sonrasinda bu bilgilerin iklim ve bolgesel yagis vb. veriler ile birlikte
degerlendirilerek ileriye yonelik altyapi tasarimlarina yon verilebilmektedir.

Benzer uygulamalar daha yuksek proje ve insaat maliyeti gerektiren yanici ve patlayici
madde iletim boru hatlari i¢in hali hazirda kullaniimaktadir.

Tarkiye’deki Altyapi Tasarimlari, Uygulamalari ve Yénetmelik Konularindaki Eksiklikler

Altyap! tasarimlarinda deprem unsurunun g6z 6nune alindigi ve 2007 yilinda yayimlanan
“‘Altyapilar icin Afet Yonetmeligi” ile tasarimlarda deprem riski hesaba katiimasi
saglanmaktadir.

Gelisen bilime ve degisen standartlara istinaden su an hazirlk asamasinda olan ve
Karayollari Genel Miidirligu tarafindan ydritilen; bazi Universitelerden (BU, iTU, ODTU,
TED) akademisyenlerce ve bazi kamu kurumlarinin (BOTAS, TCDD) destek ve
koordinasyonlari ile “Altyapilar igin Deprem Yoénetmeligi” calismasi yakin zamanda
yonetmelikteki guincellemeler ile hayata gegirilecektir.

“‘Altyapilari igin Afet Yonetmeligi” nin yerine gececek bu calisma “Altyapilar icin Deprem

Yonetmeligi” adi altinda yayimlanacak ve asagidaki altyapi unsurlar hakkinda sartnameler
icerecektir:

O Taneller ve Yeralti Yapilari (istasyon, depo vb.),
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Kopriler,

Boru hatlari,

0 0O O

Limanlar (mevcutlarin revizyonlari dahil),
U Enerji Nakil hatlari (trafo, salt sahasi, yuksek gerilim hatlari, elektrik panolart).

Bu yonetmelik ile daha gilvenli ve surdurilebilir altyapr projelerinin  tamamlanmasi
ongorilmektedir.
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Av. FiLiZ SARAC- Degerli katiimcimiz Nevzat Beye de tesekkiir ediyorum. Birkag tane soru
alalim. Soru sormak isteyen var miydi konuyla ilgili? Bu seminerde herkes ¢ok iyi 6grenmis
durumda, kesinlikle soru yok. Buyurun Hocam.

Av. HAYRETTIN TEKIN- Sevgili Bagkana bir soru sormak isterim. Daha dogrusu bir pencere
acmak istiyorum. Simdi dis cekmek igin dis doktoru olmak gerekiyor ve ilgili bir meslek grubu
olmasi gerekiyor. Keza ilag satarken veya avukatlik hizmeti yaparken veya bir sirketin
muhasebesini tutarken dahi bir meslek grubu olmasi gerekiyor. O meslek grubunun tekil,
binlerce, ylizlerce insanin yasadigi binalari yapan miiteahhitik kavramini bence ingaat
Muhendisleri ve Mimar Muhendisler Odalarinin bir degerlendirmesi gerekmez mi? Bunu
neden tekelinizde tutmay! disinmuyorsunuz? Daha dénce iste belli sermayesi olan kisilerin
insaat yapmasina neden odalar tepki gostermiyor ve sonrasinda da sorumun ikinci kisminda
da sunu soyleyeyim: Kamuda goérevli meslektaslarinizin gérevini kétlye kullanirken veya
kamu gucunu kétuye kullanirken yaptiklari hatalardan ve verdikleri zararlardan dolayr meslek
odalari bunlara bir yaptirim uyguluyor mu veya burada bir disipline gitmek gerekir mi? Bir
pencere acmak istedim.

NUSRET SUNA- Tesekkir ederim sorulariniz igin. Simdi sOyle, maalesef ulkemizde
Muteahhitlik Yasasi ¢ikmadi, ¢ikmiyor. Hatirladigim kadariyla yaklasin bundan 15-20 gin
once muteahhitlikle ilgili bir dizenleme daha yeni yapiliyor. 15 gin 6nce bir diizenleme daha,
simdi benim meslek yasim 44, meslek yasi dedigimiz anda mezun oldugumuzdan bu yana
hemen hemen hep bu konularin i¢indeyiz sevgili meslektaslarim, Hayrettin Bey. Simdi o
zamanlardan bu yana hep soéyliyorduk, miteahhitligin tanimi yapiimasi lazim. Tarkiye’de
muteahhitlik tanimi daha yok. Bunu saygiyla analim, 9. Cumhurbagkani Stleyman Demirel
de meslektasimizdi, ona da sdylendigi zaman “yapariz, ederiz”, ama Meclise geldigi zaman
maalesef su gune kadar muteahhitligin tanimi yapilmadi. Yapilmaz da, niye yapilmaz?
Mecliste su an kag¢ milletvekili var artik bilmiyorum, eskiden 450’ydi. O zamanlar seydi, simdi
600 civarinda, sOyle bir bakin meslek dagilimina, blyuk bir bélimu muteahhittir. Siz eger
mateahhit tanimini yapar, kurala oturtursaniz Meclistekilerin higbirisi is yapamaz. Bundan
dolayl ¢cikmaz. Madem konu agcildi, soyle bir bilgilendirme yapayim: Cok dogru bir sey
hatirlattiniz. Almanya’da kayitli miteahhit sayisi 3 000 kiusur, Euro bélgesi Avrupa’da 38 000
civarinda, Turkiye'de 328 000 muteahhit var, gerisini siz disunun.

Simdi soyle deniliyor acikgasi: Cebine 5 000 lira koyan, niye 5 000 lira demisler? Ticaret
Odasina gidip kaydinizi yaptirdiginiz anda miteahhitsiniz, bitti. Gidin, esiniz, dostunuz varsa
bitln islerin ihalesine girip isi yapabilirsiniz. Maalesef Glkemizde bu durum, ama su son 15
glin once cikan yonetmeligi birazcik daha okumamiz lazim. Ben de Uzerine pek sey
yapamadim. lyiye dogru bir gelismedir diye umuyorum, en azindan galiba bir siniflandirma,
kademelendirme yapildi diyelim ki sulandirmadan altini doldurarak onu destekleyelim. Yani
olumlu olan seyi destekleriz. O Ulkemizin en blylk ihtiyaci. Meslektaglarimizin yaptirimlar
evet, bizim de, sizlerin de meslek odasinda oldugu gibi kurullarimiz var. Onur kurulumuz
vardir, Ust birligin de bir onur kurulu vardir. Simdi serbest g¢alisan arkadaslarimiza cezalar
veriyoruz. Tabii belki bunlari takip edemiyorsunuz, ama oda merkezimizde 15 guinde bir
yapilan yonetim kurulu toplantisina bakanlhigimizdan, ilgili olan Bakanligimiz -Cevre ve
Sehircilik Bakanligi- son bu yapi denetim sisteminden dolayi ¢ikan olumsuzluklardan dolayi
her 15’te bir 40’a yakin dosya onimuze gelir. $0yle der: “Bunlara biz ceza verdik, siz de
kendi icinizdeki i¢ hukuk kurallarini isletin, gerekeni yapin” Onlari serbest calisanlara
veriyoruz, ama kamu c¢alisanlarina biraz evvel Sayin Bagkan da sdyledi, kamu calisanlarina
galiba sorusturma agmak zor.

Av. FILIZ SARAG- 4483 sayili Kanun var.
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NUSRET SUNA- Zor, ama su var. Zamaninda biraz evvel adini anmis oldugum Sayin
Suleyman Demirel’'e de zamaninda meslekten men cezasi vermistik. Sonradan affoldu, son
2013 senesinde istifa edip ayrilan Erdogan Bayraktar da onur kuruluna verildi, meslekten
sureli men cezasi talep edildi, ama ben saygiyla karsiladim, ¢ok iyi bir savunma yapti. Yani
meslek odasini muhatap kabul edip bir savunma yapti. Gereken seyleri yapiyoruz, ama
yeterli midir? Hukukun, biz yani sunu da sey yapiyoruz: Hukuk gergcekten ¢ok zor, ama bizim
ic hukuk kurallari igletiime islemi gok uzun sirtyor. Oyle bdyle degil, yani bugiin baslandig
zaman sonuca ulasmasi 1.5-2 sene bir arastirmak gerekiyor. Durum bu.

Av. FiLiZ SARAC- Tesekkiir ediyoruz Baskanim. Bu arada gelecek hafta bu salonda yine
seminerin devami niteliginde bir ¢calisma olacak. Her iki seminere katllana da sertifikalar
verilecek. Afet dedigimiz sey pek cok disiplini ilgilendiren, pek cok meslek grubunu
ilgilendiren, hep birlikte calismalarini gerektiren bir konu. Bugin bu farkindahdi hukukgular
adina yarattiklari icin ben de bir meslektasiniz olarak Alev Tuna basta olmak (izere istanbul
Barosu Cevre Kent Hukuku Komisyonuna ayrica tesekkir ediyorum. Baska sorumuz yoksa
son bir soru aliyorum, sonra da sertifikalarin verilmesine geciyorum, buyurun.

Av. SAFIYE YUKSEL- Sorum Nusret Beye ve devaminda Nilay Hanima olacak. Yapi
denetim sistemi mevcut halini dodru buluyor musunuz? Muteahhitten parasini alan yapi
denetim sirketi saglikh bir denetim yapabilir mi? 99 depreminden sonra bir yenilik olarak yapi
sistemi getirildi. Yapi denetim sirketleri var. Yapi denetim sirketlerinin kurulmus olmasi
idarenin sorumlulugunu nasil etkiler? Ben 99 depremi sonraki sirecte ilk acilan davalar
icerisinde yer aldim ve orada mucbir sebep ve zamanagimi tartismalari halloldu diye artik
diisiinilyorum. Orada belediye ve o zamanki Bayindirlik ve iskan Bakanl§i, sonra Cevre
Sehircilik onlarla ilgili degerlendirmeler yapilirken belediyelerin de tabii ki baska goérevleri de
hatirlatilarak bir de iskan vermeyle ilgili olarak da hizmet kusuru isledikleri noktasinda
saptamalar yapilmisti. Simdi bu yapi denetim sirketlerinin mevcut olmasi belediyelerin
sorumlulugunu nasil etkiler?

Av. FiLiZ SARAC- isterseniz iki konugsmacimizdan bu konuda gériis almak isterim. Birisi
Nilay Hanima yéneltildi, daha sonra da Bagkan insaat Miihendisleri Odasi.

Dog. Dr. NiLAY ARAT- O konuda ben biraz daha tutucu bir gériise sahibim bir hukukcu
olarak, yap! denetim ve kuruluglari veya buna benzer kamu glcu kullaniminin 6zel kigilere
devredildigi her alana sahsi gorls olarak ben karsi duruyorum. Bunun Anayasaya aykiri
oldugunu dusindyorum c¢lnkd en temelinde, ¢cok daha soyut bir yaklasim belki, ama
Anayasada egemenlik yetkisinin devredilemeyecedine iliskin hikim oldugu slrece yapl
denetim kuruluglarinin 6zel hukuk Kisileri olarak yapi denetimin 6zel kuruluglara verilmis
olmasi Anayasaya ve hukuka aykiridir. Bu benim sahsi gériisim, ama Anayasa Mahkemesi
bu konuda farkli ydonde kararlar veriyor ve olayi daha ziyade idarenin sorumluluguna yol acan
faaliyetleri ayirarak degil, yani kamu hizmeti ve kolluk faaliyeti olarak ayirmiyor, ama birtakim
yetkilerin Anayasanin 128. maddesi ¢ergevesinde kamu personeli olmayan kisiler tarafindan
kullanilip kullanilamayacagi yonunde kararlari var. Bu denkler Gzerine bir tartigma yuruttyor
ve istikrarli bir karar yigini yok. Kimi kararlarinda iste yapi denetim kuruluglari bunun bir
ornegi, buna iliskin ¢ok eski bir karari var. Bir benzer karar daha vardi, icerigini tam
hatirlayamiyorum. Ayni yillarda yine bdyle kamu glcl deyimine iligkin iki farkli olayi
degerlendirdi. Ikisinde mesela, birbirine zit goriiste kararlar vermigligi var veya yakin
zamanda 2014 senesinde sanirim benzer bir sekilde mesela, fahri trafik mufettisligi
konusunda verdigi bir karar var. Orada da fahri trafik mifettislerinin 6zel kisiler olarak kamu
glcu kullaniminin mimkdn olabilecedini, ¢lnkl aslinda yetkinin kural olarak iste o 6zel
kisilerce degil de, o 6zel kigilerin verileri 1s1ginda devlet tarafindan kullanildigina iliskin bir
gOrusl var Anayasa Mahkemesinin agirlikl olarak, aksi ydnde goérisu oldugu kararlar da var.
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Dilerseniz daha sonra irtibat kurup kararlarin klinyelerini size iletebilirim. Dolayisiyla Anayasa
Mahkemesi bu konuda ¢ok net bir goriise sahip degil, ama mesela o kararinda glizel bir kargi
oy yazisi vardi. Cok benim sahsi goérisimi yansitan bir sekilde sunu séyliyordu: “Eger 6zel
kisilere devrettigimiz bu kolluk yetkileri, bunlar kolluk yetkileri ve kolluk faaliyetinin aslinda
icinde yaptirim yetkisini barindirdigi, kamu giicli kullanimini barindirdigi ve temel hak ve
hirriyetleri sinirlandirma rejiminin aslinda konu yapildigi tasarruflar oldugu icin 6zel kisilere
devredilmemesi gerekir” diyor Anayasa Mahkemesi. “Kural bu evet, ama burada aslinda
boéyle bir delil gerceklesmemektedir. Clinkli iste ortadaki veriyi 6zel kigilerden alip aslinda
kullanilan yetkiyi devlette birakiyoruz” gibi bir degerlendirmesi var. Dogru bulmuyorum.
Cunku  idarenin ele gelen mesela, trafik mifettisligi 6érneginde bu ¢ok acgik, trafik
komisyonuna, il veya ilge trafik komisyonuna fahri trafik mufettisinden gelen belgenin otantik
olup olmadigini, yani gergcegi yansitip yansitmadigini ve bu kapsamda bir degerlendirme
yapabiliyorsa, yaparak bir karar veriyorsa, o zaman evet, belli kararlarin alinmasi noktasinda
Ozel kisilerden tirnak icerisinde tamamlayici yardim seklinde birtakim tasarruflarin, yani 6zel
kisilerin bu yardim kapsaminda degerlendiriimesi mimkin olabilir, ama yetkinin eger sizin
iste yapi1 denetim kurulu olabilir veya yine fahri trafik mufettisi olabilir. Oradan gelen belgeyi
hicbir sekilde degerlendirmeden idare kararina esas aliyorsa, orada o takdir marjinin kendi
elinde c¢ikarip 6zel kisilere birakmis bir tasarrufla karsi karsiya kaliyorsa, o zaman boyle bir
yetkinin kullanilamamasi gerekir diye disiniyorum. Nitekim karsi oy yazisinda da iki ayri
karsi oy yazisi vardi. Ikisi de bu gergevede bir agiklama yapiyordu. Kesinlikle katiliyorum.
Yapi denetim kuruluslarinin 6zel kigiler elinde olasina dedigim gibi ben kamu gucu kullanimi
icerdigi igin, temel hak ve hurriyetleri yakindan ilgilendirdigi icin karsi bir goéras sergiliyorum,
ama Anayasa Mahkemesi dedigim gibi ekseriyetle kamu hizmeti cergevesinde
degerlendiriyor bunu, o Ust baslikta kolluk faaliyetini ayri bir hukuksal rejim olarak ayirmiyor
ve bunu sadece Anayasada 128. maddesinin memuriyet kamu personeli midir, degil midir, bu
kapsamda faaliyette bulunabilir mi, bulunamaz mi gibi bir tartisma igerisinde degerlendiriyor
maalesef.

NUSRET SUNA- Tesekklr ederim. Tabii ben de simdi Nilay Hanimdan ¢ok degisik seyler
o6grendim. Sonraki zaman diliminde sizlerle irtibata gecip birtakim bilgilerimizi guncellememiz
gerekir diye duslintGyorum.

Simdi Sayin Safiye Hanimin sdylemis oldugu evet, su anki yapi denetim sistemimiz isliyor
mu dediniz, hayir. Yapi denetim 99 depreminden sonra 2001 senesinde 595 sayili Kanun
Hukminde Kararnameyle hayata gecti O gunkid durumda simdi gelismis Ulkelere
baktigimizda her gelismis Ulkede bir yapi denetim sistemi vardir, ama sistem farklidir. O
zamanlar 595 sayili Kanun Hukmande Kararnamelerle ¢ikarilan sistemi ¢ok ¢ok benimsedik.
lyi bir baslangicti, ama o ginki mevcut iktidar disaridan gelen baskilara dayanamayarak
akabinde de bir 601 sayili MUhendislik Hakkinda Kanunla birlikte bu 595 desteklenmisti, her
ikisi birden iptal edildi Sayin Erbakan’in zamaninda, Erbakan’a miteahhitler giderek bunun
degistiriimesini istediler. Olmazsa olmaz yapi denetim sisteminde sigorta ayagi sarttir. 2001
senesindeki sistemde sigorta ayadi vardi. Hatirlarsaniz belki o an muvekkillerinizle de irtibat
halindeydiniz, belki haberiniz vardi, sigorta primleri alinirdi. Sigortasiz hi¢cbir sey olmaz, bu da
tabii ki bir maliyet arttirici unsurdur, ama saglikh kentler olugturmak, saglikli evlerde yasamak
istiyorsak bunlara katlaniimasi gerekir. Bu iptal edildi. 4708 sayili Yasa hayata gecti. 4708
saylli Yasada bugline kadar sayisini unuttugumuz degisiklige ugradi. 4708’in icinde de
sigorta ayagi yok. Sigorta ayagi olmadigi zaman miuteselsiliyet veyahut da oradaki kisileri de
sigorta edecek, onlari glivence altina alacak bir sistem olmazsa yapi denetim islemez. Simdi
bizde yapi denetim sistemi kor topal gidiyor. Destekliyoruz, iyilesmesi icin elimizden gelen
¢cabayi da sarf ediyoruz. En son sizin sdylediginiz gibi yapi denetim firmasi parayi denetledigi
kisiden aliyor dediniz. 1 Ocak 2019°dan itibaren bu degisti simdi, ama belki konuyu fazla
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acmayayim, ylzeysel geceyim. Clnkl oldukgca derin seyler, onun da c¢ok zararlari vardi.
Bizler meslek odasi olarak buna itiraz ettik. Her ne kadar itiraz edersek edelim orada
calisanlar sistemin bu sekilde olmasini istediler. Parayi havuzdan almak istediler. Simdi
burada en blytk sikinti ahlaki ve etik kurallara uymamaktir. Bir sistem var, siz paranizi
anlasgtiginiz sartlar Ustine alirsaniz, iginizi dogru yaparsaniz sikinti yok, ama belirlenen bir
cetvel var. O cetveli artik 1/10’ine varacak derecede paralarla anlagma yapiliyor ve bir haksiz
rekabet ve o paralarla da dogru bir denetim olmayacagi icin gegen sene sistem tikandi. Peki,
biz de Bakanlda dedik ki: “Evet, bu yasanin havuzu kurun, ama altini destekleyin. Altini
desteklerseniz bu isler” Nedir? Simdi biz burada Ug kisiyiz, G¢glimuzin de yapi denetim sirketi
var. Benim bir kisi, yanimda da onun bir minimum kadrosu var, U¢ kisilik bir sirketimiz var,
idare ediyoruz. Havuzdan bana muazzam bulylk bir yapi ¢ikti denetleme igin, peki, benim
kadrom yeterli mi? Karsi taraftaki kisiye se¢cme hakkini birakmiyoruz, ama sayin arkadasimin
mikemmel bir yapi denetim sirketi var, devasa bir sirketi var, kadrosu mikemmel, ona da
300 m2’lik bir bina c¢ikti. Simdi bunlar giderilirse sistem oturur. Yani destekliyoruz, sizin
sOylediginiz endise kalkti gdzuyle bakiyoruz. 1 Ocak 2019'dan itibaren havuzdan, yani
isverenle isi yapan karsilikli olmadan bir araya getiriyorlar, sistem yurtyecek. Dileriz ki
paralarini alirlar, sonra kapali kapilar ardindan aldiklari paralari geri vermezler diyoruz.

Belediyenin sorumlulugu da bence var. Her ne kadar yapi denetim gsirketleri varsa da
onlardan sorumlu olan ©once belediye, sonra Cevre ve Sehircilik Bakanhgi. Eskiden
hatirlarsaniz yapi denetim yokken 2001'den 6nce teknik uygulama sorumlusu dedigimiz,
TUS dedigimiz, yani eski adiyla fenni sorumlular vardir. Her yapinin Turkiye sinirlari iginde
yapilan, belediye hudutlari icinde yapilan her yapinin bir sorumlusu vardir. Eskiden 2001
senesine kadar sahislardi, ama 2001’den sonra Sayin Hocamin da dedigi gibi sirketler oldu
veya sirketlerin igindeki sorumlu kisiler oldu. Bdyle bir sey var, ama sorumluluk hem
belediyenin, hem de gene Cevre Sehirciligin diyorum.

Dog. Dr. NILAY ARAT- Cok minik bir sey, bir benzerlik kuracagim orada, bu 6zel giivenlik
sirketlerine iliskin uygulama da bu benzer bir drnek. iste kolluk faaliyetinin ézel kisilere
devredilip devredilmedigi tartismasi orada da var. Orada da devletin kendi icerisinde kamu
personeli, yani belli birimlerle, ilgili birimlerden kurdugu bir birim 6zel sirketlere 6zel glvenlik
hizmeti verebilmek i¢in ruhsat veriyor ve o ruhsat gergevesinde iste 6zel glivenlik hizmetleri
sirketler tarafindan veriliyor. Dolayisiyla mesela, burada o ruhsati idare o kisilere her ne
kadar yine bir kollugun devri gibi algilansa da burada daha bagka bir tartisma var, ama orada
yine idarenin sorumlulugu kalkmiyor tabii ki ¢inku orada o sirketin ehil olup olmadidi veya
sonraki denetimlerinin yapilip yapilmadigi noktasinda her zaman devletin sorumlulugu var.
Ayni sekilde yapi denetim kuruluglari bakimindan da onlarin devlet tarafindan
yetkilendirilmesi gercediyle karsl karsiyayiz. Dolayisiyla devletin sorumlulugu birlikte olarak,
yani o 6zel kisilerin sorumlulugu arti devletin sorumlulugu olarak her zaman var. Clnkil o
yetkiyi zaten devlet orada veriyor. Bunlardan da bagimsiz ¢cok minik bir ek yapacagim. Benim
sunumumdan sonra Filiz Hanim AIHM igtihatlarina referans vermisti. Sabahki oturumda
degerli meslektasim Gemalmaz’'in o konulara girdigini distinerek hi¢ uluslar Usti hukuka ben
temas etmedim. Evet, Oner Yildiz Budeyeva, ... (144.40) birtakim éne ¢ikan kararlar var,
fakat belki sunu bir not olarak soylemekte fayda var: Devletin imkanlariyla sinirli bir
sorumluluk esasi da var, bunu da biliyoruz. Teknik ve mali gu¢ tartismasi burada devreye
giriyor ve devlet bunu bir savunma olarak ortaya koyabiliyor sorumluluk esasina iliskin
konularda, fakat Danistayin ve Anayasa Mahkemesinin bu savunmayi kabul etmedigi 6nemli
bir kalem var ki o da ¢evre hakki kapsaminda saglik hakki. Orada cevre hakkini, saghk
hakkini yasam hakkiyla birlikte ele aldidi icin burada devletin mali gicimle orantili bir
sorumlulugum var iddiasini, savunmasini daha dogrusu kabul etmiyor. Gonul isterdi ki ayni
sekilde iste imara iligkin veya afetlere iliskin kararlarda da ayni sekilde insan odakl bir
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yaklasim, yasam hakli odakl bir yaklasim olsun. Belki énimizdeki 50 sene, 100 sene, ama
henlz bdyle bir yaklasim yok. Bunun belki alti gizilse iyi olur. Bu arada ben butin katildigim
konferanslarda tesekkir kismini sona birakirim. Clnkl faydalandigimi da ortaya koymak
isterim. Cok tesekkiir ediyoruz, yani kendi adima istanbul Barosu Yénetim Kurulu ve istanbul
Barosu Cevre Kent ve imar Hukuku Komisyonuna, cok faydali oldu. Ciinkii sadece
hukukgular degil, bu isin sektdérden gelenler, meslek birlikleri, meslek odalari hep beraber bir
araya gelip aslinda birtakim sorunlardan birbirimizi haberdar ediyoruz. Bu ¢ok kiymetli, bizim
aklimizda olmayan birtakim hukuki sorunlari uygulayicilardan 6greniyoruz ve destekleniyor
bu ve gelen sorularla ayni sekilde, belki bu konuda sdyle bir 6nerim de olabilir: Belki arzumu
iletmis olurum istanbul Barosuna da, saglik hakkiyla ilgili ¢cok fazla konferans yapiliyor.
Bunlarin tekrari olmasi bakimindan degil, ama saglik¢ilarla hukukgulari her iki tarafin da
egolarindan siyrilmis bir sekilde bir araya getirmek iyi bir fikir olabilir. Cunkiu ben kendi
aillemden dolayl biraz saglik meselelerinin icindeyim de ve sunu goriyorum ki kendi
aramizdaki sohbetlerimizde tipgilarin, uygulayicilarin birgok sorun var bizim aklimiza dahi
gelmeyen, bizler belli sorunlarin etrafinda dénup dolasiyoruz, ama gercekten belli somut
olaylarin Gzerinden gidilebilse ¢cok daha faydali olabilecek. Sorunlari, meseleleri pas gegmis
oluyoruz. O ylizden belki boyle bir hani bu faydali seminerin bir baska versiyonu olarak
saglikgilarla bir araya gelebildigimiz ve sorunlardan birbirimizi haberdar edip en azindan
¢6zUm icin bir 6neride bulunabildigim bir ortam da yaratilirsa gok memnun olurum. Ben kendi
adima bdyle bir arzumu da dile getirmis olayim. Cok tesekkur ederim.

Av. FiLIZ SARAC- Tesekkir ediyoruz Sayin Hocamiza, saglikli gevrede yasam hakkindan
tipgilarin saglik konusuna da geg¢mis olduk. Din “Kadinin Saglik Hakki” diye bizim Saglik
Hukuku Merkezi istanbul Baromuzun ayri “Kadinin Sadlik Hakki” adiyla diin de ben ona
dinleyici olarak katildim. Cok glzel ve kadin haklarina bambaska cok genis boyutlar
kazandiran bir konu islendi ve énemli bir kismi katilimcilarin tip mensubu hocalarimizdi. Onu
da Saglik Hukuku Merkezi nezdinde herhalde iletmis oluyoruz istanbul Barosu yénetimimize
yapilmak Uizere, simdi sertifikalarini vermek (izere istanbul Barosu Yénetim Kurulu lyemiz
Burcu Aslan’t davet etmek istiyorum, Alev Hanimi da bu arada sahneye aliyoruz. Tum
katilimcilara geldikleri icin ayri ayri tesekklr ediyoruz, sag olun.
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Av. ALEV SEHER TUNA- Seminer sonunda hocalarimizin ve katilimcilarin degerli katkilari
ile vardigimiz  SONUGC;

Maalesef Turkiye, bir dogal afetler Ulkesi olmasina ragmen, kalkinma planlarinda, dogal
afetlerle- strdurulebilir kalkinma arasinda iliski ve dengeler kurulamamistir. Ulkemizdeki afet
ydnetimi, afet sonrasina odaklanan ancak afet dncesi 6nlemleri almayi, dncelikli amag olarak
gbrmeyen bir anlayisa sahiptir.

Etkin bir afet ydnetim sisteminin gelistirilebilmesi icin dncelikle bir “Ulusal Afet Yonetimi
Stratejik Plani "nin hazirlanmasina ihtiyag vardir.

iklim degisikligine uyum ile afet risklerini azaltma galismalarinin birlikte disiniimesi
gerekmektedir. Zira, iklim degisikligine uyum calismalari ayni zamanda afet risklerini
azaltmaya , afet risklerini azaltma c¢alismalari da ayni zamanda iklim degisikligine uyuma
katkida bulunabilmektedir.

Yasa ve ydnetmelikler ¢ikarmak, yeni kurumsal yapilanmalar olusturmak, afet zararlarinin
azaltilabilmesi igin, tek baslarina yeterli olmamaktadir. Bu kurum ve kuruluslarin, kendilerine
yasalarla verilmis olan goérevleri yapabilmeleri i¢in gereken parasal kaynaklarla da
desteklenmesi gerekmektedir.

imar planlari, belediyelerin kendi anlayis ve deneyimlerine gére ve genellikle de dogal afet
tehlike ve riskleri hi¢ dikkate alinmadan yapilmaktadir. Sehir planlamalari, sanayi ve yerlesim
bolgelerinin segimi vb. problemlerin disiplinler arasi ¢alismalari gerektirdigi bilincine variimali
ve gerekli meteorolojik etitler zorunlu tutulmalidir.

Gunumuizde , hangi dogal afet tirinin nerede meydana gelebilecegi, tehlikeli ve guvenli
yerlerin nereler oldugu belirlenebilmektedir. Erken uyari sistemleri hayata gegirilmelidir.

Meydana gelebilecek afetlerden toplumun en az zararla kurtulabilmesi icin gerekli teknik,
yobnetsel ve yasal dnlemlerin afetten énce alinmasi gereklidir.

Yasal alt yapi sade ve butlinlesmis olmali, yerel yonetimler ve sivil toplum afet yonetiminde
etkin olan taraflar haline gelmelidir. Hedef, afete direncli ve bilingli toplum olusturmak
olmahdir.

Afetlerde uygulanacak mevzuatin gézden geciriimesi, mevcut afet senaryolarinin surekli
olarak gulncellestiriimesi , gerekli hallerde ilgili kurumlarin yasal dizenlemeler yapmasi
saglanmalidir. Yasal dizenlemeler yapilirken; yetki ve sorumluluk alanlarinin agikga
belirtiimesi, koordinasyonsuzluga yol agcacak yetki karmasalarina firsat verilmemesi gerekli
ve dnemlidir.

Tiirkiye’'de baglatiimisg en bliyiik imar hareketi” olarak nitelendirilen 6306 sayili Afet Riskli
Alanlar... yasanin bireylerin mulkiyet hakki, konut hakki, yerlesim hakki gibi temel hak ve
hurriyetlerini ihlal eden ayni zamanda, hukuk bilimi agisindan, teknik hukuk bakimindan da
yetersiz oldugu goérilmektedir.

Tum afetlere karsi guvenli bir gevre ve guvenli bir yapi olmalidir. Devletin gecekonduyu ve
gecekondulagsmay tesvik ettigini ve mesru goérdigu bir sistem kuruldugunu gériyoruz ve
1948 yilinda ilk gecekondu affi ortaya ¢ikiyor. Bundan sonra 13 imar affi daha cikiyor ki,
2981 sayili 1985'te yururluge giren imar affina kadar toplam 14 imar affiyla karsilagiyoruz.
Bundan sonra da tabii imar affi niteliginde sayilabilecek diizenlemeler var.

77



Nedir bunlar? 2005 ve 2007 yillarinda arka arkaya iki kez kabul edilen ki, 6zellikle kagak
yapilasmadan ve afet riski altinda kalmis riskli konutlardan bahseden kacak yapilara elektrik,
su ve diger altyapi hizmetlerinin gotirilmesine dair yani altyapi hizmetlerine iliskin ¢ikartiimis
olan kanunlar var ki, bu da yine son 10 yil igerisindeki ¢eliskileri de ¢ok anlamli bir sekilde bu
tabloyu da 6nimuze koyuyor. Déntisim olmalidir. Tarihe ve gevreye saygili, strdartlebilir bir
yaklagim olmalidir, son imar affi ile devlet can ve mal giivenligi konusunda tiim sorumlulugu
vatandasa yuklemigtir.

1982 Anayasasi’'nin 17. 23. 56 ve 57. maddeleri ile ; bireylerin saglikl bir gevrede yasama ve
barinma haklari koruma altina alinmigtir. Anayasamizin 17. maddesinde "Herkes, yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve geligtirme hakkina sahiptir" hUkmune yer verilmistir.

56. maddenin 3. fikrasi aynen Oyle diyor. “Devlet beden ve ruh saghgini saglamakla
yukdmludur” diyor.

Anayasamizin 23. Maddesine gore ;

Madde 23- (1) Herkes yerlesme ve seyahat hirriyetine sahiptir.
(2) Yerlesme hiurriyeti, suc¢ igslenmesini onlemek, saglikh ve dizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek, kamu mallarini korumak;

seyahat hirriyeti ise su¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle, genel saghgi korumak
yahut su¢ islenmesini onlemek amaglariyla sinirlanabilir.
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