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Acihig- Sayin konuklarimiz, bugiinki prog-
ramimiza bagliyoruz. Bu glzel programi sun-
mak Uzere Fakultemizin degerli 8grencilerinden
Aysegul Yildizdogan Hanimefendiyi programin
sunuculugunu yapmak tzere buraya davet edi-
yorum, buyurun Aysegul Hanim.

Aysegiil YILDIZDOGAN- Sayin Vekilim,
Sayin Dekanim, Sayin Baro Yonetim Kurulu
dyesi, Turk-Alman Ticaret Odasi Hukuk Bas
Musavirligi'nden Sayin Av. Ozgiil Ko¢ Kahra-
man, Turk-Japon Dostluk Dernegi Kurucu Bas-
kani Sayin Dogan Sofracioglu, degerli 6gretim
Uyeleri, degerli yargi mensubu avukatlar ve
degerli konuklar; Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi ve istanbul Barosu isbirligiyle di-
zenlenen “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Kapsaminda Miilteci ve Siginmacila-
rin Sorunlari” konulu konferansimiza hepiniz
hos geldiniz. Agilis konusmasini yapmak uzere
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Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan
Prof. Dr. Sayin Mehmet Emin Artuk’u kurslye
davet ediyorum.

Prof. Dr. Mehmet Emin ARTUK- Sayin Mil-
letvekilim, Sayin Sinif Arkadasim istanbul Ba-
rosu Yoénetim Kurulu Uyesi, sayin hocalarim,
saygideger konuklar ve ¢ok sevgili 6grenciler;
yabancilarin Turkiye'ye girigleri, Turkiye'de ka-
hglari ve Turkiye’den cikislariyla, Turkiye’den
koruma talep eden yabancilara saglanacak ko-
rumanin kapsamina ve uygulanmasina iligkin
usul ve esaslari ve igisleri Bakanhgi'na bag-
Il Goé¢ idaresi Genel Midirliigi'niin kurulus,
gbrev, yetki ve sorumluluklarini dizenlemek
amaciyla 4 Nisan 2013 tarihinde Turkiye Bu-
yuk Millet Meclisi’'nde 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu kabul edilmis ve
s6z konusu kanun 11 Nisan 2013 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. Ulkeler arasinda ar-
tan insan hareketleri, gé¢ olgusunu siyasi, eko-
nomik, sosyal ve kultirel boyutlariyla dnemli bir
politika haline getirmistir. S6z konusu hareket
cesitli nedenlerle Ulkelere giris ve ¢ikis yapan,
vatandasi olduklari veya yasadiklar tlkelerden
ayrilarak diger bir Ulkeye gé¢ eden, oraya yer-
lesen, is kuran veya koruma talep eden yaban-
cilarin yani sira gé¢men kacakeihgi ve insan
ticareti gibi 6rgutll suglarla dogrudan baglantil
olan dizensiz gbé¢u de kapsamaktadir.

Tirkiye cografi, stratejik, kiltlrel ve siya-
si konumu nedeniyle tarih icinde énemli gé¢
akimlariyla karsi karsiya kalmistir. Tarkiye’nin
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artan ekonomik gtict tlkemize yénelik gb¢ ha-
reketleri icin bir ¢cekim unsuru olustururken, yer
aldigi cografi bdlgede devam eden siyasi istik-
rarsizhiklar Tarkiye’ye yonelik gbgu tesvik eden
bir diger unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uluslararasi koruma diginda kalan yabancila-
rin Ulkeye girisini, Ulkede kaligini, tlkeden ¢i-
kisini, vize ve ikamet izin iglemlerini, sinir digi
edilmelerini ve Turkiye’de bulunduklari strece
sahip olduklari hak ve yukimlultklerini dizen-
leyen 5682 sayili Pasaport Kanunu'yla 5683
sayili Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Se-
yahatleri Hakkinda Kanun, gincel sorunlar ve
gelismeler kargisinda yetersiz kalmaktaydi.
Bunun yaninda uluslararasi koruma alaninda
kanun dlzeyinde temel bir dizenleme bulun-
madigindan uygulamalar, idari dizenlemeler
dogrultusunda yuritilmekteydi. insan Hakla-
ri Evrensel Beyannamesi'nin 14. maddesine
gore herkesin zulim altinda baska Uulkelere
siginma ve siginma olanaklarindan yararlan-
ma hakki vardir. Ozellikle miiltecilerin hukuki
durumuna iligkin, multecilerin hukuki durumuna
dair Cenevre S6zlegsmesi 28 Temmuz 1951 ta-
rihinde imzalanmis ve 22 Nisan 1954 tarihinde
yurdrlige girmis, s6z konusu sézlesmede miil-
teci kavrami tanimlanmis ve multecilerin huku-
ki durumlarina iligkin dnemli diizenlemelere yer
verilmigtir.

Uluslararasi so6zlesmelerle koruma altina
alinmis olan milteci ve siginmacilarin huku-
ki sorunlarinin ulusal ve uluslararasi mevzuat
acisindan konunun uzmanlari tarafindan tar-
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tisilacagl, bu konferansin dizenlenmesinde
katkilari olanlara basta Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi Ozel Hukuk Ana-
bilim Dali Baskani Prof. Dr. Sibel Ozel olmak
Uzere tesekkur eder, konferansin tim katilim-
cilara faydali olmasini temenni eder, hepinize
sevgi ve saygilarimi sunarim. Tesekklr ederim.

Aysegiil YILDIZDOGAN- Acilis konusma-
sini yapmak (izere Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Milletlerarasi Ozel Hukuk Ana-
bilim Dali Bagkani Sayin Prof. Dr. Sibel Ozel'i
kirsuye davet ediyorum.

Prof. Dr. Sibel OZEL- Saygideger konuk-
lar, deg@erli meslektaslarim ve sevgili 6égrenci-
ler; hepinizi saygiyla selamliyorum. Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile istanbul Ba-
rosu’'nun ortaklasa duzenledigi Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu kapsamindaki bu
konferansimiz ¢ok yeni tarihli bir kanunun agi-
hmini ve getirdigi yenilikleri bize aciklayacak.
Zira bu kanunla 1950 yilindan beri yurirlukte
olan Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seya-
hatleri Hakkindaki Kanun ydrarlukten kaldinl-
mis ve yine 1950°den beri ylrurltkte olan 5682
sayili Pasaport Kanunu'nun gogu hikma yartr-
likten kaldiriimigtir. Boylelikle tek bir kanunda
yabancilarin Turkiye'ye girigi, Turkiye’de kahsi,
Turkiye’den c¢ikigl dizenlenmig; ama ayni za-
manda Turkiye’den hukuki koruma talep eden-
lerin hukuki statlst de yine ayni kanunda tek
bir metinde dizenleme altina alinmistir.

Uluslararasi gb¢ meselesi savas ve kargasa
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déneminde oldugu kadar baris déneminde de
ekonomik nedenlerle varligini sirdirmektedir.
Tlrkiye cografi, stratejik, kiltirel ve siyasi ko-
numu nedeniyle tarih boyunca gé¢ dalgalariyla
kargi karsiya kalmigtir. Turkiye’den uluslararasi
koruma talepleri son yillarda hizla artmaktadir.
1995'te bu sayl 2024 iken 2009 yilinda 6428’e
yUkselmistir. Sadece Suriye’den gelen muilteci
sayisi bugin itibariyle 400.000’i bulmustur ve
bu sayinin 1.000.000’a ulasacagi séylenmek-
tedir. Diger yandan kagak gé¢men sayisinda
da hizl bir artis yaganmaktadir. insan ticareti
organize bir su¢ olarak Turkiye dahil pek ¢ok
Ulkede alanini genisletmektedir. Turkiye’nin
karsi karslya kaldigi iltica, gé¢ ve insan kagak-
c¢ihgi sorunlar uluslararasi alanda ele alinmasi
gereken ve karsilikli isbirligini zorunlu kilan hu-
suslardir. Avrupa Birligi, Tarkiye'yle yaptigi tam
tyelik muzakerelerinde gog ile iltica konusunu
ayri bir bashk altinda ele almistir. Bu mizake-
re slrecinde 24. fasil kapsaminda 2003 tarihli
Avrupa Birligi muktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin Tarkiye ulusal programi dogrultusunda
hazirlanan, iltica ve gb¢ alaninda Avrupa Bir-
ligi muktesebatinin Gstlenilmesine iligkin Tarki-
ye ulusal eylem plani Bagbakanlikca 25 Mart
2005 tarihinde onaylanarak yururlige girmistir.
Buna gére 2007-2013 déneminde Dokuzuncu
Kalkinma Planinda dizensiz gég¢ ve iltica ha-
reketleriyle etkili mucadele amaciyla hukuki
ve kurumsal dizenlemelerin yapilmasi, yine
2011-2013 orta vadeli kalkinma planinda di-
zensiz gb¢ ve iltica hareketleri, insan ticare-
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ti ve kacakcihgiyla etkin micadele edilmesi
ve sinir givenliginin yeniden yapilandiriimasi
calismalarinin devam etmesi hususlar yer al-
mistir. Dolayisiyla kabul edilen bu eylem plani
cercevesinde bugin tartisacagimiz Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu kabul edilmis-
tir. Kanun ayrica 2009-2010 yillarinda Avrupa
insan Haklari Mahkemesi tarafindan yabanci-
larin idari g6zetim altinda tutulmasi ve sinir disi
edilmeleriyle ilgili olarak Turkiye aleyhine ver-
digi kararlari da dikkate alarak hazirlanmisgtir.
Daha 6nce y6énetmelikler veya idari kararlarla
dizenlenen alanlar artik kanun kapsaminda
dizenlenmigtir.

Kanun “Uluslararasi Koruma”baghgi altinda
multeci, sartll multeci ve ikincil koruma statu-
st kavramlarini hukuk sistemimize getirmistir.
Oteden beri kullandigimiz miilteci kavrami Av-
rupa ulkelerinden gelen irk, din, belirli bir siyasi
g6ris nedeniyle zulme ugrayacagindan korkan
insanlar icin kullanilan bir statiyu ifade etmek-
teydi. Dolayisiyla miulteci terimi 1951 tarihli
Multecilerin Hukuki Durumuna dair Sézlesme
kapsaminda Turkiye’nin koydugu cekince ne-
deniyle Avrupa’dan gelen miulteciler i¢in kulla-
nilacaktir. Ayni kosullarla Avrupa Ulkeleri digin-
dan gelen yabancilar sarth multeci statiisinde
olacaktir. Daha 6nce ydnetmelikte dizenlenen
bu alanda yabancilar igin siginmaci terimi kul-
laniimaktaydi. Yeni kanunla bu kategori artik
sarth multeci olarak ifade edilmektedir. Bu iki
kategori diginda yeni kanun ikincil koruma bas-
hgi altinda bir grubu daha uluslararasi koruma
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semsiyesine dahil etmistir. Buna gére mense
veya ikamet Ulkeye génderildiginde 6lim ceza-
sina carptirilacak olan, iskence veya insanlik
disi onur Kirici bir cezaya maruz kalacak olan
veya ciddi bir tehdit altinda olan kisilere de ikin-
cil koruma statiisu verilecektir.

Uluslararasi koruma statlisinun hdakdmleri
de kanunda belirlenmistir. Buna gbére hukuki
koruma stattstinden yararlananlar Turk vatan-
daslarina saglanan haklardan ve imkanlardan
daha fazla olmamak uzere, bazi haklardan ve
imkanlardan yararlanacak ve bazi yukumlilik-
lere tabi tutulacaktir. Bunlarin disinda kanun
acil ve gegici koruma talebiyle kitlesel olarak
sinirlarimizdan gegen yabancilar igin de gecici
koruma kavramini getirmis ve bununla ilgili bir
yénetmeligin ¢ikarilacagini belirlemistir. Dola-
yisiyla kanun pek ¢ok konuyu yeni kavramlar-
la degisik capta dizenleme altina almistir. Bu
konferansta konunun uzmanlari degisik agilar-
dan bu yeni kanunu tartisacaklar. Bu itibarla
konusmaci gbéndererek katkida bulunan butin
sivil toplum kuruluslarina tesekklr ediyorum;
cunku uygulamadaki tecribeleri bizleri aydin-
latacak ve konunun daha iyi anlagiimasini sag-
layacaktir.

Hukuk fakdltesiyle birlikte bu konferansi du-
zenleyen istanbul Barosu’na ayrica tesekkiir
etmek istiyorum. Baro Ydénetim Kurulu Uyesi
Sayin Av. Aydeniz Alisbah Tuskan hem agilis
konusmasini yapacak, hem de ikinci oturumda
konusmaci olarak bize katkida bulunacak. Do-
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layisiyla sahsinizda istanbul Barosu’na bir kez
daha Universitelerle yaptigi bu isbirligi nedeniy-
le tesekkirlerimi sunuyorum. Tesekklr etmek
istedigim bir 6zel kisi daha var: O da ilk oturu-
mun baskanligini yapacak olan ve benim ho-
cam Prof. Dr. Guléren Tekinalp. Sayin Hocam,
oturum baskanligini kabul ederek bize blylk
bir mutluluk yasatmis oldunuz. Gok tesekkir
ederim. Konferansin herkes icin faydall olaca-
gini distndyor ve verimli gegmesini temenni
ediyorum. Hepinize tekrar hos geldiniz diyo-
rum, tesekkurler.

Aysegiil YILDIZDOGAN- Acilis konusma-
sini yapmak (zere istanbul Barosu Yénetim
Kurulu Gyesi ve Kadin Haklar Merkezi Koordi-
natéri Avukat Sayin Aydeniz Alisbah Tuskan’i
kurstye davet ediyorum.

Av. Aydeniz ALISBAH TUSKAN- Tesekkiir
ederim. Sayin Dekan, Degerli Hocam, Sayin
Milletvekilim ve degerli arkadasim Mahmut Ta-
nal. Sayin Tanal bu konularda her zaman bi-
zimle birlikte oluyor. Degerli 6grenciler, degerli
meslektaglarim; hepinizi istanbul Barosu Yé-
netim Kurulu adina sayg! ve sevgiyle selamli-
yorum. Degerli Dekanim sinif arkadagim dedi,
evet, sinif arkadaslyiz ve hala galismalarimiza
devam ediyoruz. Kendisine bu igbirligimizden
dolayi ¢cok tesekkir ediyorum. Baskanimiz ¢ok
yogun olmasi nedeniyle sizlere sevgi ve say-
gilarini iletti. istanbul Barosu her zaman icin
bilimsel etkinliklere destek vererek diger baro-
lara 6rnek olacaktir. Bilimsel calismalarda her
zaman Universitelerle isbirligi icerisindedir. Ba-
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rolar, yasalarin uygulanmasini, yayginlagsmasi-
ni, bilgilendiriimesini saglayan, meslektaslariy-
la bu konularla ilgili devamli siki igbirligi iginde
olan ¢cok énemli kurumlardir. Biz gecen hafta
da konuyla ilgili bir calisma yapmistik. Mahmut
arkadasim da orada konusmaciydi ve Ug par-
tiden milletvekilleri vardi, konuyla ilgili yine bu
yasa tartismalari yapildi, yeni bir yasa tabii ki,
cok yeni c¢iktl. Bugine kadar bdyle bir yasaya
ihtiyacimiz vardi, ancak bir turl yasal ¢alisma
yapilamiyordu. Yasa ¢ikti, ama tabii ki konuyla
ilgili bircok eksik var.

Biliyorsunuz bu konuyla ilgili artik bakanlik-
larin yetkisinden ¢ok bir gb¢ idaresi kuruluyor.
Bu kurul artik batin bu sorunlari ¢ézmeye ca-
lisacak, bagvurulari yapacak. Bu arada hukuki
diuzenlemeler buraya getirildi. Barolari ilgilen-
diren en 6énemli konu da idari itiraz yarg! yolu
ve bu yasadaki 80 ve 81. maddedeki avukatlik
hizmetleri ve danismanlik, yani adli yardim sis-
temini vatandaglarimiza oldugu gibi multecilere
de getirilen bir yeni sistem olarak gérinlyor.
Ancak bu konuda kaynak nasil olacak, nasil bir
sistem gelistirilecek? Gecgen haftaki toplantida
sayin milletvekillerinin hepsine dedim ki, daha
biz vatandagimizin adli yardim sistemindeki
sorunlarint ¢ézememisken, bu sorunu nasil
¢cOzeceqiz? Bir kere baronun gérevlendirme
yazisi olduktan sonra artik higbir belge, hicbir
masraf aranmaksizin bu islerin yapilmasi la-
zim, ama bdyle bir sistem yok arkadaglar, adli
yardim gdérevlendirmesi yapiyoruz, mahkeme
bunu kabul etmiyor. Vekaletnameden tutun bu
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yazilarin bir vekaletname yeterliligi de olabile-
cegi konusunu giindeme getirdik ve U¢ partinin
milletvekillerinden konunun takibini talep ettik.
Ben milletvekillerimizin ilgileneceklerini ve bu
konuda ¢6zum getireceklerini disunuyorum.
Miiltecilerin haklari tabii ki temel insan hakla-
rindandir. Uluslararasi sézlesmeler baglaminda
gerekli olan, yapilmasi gereken ve her insanin
normal ihtiyaclarini karsilama hakki oldugu gibi
yasal haklarini da kullanma haklarinin olmasi
zaten temel insan hakki geregidir. Bu nedenle
bu dizenlemelerin mutlaka olumlu yansiyaca-
gini, eger gerekli kurumlar kurulur, yénetmelik
dogru bir sekilde dizenlenirse, bu sorunlarin
da yavas yavas c¢b6zulecegini dusundyorum.
Ama Turkiye tabii ki bu konuda higbir yardim
da almiyor. Belki son yasadigimiz olayda Su-
riyeli gé¢gmenlerin durumuyla ilgili Amerika Bir-
lesik Devletleri, Avrupa bizi alkigliyor, ama Bir-
lesmis Milletlerin konuyla ilgili yardim yapmasi
gerektigi halde yardim etmeyerek, bitin yuku
bize, Tiirkiye’ye birakiyor. iste bu da hakikaten
6numuzde duran en blylk gergcek, onun igin
bu konuda daha tutarh, daha dizgun politikalar
izlenmesi gerektigini disindyorum. Sorunla-
rin ¢6zimunde hikimete ve butin kurumlara
6nemli goérevler duslyor diye distuniyorum.
Ben sézlerimi fazla uzatmadan toplantiya ge-
cerek, bu konuda bilgilenilmesini dilerken, Sa-
yin Prof. Dr. Sibel Ozel’'e ve Yrd. Dog. Dr. Selin
Purselim’e ¢ok tesekkir ediyorum, bu toplan-
tinin hazirlanmasinda gésterdikleri 6zveriden
dolayi saygilarimi sunarim.



. OTURUM

YABANCILAR VE ULUSLARARASI
KORUMA KANUNU'NUN
DEGERLENDIRILMESI

Aysegiil YILDIZDOGAN- Konferansimizin
birinci oturumuna baskanlik etmek iizere istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi
Ozel Anabilim Dali emekli 6gretim Uyesi Prof.
Dr. Sayin Guléren Tekinalp’i kirslye davet
ediyorum. Birinci oturumda tebliglerini sunmak
izere Uluslararasi Af Orgiiti Tirkiye Sube-
si Mllteci Haklari Koordinatéri Sayin Volkan
Goérendag’i, Siginmacilar ve Gé¢menlerle Da-
yanisma Dernegi Genel Koordinatérii Sayin ib-
rahim Vurgun Kavlak’i, Miltecilerle Dayanisma
Dernegi Baskani Sayin Av. Taner Kilig'i, Hel-
sinki Yurttaslar Dernegi’'ni temsilen Sayin Vey-
sel Essiz’i kursuye davet ediyorum. Oturumun
sonunda soru ve tartisma béliumi yapilacakitir.

Prof. Dr. Giildren TEKINALP- Bugiin bura-
da olmaktan ¢ok mutluyum. Zira bu toplantiyi
diizenleyen degerli Prof. Dr. Sibel Ozel, benim
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde ders
verdigim bir yillik dénemde 6grencim olmustu.
Kendisi cok basarili ve akilli bir 6grenciydi. Biz
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi olarak
bdyle bir insani kagirmaktan Uzintl duyuyo-
ruz. Yaninda oturan 6grencimiz Ayfer Uyanik
da bizim asistanimiz oldu. Simdi Kog¢ Univer-
sitesi'nde Dogent ve Profesor olacak ingallah.
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Ben gecikmeyi 6nlemek icin hemen baslamak
istiyorum. Sanirim sorular da olacak. Doyurucu
bir oturum olacagini dusinuyorum. Av. Taner
Kilig “Tarkiye’deki Hukuki Sireg; Yeni Yasanin
Tarihi Roll ve Miilteci Alaninda Calisan STK'la-
rin Rolleri” isimli konugmasi ile ilk konusmaci
olacak. Sayin Kili¢'in slreye riayet etmesini
rica ediyorum. Buyrun Sayin Kili¢.

Av. Taner KILIC (Miiltecilerle Dayanisma
Dernegi-Miilteci Der- Yonetim Kurulu Bas-
kani)- Oncelikle bu konferansi diizenlediginiz
icin Yrd. Do¢. Dr. Selin Purselim’e ve sizlere
cok tesekkur ederim. Bu konferanslarda en son
konusmacilar bizler oluruz. Ancak bu konfe-
ransta éncelikle bizlere s6z hakki vermissiniz;
bunun i¢in de ayrica tesekkur ederiz.

ltica hakki, tim zaman ve cografyalarda
6nemli bir uygulama alani olmasina, gelenek-
sel hukukta 6nemli bir kurali olusturmasina,
IHEB madde 14’te temel ve birinci kusak insan
haklarindan sayilmasina, Birlesmis Milletler
(BM)’in ilk sézlesmelerinden biriyle diizenlen-
mesine, Turkiye’nin de géreli olarak bu alanda
iyi bir tarihi olmasi ve bu s6zlesmeyi hazirlayan
ve halen yuritme komitesinde yer alan bir Ulke
olmasina ragmen Ulke icinde hak ettigi ilginin
gbsterildigini sdyleyemeyiz. Hatta Ulke iginde
basta devletin l¢ temel erki olan yasama, yU-
ritme ve yargi olmak Gzere hemen tim aktérle-
rin iltica alanina karsi ¢ok buytk oranda ilgisiz
ve bilgisiz oldugunu iddia edebiliriz.

Dlnyada mudlteci alaninda kamu kuruluslar
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ve bu alanda uzman BM kurulusu olarak ku-
rulan Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK)
disinda “6nemli aktérler” dendiginde hemen
akla gelen Universiteler, yerel idareler, meslek
odalari, dini cemaatler ve hatta bazi ulkeler
icin sendikalar diginda tabi ki en énemli aktor
olarak sivil toplum kuruluslari (stk lar) 6n plana
citkmaktadir. Ancak maalesef Turkiye’'de —diger
anilan aktoérler gibi- sivil toplumun da bu alanda
olmasi gereken seviyenin ¢ok gerisinde oldu-
gunu sdylemek umariz bir haksizlk olusturma-
yacaktir. Elbette son on yilda sivil toplum nez-
dinde bu alanda énemli bir insan kaynagi ve
bilgi kapasitesi gelismistir; buglin on yil dnceye
kiyaslandiginda sivil toplumda alana iligkin ¢ok
daha bilgili ve kaliteli tartismalar yasanmakta,
basta kamu kurumlari ve BMMYK olmak Uze-
re alana iliskin ¢ok daha ciddi bir izleme uy-
gulanmakta, bireysel vak’alar nezdinde huku-
ki yardimlar sunulmakta, lobi ve kampanyalar
yurutilebilmektedir. Ancak bu galismalar bizce
halen olmasi gereken seviyenin ¢ok gerisinde-
dir. Turkiye’'deki sivil toplum bu alanda almasi
gereken sorumlulugun sahsi tahminimizce an-
cak %10’luk kismini alabilmistir. Ancak on yil
oncesiyle kiyaslandiginda bu alanda elde ettigi
insan kaynagi, bilgi, deneyim birikimi ve olduk-
ca ciddi bir niyet ile sivil toplum iltica ve gé¢
alaninda yakin gelecekte cok daha énemli bir
rol Ustlenme iradesini géstermistir.

Turkiye’deki sivil toplumun milteci alani ile
ilgisini saniriz éncelikle hak érgatleri ve insani
yardim orgutleri Gzerinden gérmek ve deger-
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lendirmekte kolaylik ve gereklilik vardir. Sivil
toplum icinde yer alan diger yapilara kiyaslan-
diginda galigsma alani olarak multecilere ¢ok
daha yakin olmasi gereken hak orgutleri ve
insani yardim érgutlerine baktigimizda onlarda
da bu ilginin ciddi anlamda kabaca son on yil-
da gelistigini gérmekteyiz. Oyle ki, hak érgtleri
acisindan hazirladiklari yillik insan haklari ra-
porlarinda “iltica alanina iligkin ihlaller” ancak
yakin dénemde bir takip ve degerlendirme ala-
ni olabilmistir. Ancak bunun yillar iginde saglikli
ve duzenli sekilde devamina rastlaniimamigtir.
Bunun yani sira Ulkedeki uluslararasi koruma
ihtiyaci icinde bulunan insanlara etkili bir hukuki
yardim ya hi¢ ya da geregi gibi sunulamamigtir.
Ulkenin uzun yillardir siiregelen yogun ve etkili
siyasi gundemi, iltica ve gé¢ alanina iliskin ge-
nel anlamdaki ilgisizlik ve bilgisizlik, bu alanda
bir kapasite gelisimini ihtiya¢ olarak degerlen-
dirmemigstir. Yine, zaten llkemizde son on yilda
gelisim gdsteren ulusal insani yardim érgutleri-
nin Tarkiye’nin farkli sehirlerindeki miultecilere
yonelik fark etme, ilgi ve yardim ¢aligsmalari or-
ganize etme isleri ancak yurt disindaki multeci-
lere ilgi ve yardim organizelerinden ¢ok sonraki
bir zaman diliminde gerceklesmistir.

Hak &érgutleri ve insani yardim &rgatlerinin
bu gecikmeli ilgisine paralel ve belki de dogal
olarak Turkiye’'deki diger ve genel sivil toplum
alani da bu alana yakin zamana kadar lakayt
kalma likstnlU kendinde bulabilmistir. Kadin,
cocuk, engelli dernekleri, dini cemaat organi-
zeleri, Cami dernekleri bu alanda hemen hi¢
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calismamiglardir. Ancak aralarinda az sayida
ve bu alandaki uluslararasi bilgi ve deneyimi
ile hareket ettigini bildigimiz Hiristiyan yardim
kuruluglarinin 6teden beri faaliyetlerini istisna
tutmamiz hakkaniyet gere@i olacaktir. Bunun
disinda basta Baro ve Tabip Odalari olmak
Uzere sivil toplum kurulugu olma 6zellikleri 6te-
den beri tartisma konusu olan meslek odalari
ve sendikalar diinyanin baska cografyalarin-
da aldiklari ¢cok 6nemli ve etkili sorumluluklara
karsilik bu alanda Turkiye’'de dikkate deger bir
inisiyatif géstermemiglerdir. Bu yapilar halen de
bu alana kargi buzlarini biylik oranda kirabil-
mis degildir.

Bu noktada &zellikle siginmacilarin igisleri
Bakanligi tarafindan iltica prosedurlerini takip
sliresince zorunlu olarak ancak sehir icinde
serbest ikametli olmak Uzere génderildikleri
Anadolu sehirlerindeki durumlari hi¢ kolay ol-
mamigtir. “Uydu kent” tabir edilen sehirlerde
“disaridan gelen yabancilar” ¢cogu zaman me-
safeli olunmasi gereken kigiler olarak algilan-
mig, onlari o sehre génderen hangi irade ise
(BM veya Turkiye Cumhuriyeti devleti olarak)
o iradenin zaten onlarla ilgilendikleri ve hatta
bu kigilere cok yuksek paralar verdiklerini du-
sunmastir. Dolayisiyla uydu kentlerde bu ki-
silerin barinmadan tutun da saglik, egitim ve
her tlrli psiko-sosyal sorunlari ile hemen hig
kimse ilgilenmemigtir. Siginmacilar ise dil bil-
memeleri, Tarkiye’nin idari igleyisini bilmemele-
ri, zaten travmatik kosullardan kagmalarindan
6turd dertlerini anlatmaya ydnelik mecallerinin
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ve cesaretlerinin olmayisindan 6tiri Anadolu
sehirlerinde sivil toplum kuruluglarinin kapisini
calamamigtir.

iste bu kapsamda BMMYK Tiirkiye Temsil-
ciliginin Tarkiye’de siginmacilara yénelik olmak
Uzere hemen higbir sivil toplum kurulusunun
calisma gdstermedigini fark etmesinden sonra
Turkiye sivil toplumu BMMYK’nin kurulmasin-
da vel/ya isleyisinde rol oynadigi sivil toplum
kurulusu érnekleri ile tanigmistir. “BMMYK uy-
gulama ortakligi” olarak anilan bu sivil toplum
yapisi suphesiz goérilen bir eksiklik ve ciddi an-
lamda ihtiyag hissedilen bir calisma alani adina
iyi niyetli olarak gelistirilmistir. Ancak bundan
Tdrkiye sivil toplumu adina ¢ikariimasi gereken
tespit bu alana iliskin hemen hi¢ calismadikla-
rinin gérulmesi seklinde olmalidir. Ancak yakin
zamanlarda artik birgok uydu kent i¢indeki der-
nek ve vakiflarin, dini hayir kurumlarinin, Cami
derneklerinin ve insani yardim organizasyon-
larinin bu alana iligkin ilgisini gelistirdigini, so-
rumluluklar Ustlendigini ve ¢aligsmalar urettigini
g6zlemlemekteyiz.

Multeci Haklari Koordinasyonu (MHK) iste
tam da bu surecte, 6zellikle devlet ve BM gibi
devletlerarasi yapilardan “bagimsiz” bir sekilde
calisan hak 6érgutleri nezdinde gelismekte olan
sivil toplum ilgisi kapsaminda dogmustur. Ha-
len —alfabetik sirayla- Helsinki Yurttaslar Der-
negi (hYd), insan Haklar Dernegi (IHD), insan
Haklari Giindemi Dernegi (IHGD), Miiltecilerle
Dayanigsma Dernegi (Multeci Der) ve Uluslara-
rasi Af Orgitli (UAO) Tirkiye Subesi’nin ca-
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hsmalarini strdirdigd Koordinasyon (kurulus
deklarasyonundan iktibasla) “... devlet politi-
kalarinin ve uygulamalarin izlenmesi, ézellikle
Tirkiye-AB sireci ¢ergevesinde devam eden
yasa ve kurum olusturma g¢abalarina uluslara-
rasi insan haklari normlarini esas alan katkilar-
da bulunmak, ve Turkiye kamuoyunda gé¢men
ve multecilerin sorunlarina yénelik farkindalik
ve sahiplenmeyi arttirmak ...” amaciyla kurul-
mustur. Dolayisiyla uygulamayi takip ederek
gerekli kurumlar nezdinde lobi ¢alismalar yu-
ritmek ve alana iligkin egitim ve kampanyalar
dizenlemek temel calisma ydntemleri olarak
belirlenmigti. MHK’nin kurulug déneminden
sonraki calisma zamanina denk disen yeni
yasa hazirlik ve istisare surecinde énemli ve
etkili bir rol oynadigini disunmekteyiz.

Yine, bu alanda Turkiye sivil toplumu bdl-
gesel ve uluslararasi sivil toplum, hak érguitleri
ve alanda savunuculuk yapan kisi, kurum ve
aglarla isbirligi yapabilme, etkili idari ve AIHM
dahil yargr organlarina basvurma ve etkili so-
nuclar alabilme kapasitesini gelistirmistir. Bu
kapsamda simdiye kadar hi¢ yargi denetimine
goéturilemeyen ancak kurum ici idari denetim
mekanizmalar da isletilemeyen BMMYK statu
belirleme kararlari hakkinda ilk kez etkili ve do-
nanimli itiraz dilekgeleri ile BMMYK i¢i denetim
mekanizmasi etkili olarak kullanilabilir olmustur.
ic hukuk yargi mekanizmasi etkisiz kaldigindan
AIHM etkili bir yargi mercii olarak degerlendi-
rilebilmigtir. Yurt icinde basta Yabancilar Sube
Mudarligi ve dolayisiyla icisleri Bakanlig
olmak Uzere bircok kamu kurumu siginmaci
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sorunlari adina erisilebilir ve siginmacilara y6-
nelik politika ve stratejilerine etki edilebilir bir
asamaya gelinmigtir.

Ancak yukarida da bahsetmeye calistigimiz
Uzere, bu alanda Turkiye sivil toplumu adina
olmasi gerektigini dusindigimuiz seviyenin
¢ok gerisinde ve kabaca tahminle %10’luk se-
viyesine ulasabilmis durumdayiz. Ancak yine
anlatiilmaya caligilan tim olumlu gelismeler ile
Turkiye sivil toplumu yakin gelecekte ¢cok daha
ciddi ve 6énemli ilerlemeler gdsterebilme kapa-
sitesi tagidigini bizlere ispat etmisgtir.

Uydu kentlerdeki duruma bakarsak, Tur-
kiye'ye iltica etmeleri Uzerine iltica prosedi-
ril icine alinarak igigleri Bakanhgi tarafindan
prosedurleri bitene kadar sehir i¢cinde serbest
olarak iskan etmeleri icin gdnderilen ve “genel
asayis sorunu olmayan Orta Anadolu sehirleri”
olarak tanimlanan “uydu kentler” Glkemizde si-
ginmacilar ile toplum olarak i¢ ice oldugumuz
sehirlerdir. Oteden beri sayilari 30 civarindaki
uydu kentlerde siginmacilar -¢cok sayida sigin-
macinin tutulu bulundugu Van, Kayseri, Konya,
Afyon, Isparta, Burdur, Nevsehir, Gaziantep
hari¢ olmak Uzere- ¢cogu yerde neredeyse go-
rinmez olmalarini saglayacak kadar az sayida
bu sehirlere gonderilmiglerdir. Bu gbériinmez
olustan dolayi gergekten bircok insan ve kurum
tarafindan fark edilmemisler, fark edenler de bu
kisilerin kendileri ve sorunlari ile “tam olarak bil-
medikleri bazi” yetkili kurumlarin ilgilendigi 6n
kabulu ile onlara ilgi géstermemislerdir.
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Oysa, her ne kadar icisleri Bakanligi tarafin-
dan bu kisiler 6nceden belirli sehirlere génderi-
liyor ise de onlari sehre ulagmasindan itibaren
karsilayan, bir sekilde ilgilenen ve “otomatik”
olarak igleyen bir kamu veya kamu disi bir sos-
yal yardim mekanizmasi yoktur. Barinmadan
baslamak Uzere yeme-icme, Isinma, saglik,
egitim, calisma gibi insan olmaktan kaynakla-
nan tum sorunlar ile sadece kendi baslarina
¢6zum bulmak zorunda kalmaktadirlar. Bundan
dolayi da bircok ilde ilgisiz kamu otoriteleri, sivil
toplumu ve yerel idaresinden dolayi ispat-1 vi-
cut gereg@i atmak zorunda olduklari haftalik im-
zalarindan 6turd sehirde muhatap olduklari tek
resmi yetkili makam olarak Yabancilar Sube
Madurltga tarafindan sorunlari baska plat-
formlara iyi niyetli ve amat6r bir ruhla taginma-
ya cahsiimistir. Nitekim, bazi Yabancilar Sube
Mudurlerinin ashnda hi¢ ¢alisma ve goérev alan-
larinda olmamasina ragmen sehirdeki hayirse-
ver Kisi ve kuruluglara yonelik organizasyonlar
gerceklestirerek bunu basarmaya calistiklan
bilinmektedir.

Sayilarn az oldugu icin sehir icinde “gérun-
mez” olan siginmacilarin takriben son 1,5 yil
icinde gittikge artan bir ivme ile sayilarinin ¢o-
galmasi ve yillardir neredeyse istikrar bulmus
siginmaci sayisinin 2-3 katina ¢ikmasi Tirkiye
adina gok énemli bir gelisme sayiimahdir. Su-
riye digindaki Ulkelerden yakin cografyamizda
gelisen olaylar nedeniyle Turkiye’'ye yoénelik
siginma hareketi artmigtir. Irak isgali ve son-
rasinda bir tlrli durulmayan i¢ catismalar ve
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ozellikle iran’da uzun yillardir bulunan Afgan
multecilere ydnelik degisen politikalar bu insan
hareketliliginin artmasinda énemli etkenler ol-
muslardir. Buna kargilik Turkiye’nin 1951 Ce-
nevre S6zlesmesine koydugu cografi sinirlama
nedeniyle BMMYK’nin multecilik statisu belir-
leme kararindan sonra bu Kisilerin yerlegtiril-
meleri meselesi 6nemli bir calisma alani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye’nin bu Kigileri
daimi olarak Ulkesinde barindirma taahhidu
bulunmadigi icin BMMYK Tdrkiye’den bu Kisile-
ri kendi Ulkesine alacak devletler aramaktadir.
“3. ulkeye yerlestirme” islemi denilen bu iglem
sayesinde yakin zamana kadar dizenli olarak
bagka Ulkelere yerlestirme islemi, bagvuranla-
rin sayisinin artmasi, buna karsilk yerlestirme
ulkelerinin kotalarini arttirmamasina bagh ola-
rak oransal olarak azalmigtir. Bu durumda Tur-
kiye’ye siginmaci olarak gelen insan sayisinin
artmasi, statt alanlarin bagka tlkelere génde-
rilme sayilarinin diasmesi ile Turkiye’de su an
ciddi olarak bir yogunluk yasanmaktadir. Buna
bagli olarak igisleri Bakanhgi hem uydu kentle-
rin sayisini bastan 51’e, sonra 62’ye ¢ikarmisg,
hem de uydu kentlere gdnderdigi siginmaci sa-
yisini 8nemli oranda yikseltmistir. Bu da birgok
sehirde gerek kamu otoriteleri, gerekse sivil
toplumu, gerekse yerel ydnetimleri nezdinde
adeta birer soka neden olmustur.

Uydu kentlerde tarafimizca gérulen temel
bir tespit sudur: iltica alanina iliskin mevzuat
Turkiye’'nin her yerinde ayni olmasina karsihk
sehirden sehre siginmacilara yénelik uygula-
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ma ve saglanan hizmetler ¢ok ciddi degisken-
likler ve seviyeler gésterebilmektedir. Bunda da
ilging bir sekilde basta o ilin Valisi olmak Uzere,
bazi alandan sorumlu Vali yardimcilarinin bu
alana ilgi ve alaka dizeylerinin birinci derece-
de belirleyici oldugu gérilmektedir. Yine buna
bagh olarak Yabancilar Sube mudurleri, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) ma-
durleri, duyarl sivil toplum, yerel idare, hayir-
sever isadamlari ve Ozellikle bu alanda orga-
nizasyon yapabilme becerisi olan guvenilir ve
saygin gercek Kisiler siginmacilar i¢in o sehrin
daha yasanabilir hale gelmesinde ¢ok dnemli
aktoérlerdir. Ancak bu aktérlerin varlik gésterme-
meleri halinde o sehir sehre gdénderilen sigin-
macilar i¢in adeta bir “a¢ik hava hapishanesi”
islevi gérmektedir.

iste takriben son 1,5 yilda baglayan ve gec-
tigimiz 7-8 ayda yogunlasan bir sekilde birgok
uydu kente Valilik dahil o sehirdeki higcbir kamu
kurulusuna haber verilmeden gdnderilen ve sa-
yilari her bir sehir icin en azindan yuzler, ba-
zilar i¢in ise binlerle ifade edilen siginmacilar
o sehirlerde ciddi bir telasa neden olmustur.
Kamu kurumlarinin bile haberdar olmadigi boy-
lesi 6nemli bir gelismeden sivil toplum, yerel
idare ve meslek odalarinin hi¢ haberdar olma-
digi agiktir. Dolayisiyla esasen bu sok halinin
o sehirdeki hemen tim aktdrlerce yasandigini
tahmin zor olmayacaktir. Clnki éncesinde ha-
berdar bile olunmayan bu énemli sayidaki nu-
fus hareketliligine yonelik fiziksel, lojistik ve psi-
ko-sosyal hicbir hazirligin yapiimadigi bellidir.
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Bu kapsamda Ankara-Cankaya ilgcesinde bulu-
nan BMMYK binasi énindeki glnlerce siren
yogunlugu azaltmak icin siginmacilarin adeta
karga-tulumba otobUslere bindirilerek degisik
sehirlere génderilmeleri ve sehir girislerinde bu-
lunan bos alanlara —tabiri caizse- “Cami 6niine
birakilan bebekler” gibi birakiimalar ve yerel
idarecilere bu hususta higbir n bilgilendirmede
bulunulmamasi ¢ok dikkat ¢ekicidir.

iste bu noktada sehirlerindeki bu &nemli
yeni niufus ile tanisma ve muhatap olma duru-
munda bulunan kamu otoriteleri ve sivil toplum
bu kigilerin tam olarak kim olduklarini kavrayip
sehirlerine yasal bir zemin iginde getirildiklerini
anlayana kadar birkag gunin gegmesi gerek-
mis, bu ilk soktan sonra da careler digtnulme-
ye baglanmistir. Bu ilk saskinlik gecene kadar
ise maalesef cok sayida kisi ve aile parklarda
veya koruluk alanlarda kalmiglardir. Ancak on-
dan sonra birgok sehirde Valilik makaminin 6n-
culik ettigi ¢c6zim onerileri Uzerinde ¢alisiima-
ya, adeta el yordamiyla sehir i¢ci mekanizmalar
kurulmaya gayret edilmistir. Bu asamada yine
Valilik makaminin ilgi, alaka ve dnceki gbrev
yerlerindeki siginmacilara yénelik tecrtbeleri-
ne bagli ve orantili olarak ¢alismalar organize
edilmigtir.

iste bu asamada AB Tirkiye Delegasyo-
nunun finansal destek verdigi ve Miltecilerle
Dayanisma Dernegi'nin ana yuklenicisi duru-
munda oldugu “Milteci haklarinin kullaniimasi
icin sivil hareket, CARE” projesi kapsaminda
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8 ilde (Isparta, Agri, Hatay, izmir, Edirne, Mar-
din, Tokat, Denizli) organize ettigi calismalar
bu durumun gérulmesinde gok énemli bir iglev
ustlenmistir. Bunun disinda yine Mdlteci Der’in
Usak’ta ve MHK olarak Batman illerinde dizen-
ledigi saha calismalari ve buna bagli organize
edilen calistaylar ¢ok faydali ge¢gmistir. Bu ge-
hirlerde ¢cogunlukla kamu iginde ve sivil toplum
nezdinde dahi bir iletisim aginin bulunmadigi,
bir kurumun yapip-ettiklerinden bir bagka kuru-
mun haberdar dahi olmadigi gérilmastir. Mes-
lek odalari, yerel idare ve Universitelerin de bu
iletisim ve isbirligi alanindan uzakta oldugunu
tahmin etmek zor degildir. Cogu kurumlar ani-
lan calistaylar ile sehirdeki siginmacilarin so-
runlarindan haberdar olmusglar, zannettiklerinin
aksine “onlarla” kimsenin dogrudan ilgilenmedi-
gini ve paralar dagitmadigini anlamiglardir. Bu
kapsamda bazi sehirlerde kamu i¢inde ve sivil
toplum icinde olmak Uzere ayr ayri, bazi se-
hirlerde ise kamu ve sivil toplum birlikte olmak
Uzere degisik calisma gruplari, koordinasyon
mekanizmalar gelistirilmigtir.

2011 Nisan ayindan bu yana Turkiye'ye si-
ginma amaciyla gelen Suriyelilerin sayisindaki
artis ve iskan edilmek istendikleri kamplarla si-
nirl kalmayip basta bélgenin, sonra da tim Tur-
kiye'nin sehirlerine yayilma egilimi géstermeleri
multeciler konusunu Ulke giindemine ciddi bir
sekilde sokmustur. Oyle ki, siirekli yogunlasan
ic catismalar ve ¢ogu zaman giinde 100’den
asagl dusmeyen 6li sayisi ile Suriye hemen
her aksam —dogal ve gerekli olarak- evlerimiz-
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de haber konusu olmustur. Kamplarda kalan ve
sehirlere yayilan Suriyeli siginmacilarin sayisi-
nin artmasi ile multeciler yakin zamanda tlke-
de en ¢ok konusulan konulardan birisi olmaya
baslanmistir. Ancak bu bastaki olumlu etki hem
kamu kurumlarinin hem de basta insani yardim
érgultleri olmak Gzere yaygin sivil toplumun ilgi-
sinin “6zellikle” Suriyeli siginmacilara odaklan-
masi ile (ki bu durum bazi sehirlerde hizla “sa-
dece” olma asamasina ulagsmaktadir) Suriyeli
olmayan siginmacilar nezdinde bir rahatsizliga
evrilmesi sureci bas gdstermistir. Halen bircok
uydu sehirde bu rahatsizlik hali gelismekte,
dzellikle 6teden beri sorunlar gittikge yogunla-
san Afgan siginmacilarin durumlarinin kronik-
lesmesi ile ciddi tehlike asamasina dogru gittigi
tarafimizdan degerlendiriimektedir.

Cok buyuk Gmitlerle hazirhiginda mudahil ve
etkili olmaya c¢alistigimiz Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu (YUKK) 04.04.2013
tarihinde kabul edilmis ve 11.04.2013 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanmakla 6458 sayili
yasa olarak ydrarlige girmistir. Bu tarihten iti-
baren teskilatlanmaya baslayacak Gég idaresi
Genel Midurliigi (GIGM) bu alanda Tirkiye’de
en 6nemli politika olusturma ve uygulamayi y6-
netme mercii olacagindan bundan sonra uydu
sehirlerdeki farkli kamu ve farkl sivil toplum
elinde farkl seviyelerde gelismis uygulamaya
bir son vererek tum Turkiye ¢apinda birbirine
en azindan yakin bir uygulama standardina
saglayacagi 6ngorilmektedir. Ancak siginma-
cilara bakan hukimler bir yil sonra yururlige
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gireceqi icin énimuzdeki bir yilda uydu sehir-
lerdeki bahsettigimiz durumda ciddi bir degisik-
lik beklenmemektedir.

Prof. Dr. Giiléren TEKINALP (Oturum
Baskani)- Sayin Av. Taner Kili¢g’a tesekkir edi-
yorum. Sivil toplumun roliind ve uydu kentlerin
durumunu bizlere detayli olarak anlatti. ikinci
konusmacimiz Siginmacilar ve Gdg¢menlerle
Dayanigsma Dernegi Genel Koordinatérii Sayin
ibrahim Vurgun Kavlak. Sayin ibrahim Kavlak,
Siginmaci ve Multecilerin Turkiye'de Karsilas-
tiklari Sorunlar ve Yasam Kosullari konusunda
bizleri bilgilendirecek.

ibrahim VURGUN KAVLAK (Siginmacilar
ve Gécmenlerle Dayanisma Dernegi Genel
Koordinatérii)- istanbul’da 60 bin kadar Su-
riyeli siginmacinin oldugu otoriteler tarafindan
sOyleniyor. Yil sonuna kadar 1 milyon kiginin
Tirkiye'ye gelmesi bekleniyor. Tabii Suriye’deki
durumun degismesi halinde ne olacagini kimse
bilmiyor. Turkiye’dekilerin Suriye’ye geri don-
mesi, Suriye’dekilerin Turkiye'ye gelmesi var-
sayimindan hareket edilebilir.

Biz sahada ne gibi problemlerle kargilasiyo-
ruz? Ayda yaklasik 15 bin kadar inceleme bilgi
islem ofislerimiz tarafindan yapiliyor. Psikolog-
larimiz, sosyologlarimiz, sosyal hizmet uzman-
larimiz, tercimanlarimiz, saghk gorevlilerimiz
ve hukuk gérevlilerimizle, siginmaci ve multeci-
lerin TUrkiye’de karsilasmis olduklari problem-
leri g6zmeye calisiyoruz. Bu asamada “muilteci
nedir?”sorusu oldukca 6nemlidir. Arkadaslarim
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da bahsettiler; multeci ile gé¢meni birbirinden
ayirmamiz olduk¢a énemli. Yansiya bakarsak
tanimlar arasindaki farki gérecegiz. Turkiye,
1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’'ni imzalarken
cografi bir kisittama koyarak sézlesmeyi imza-
lamistir. Bu nedenle Avrupa digsindan gelenler
Turkiye’de multeci olarak kabul edilmiyor.

Bu ne demektir? Biz surekli yiz binlerce
siginmacidan, multeciden bahsediyoruz, ama
Turkiye Cumhuriyeti’'nin ashinda —yanilmiyor-
sam- 67 multecisi bulunmaktadir. Bu 67 miulteci
Avrupa’dan gelen, Avrupa Konseyine Uye olan
Ulkelerden gelen kisilerdir. Rusya Federasyo-
nu'na bagli Ulkelerden gelenler, Azerbaycan,
Gdrcistan, Ermenistan gibi Ulkelerden gelenler-
de Avrupadan gelenler siniflandirmasi icerisin-
de yer almaktadir. Bizim siginmaci-multeci diye
bahsettigimiz aslinda literatirde uluslararasi
hukuk gercevesinde Birlesmis Milletler termino-
lojisiyle s6z ettigimiz bir durumdur. Ozetle, Tir-
kiye’nin milteci sayisi aslinda 100’U ge¢miyor;
bu aslinda olduk¢a énemli bir durumdur.

Tabii milteci ve ekonomik gégmeni ayirmak
gerekiyor. Mlteci bir zorunluluk nedeniyle Ulke-
sinden ayrilan kisidir. Egitim ya da daha iyi ya-
sam sartlari i¢in Ulkesini terk eden kigiler bazen
ekonomik gé¢cmen sinifinda degerlendiriliyor.
Tabii dini, siyasi, sosyal nedenlerle bu kisiler
ekonomik birtakim sikintilar da yasiyor olabilir,
ama tek basina ekonomik sikintilar multeci ol-
mak icin yeterli neden olarak gérilmemektedir.

Hizlica geciyorum, yasanin hazirlanigi bizler
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oldukga 6nemliydi. Aslinda ¢ok daha énceden
2007-2008 yillarindan itibaren yasayla ilgili ¢ca-
hisilmaya baslandi. Takdir edilecek bir bicimde
ve aliskin olmadigimiz bir sekilde akademis-
yenlerle bir araya gelindi, fikir aligverisinde
bulunuldu. Meclisteki komisyon toplantilarinda
da muhalefet partilerinin de takdiriyle aslinda,
keske her yasa bdyle 6nimize gelse denildi.
Tasari sunumlar yapilarak anlatildi, yasanin
temellerinin nasil kuruldugu ve nasil hazirlan-
digina iligkin ve guzel bir calisma oldu. Tabii ¢ca-
hsmalar hala devam ediyor. Birgok problemin
dlzelecegini umuyoruz, ama tabii milteci sayi-
lari oldukga artiyor. Yasa ¢ikmis olsa bile birgok
sorun hala ¢ézulemeden kalabilir.

icisleri Bakanhgiyla Avrupa Birliginin or-
tak bir projesi olarak Turkiye’de 7 ilde toplam
750'ser kisilik olmak Gzere toplam 5250 kisi ka-
bul, tarama ve barinma merkezleri kurulacak.
Bu cercevede, barinma merkezleri belli olan ki-
silerin toplu bir sekilde kalmasiyla birlikte birta-
kim ihtiyaclar ortaya ¢ikacak. Su anda aslinda
toplumda ¢ok fazla gériinir olmayan siginmaci
ve multeciler, merkezlerin de olusturulmasiyla
daha gérinur bir hale gelecekler ve belki de bu
gorunurlik arttikca, bizler farkli problemlerle
karsilasabiliriz. Suriye olayi, siginma ve milte-
cilik alaninda Tarkiye icin milat oldu diyebiliriz.

Bu cercevede sunu da belirtmek istiyorum.
Siginmaci-miilteci mevzusu su ana kadar Tir-
kiye'nin i¢ politikasinin bir unsuru degildi, yasa
bile yoktu. Avrupa Ulkelerine baktigimizda si-
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yaset partilerin gé¢menlere, multecilerine baki-
sina iligskin bir parti programlari ve onlarin du-
rumlarinin nasil degerlendirilecegine iliskin bir
bakis acilar bulunmaktadir. Fakat Turkiye’de
Suriye krizine gelene kadar, siyasi partilerin
gbécmen ve multeci konulariyla ilgili cok faz-
la yorum yapmadiklarini biliyoruz. Ama Avru-
pa’da her partinin bir bakis agisi var; hatta kimi
partilerin gé¢menlere karsi s@ylemleri nedeniy-
le yargilanip ceza aldiklari olmustur.

Suriye kriziyle ortaya ¢ikan durumda, 1 mil-
yon kisinin geldigi disunudlduginde, Turkiye’nin
ic politikas! da dogrudan bu durumdan etkilen-
mis olacak. O nedenle hukukun da aslinda en
temel alanlarindan biri gégmenler, multeciler
diyebiliriz.

Tabii biz genelde bir masadan konusuldu-
gunda, siginmaci ve mdlteciler gézimuzin
onilne gelmeyebilir, ama siginmaci ve milteci-
ler arasinda cesitli risk gruplari vardir. Cocuklar,
kadin siginmacilar, kronik rahatsizligi olanlar,
iskence magdurlari, tecaviiz magdurlari gibi bu
gruplar éncelikli olarak ¢aligsmalarimizi yritta-
gumdaz gruplardir.

Cesitli sosyal aktiviteler duzenleyerek si-
ginmacilarin toplumsal hayata dahil edilme-
sini saglamaya caligiyoruz. Elbette ki kisilerin
hukuki durumlari olduk¢a énemli; ama sosyal
yasama dahil olma da énemlidir. Egitim, saglik,
barinma da kisilerin temel yasam hakkini ger-
ceklestirmeye iliskin en dnemli unsurlardandir.
Bu cercevede, yasamsal faaliyetlerin hukuki
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anlamda kisilerin hakki oldugu kabul edilerek
savunulmasi gerekmektedir. Siginmacilarin
egitime ve saglik imkanlarina ulagsmalari olduk-
ca 6nemlidir. Su anda Turkiye’de siginmaci ve
multeciler bakimindan en temel sorun saglik
hizmetlerine erigimdir.

Barinmayla ilgili olarak, Turkiye’de kurulmus
sistemli ve yaygin bir barinma merkezi yok. Sa-
dece Yozgat'ta icisleri Bakanligina bagl yliksek
kapasiteli bir misafirhane var. Onun disinda Tur-
kiye’ye gelen herkes kendi basinin ¢aresine bak-
mak durumundadir. Tabii Suriyeliler igin ¢esgitli
kamplar var ve kamp disinda kalmak isteyenler
icin de serbest ikamet imkani var. Tabii Turkiye
herkesin s6z ettigi gibi ylkselen ekonomisiyle,
kentler, hastaneler kuruyor, yardimlar génderiyor.
Ama tiim sorunlari ayni anda ¢6zmek maddi an-
lamda da zaman ac¢isindan da yeterli olmayabili-
yor. Konya’daki, Adana’daki, Antep’teki Filistinliler
ve Somaliler maalesef ki banklarda, bahgelerde
yatmak durumunda kaliyor.

Zaman daraldi. Aslinda Turkiye’'deki sigin-
maci ve miltecilerin durumuna iliskin daha soy-
lenecek ¢ok s6z var, ama ben belki daha sonra
soru gelirse konuyu daha genigletebilirim. Yan-
sida gérdugunuz gibi cesitli sosyal aktiviteler
siginmaci ve miltecileri toplum igerisine dahil
etmeye calisiyoruz. Clnkl insan sadece nefes
alip veren bir varlik degildir. Kamplardaki, evler-
deki yasam sartlarinin bilegkesinin bile sosyal
bir varlik olarak baska turlu ihtiyaclari vardir ve
bunlarin da karsilanmasi durumunda insan ola-
rak yasamina devam edebilir.
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Prof. Dr. Giiléren TEKINALP (Oturum
Baskani)- Sayin ibrahim Vurgun Kavlak’a ben
de tesekkur ediyorum. Mdltecilerin durumunu
cok detayl bir sekilde anlatti. Birtakim eksiklik-
lerin bulundugu asikar, ama bunlar yavas yavas
dazelebilir.

Uglincii konugmacimiz Sayin Volkan G&-
rendag. Kendisi Uluslararasi Af Orgiiti Tirkiye
Subesi Multeci Haklari Koordinatéru. Turkiye
siginma sisteminde yeni bir dénem Yabancilar
ve Uluslar arasi Koruma Kanunu isimli tebligi
sunacaklar.

Volkan GORENDAG (Uluslararasi Af Or-
guta Tarkiye Subesi-Milteci Haklar1 Koordi-
natorii)- Ben de hem istanbul Barosuna, hem
de Marmara Universitesine ¢ok tesekkiir ediyo-
rum, bize bdyle bir firsati verdikleri icin. Ulusla-
rarasi Af Orgiitiine birka¢ climleyle deginmek
istiyorum.

Uluslararasi Af Orgitii dinya capinda
150’den fazla Glke ve bdlgede 3 milyon Uyesi,
destekgisi ve aktivisti ile insan haklari inlallerine
karsi kampanya yuriten kiresel bir harekettir.

Vizyonumuz, her kisinin, insan Haklari Ev-
rensel Bildirgesi ve diger uluslararasi insan
haklari standartlarinda belirtilen bitin insan
haklarindan yararlandigi bir diinyadir.

Uluslararasi Af (")rgl'Jti], hikimetlerden, si-
yasi ideolojilerden, ekonomik cikarlardan ve
dinlerden bagimsiz olup, gelirlerini Uyelik aidat-
larindan ve bagislardan saglamaktadir.
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Uluslararasi Af Orgiitii Turkiye’nin kurulusu,
1995 yilinda istanbul’daki UAO géniilliilerinin
baslattigi inisiyatife dayaniyor. GénGllu gruplar
tarafindan ydrGtilen calisma ve kampanyala-
rn ardindan, Uluslararasi Af Orgiti Tirkiye
Subesi resmi olarak 2002 yilinda kurulmustur.
Merkez ofisi Istanbul’dadir. Ayrica Ankara’da,
insan Haklari Egitimi projesinin ve Milteci Hak-
lar kampanyasinin yUritaldagu bir ofisi vardir.

Uluslararasi Af Orgiitiiniin amaci her insanin
insan Haklari Evrensel Beyannamesi tarafindan
kabul edilen insan haklarina ve diger tim ulusla-
raras! insan haklari standartlarina erigebilmesini
saglamaktir. Uluslararasi Af Orgiitli, bu haklarin
agir ihlallerini engellemeye ve sonlandirmaya
odaklanmis bir sekilde eyleme gecip, arastirma-
lar gerceklestirmektir. Milteci ve siginmacilarin
insan haklarinin korunmasi amaciyla da tim
dinyada cesitli calismalar yurtutmektedir. Tir-
kiye'de milteci ve siginmacilara hukuki destek
vermek (izere calismaktadir. Uluslararasi Af Or-
gutu Tarkiye Subesi insan kaynagi problemleri
nedeni ile ancak asagidaki konularda, tim se-
hirlerde ikamet eden muilteci ve siginmacilarin
basvurularini kabul etmektedir.

« iltica prosediriine erisimde yasanan prob-
lemler

» Alikonma merkezlerinde haksiz tutulma, is-
kence ve koti muamele iddiasi

* Hukuk disi geri gdnderme ve geri ¢cevirme
riski
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« icisleri Bakanhgr tarafindan hakkinda veri-
len sinir digi kararlarina kargi idari ve adli
itiraz mekanizmalarina erigsimde rehberlik

Bugunki konumuzla ilgili, biz 2006 yilindan
2010 yilina kadar Van’da bir saha ofisimiz var-
di. Su an Ankara’da milteci haklari ¢alisma-
larini yarattigimuz bir ofisimiz var. Ankara’da
oldugumuz i¢in Meclise daha sik gidip gelme
imkanimiz oluyor. Bu yasay! da daha siki ta-
kip etme imkanimiz oldu. Onceki konusmacilar
bu alanda diizenleme yapiimadigini séylediler.
Evet yapilmadi, bunun sebepleri Uzerine de
konusmak lazim. Turkiye'de ilk toplu gb¢ Bal-
kan gocu ile basladi diyebiliriz. Bu g6¢ her ne
kadar bazi akademisyen hocalarimiz miulteci
kategorisine koysa da, yasal olarak gé¢men
tanimlamasi daha uygun. Turk hukukuna gére.
Turk soyundan olduklari igin multeci statlsu
verilmedi. Bircogu 6zel kanunlarla ya da diger
mevzuatla vatandasliga gecti.

Daha sonra asil Turkiye'nin iltica gé¢le karsi
karsiya kalmasinin en énemli tarihlerden biri,
Kuzey Irak’tan gelen Kirt gruplar. ilk olarak
1988 yilinda binlerce Irakll Kirt Saddam’in zul-
munden kacip Turkiye sinirina gelerek Turki-
ye’'ye sigindi. Daha sonra 1991 yilindaki Kérfez
savag! sirasinda yaklasik 500 bin Kirt Irak’in
kuzeyinden Turkiye sinirina geldi. Tarkiye ilk
defa dizensiz toplu gé¢ konusunda insan hak-
lari sinaviyla karsi karsiya kaldi. Tarkiye’nin
bu diizensiz toplu gé¢ esnasinda siginmacila-
ra karsi ¢ok da iyi bir uygulama yuritmedigini
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ne yazik ki tarih kitaplarindan ve tanikhklardan
gorebiliyoruz. Bu konuyu saygideger akade-
misyen hocalarimiz da farkl toplantilarda dile
getirdiler. O dénemde nasil bir calisma ydratul-
diuguana.

Zamanin hikimeti siginmacilarin Turkiye
sinirarindan igeriye girmemeleri icin elinden
geleni yapmis. Fakat daha sonra tampon bélge
kurularak, Turk Kizilay’r araciligiyla ve Birlesmis
Milletler kontroliinde hizmetler sunulmaya bas-
lamis. Fakat bu toplu gé¢ ne yazik ki onlarca
insanin élimine, sakat kalmasinin sebep oldu.

Bu 1991 yilindaki gé¢ Turkiye'nin ilk mev-
zuatini olugturmasi i¢in bir neden oldu. Tlrkiye
ilk kez bu alani dizenleyecek bir hukuki metin
hazirlamaya karar verdi. Turkiye Cumhuriyeti
1994 yilinda “Tirkiye'ye iltica Eden veya Bas-
ka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye'den
ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydénet-
melik” hazirladi.

Daha sonra 2005 yilinda bu yénetmeligi bi-
raz daha genigleten bir degisiklik yapildi. Yine
2006 yilinda bu gunkl uygulamanin en ince
ayrintilarini diizenleyen bir genelge (uygulama
talimati) yayinlandi.

Avrupa Birligine Uyelik sirecinde gog¢ ve il-
tica alaninda bir ulusal eylem plani yayinlan-
di. O tabii ki bir i¢c hukuk materyali degil fakat
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6nemli taahhdtlerde bulundu. Bu taahhdtlerini
ne kadar yerine getirdi halen tartisma konusu.
Sdyle bir 6rnek verebilirsek ulusal eylem plani-
na gore iltica ve gé¢ alanini dizenleyecek bir
yasa 2010 yilinda ¢ikacakti. Fakat yasa 3 yillik
gecikmeyle 2013 yilinda ¢ikti.

Simdiye kadar bahsettigim yénetmelik disin-
da farkh bakanhklarin konuyla ilgili yayinlamis
oldugu cesitli genelgeler, yénergeler yayinlan-
di. Bunlar birbiriyle ¢elisen, 6zellikle de Ana-
yasayla celisen dizenlemeler de iceriyordu.
Ozellikle 1994 yénetmeligi uluslararasi insan
haklar hukuku agisindan degerlendirildiginde
kétd bir metin oldugunu séylemek mamkun.
Tabii bu sadece bir yorum degil. Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin, idare Mahkemelerinin
ve Danistay’in bu yénetmelige dayanilarak
yapilan igslemler sonucunda vermis oldugu ih-
lal kararlari var. Danistay’in yénetmeligin bazi
maddelerin iptaline karar verdi.

Simdiye kadar herhangi bir yasal diizenleme
yapilmamasinin sebebi idarenin istedigi gibi is-
lem yapmasinin éniinii agmaktir. lltica ve gég
gibi 6nemli bir alani dizenlemezseniz, bir yasa
cikarmazsaniz o alanda idari tasarruflarda bu-
lunmaniz ¢ok daha kolay olur. Yani isi polise
birakiyorsunuz, yabancilarin polisi bu konuda
ne kadar egitimi, ne kadar deneyimi oldugu tar-
tismaya acik bir konu.

Simdi bu alani polise birakip, yasasini ¢i-
kartmazsaniz ve butin her seyi polisin inisiya-
tifine birakan genelgeler yayinlarsaniz, tabii ki
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o konuda hukiumet ya da teskilat kendi istedigi
gibi uygulamalari yuritmekte daha 6zgur ola-
caktir. Bu konuda bir yasanin ¢ikmasi evvela
insan haklari acisindan énemli bir gelisme. ida-
renin keyfi uygulamalarinin é6niine gegmek igin
blyUk bir firsattir.

Suan itibari ile bir yasa ¢ikti. Fakat ikincil
mevzuat yani yénetmelikler, genelgeler ve tes-
kilatinin yapisi énimuizdeki dénemde nasil bir
uygulama olacagini bize gdésterecek. Biz de
insan haklari érgutleri olarak, bundan énce ol-
dugu gibi bu sirecin de takipgisi ve gézlemcisi
olacagiz.

Biz daha ¢ok konunun insan haklari kismina
bakiyoruz insan haklari érgutleri olarak. Multe-
cilerin insan haklarinin ihlal edilmemesi, hakla-
rin diger devletler tarafindan garanti altina alin-
masi i¢in ¢abaliyoruz. Turkiye’'nin karnesi nedir
diye bakarsak; Ne yazik ki, 6zellikle hukuksuz
sinir digl konusunda Turkiye’nin kétu bir sicili
var ne yazik Ki.

Hatirlarsaniz gegen yil Eylil ayinda, Turkiye
Basbakani Recep Tayyip Erdogan, Cumhuriyet
Halk Partisine bir gdndermede bulunarak sinir-
disi edilen Azeri multecilerden s6z etmisti. 69
yil 6dnce sanirnm Azeriler sinir digi edilmis ve
orada kursuna dizilmigler. Bu tabii ki gok kéti
bir olay. Ben bunu ancak yine tanikliklardan, ki-
taplardan okuyabiliyorum yagim itibariyle tanik-
lik etmedim ona. Fakat hikimet yetkilisi bunu
sOylerken, ¢ok yakin tarihli benzer olaylari ne
yazik ki atlamis oluyor.
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Ben size sadece birka¢ tane drnek vermek
istiyorum. Tarih 12 Eylal 2008 Turkiye Van’da
UNHCR tarafindan milteci statlist verilmis 25
kisilik bir Ozbek grup kirtasiye malzemesi da-
gitilacak diye bir emniyet muddrligune ¢agiri-
liyor. Oradan da polisler tarafindan zorla iran’a
sinir disi ediliyor. Bu karari veren icisleri Ba-
kanh@i. Van Barosu, insan Haklari Dernegi ve
Mazlum Der yetkililerinden olusan bir avukat
grubu Ozbek miiltecilerle yaptiklari gérisme-
ler sonucunda bir rapor hazirladi. Rapordan bir
bélim okumak istiyorum;

“Haftada 3 giin imza atmaya gidiyorduk. 12
Eylil 2008 Cuma gini saat 6gleden sonra iki
gibi polis bizi Emniyete ¢agirdi. Ramazan mu-
nasebetiyle bizlere yardim malzemesi, gida
gibi seyler, cocuklara ise kalem defter gibi es-
yalar vereceklerini séylediler. Biz de bditin ka-
din ve gocuklarimizi da alarak emniyete gittik.
Saat 14:00 dan 15:30 a kadar bekledik. Sonra
hepiniz geldiniz mi dediler. Biz de bir aile di-
sinda hepimiz buradayiz dedik. Biz bu arada
gida ve malzeme yardimi beklerken kadinlari
ve erkekleri ayirip bizleri nezarete attilar. Ust
aramasi yaptilar ve kemer ve telefonlarimiza
kadar aldilar. Uzerimizde az miktarda bulu-
nan paralarimizi aldilar. Saat 16:00 gibi bizleri
alip Caldiran’a (Caldiran Van iline 120-130 km
uzaklikta lran sinirinda bir ilcedir) gétiirdiiler.
Oysa biz bizleri kampa gétireceklerini sani-
yorduk. Caldiran’da bizi 2 askeri ara¢ ve 30-
40 kadar asker sinira gétirdi. 1.5 saat kadar
direndik ve sug¢suz oldugumuzu anlattik. Sonra
bizi coplarla dévmeye basladilar. Klesnikof si-
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lahlarin dipgikleriyle sirtimiza ve bacaklarimiza
vurmaya ve bizi sinirdisina dogru zorla ylirtit-
meye basladilar. Kadin ve ¢ocuklarla birlikte
toplam 25 kisi idik. Icimizde iki tane de 6 ay-
lik bebek bulunmaktaydi. Bu dévme igini hem
polis memurlari hem de riitbeli askerler yapti.
Yani 20 yaslarinda geng askerler degil 30 yas-
larinda olgun yastaki askerler bunu yapti. Buna
ragmen bizler gitmeyecegimizi séyledik. Ancak
daha fazla direnirsek kadinlarimiza ve kizla-
rimiza tecaviiz edeceklerini séylediler. Artik
mecbur kaldik ve lran’a gece vakti yiiriimeye
basladik. 1.5 saat yol yurtidik. Hava soguktu,
karanlikti ve gocuklar lstiyorlardi. Askerler biz
gbzden kayboluncaya kadar bizi beklemis ve
gozetlemiglerdi.”

Raporu yazan heyetin bir tespiti ise soyle;

“12 Eylul giind heyetimizden birilerine haber
verilmesi lizerine Van Emniyet Mdddrlligl Ya-
bancilar Sube Mddirligine bilgi alma amach
bir ziyaret gerceklestiriimistir. Bu ziyaret es-
nasinda siginmacilarin durumu ile ilgili olarak
tarafimiza bilgi veriimemis ve oldukga lakayt
bir tutum sergilenmistir. Alt katta bulunan ve
kapisinda “misafirhane” yazisi bulunan yerin
misafirhaneden ziyade tam anlamiyla bir neza-
rethane oldugu tespit edilmistir.”

Yine biraz daha geriye giderek, 2008 tari-
hinde Dicle Nehri olayini anlatmak istiyorum.
Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiser-
ligi tarafindan yapilan agiklamadan bir bélim
okuyorum;
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“Taniklarin Birlesmis Milletler Mdilteciler
Yiksek Komiserligine (BMMYK) verdigi ifa-
delere gére, aralarinda lranli bir miiltecinin de
bulundugu dért erkek, 18 Kisilik bir grubun T(ir-
kiye’nin Irak sinirinda bulunan Dicle Nehri'ni
gecmeye zorlandiklari sirada kuvvetli akintiya
kapilmis ve bogularak hayatlarini kaybetmigtir.

Olay 23 Nisan Carsamba gtind, Tirkiye'nin
glineydogusunda Sirnak ili Habur (Silopi) si-
nir kapisi yakinlarinda, sinri hattinin Irak sinir
muhafaza birimlerinin devriye gezmedigi bir
bélgesinde gerceklesmistir. Gorgu taniklarinin
ifadesine gére, Tlrkiye devleti yetkilileri daha
once cesitli uyruklardan 60 kisilik bir grubu Ha-
bur’daki resmi sinir noktasindan Irak’a zorla si-
nirdigi etmeyi denemistir. Irak hudut yetkilileri
bu kigilerden Irak uyruklu olan 42’sinin llkeye
kabuliine onay vermis, ancak lran ve Suriye
uyruklu olan 18 kiginin iadesini kabul etmemis-
tir. Bunun dzerine Tirkiye glvenlik birimleri,
aralarinda BMMYK tarafindan taninmis 5 lranli
“mdiltecinin” de bulundugu bu 18 kisilik grubu,
Dicle Nehri’'nin iki (lke arasinda sinir olustur-
dugu bir yere getirmis ve Irak tarafina ylzerek
gecmeye zorlamistir.

BMMYK tarafindan gérisme yapilan gérgii
taniklarinin ifadesine gére, nehri ylzerek geg-
meye zorlanan 18 Kisiden, aralarinda BMMYK
tarafindan taninmis bir miltecinin de bulundu-
gu 4 kisi nehirdeki kuvvetli akintiya kapilarak
bogulmuslardir. Bu Kisilerin cesetleri buluna-
mamigtir.”
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Birlesmis Milletler tarafindan milteci olarak
taninan kigilerin sinirdigi edilme vakalarindan
iki 6rnek olaydan bélimler okudum. Ne yazik
ki aralarinda 6limle sonucglanmig olaylardan
bazilari.

Yeni yasada bununla ilgili bir bélimu ha-
zirflanmig “geri génderme yasagi” diye. Butun
uluslararasi standartlara uygundur, gercekten
sorunu giderecek bir bélum. Bunun ne kadar
pratige yansiyacagini hem ikincil mevzuatta
hem de uygulamadan takip edecegiz. Ama ya-
sada bu konunun édnemsenmesi ve bir bélim

ile garanti altina alinmasi bizim igin 6nemlidir.

idarenin keyfi uygulamalarina bir érnek ise
geri génderme merkezleri. Onceki adi misafir-
hane olan, sonradan geri génderme merkezi
olarak ismi degistirilen bu “idari gézetim mer-
kezleri’ denilen yerlerle ilgili higbir yasal dizen-
leme yoktu. Polis bir yabanciyi istedigi kadar,
cezaevi kogullarindan ¢ok daha kétu kosullar-
da tutabiliyordu ve bunun herhangi bir yargi
denetiminden ge¢cmeden idari kararlarla yapi-
lhyordu. Sirf hukuki bir dayanak olmadigi igin
AiHM’den ihlal ve tazminat kararlari ¢ikti. Buna
dair de duzenlemeler var yeni yasada. Ama de-
digim gibi uygulama konusunda slphelerimiz
her zaman devam edecektir.

Bu yasanin hazirlanig sirecinde bakanlik
bizleri aradi. “Biz bir yasa hazirliyoruz, buyu-
run konugalim” diye. Gittik, géruslerimizi sun-
duk. Fakat bizim dile getirdigimiz, degismesini
istedigimiz de bircok konu vardi. Bunlardan
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bazilarinin ne yazik ki dikkate alinmadigini da
gOrduk.

Su an mecliste U¢ muhalefet partisi var. Bu-
tin bu ihlaller yasanirken, batin bu yasama
slreci devam ederken ne yazik ki muhalefet
partilerinin yeterli ilgisini toplayamadik. Defalar-
ca mektuplar yazdik, raporlar génderdik, fakat
Baris ve Demokrasi Partisi ve Cumhuriyet Halk
Partisinden bir iki milletvekilinin ilgisi disinda
konuya ilgi gosteriimedi. Meclis oylamasinda
yapilan konusmalarin blyik bdliminin ko-
nuyla ilgisi yoktu.

Hocam uyardi, sire bitti. Konusunda uz-
man bir kurumun -Gég idaresi Genel Miidirlii-
gU’ndn- kurulmus olmasi, Yabancilar ve Uluslar
arasi Koruma Kanununun ¢ikmis olmasi gé¢ ve
iltica alaninda yeni bir dénemin baglatiyor. Yeni
dénemin bahsettigimiz sorunlari ortadan kaldi-
racagini ve insan haklarina uygun bir sistemi
insa edecegini umuyoruz. Yeni yasada yer alan
haklarin uygulamada da yansimasini bulacag;
akademisyenlerin, sivil toplum 6rgatlerinin ve
muhalefet partilerinin daha aktif, multecilerin
haklarinin takipgisi oldugu bir dénem olmasini
diliyorum.

Prof. Dr. Giiléren TEKINALP (Oturum
Baskani)- Sayin Volkan Gérendag’a agiklama-
lari icin tesekkur ediyorum. Son konugsmacimiz
Helsinki Yurttaslar Dernegi'nden Sayin Veysel
Essiz. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Stan-
dartlari, AiHM ictihatlari ve Bélgesel Dinamikler
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Isiginda Bir Deg@erlendirme isimli tebligini suna-
caklar. Buyurun Sayin Essiz; sizi dinliyoruz.

Veysel ESSIZ (Helsinki Yurttaslar Derne-
gi)- Marmara Universitesi’ne bizleri burada mi-
safir ettigi ve istanbul Barosu'yla birlikte bu et-
kinligi gerceklestirdigi icin cok tesekklr ederim.
Genc¢ 6grenci arkadaslara da yogun katihmlar
icin ayrica tesekkur ederim.

Kisaca belirtecek olursam, benim halihazir-
da goérev yaptigim Helsinki Yurttaglar Dernegi
1993 yilinda kuruldu. Catismalara sivil yakla-
simlar, Kurt meselesi, Roman haklari, érgitlen-
me 6zgurligu, laiklik gibi Turkiye'yi dogrudan
ilgilendiren birgcok alaninda projeler yuruttik.
Benim 2006 yilinda géndlli ve 2007 yilindan
itibaren tam zamanli olarak ¢alismaya basladi-
gim Multeci Savunuculuk ve Destek Programi
ise, 2004 yilindan beri varlik gbsteriyor.

Programimizin faaliyet alanlarindan ilki Ttr-
kiye’ye siginma basvurusunda bulunmus kisile-
re Ucretsiz ve kapsamli hukuki destek saglamak.
Bu destek hem Birlesmis Milletler Multeciler
Yiksek Komiserligi hem de hikimet nezdinde
yurattlen multeci statisu belirleme sireglerini
kapsiyor. Bunun yani sira, TUrkiye’deki siginma
sistemine girmek isteyen, ancak keyfi neden-
lerle erisimleri engellenen kigilere, idari gbéze-
tim altinda tutulanlara ve siginmacilarin karsi-
lastigi diger sorun alanlarina yénelik olarak da
hukuki destek veriyoruz. Bu faaliyet sayesinde
biriktirdigimiz bilgi ve gbézlemlere dayanarak da
standartlarin iyilestirilmesi i¢in savunuculuk fa-
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aliyetleri yratiyor ve ayrica, Turkiye’deki mul-
tecilerin daha ust dizeyde korunmalari i¢in ka-
pasite gelistirme calismalar gercgeklestiriyoruz.

Bugiln, burada bulunma sebebimiz olan
yeni yasa konusuna gelecek olursam, konus-
mamin genel mesajini en basta net olarak ver-
mek isterim. Ben, konusmamda 6zetle yasanin
aslinda AiHM standartlari bakimindan birgok
6nemli iyilestirmeler getirdigini; ancak avukat-
larin roli olmadan, avukatlarin etkili ¢calisma-
si olmadan, bu glvencelerin yine birgogunun
kagit Uzerinde kalacagini vurgulayacagim. Bu
durumu aslinda gerek Turkiye'deki diger konu-
larda gerekse de diinya 6rneklerinden cok iyi
biliyoruz. Yani glivencelerin saglanmasi énemli
bir kazanimdir; ama lafzin hayata gegmesi tam
da biz hak savunucularinin ve hukukgularin sa-
yesinde olur.

Konusma bagsligini fark edebileceginiz Gze-
re biraz genis sectim ama AIHS standartlarina
6zel bir vurgu yaptim. Buradaki topluluk hu-
kukgulardan olusuyor, dolayisiyla bir soruyla
baglayayim. Neden AIHS? Yani AiHS'te sigin-
maya dair acgik bir hikim yok. Protokollerde
usule iligkin birtakim guvenceler var, ama dog-
rudan dogruya siginmaya erisim hakkiyla ilgili
bir hiikiim yine yok. Simdi, hepimizin gayet iyi
bildigi lizere, mahkemeler ictihat yaratir. AIHS'i
yorumlayan ve taraf devletlerin Sézlesme’ye
riayet etmelerini denetleyen AIHM de bir mah-
keme oldugu i¢in, onun da yarattigi ictihatlar
vardir. iste AIHM, AIHS’le ilgili olarak, bircok ka-
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rarinda miteaddit kez su noktayi vurgulamistir:
Sbzlesme, yalnizca teorik diizeyde kalacak ve
nazari olacak haklari degil; pratik ve etkili ola-
cak haklari guvence altina almayi amaglar. Do-
layisiyla da Sézlesme yasayan bir belgedir.

iste tam da bdyle bir algidan yola ¢ikarak,
Mahkeme, ilk kez, 1989 tarihli Soering Birlesik
Krallik Davasrnda, S6zlesme’nin iskence ve
kétl muamele yasagiyla ilgili Gglinci madde-
sini, bir yabancinin Sézlesme’yi onaylamis bir
devlet tarafindan bagka bir tlkeye gdénderilme-
si konusunda yorumladi. Bu ilk énemli dénim
noktasiydi.

ikinci ve siginmacilar bakimindan esas do-
num noktasi ise, bundan ¢ok kisa bir sire son-
ra, yani 1991 yiinda Cruz Varas ve Digerleri
Isve¢ karariyla oldu. Soering kararinda bas-
vurucunun cinayet slphelisi oldugundan, séz
konusu dava aslinda adi bir su¢ stiphelisinin ia-
desiyle ilgiliydi. Ancak Cruz Varas ve Digerleri
Isve¢ kararinda, Mahkeme, Silili bir siginmaci-
nin isvec’ten, sinir disi edilmesi isleminin do-
durabilecegi sonugclar baglaminda bir 3. madde
degerlendirmesi yapti. Peki, AIHM, béyle bir
deg@erlendirmeyi, yani 3. maddenin yabancilar
baglaminda degerlendirmesini, yaparken neye
dikkat ediyor? Mahkeme, bircok davada ve Is-
rarla diyor ki; taraf devletler edimlerinin 6ng6-
rdlebilir butin sonuglarindan sorumludur. Yani,
Sozlesme’ye taraf devletler, sinir disi islemini
gergeklestirirken, kiginin génderilecegi Ulkede
iskence veya kot muameleye u@rayacagina
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iliskin ciddi ve bireysel bir riski bulunup bulun-
madigini muhakkak ve muhakkak g6z éninde
bulundurmalidir. Zira iskence ve kétu muame-
leme yasagr mutlak bir yasaktir ve taraf dev-
letin yOkimIGIGgU yalnizca iskence yapmamak
degil, ayni zamanda bu fiilin meydana gelmesi-
ni engellemek icin tedbirler almaktir. Dolayisiy-
la kisinin iskenceye veya kéti muameleye karsi
maruz kalacagi yere gdnderiimemesini sagla-
mak ve o kigiyi iskenceden korumak bu engel-
leme yukumliliganin saglanmasinda énemli
bir boyutu olusturur.

Tirkiye baglaminda baktigimizda ise bu
konuyla ilgili olarak siginmacilarin AiHM’e gé-
tirdugu bircok dava var, ama kanaatimce esas
¢1gir acan 2009 tarihli Abdolkhani ve Karimnia
Turkiye Davasi olmustur. Mahkeme, éncelikle,
davaya konu olan iranli basvurucularin iddia-
larinin, hem idare hem de yargi makamlar ta-
rafindan, 3. maddenin gerektirdigi dizeyde ve
6zende gerceklestiriimedigini sdyledi. Mahke-
menin bir diger cok énemli tespiti, bu kisilerin
alikonulmalarina iliskin yerel mevzuatin, AIHS
standartlarini karsilamaktan uzak oldugu ve
dolayisiyla burada Sézlesme’nin 5. madde-
sine aykiri olarak bir 6zgurlikten mahrum bi-
rakma yasandigi tespitiydi. Bu tespit 6zellikle
cok dnemliydi; zira biz hak savunucularin uzun
yillardir dile getirdigi bu endise, Mahkeme tara-
findan da teyit edilmis oldu.

Mahkeme’nin tGguncl ve son tespiti ise mev-
cut i¢c hukuk yollarinin etkili olup olmadigi, yani
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AIHS’in 13. maddesini karsilanip karsilanmadi-
g1 hususuyla ilgiliydi. Mahkeme bu noktada da
ihlal karar verdi.

iste Abdolkhani ve Karimnia Tirkiye Da-
vasl ve sonrasinda gelen 15 ayri davada da,
Mahkeme bu hususlarda tespit ettigi ihlallerin
devam ettigini ayri ayri teyit etmeye devam etti
ve s6z konusu davalar ve verilen ihlal kararlari,
Turkiye’'deki reform surecinin ciddi itici gugle-
rinden biri oldu.

Peki, yasa ihlal tespit edilen bu noktalari na-
sil karsiliyor? Oncelikle Sézlesme’nin (icincii
maddesiyle ilgili olarak, yasanin birinci b&lima
olan tanim, kapsam ve amagclar béliminde
geri génderme yasagi konuldugunu gériyoruz.
Bu yasaga yasa metninde yer verilmese ne
olurdu? Hukuki yakimlulik agisindan degisen
bir durum s6z konusu olmazdi. Yani Turkiye’nin
taraf oldugu sézlesmeler, AiIHS ve BM isken-
ceye Karsi S6zlesme, bu yasagi zaten sagli-
yor. Ancak burada kanimca 6énemli nokta, geri
gbnderme yasagina yasanin giris béliminde
verilmesi, bu ydéndeki niyet beyaninin tasdiki
acisindan olumlu bir mesajdir. Tabii ki, bunun
fiiliyatta gerceklesmesini saglama 6devi, idare
ve yargl makamlarinin esas sorumlulugudur ve
bunu denetleyecek olan da sivil toplum kurulus-
lari ve hukukgulardir.

Bu konuyu biraz daha agalim, gtinkd Turkiye
baglaminda olduk¢a vahim sonuglar dogurmus
bir konu. Ornedin Mamatkulov ve Askarov Tir-
kiye Davasr’nda, Tirkiye, iki Ozbek miilteciyi,
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Ozbekistan’dan aldi§i diplomatik giivenceye
dayanarak, AIHW'in tedbir kararina ragmen si-
nir disi etti. Mazlum-Der’in daha sonra bildirdigi
Uzere, davanin basvurucularindan Askarov’un
adil yargilanma hakki ihlal edilerek dogrudan
cezaevine gonderildi ve kendisine verilen ce-
zanin bitmesine az bir sire kala iskenceden
dolayi hayatini kaybetti.

Bu davanin AIHM nezdinde yarattigi en
6nemli sonuglardan biri de taraf devletlerin
AIHM’in tedbir kararina uymamasinin, kisisel
bagvuru hakkinin etkin bir bicimde kullaniima-
sini guvence altina alan Sézlesme’nin 34. mad-
desinin ihlali anlamina geleceginin Mahkeme
tarafindan ilk kez ifade edilmesidir. Bu oldukca
carpici bir sonug; zira bilindigi izere Mahkeme,
gecici tedbir karari verebilme yetkisini S6zles-
me’'den degil, ic Tizik'ten alir. Mahkeme, ic
Tuzuk’ten aldigi yetkiye dayanarak gercgekles-
tirdigi bir uygulamanin, Sézlesme’de yer verilen
bir hakka tesir edecegine dair verdigi kararda
temel olarak iki unsura dayandi. Oncelikle orta-
da kisinin iskence veya kéti muamele gérmesi
yahut yasamini kaybetmesi gibi telafisi mim-
kiin olmayacak bir zararin dogma ihtimali var.
ikinci olarak da, kisiyle ilgili hukuki yollar, yani
Mahkeme &éniindeki slreg, devam ederken ki-
sinin génderilmesi, Mahkeme 6nundeki surece
dahil olmasini ve Sézlesme tarafindan garanti
altina alinan haklarinin korunmasini talep et-
mesi 6nlnde ciddi bir midahale.

Tabii, Sézlesme’nin Ug¢lncl maddesinde
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yer verilen iskence ve kétli muamele yasagini
biraz daha agmakta fayda var. Zira bu yasak,
yalnizca geri génderme yahut kisinin bdyle bir
durumla karsilasma riskinin bulundugu bir yere
iade edilmesiyle ilgili degil. Tutulma kosullarinin
insan onuruna yakismayan standartlarda olma-
sI, tutulma sirasinda gereken 6zenin, érnegin
saglik hizmetlerine erigim vs., gésterilmemis ol-
masi da liciincli madde ihlali teskil edebilir. Or-
negin yine Turkiye'ye kargl acilmis Tehrani ve
Digerleri Davasrnda Mahkeme, Edirne’de bulu-
nan Tunca Kampr'ndaki- ki simdi yikilip yerine
yeni bir merkez inga edildi- kosullarin 3. Madde
ihlali oldugu kararini verdi. Charahili Turkiye
Davasi’nda da Mahkeme, bagvurucunun, Fatih
karakolunun zemin katinda neredeyse yirmi ay
boyunca tutulmus olmasini, dogrudan 3. Mad-
de ihlali saydi.

Peki, yasa tutulmanin kosullari konusunda
ne gibi tedbirler 6ngériyor? Bu baglamda ilk
vurgulamak istedigim husus, Tuarkiye’de goéc
yonetimi alaninda devam eden reform c¢aba-
larin yalnizca hukuki bir boyutu olmadigidir.
Sivil nitelikli Gég idaresi Genel Midiirliiginiin
ihdas edilmesi, bdlgesel nitelikli ve genis kapa-
siteli kabul ve barinma merkezleri ile geri gon-
derme merkezlerinin insa edilmesi gibi olduk¢a
kapsamli idari dizenlemeler de genel reform
slrecinin bir pargasidir. Dolayisiyla tutulma
meselesi ile iligkili olarak 6 adet geri génderme
merkezinin insa edildigini biliyoruz. Bunlardan
Edirne’de olan gectigimiz yihn Ekim ayinda
hizmete girdi. Ancak orada tutulan kigilerden
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aldigimiz duyumlar maalesef tutulma kosulla-
rinin hala olduk¢a sorunlu oldugu yénundedir.
Bildiginiz Uzere tutulma kosullarindan kasti-
miz yalnizca fiziki kosullarin asgari standartlari
karsilamasi degil, ayni zamanda kigilerin acik
havaya ve fiziksel aktivitelere erigimleri, yeterli
gln 1s1gina erigimleri, uygun ve yeterli beslen-
me ve saglik hizmetlerine erigsimleri gibi bircok
konuyu da kapsar. TUum bu konular, diger belge-
lerin yani sira, Turkiye'nin de taraf oldugu Av-
rupa Iskenceyi Onleme Sézlesmesi’nin organi
olan Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi’nin
Standartlar belgesinde ortaya konulmustur.

Yasada kigilerin geri génderilmeleri ve tu-
tulmalan ile ilgili olumlu hususlara deginecek
olursam, yasanin 55. maddesinde yer alan
bazi fikralardan séz edebiliim. Bu maddeye
gbre haklarinda sinir digi karari verilmis olsa
bile, ciddi saghk sorunlari olanlar, hayati teh-
like arz eden hastaliklar igin tedavisi devam
ederken sinir digi edilecegi Ulkede tedavi imka-
ni bulamayanlar ve magdur destek surecinde
yararlanan psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet
magdurlari tedavileri tamamlanincaya ya da
durumlan iyilesinceye dek sinir digi edilme-
yecekler. Ancak Turkiye’de bircok kanun met-
ninde gérdigimuz, kapsami ve ne ifade ettigi
muglak, dolayisiyla da esasen cezalandirma
kapasitesini esnetici etkisi bulunan “kamu du-
zeni” yahut “kamu guvenligi” kavramlarina da
bu yasada bolca yer verildigini gérilyoruz. Or-
negin yasada sinir digl kararini diizenleyen 54.
maddede “kamu dizeni veya kami glvenligi ya
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da kamu sagligi agisindan tehdit olusturan” ki-
siler hakkinda da sinir disi karari verilecegi gibi
oldukga sorunlu bir ibare var. Benzer bicimde
ayni maddede hakkinda sinir digi karari veri-
lecekler arasinda “Tirkiye’de bulundugu stre
zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan
saglayanlar” gibi ¢cok sasirtici bir baska ifade
var. Simdi hukuk agisindan “hukuk digi yollar”
gibi kanunlarca yasaklanmis yollardan, kazang
saglamak gibi bir durum var. Ama “mesru ol-
mayan” hukuk agisindan neye tekabUl eder, ya
da bunun degerlendiriimesinde hangi hukuki
kistas kullanilabilir yahut béyle bir kistas var
midir, ben gercekten bilmiyorum ve dolayisiyla
endigeliyim.

Simdi 3. maddeyi biraktik, peki 5. madde,
yani Soézlesme’nin kisi 6zgurlik ve glvenlik
hakkina dair maddesine gelelim. Tirkiye mev-
zuatinda yeni yasa gelene kadar yurUrlikte
olan ve yabancilarin idari gézetim altinda tu-
tulmasini gerekgelendirmek i¢in kullanilan du-
zenleme 5683 sayili Yabancilarin Tarkiye'de
ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 17.
maddesiydi. Bu maddede basitce “siyasi se-
beplerle Turkiye'ye siginan yabancilar ancak
icisleri Bakanliginca miisaade olunacak yer-
lerde ikamet edebilirler” deniliyordu ve o6tesi
yoktu. Yani bundan bagka higbir yasal dayanak
yoktu. Ancak AIHM'in ictihadinda 1srarla vurgu-
ladigr husus kisinin 6zgurlik ve guvenlik hak-
kinin hukuki kesinlik ilkesi ile dizenlenmesi ve
bu dizenlemenin dngdérilebilir olmasidir. Yani
6zglrlagu kisitlama ancak istisnai bir tedbirdir,
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bunun yasal dayanaginin net olarak ifade edil-
mesi gerekir. Bu glivenceler yetmez. Ustiine
kisinin alikonulma gerekgeleriyle ilgili olarak en
kisa zamanda anladigi dilde bilgilendiriimesi
gerekir. Bu da yetmez, yine tutulma halinin za-
ruri olup olmadiginin denetlenmesi icin ivedi bir
sekilde degerlendirme yapacak bir organinin
olmasi ve etkili bir bicimde ¢alismasi gerekir.
iste Tirkiye, Abdolkhani ve Karimnia Trkiye
Davas! ve sonrasinda birgok davada bu ko-
nulardaki bariz eksiklik nedeniyle ardi ardina
mahkdm edilince, yasada bu hususa dair ¢ok
6nemli dizenlemeler yapildi.

Yasada iki turlu idari gbzetim 6ngéruluyor ar-
kadaslar. Birincisi, 57. maddede tariflenen sinir
digi etme amaciyla kigilerin idari gbzetim altina
alinmasi, ikincisi ise, 68. madde tariflenen bas-
vuru sahiplerinin idari gbézetim altina alinmasi.
57. Madde uyarinca haklarinda sinir disi etme
karari bulunan yahut bu ¢ercevede yer verilen
yabancilar, yakalanmalari halinde, derhal valili-
ge bildirim yapilacak. Sinir digi etme kararlari
valilik tarafindan alinacak ve degerlendirme 48
saati agsamayacak. Ancak sinir disi amaciyla
idari gbzetim altina alinacaklar listesi maale-
sef oldukca genis. Ornegin kamu diizeni, kamu
glvenligi veya kamu sagligi kavramlarini bu
listede gérmek mimkin. Yine ayni maddeye
gbre idari gézetim altina alinan yabancilar 48
saat icinde geri gdnderme merkezlerine sevk
edilecek.

Yasaya gore geri génderme merkezlerindeki
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idari gb6zetim suresi en fazla 6 ay olacak, ama
kisinin igbirligi yapmamasi halinde bu slre 6
ay daha uzayabilecek. Daha dnce bahsettigim
Uzere teblig olduk¢a édnemli, yani idare alikoy-
manin neye dayandiginin kisinin anlayacagi
dilde kendisine teblig etmelidir. Yasaya bakildi-
ginda bu teblig unsuru saglanmis. Ancak yasa
henlz taslak asamasindayken yer alan kisinin
anlayacag! dilde ya da vatandas! oldugu Ulke
dilinde ibaresi, yasa meclise geldiginde neden-
se taslaktan ¢ikti. Simdi bunun ikincil mevzuat-
ta dizenlenmesi planlaniyor.

Bagvuru sahiplerinin idare gbézetimindeyse
30 glnd gegcemez siniri konuldu. Bunun istisnai
olacagi, kisinin uluslararasi basvuru, uluslara-
rasi koruma basvurusu yapmasinin idarenin
gbzetimi altina alinacagl anlamina gelmedigi
vurgulandi. Batin bunlar énemli guvenceler.
Peki, avukata erisim ve itiraz nerede? Madem
buraya geldik, bu hususlar agikladiktan sonra
13. maddeye baglayayim.

ilk &nce itiraz nasil olacak meselesini konu-
salim. Kigi alikonduysa sulh ceza mahkemesi
hakimi alikonulma kararlarina iliskin olarak ya-
pilan itirazlara bakacak ve bes gin igerisinde
bu degerlendirme yapilacak, mahkeme karari
da kesin olacak. Ancak yeni bir durum oldugu
gerekgesiyle, kisi ya da avukati tekrar saliver-
me talepli basvuruda bulunabilecek. Burada
avukatlarin oldukga énemli bir roli var ve yasa,
cok olumlu bir sekilde, bu noktaya isaret edi-
yor. Yasa, bir degil, birden ¢ok yerde Avukatlik
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Kanunu’'na ve adli yardima géndermede bulu-
nuyor ve avukatlik tcretini karsilama gucu bu-
lunmayanlara Ucretsiz avukat gorevlendiriime-
sinden s6z ediyor.

Biraz 6énce 13. maddeye baglayalm demis-
tim, yani etkili bagvuru konusuna. AIHM defa-
larca séyledi. Bir i¢c hukuk yolunun AIHS'’in 13.
maddesi ¢cercevesinde etkili sayilabilmesi igin,
0 i¢ hukuk yoluna basvuruldugunda, sinir digi
isleminin otomatik olarak durdurulmasi lazim.
Yani otomatik olarak askiya alma etkisi olma-
dan benim idare mahkemesine dava agma-
min hi¢bir anlami yok. Davami agiyorum ama
dava gorulirken beni koruyan hicbir gtivence
olmadigi igin, isteseler beni bes kere yollarlar
ulkeme. Dolayisiyla sinir digi iglemini askiya
almayan bir hukuk yolunun etkinliginden bah-
sedebilmek mimkin degil. Yasa olumlu olarak
otomatik askiya alma konusunu sagliyor ve bi-
zim, yani sivil toplum kuruluslarinin, en dnemli
kazanimlardan birisi de bu konuda oldu. Tas-
lakta 15 gun icerisinde idari yargiya basvura-
bilir ibaresi vardi; ancak katildigimiz meclis su-
recinde 6zellikle sunu vurguladik: Tamam, 15
gln icerisinde basvurma slresi var, ama s6z
konusu dava agma sureci i¢in kisinin génderil-
meyecegine iliskin garanti nerede?

Yani iste kisi belki avukatiyla yeni temas kur-
du, daha 10. Gunlnde, ama haydi sinir disi.
Bunun &énline gecilmesini ne saglayacak? Bu
hususa iligskin olarak gdsterdigimiz caba so-
nucu ilgili maddeye “Yabancinin rizasi sakli
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”

kalmak sartiyla dava agma slresi igerisinde
ibaresi eklendi ve bu sayede oldukca hayati bir
glvence yasaya girmis oldu.

Cok dzetleyeyim, toparliyorum; Yasa, AIHS
standartlarini birgok agidan karsiliyor, bazi nok-
talarda da soru isaretleri birakiyor. Ama hem Is-
tanbul Barosu Yénetim Kurulu Uyesi Sayin Ay-
deniz Hanim’in vurguladigi tzere, hem de bizim
butlin calismalarimizda isaret ettigimiz Gzere,
bu glvencelerin hayata gecirilmesinde hukuk-
culara ve hak savunucularina gok is dusuyor.

Prof. Dr. Giléren TEKINALP (Oturum
Baskani)- Ben de Sayin Veysel Essiz’e tesek-
kur ediyorum. Cok kapsamli bir konuydu. Akici
bir sekilde bizlere konuyu aktardi. Tim dinle-
yicilere ve konusmacilara tesekkir ediyorum.
Simdi soru-cevap kismi var. Bu durumda ikinci
oturum gecikmeli baglayacak. izin verirseniz
soru-cevap kismini yapalim; soru sormak iste-
yenler olabilir. Uygun gériyor musunuz? Soru
sormak isteyenler, lutfen hangi konusmaciya
soruyorlarsa onun ismini vererek sorsunlar.



SORU - YANIT

Dogan SOFRACIOGLU- Benim sorum su:
Ozellikle istanbul'a cesitli vesilelerle gelen kayit
ici ve kayit digi birgok insan var. Bunlar iltica
etmek Uzere gelenler ya da turist olarak gelen-
ler ya da is i¢in gelenler, ama bir sekilde izle-
rini kaybettiriyorlar. Barindirma tedbirlerinden,
iltica iglemlerinin Kkolaylagtiriimasindan, gegici
barinma ile ilgili tedbirlerden, o tedbirlerin ye-
tersizliginden, yeterliliginden, adaletliliginden
adaletsizliginden bahsediyoruz ama gelenlerin
amaglarindan hi¢ bahsetmiyoruz. Kimler ne igin
geldi? Mesela istanbul’da kag kisi var su anda
bu sekilde gelip kaybolan? Nasil ve neler ya-
parak izini kaybettiren, hi¢ izini géstermeyen.
Bunun sayisi var mi elinizde ve bunlar igin ya-
pilacak islem konusunda bir dnlem, bir ¢calisma
var mi? Bunu sormak istiyorum.

ibrahim VURGUN KAVLAK- Sadece istan-
bul degil baska sehirlerde de net bir sayi ver-
memiz ¢ok mumkin olmuyor. Zaten dlzensiz
g6é¢cmenler olabilir. Tirkiye’de bu konuyla ilgili
sistemli bir calisma yok. Tirkiye’den Avrupa’ya
gitmek Uzere yer alan kigilerin yillik istatistiki
sayisini edinebilirsiniz, ama onun disinda gayri
resmi rakamlara gére istanbul’da 1 milyon ka-
dar kayit disi kisinin oldugu séyleniyor. Ozir di-
lerim, Turkiye’de 1 milyon kadar kayit disi kigi
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var ve bunun 600 bin kadari da istanbul’da gibi
birtakim enformel bilgiler var, ama Istanbul’da
yasayan yabancilar bakimindan g¢alisma igin
gelenler var; kayitl olarak calisanlar var; kagak
olarak calisanlar var; multeci konumunda olan
kigiler var.

Turkiye'den Avrupa’ya gegmek Uzereyken
yakalanip iltica prosedirtne girenler var. Tarki-
ye'den yine Avrupa’ya gecmek Uzere hava sart-
larinin daha iyi oldugu bir zamani beklemek
amaciyla bir yandan istasyon olarak bekleyen-
ler var. Tabii ¢alismak i¢in gelenlerin gocuklar
aileleri var, gegici surelerle gelip gidenler var;
seks iscisi olarak ¢alisanlar var, evlilik yaparak
gelenler var. Yani yabancilarin kategorik olarak
oldukga farkli gruplari bulunuyor, ama bunlara
iliskin net istatistikler yok. Biz sadece siginma-
cl basvurusu talebi olanlari bilebiliyoruz, yani
su kadar kisi cikma talebinde bulunmus gibi ya
da su kadar yabanci istanbul’da ikametli olarak
bulunuyor. ClinkU aralarinda égrenciler de var,
akademisyenler de var, Tark vatandaglariyla
evlilik yapmig olanlar da var, ama herhangi bir
yere kaydi bulunmayan kisilere yonelik bir ista-
tistik yok.

Cunkl kayit olmadigi zaman, biz kendisine
bir kart veremiyoruz ve kisi herhangi bir ista-
tistige yansimiyor, ama bu amaca yoénelik bir
kurum kurulursa, farkh kategorideki kisilerin ne
amagla, ne kadar geldiklerine iligkin birtakim is-
tatistiki veriler ¢ikartilabilir. TUrkiye’ye giris yap-
mis, izin suresi dolmus, ama ¢ikis yapmamis
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kac kisi var gibi verilere ulagilabilir, ama genel
anlamda istatistiklerde sikinti var. Suriye’den
gelip de drnegin kamplarda olanlarin sayisi bi-
liniyor, kamp disindakilerle ilgili yabanci subeye
kayit olanlar biliniyor, ama onun digindakiler bi-
linmiyor.

(")yle ki, 91 Koérfez Savasi sirasinda Turki-
ye'ye gelmis olan ve hala Tlrkiye’de yasamak-
ta olanlar oldugu gibi, bu Kisiler ancak saglikla
ilgili ya da hasta oldugunda hastaneye y6nlen-
dirildiginde, hastanenin polisinin devreye gir-
mesiyle tespit edilebiliyor. 15-20 senedir istan-
bul'da yasayan lIraklilar, Afganlar cogunlukta,
ama kayitlara iliskin maalesef sikinti var; em-
niyet kayitlarinda da ciddi sikinti var. Birlesmis
Milletler rakamlariyla emniyet kayitlari da 6r-
negin uyusmuyor. Tlrkiye saninm bu anlamda
genel bir sikinti icerisinde bulunuyor.

Prof. Dr. Giiléren TEKINALP (Oturum
Baskani)- Sayin Avukat Taner Kili¢ bazi acik-
lamalarda bulunacagini sdyledi bu konuda.
Arzu ederseniz onu da alalim. Ama ben hak-
sizlik olmasin. Ugten fazla soru alamayiz. Bu-
yurun Sayin Kilig.

Av. Taner KILIC- Biz hukukgular olarak, o
kiginin hukuki terminolojinin neresinde durdu-
gunu tam olarak tespit edip, ona gére davran-
mamiz gerekiyor. Bunun i¢in devletin bir hukuk
devleti olmasi gerekir. Ona hangi uluslararasi
hukuk uygulamasi tekabul ediyorsa, o koruma-
nin bu kigilere saglanmasi gerekir veya huku-
ki durum neyse o yaptirrmin ona uygulanmasi



Miilteci ve Siginmacilarin Sorunlari 63

gerekir. Kamuoyunda bu sehirlerde bazen ¢ok
karisik bir sekilde ele aliniyor. Hatta bugunku
oldugu gibi, bazi panellerde séyle bir sey de-
nebiliyor: “ iste adina miilteci, gécmen, sigin-
maci, kagak,vs, her ne dersek diyelim” diye
konuya baslayip devam edilebiliyor. Bbyle bir
sey olmaz. Yani o kisinin hukuki tanimi hukuki
terminolojide neyse, éncelikle onun tespitinin
yapilmasi gerekir. O tespiti, 0 hukuki termino-
lojiyi nasil bir hukuki prosedur, nasil bir hukuki
koruma veya yaptirnm sagliyor, onun uygulan-
mas! gerekiyor. Devlet bdyle bir seydir, devlet
bunu yapmasi gereken bir seydir. Belki o kiginin
iltica ve yeni kanunun genel anlamda séyledigi
sekliyle uluslararasi koruma talebi varsa onun
uygulanmasi gerekir. Bu kisi insan ticaretinin
magduru da olabilir, bunun gibi ona hukuki ko-
runmanin saglanmasi gerekir. Kisaca bunlari
sdylemek istedim.

Katihmci- Tesekklr ederim degerli baskan.
Benim sorum Sayin Veysel Bey’e. Kisi zulim-
den baskidan kagip tlkemize gelmistir, ancak
olaylar olan bdlgeye degil; olaysiz bélgeye geri
gonderilebilir mi? Bdyle olursa bu Bu Birlesmis
Milletler Sézlesmesi'ni dolandirma anlamina
gelmez mi?

Veysel ESSIZ (Helsinki Yurttaglar Derne-
gi)- Cok tesekkur ederim sorunuz i¢in. Bildiginiz
Uzere bazi devletlerin devlet olarak taninmasi
meselesi uluslararasi hukuk anlaminda ¢ok cid-
di bir catismalara neden olabiliyor. Dolayisiyla
s6zlesmelerde “yerler” ibaresinin ya da “yer”
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terminolojisinin tercih edilmesinde bu nokta
g6z éninde bulunduruluyor. Yani bir devlet ola-
rak belli bir toprak parcasi Uzerine hikimranlik
hakki oldugunuzu iddia edebilirsiniz; ancak s6z
konusu iddianiz uluslararasi camiada tartisma-
I olabilir. Mesela bir diger devlet ayni iddiada
bulunabilir ya da o topraklarda otonom bir yapi
s6z konusudur. Dolayisiyla tam da uluslarara-
sI hukuk agisindan “devlet” olarak taninmayan
yerlerde de bu haklarin glivence altina alinma-
si igin devlet degil, “yer” ibaresi kullanilir.

Katilimci- Merhaba, Yrd. Dog. Dr. Hatice
Selin Plrselim. Sorum Sayin Veysel Essiz’e.
Multeciler dogru sdylediklerini nasil ispat ede-
cekler? Tesekkur ederim.

Katilimci- Merhaba, .... Ben de seyi sormak
istiyorum. Bu yasa éncesinde mdlteci siginma-
cl ayrimi vardi ve bunlara farkli hukuki rejimler
uygulaniyordu. Simdi durum nasil degerlendi-
rilecek?

Veysel ESSIZ- Cok kisa cevaplayayim. is-
pat yukinde kisinin beyani esastir, ama kigi
kacarken yaninda getirdigi pasaportunu ya da
hangi Ulkeden geldigini ispat edebilirse, bu en
6nemli adimlardan birisidir. Mesela kisi hakkin-
daki mahkeme karari ya da bir kisi bir tlkesin-
den kagcti; oradaki yakinlari faksla, e-maille bu
tlr belgeleri tlkesinden ayrilan kisiye yollarlar.
Butdn bunlarin olmadigi durumlarda da, kisinin
beyani esastir. Zaten kiginin beyaninin esas
olarak alinmasinin en temel nedenlerinden bir
tanesi, kisinin kendine dair aciklamalarda bu-
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lunmasidir. Tabii ki bu agiklamalar da ¢ok siki
bir degerlendirmeye tabi tutulur.

Nasil bir degerlendirme yapiliyor derseniz;
siz mesela x Ulkesinden geldiginizi, o Ulkede
6lum tehlikesi altinda oldugunuzu ve nedenini
sOyleyebilirsiniz, ama teknoloji gelisti. Ben in-
ternete girdigimde Turkiye’'deki gazeteden bile,
0 gun o ulkenin hangi kentinde nasil bir yri-
yUs olmus bilgisine ulasabiliyorum. Yani kisinin
beyaniyla, verdigi beyaninin dogrulugu karsi-
lastirilir, arada ciddi tutarsizliklar varsa bunlar
aciklamasi icin kisiye sans verilir. Genel olarak
kisinin beyani esastir. Diger basili belgeler yar-
dimci kaynaklardir. Diger soru icin Volkan’a so-
rulmustu saniyorum.

Volkan GORENDAG (Uluslararasi Af Or-
guta Tarkiye Subesi-Miilteci Haklari Koordi-
natoérii)- Ben ikinci soruyla ilgili sunu sdyleye-
yim.

"Multeci" kavraminin tanimi Cenevre S6z-
lesmesi Madde 1. A.'dan alinmistir. Ancak,
sOzlesmenin 1967 Protokoliinden &énceki ha-
linde taraf devletlere, uluslararasi koruma sag-
lama yukamluliklerini (a) "Avrupa'da 1 Ocak
1951'den 6nce meydana gelen olaylar" ya da
"1 Ocak 1951'den énce Avrupa'da veya baska
bir yerde meydana gelen olaylar" seklinde cog-
rafi ya da zamansal agidan sinirlama imkani
saglanmistir. 1967 yilinda, 1951- sonrasindaki
dénemde meydana gelen olaylar sonucunda
da miultecilere koruma saglanmasinin gerektigi
teslim edilmis, Multecilerin Hukuki Statlsine
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Dair 1967 Protokoll kabul edilerek Cenevre
Sdzlesmesinin tarih sinirlamasi Protokole ta-
raf Ulkeler icin kaldirnlmigtir. Cenevre Sézles-
mesine taraf olan Tlrkiye, 1967 Protokolin(
onaylamis ancak Cenevre Sdézlesmesi ile du-
zenlenen cografi sinirlama ilkesini strdirmeyi
secmigtir. Tarkiye'nin disinda Monako, Mada-
gaskar ve Kongo da Cenevre Sdzlesmesinin
cografi sinirlamasini surdirmeyi se¢mislerdir.
Ancak Madagaskar ve Kongo mense Ulke ay-
rimina gitmeden multecilere uluslararasi koru-
ma saglama yukimlilugi getiren bélgesel bir
miilteci 1969 tarihli Afrika'daki Miltecilerin Ozel
Sorunlarini Ele Alan Afrika Birligi Orglitii Séz-
lesmesi’ne taraftir.

Tlrkiye yeni yasada da bu cografi kisitlama
muhafaza edilerek bir sistem tasarlanmis. Av-
rupadan gelenlere “multeci statlisi” verilecek-
ken Avrupa disindan gelenlere “Sartli Multeci
Statlsu” verilecek.

Tirkiye bu cografi sinirlamayi halen muha-
faza ettigi icin AB ve insan haklar érgutleri ta-
rafindan sikca elestiriimektedir.

Veysel ESSiZ- Ben statii belirlemeyle ilgili
aslinda inandiricilik esasina gére bu degerlen-
dirme yapiliyor. Ornegin, kisi Marmara Univer-
sitesi’'ndeki siyasi faaliyeti nedeniyle iskence
gdérdigunu iddia ederek bir baska Avrupa ulke-
sine gittiginde, gergekten o tarihte dyle bir olay
olmus mu, olduysa nasil olmus, neden olmus
bunlara bakiliyor. Ulkelerin bilgi sistemi var.
Ayni zamanda uluslararasi raporlar var. Bun-
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lar maltecinin lehine kullanihyor, sirekli bilgiler
depolaniyor; ama énemli olan miltecinin dogru
bilgi vermis olmasi ve anlattiklarinin depola-
nan bilgilerle uyumlu olmasi. Her kabilenin, her
meslek grubunun 6zellikleri, her siyasal partinin
ilkeleri, eylem tarzlar vesaire dikkate alinarak
inceleniyor Kisilerin anlattiklari dogru mu degil
mi diye? Bunun degerlendirmesi yapihyor.

Birlesmis Milletler tarafindan miilteciler is-
veg gibi Ulkelere yerlestiriliyor. Fakat gidecekleri
yer tespit edilip kesinlesene kadar Turkiye'de
ara dénemi geciriyorlar. BM kimin nereye gide-
cegini belirliyor. Bu da Turkiye’deki multecilerin
ikamet slresi uzatiyor. Uzamasi halinde de
ciddi saglik, ge¢im, barinma, egitim sorunlar
ortaya cikiyor.






Il. OTURUM

_ULUSLARARASI KORUMA KAVRAMI
BUNYESINDE MULTECI VE SIGINMACILAR

Ayseqiil YILDIZDOGAN- Konferansimizin
ikinci oturumuna baskanlik etmek Uzere Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerara-
st Ozel Hukuk Anabilim Dali Bagkani Prof. Dr.
Sayin Sibel Ozel'i kiirsiiye davet ediyorum. ikin-
ci oturumda tebliglerini sunmak iizere; istanbul
Barosu Yoénetim Kurulu Gyesi ve Kadin Haklari
Merkezi Koordinatérii Avukat Sayin Aydeniz
Alisbah Tuskan’i, Kadir Has Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Milletlerarasi Ozel Hukuk Anabilim
Dalindan Yrd. Dog. Dr. Ceyda Sural'i, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi Ozel
Hukuk Anabilim Dalindan Yrd. Do¢. Dr. Hatice
Selin Plrselim’i, Marmara Universitesi Hukuk
Fakultesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku
Anabilim Dalindan Dr. Mehmet Emin Algahin’i
kirslye davet ediyorum.

Prof. Dr. Sibel OZEL (Oturum Baskani)-
Konferansimizin ikinci bélimuine geciyoruz. Bu
bélimde uluslararasi koruma kavrami binye-
sinde miulteci ve siginmacilara taninan haklar
ve mukayeseli hukuk érneklerine yer verilecek-
tir. ilk konusmaci olarak Istanbul Barosu Yéne-
tim Kurulu Uyesi Kadin Haklari Merkezi Koordi-
natérl Av. Sayin Aydeniz Alisbah Tuskan, bize
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kadin ve ¢ocuk siginmacilarin durumunu agik-
layacak. S6z sizin Aydeniz Hanim, buyurun.

Av. AYDENIZ ALISBAH TUSKAN (istanbul
Barosu Yonetim Kurulu Uyesi-Kadin Hakla-
r Merkezi Koordinatori)- Tesekklr ederim
Sayin Baskan. Ben tum katilimcilar ve konus-
maci arkadaslarimi saygiyla selamliyorum. Bu
genc arkadaslarimizla birlikte sunum yaptigim
icin de kendimi sansli gériyorum.

Simdi 30 Nisan 2003 gunl gazetede “Ca-
dir kentlerin emekli ¢cocuklar” diye bir gazete
haberi vardi. Ozellikle bu toplanti igin aklima
geldi, dedim ki bu toplanti icin ben bu gazeteyi
alayim.

Simdi birinci resimde esinin yaninda bdyle
boynunu bikmdis bir 14 yasindaki Eser. Bir yil
dnce 23 yasindaki Tarik ile ailesinin istegi ile ev-
lenmis, bir kiz ve 4 aylik erkek ¢cocuk annesi. 15
yasindaki Sera 2 ay 6nce 24 yasindaki Salih ile
evlenmis. 13 yasindaki Ruba 1 yil 6nce 23 ya-
sindaki Abddllatif ile evlenmisg bir cocuk annesi.
15 yagindaki Delal 2 sene 6nce 24 yagindaki
Hasan ile evlenmis, iki cocuk annesi. 13 yasin-
daki Hasne 4 yil 6nce 25 yasindaki Mahmut ile
babasinin zoruyla evlenmis. 13 yasindaki ... iki
yil 6nce evlendigi 20 yasindaki Halit ... bir ¢o-
cuk sahibi. 13 yasindaki Meryem iki hafta énce
18 yasindaki Yusuf ile kendi istegiyle evlenmis.

“Cadir kentlerin dedektif cocuklari” Suri-
ye’'de 12-15 yaslarindaki cocuk gelinler, yasitla-
ri oyun oynayip okula giderken, kendileri blyU-
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meden kucaklarina aldiklari ¢gocuklarla yagsam
mucadelesi veriyor.

Haber bdyle, evet bunu sunun icin sizlerle
paylasmak istedim. iste kadin haklari sorunu
gé¢cmen kadinda da, iste siginmaci deyin, mul-
teci deyin, gé¢cmen deyin, ne derseniz deyin,
her kadinda ve her toplumda bu sorun ayni
sorunlar. Cocuk gelinler bizim toplumumuzun
da en 6nemli sorunlarindan bir tanesi. Belirli
bélgelerde kiz cocuklarinin daha kendi gelisim-
lerini tamamlamadan evlendirilmeleri, zorla ev-
lendirilmeleri, onlarin iradelerinin hige sayilma-
sl, babalarinin veya agabeylerinin din zoruyla
buna katlanmalari, ¢cok kiclk yasta daha kendi
gelisimini tamamlamadan cocuk sahibi olmala-
r ve o gocugu da bilingsiz ve bilgisiz bir sekilde
yetistirmeleri.

iste toplumun kadina verdigi en dnemli rol
olan annelik rolinG bile, kadinin dogru diiz-
glun kendi iradesiyle yapamadigi. Yani kadinin
kendi yasami hakkinda kararlar veremedigi en
6nemli nokta diye dusunuyorum; burada iste
bu kadinlarin da demek ki sorunlari ayni. Bas-
ka bir Glkeye gelmisler, o Ulkede de yine belirli
bélgelerle ayni sorunlar yasanmakta ve kadin
yok farz edilmekte.

Simdi biz sabahtan beri konuguyoruz, bu
konuda yasamiz vardi yoktu, séyleydi bdyleydi.
Simdi arkadaslar 30 yildir biz kadinlara kargi
her tarli ayrimciligin énlenmesi sézlesmesini
imzalamisiz, onaylamigiz, évinuyoruz. Hem
de Amerika bile bunu imzalamig onaylamamis,
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Amerika’dan bile ilerdeyiz bu konuda. Ama bu
sOzlegsmeler zaten Anayasanin 90. maddesin-
de de yasalarin da, anayasalarin da Ustlinde.
Yani bir yasal duzenleme olmasa bile, Anaya-
samizda hiukim olmasa bile, bu sézlesmelerin
uygulanmasi gerekiyor. Ama biz bunu imzaliyo-
ruz, onayliyoruz, bir kenara koyuyoruz. Buna
istersek uyuyoruz, istemezsek uymuyoruz.

iste kadinlara kars! her tirli ayrimeihigin én-
lenmesi sdzlesmesinde, ayrimciligin hak esitli-
gi ve insanlik onuruna saygi prensiplerini inkar
etmesinin, kadinlarin erkeklerle esit bir bicimde
Ulkenin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiltirel
yasamina katilmalarina bir engel olusturuldugu
takdirde, toplumun ve ailenin refah dizeyinin
artmasina mani olundugu, kadinlarin yetenek-
lerini tam olarak gelistiriimeleri ve bu konuda
yoksulluk igcinde bulunan kadinlarin yiyecek,
saglik, egitim, égrenim, is imkanlar ile diger
tlr ihtiyaglarini kargilamada yeterli imkani bu-
lamamalarindan kaygi duyularak, bu sézlesme
imzalanmis ve bu sdzlesmede en dnemli sey;
cinsiyete dayall herhangi bir ayrim, diglama ve
kisitlama yapilmamasi gerektigini belirtmis.

iste biz de bu konuyla ilgili bdyle bir yasa-
miz olmamasina ragmen, uluslararasi imzala-
digimiz bu konuyla ilgili Cenevre Sézlesmesine
glre de, bu sézlesmeye goére de biz bu sdzles-
me huikimlerine her haltkarda, her durumda
uygulamamiz s6z konusu olmasi gerekiyor.

Keza annelere bagl olarak, kadinlara bagl
olarak ¢ocuklarin haklarini da bu sekilde, cocuk
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haklari da bizim Gocuk Haklari Sézlesmesiyle
imzaladigimiz  sézlesmelerle, onayladigimiz
sOzlesmelerle ortaya koydugumuz; cocugun
egitimini yaptiracagiz, onun sagligiyla ilgili her
konusuyla ilgili, gelismesiyle ilgili, blylmesiyle
ilgili her tirli 6énlemin alinmasi, devletin bu ko-
nuda sorumlu ve gdrevli olmasi.

Simdi tabii ki batuin bu sorunlari biz kendi ici-
mizde, kendi vatandasimizla halletmeden, iste
ne yasiyoruz? Suriye’den gelen Eminéni’nde
cocuklar var, basibos dolasan, bitin dis tehli-
kelere kargi agik, dis tehlikelerden her sekilde
etkilenebilecek. Gerek cinsel, gerek her bakim-
dan sagliklarini tehdit edici ve biz ¢ocuklari so-
kakta géruyoruz.

Burada hakikaten ¢ok énemli bir sorumsuz-
luk 6rneg@i yasamaktayiz. Bir taraftan béyle bir
yasa ¢ikartirken, diger taraftan bu sekilde iste
Suriye’deki durumda bu kisilerin siginmaci ola-
rak kamplara yerlestirmek, bu bizim sorunla-
rimiz ve yine o kisilerin sorunlarini ¢ézmayor.
O kamplarda biyuk bir glivenlik konusunda bir
tehlike var. Guvenlikleri yok bir kere her seyden
Once, orada bir guvenli yok ve 6zellikle kadinlar
ve cocuklar, bakin Van depreminde Van Baro-
sundaki arkadas geldi, cadir kentlerde tecaviz
ve cinsel taciz olaylarinin ne kadar ¢ok oldugu-
nu ve bununla basa ¢ikamadiklarini, bu konula-
ri yansitamadiklarini, bu konuyla ilgili bagvuru
yapacak avukat bile bulamadiklarini sdyledi.

iste bitiin bunlar, bakin bu kamplarda, yine
boyle yerlerde kadinlarin ve c¢ocuklarin dis
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tehlikelere, butiin bu konuda tecaviz olayla-
rina acik olduklarini ve insan ticaretiyle ilgili
ugrasanlarin buralardan kadinlari istedikleri
gibi yurtdigindan getirip, istedikleri gibi mal gibi
para karsiliginda onlari fuhusa tegvik ettiklerini
de gérmemek mimkin degil. Bu konuda da bir
s6zlesme var; 30.01.2003 tarihli insan ticareti,
kadin ve gocuk ticaretinin énlenmesi ve ceza-
landiriimasina iliskin protokol.

iste biitlin bunlar, ama gérdiigiiniz gibi yurt-
disindan gelen bir siri, Gurct, Rus kadinlar.
Butlin bunlarin fuhusa tesvik edilmesi, para
kazanmak icin buraya caligsmak icin gelmeleri,
ama yanls yerlerde calistiriimalari. Batan bun-
lar hakikaten kadinlarin haklarina ve ¢ocukla-
rin haklarina ¢ok 6nemli 8lgtude zarar verdiginiz
distnldyorum; cesitli dnlemlerin ve tedbirlerin
alinmamasi nedeniyle.

Zaten kadinin bu ayrimciigin énlenme-
si sbzlesmesindeki en temel nokta esitlik ve
ayrimcilik, yani cinsiyetten dolay! ayrimciliga
ugramasi meselesi kadinlarin; bu ayrimciligin
6nlenmesi gerekmekte. Bunu nasil saglayaca-
g1z, nasil yapacagiz? iste bitiin miicadelemiz,
zaten kadin haklari dememizin sebebi ayr bir
hak degil ki. Kadin haklari da insan haklari
baglaminda, ama bugln erkeklerle esit kulla-
nilmayan bu haklar. Yasam hakki, kadinin ya-
sam hakki bile bazi zamanlarda yok. Kendisi-
ne taninmiyor, ya git kendini éldir deniyor, ya
evlen deniyor, ya evlenirsin deniyor veya itiraz
ederse de buradaki kigiler, bu kadinlar buna iti-
raz etseydi belki hayatlariyla 6deyeceklerdi bu
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itirazlarini.

iste yani toparlamam gerekiyorsa; kadinin
egitim hakki, kadinin sosyal yasamdaki hak-
lari, kadinin saglik haklari, sagliga ulagmak,
iste adalete ulasmadaki hakki, kadinin bu tdr
seylerden korunmasi hakki, kadinin siddete
ugramasiyla ilgili, siddetten korunmasiyla ilgi-
li haklari, siyasetteki haklari. Batin bu haklar
hemen hemen gérmezden geliniyor; batin bu
yasal calismalar, batin bu sézlesmeler olma-
sina ragmen.

iste bu yasada belki tabii ki olumlu bir konu,
buglne kadar bdyle bir yasamiz yoktu, bugline
kadar bdyle bir ¢calisma yoktu. Bu yasa haki-
katen olumlu. Belki bu konuda ne yapilacagini,
hangi kurumlarin ne yapacagina karar verme
acisindan 6nemli, ama erkek egemen bakis
acisiyla bakilirsa, yine tabii ki konu zor. iste bu
g6¢ idaresinde gerekli kadinlari barindirama-
diginiz, onlara galisma imkani veremedigimiz
takdirde, kadinlarin ihtiyaclar neler, bunlarin
naslil yapiimasi gerekiyor diye hakikaten di-
stinmek gerekir.

Biraz dnce Sayin Milletvekiliyle disarida ko-
nustuk, Adalet Komisyonunda, Komisyon ce-
zalarla ilgili zannediyorum, cezaevlerindeki ka-
dinlarin durumuyla ilgili. Diyor ki; bir tane kadin
komisyon Uyesi yok. O zaman kadinin ihtiyac-
lari, kadinin sorunlari nasil dile getirilecek? Biz
toplumda esit saylyla gezerken bunlari kim dile
getirecek, nasil ¢ézumler Uretilecek? Bunlar da
tabii ki cok 6nemli sorunlar.
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Ben simdi tabii burada bizi ilgilendiren en
6nemli maddeleri de belirtmek istiyorum. Bura-
da 34. maddede saniyorum, 36, 34. iste aile
ikamet izninin Tidrk vatandashgindan 16.17
5901 sayil Kanun'un 28. maddesi kapsaminda
onlarin veya ikamet izinlerinden birisine sahip
olan yabancilar ve mdltecilerin ikincil koruma
statsi sahiplerinin, yabanci esine, iste kendi-
sinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocu-
guna, kendisinin veya esinin bagimli yabanci
cocuguna; her defasinda iki yill agsmayacak se-
kilde aile ikamet izni verilebilmesi, bunlarin bu
yasada yazili olmasi énemli.

Aile ikamet duzenine 18 yasina gelen cocuk
icin de, 6grenci ikamet izni almadan ilk ve orta-
6gretim kurumlarinda bu egitim haklarina de-
vam edenler hilkmu gocuklar agisindan énemli.

Sonra bu aile ikamet izni talebinin reddi, ip-
tali ve uzatilmasiyla ilgili prosedir maddeleri,
ayri ayri okumam gerekir. Hani anlasmalar 6n-
celik yoluyla talep edilen ikamet izni, iste 6gren-
ci ikamet izni, 6grencinin anne babasiyla diger
yakinlarina ikamet izni alma konusunda hicbir
hak saglamadigi, bazi olumluluklar yaninda
olumsuzluklar da yine var.

Bu izinlerin nasil uzatilacagi, reddi ve bu ta-
lepler konusundaki ihtar kararlari ve bizi en ¢ok
ilgilendiren, idari itiraz ve yargi yolu maddesiyle
80. maddeyle, yasada 81. madde; yani avukat-
ik hizmetleri ve danismanlik. Bagvuru sahibiy-
le uluslararasi koruma stattist sahibi kisiler, bu
kisimda yazih is ve iglemlerle ilgili olarak Ucret-
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leri kendilerince karsilanmasi kaydiyla avukat
tarafindan temsil edilebilir. Avukatlik Gcretlerini
karsilama imkani bulunmayan, basvuru sahibi
ve uluslararasi koruma statusu sahibi kisiye, bu
kisim kapsamindaki is ve iglemlerle ilgili olarak
yargl énundeki basvurularda 1136 sayil Ka-
nunun, yani Avukatlik Kanununun adli yardim
hukimlerine gére avukathk hizmeti saglanir
deniyor.

Evet, bu avukatlik hizmeti saglanmasi da,
adli yardim istanbul, yani bizim baro olarak adli
yardimin yapilanmasiyla ilgili durumumuz séz
konusu. Ayrica burada gérevlendirilenle ilgili bir
de Adli Yardim Ydénetmeligi var Turkiye Barolar
Birligi tarafindan hazirlanan. Bu ydnetmelige
gbre, bu davalarla ilgili bagvurularda, avukat
gbrevlendirilmesi yapiliyor. Ancak burada adli
yardimin parasal kaynagi olarak bizde barolara
ek olarak bir yardim, bu konuyla ilgili verilecek
mi? CUnki cogunlukla yabanci insanlarla kargi-
lasacagiz, yabanci kigilerle karsilasacagiz. Ya-
banci kisilerin terciman bulundurma hakkini,
kendi dilinden anlatmasini saglama agisindan
terciiman gerekiyor. iste belki bazi kurumlarda
yardima ihtiyaclari olacak. Psikolojik, sosyal
hizmet yardimlar bile.

Bunlar nasil olacak, nasil yapilacak? Batun
burada yénlendirme. CUnkil biz bdyle bir bas-
vurunun mekanizmasini olusturdugumuz za-
man, bunu siddet konusunda da géruyoruz, ba-
rolarda sanki avukatlar psikolog sosyolog gibi
de hizmet veriyorlar, yénlendirme yapiyorlar.
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Yani dava nedeniyle kargl karsiya oldugumuz
kisinin psikolojik durumunu, ezilmisligini, onun
magduriyetini gérlyoruz ve ona gére ¢6zim
uretmeye caligiyoruz. Yani gérevimiz disinda,
hukuki yardim disinda da ¢éztumler Uretmeye
calisiyoruz. Kadinlar siddete ugruyorsa, iste
yabanci kadinlardan da bazen bdyle kigiler,
nereye gobnderecegiz, hangi siginma evine
gbnderecegiz? Kadinin mutlaka bir siginma
evi bulup, oraya buraya basvuruyoruz, oraya
telefon ediyoruz, buraya telefon ediyoruz, onun
bir siginma evinde kalmasini saglamak icin bu
sekilde ac¢ilan Koruma Evleri var zannediyorum
insan ticaretiyle alakali. Bu evlere gébndermeye
kadinlari veya siddete ugramissa siddetli ilgili
yerlere gébndermeye calisiyoruz. Hi¢ olmazsa
belirli bir sure.

iste bu konuda tabii ki biz siddet konusun-
da ve bosanma davalariyla ilgili cocuk haklar
merkezi olarak bir egitim programi meslektas-
larimiza uyguluyoruz. Bu egitim programina
katilmayan meslektaglarimiz bu davalari alami-
yorlar. Bu nedenle bu konuyla ilgilide Gé¢men
Yasasiyla ilgili de adli yardim basvurularinda,
mutlaka biz avukatlara dair programi yapacagi-
mizi, ona goére bu sicilden avukatlari gérevlen-
direce@imizi disutnlyorum ilerideki glnlerde.
Ama bunun mali portresi hakikaten ¢ok dnemli.
Bu tdr sorunlari yine uygulamalarla, iste énu-
muze geldigi zaman ¢6zUm &nerileriyle, yasal
cerceve igerisinde ve bu konuyla ilgili yénetme-
lik ¢cikarilmasi lazim.
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Bu yo6netmelikte neler olmasi gerekiyor?
Onu da akademisyenler olarak, sivil toplum &r-
gutleri olarak hep birlikte 6nererek, bu konunun
ustesinden gelmek suretiyle. Herhalde vaktim
bitti, Hocam bakiyor.

Ben akademisyenler nasil olsa var, uygu-
lamayla ilgili sorunlari kadin ve gocuk haklar
baglaminda sizlerin takdirlerinize sunuyorum.

Prof. Dr. Sibel OZEL (Oturum Baskani)-
Aydeniz Hanim’a sunumu igin tesekkur ediyo-
ruz. Ayni zamanda sureyi verimli kullandigi igin
de ayrica tesekkir ederim. Gergekten tam si-
resi icinde konusmasini yapti.

Uluslararas! dizenlemelerden bahsetti Ay-
deniz Hanim. Elbette yasa hazirlarken ulusla-
rarasi diizenlemeleri, insan haklari dizenleme-
lerini dikkate almak gerekiyor, ama kendisinin
de altini gizerek belirttigi gibi; kanunlarla ya da
uluslararasi s6zlesmeleri imzalamakla is bit-
miyor. As olan kanunda belirtildigi sekilde bu
uygulamayi gerceklestirmek lazim. Yani tipki
kurallarin hukukun Gstlnligind icsellestirmesi
gibi, bu uluslararasi s6zlesmelerden kaynakla-
nan yukamlultklerimizin de i¢sellesmesi lazim.
Multeci olmak zaten zor, ama kadin ve ¢ocuk
multecilerin kendine has zorluklari var ve dola-
yisiyla bu anlamda tecavuzlerin, insan ticareti-
nin énlenmesi, fuhsa tesvikin 6nlenmesi igin de
idarenin gereken tedbiri almasi gerekiyor.

Ozellikle yine Aydeniz Hanimin belirttigi
gibi, kurulacak olan kuruluglarda yeterli sayida
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kadin eleman calistinimasi énemlidir. Cunku
kadin ve ¢ocuk siginmacilarla birebir iglemde
bulunacak kigilerin de bu anlamda onlara ken-
disini yakin hissettirecek kigiler olmasi lazim ve
kadin olmasi da 6zel bir 6nem arz ediyor.

Simdi ikinci konusmaciya gegiyoruz. Bu ko-
nuyu 6zellikle programimiza almak istedik. Bu-
rada kadin malteciligin anlamini inceleyecegiz.
Acaba kendi toplumunda sadece kadin olmak
basli basina milteci statisinun kabuli igin ye-
terli mi? Bunu, érneklerle birlikte Yrd. Dog. Dr.
Ceyda Siral bize agiklayacak. Kendisi Kadir
Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi
Ozel Hukuk Anabilim dalinda égretim gérevlisi.
Buyurunuz efendim.

Yrd. Doc. Dr. Ceyda SURAL (Kadir Has
Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Milletlerarasi
Ozel Hukuk Anabilim Dah)- Tesekkiir ederim.
Ben konugsmama baslamadan énce bu konfe-
ransi organize eden Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakilltesi ve istanbul Barosuna ve burada
bana konusma imkani veren Sayin Prof. Dr. Si-
bel Ozel'e ve sevgili arkadagim Selin’e tesek-
kdr etmek istiyorum.

Ben yeni kanunun disina ¢ikacagim ve ya-
banci hukuklara géturecegim sizleri. Hocamizin
da belirttigi gibi, kadin olarak zulme ugrayan,
kadin oldugu i¢in zulme ugrayan kadinlarin, bu
ulkelerde multeci olarak kabul edilip edilmedik-
lerini uygulamadan &rneklerle, mahkeme ka-
rarlariyla agiklamaya ve bu sorunun cevabini
bulmaya ¢alistim.
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istatistiklere baktigimizda, giinimiizde diin-
ya Uzerindeki miiltecilerin cogunlugunun kadin
oldugunu gériiyoruz ve kadinlarin kadin olarak
ugradiklar birgok zulim cesidi var. Ornegin,
zorla stinnet edilmeleri, hamileligin zorla sona
erdiriimesi, evlilige zorlanmasi, bazi kigilere
para karsiligi satilma, kocalarinin uyguladigi
siddet dayak ve kéti muamele, zoraki kisirlas-
tirmalar, cinsel taciz, namus cinayetleri, tasla-
mak suretiyle 6lim cezalarinin hala daha bazi
Ulkelerde devam ediyor olmasi, belirli kiyafet
zorunluluklarinin kadinlara getirilmesi ve insan
ticareti sonucu fuhusa zorlanma, kadinlarin sa-
dece kadin olduklari i¢cin maruz kaldiklari zu-
lim cesitlerine birkag 6rnek.

1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sézlesmeye baktigimiz zaman; burada
hepimizin bildigi gibi milteci taniminda irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi dislnceleri ylziinden zulme ugra-
yacagindan hakli sebeplerle korkan kigilerden
bahsediliyor. Dolayisiyla zulme ugrama sebep-
leri arasinda cinsiyet yer almiyor. 1991 yilinda
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiser-
ligi bu eksikligi fark etmis ve bu eksikligi gider-
mek amaciyla multeci kadinlarin korunmasina
dair rehberi yayinlamis. Burada, sosyal norm-
lara aykiri davranan, kadin olmasi nedeniyle
agir aynmcilikla karsilagan ve digman askeri
kuvvetler tarafindan taciz ve tecaviz edilen bir-
cok kadin oldugu gercegine dikkat ¢ekilmis ve
daha sonra cinsiyeti nedeniyle agir ayrimcilik-
la karsilasan veya zulim géren kadinlarin, bir
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toplumsal gruba mensup kabul edilmeleri dev-
letlere 6nerilmistir. Yani bu sekilde bir toplumsal
gruba mensup kabul edilerek, kendilerine hu-
kuki koruma saglanabilecegi séylenmisgtir.

Yine 2002 yilinda Birlesmis Milletler Milteci-
ler Yiiksek Komiserligi, belli bir toplumsal gruba
mensubiyetin ne olduguna dair bir rehber ¢ikar-
mistir. Burada toplumsal grubu sdyle tanimla-
mistir: Zulim gdérme tehlikesi disinda, ortak bir
6zellige sahip olan veya toplum tarafindan bir
grup olarak goérulen kisilerdir ve bu ortak 6zel-
lik genellikle dogustan gelen, degismeyen veya
baska bir sekilde kisilik, vicdan veya kisinin in-
san haklarini gerceklestirmesi agisindan esasli
bir 6zellik olmalidir denilmistir.

Birlesmis Milletlerin bu tanimi énemli; ¢ln-
kil biraz sonra agiklayacagim ulke uygulama-
larinda da bu tanima dikkat edildigini gdérece-
giz, bunun baz alindigini gérecegiz. Yine ayni
rehberde, cinsiyetin bir toplumsal boyut olustu-
rabilecegi ve ¢cogunlukla erkeklerden farkl bir
muamele gérmeye neden olan kadin olmanin
dogustan ve degismez bir 6zellik oldugu da
acikca ifade edilmigtir.

Amerikan hukukuna baktigimizda, Ameri-
kan hukukunda mesele Goé¢ ve Vatandaslik
Kanunuyla dizenlenmektedir ve bu kanunda
Cenevre Sdzlesmesi ile ayni mdilteci tanimi
yer almaktadir. Peki, acaba Amerika mahkeme
kararlarini inceledigimizde, kadin belirli bir top-
lumsal gruba mensup olarak degerlendirmekte
midir? Bu konudaki dnemli bir karar, ilk karar,
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1985 tarihli Matter of Acosta kararidir. Bu ka-
rarin dnemi, toplumsal grubun ilk defa Amerika
uygulamasinda tanimlanmig olmasidir. Buna
gore, toplumsal grup hepsi ortak ve degismez
bir 6zellige sahip olan kigiler toplulugunu ifade
etmektedir ve bu 6zellik cinsiyet, renk, akraba-
hk gibi dogustan gelen bir ézellik olabilir.

1995 tarihli Kadinlarin Milteci Olarak Ka-
bul Edilme Taleplerini inceleyen Gérevliler igin
Rehberde kadin olmanin tek bagina toplumsal
bir olusumu ifade etmedigi belirtilmistir. Simdi
Amerika bakimindan belki bu durumun sebep-
lerini farkh farkli zulum sebepleri bakimindan
incelemek gerekir; cunkd farkl zulim sebepleri
bakimindan uygulamalarin farklilik g&sterdigi
dikkatimi ¢ekti. Bunlardan ilki stinnet. Bu konu-
daki en 6nemli kararlardan bir tanesi, 1996 ta-
rihli Matter of Kasinga karari. Kasinga, Tcham-
ba-Kunsuntu kabilesinin tyesi ve bu kabilenin
geng kizlari stinnet ettirme gelenegi bulunmak-
tadir ve kabilenin sliinnet edilmeyen kadinlari
da, kabile tarafindan toplumda asagi konumda
gorilmektedirler. Buna ragmen, Kasinga sun-
neti reddetmis ve Amerika'ya kagmistir. Burada
Amerika Kasinga’'nin iltica talebini kabul etmig
ve sinneti reddeden kadinlari bir toplumsal
grup olarak kabul etmistir.

Yine, 2005 tarihli Mohammed v. Gonzales
kararinda da, bayan Mohammed, Somali’deki
Benadiri klanina mensuptur ve stunnet edilmis-
tir, stnnetten kagamamistir. Bayan Moham-
med’in iltica talebi Somalili kadinlarinin top-
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lumsal grup olusturdugu gerekgesiyle kabul
edilmistir. Bu kararda sunnetin kadinin cinsel
kimligi Uzerinde hayati boyunca etkileri olan bir
islem oldugu ve tek basina bir zuliim olusturdu-
gu da acikca ifade edilmistir.

Dolayisiyla sinnet bakimindan Amerikan
uygulamasinda gerek sinneti reddeden kadin-
lar, gerek suinnet edilmig, zorla sinnete maruz
kalmis olan kadinlar bakimindan bir koruma
saglandigini sdyleyebilirim.

Aile ici siddet konusunda ise, bu kadar es-
nek degil ya da bu esnekligi 90’h yillarin son-
larindan itibaren yakalayamamis Amerika. Bu
konudaki kararlardan en édnemli olanlardan bir
tanesi Matter of R-A olayi. Burada Guatema-
lalhh Rodi Alvarado kocasi tarafindan agir sid-
det gérmekte, elektrik kablolariyla dévilmekte,
kafasinda cam ve aynalar kirilmakta ve koca-
s kendisine tecaviz etmektedir. Guatemala
polisine basvurdugu zaman bir tirld yardim
alamamaktadir ve Guatemala mahkemesine
basvurdugunda da mahkemenin aile uyusmaz-
hiklarina karismayacagl seklinde bir kararla
kargilagmigtir.

Amerika’da 1999 yilinda ilk énce kocasinin
Bayan Alvarado’yu kadin oldugu i¢cin dévmedigi
gerekcgesiyle milteci sifati kendisine taninma-
mig. Bu karar insan haklari érgitleri tarafindan
ve doktrin tarafindan agir sekilde elestirilmigtir.
Amerika’nin insan haklari bakimindan éncu ol-
masi gereken bir llke oldugu ifade edilmig, du-
rstligu savunan bir diizen icinde bdyle bir du-
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ruma nasil sessiz kalinabilecegi sorgulanmis;
6zellikle elestiriler bu yénde olmustur.

2004 yilinda Is ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1 devreye girmis ve evliligini sona erdiremeyen
Guatemalah evli kadinlarin bir toplumsal grup
olusturabilecegi, bu nedenle Bayan Alvara-
do’nun davasinin yeniden ele alinmasini éner-
mistir. G6¢men Temyiz Kurulu, dért yil boyunca
bu konuda karar vermek istememis, inceleme-
leri devam ettirmig, 2008’de yine olumsuz ka-
rar vermis ve Bayan Alvarado’yu multeci kabul
etmemisgtir.

Ancak, Amerika’da 2009 yilinda Obama’nin
iktidara gelmesinden sonra, kadin mudlteciler
konusunda Bakanligin tavrinin daha da esne-
digini gériyoruz. Bu arada, L.R., yine koca sid-
detine ugrayan, kocas! tarafindan cinsel tacize
ugrayan ve siddete maruz kalan Meksikall bir
kadindir. Burada bakanlik yine, aile iligkisini terk
edemeyen Meksikali kadinlar veya aile igin-
de konumlar geregi malvarhgi olarak gérilen
kadinlarin toplumsal grup olusturduklarini mu-
talaa etmistir ve Bakanhgin bu tavrina uygun
olarak Bayan Alvarado’nun da davasi yeniden
ele alinmis ve bu sefer 10 yiIl sonra kendisine
mdulteci sifati taninmasina karar verilmigtir.

Bunu takip eden 2010 tarihindeki Perdomo
v. Holder kararina baktigimizda; burada Bayan
Perdomo’nun yine kocasinin siddetine ugrayan
Guatemalal bir kadin oldugunu gériyoruz ve
Bayan Perdomo’ya, Guatemalali kadinlarin
bir toplumsal grup olusturdugu kabul edilerek,
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multeci sifati taniniyor. Dolayisiyla, 2009’'daki
olumlu gelismenin daha sonra da devam etti-
gini géruyoruz.

Bir baska zulum cesidi de zoraki evlilikler;
kadinlarin istemedikleri bir kigiyle evlendirilme-
leri, genellikle aileleri tarafindan para konusu
bir malvarligi olarak satiimalari.

Bu konuda Amerikan mahkemesi kararlari-
nin aslinda kesin bir sonuca bizi gétlrdiguni
sdylemek miimkiin degil. Ornegin, 2006 tarihli
Gao v. Gonzales kararinda, Gao, Cin'de yasa-
yan bir kadin ve ailesi tarafindan istemedigi bir
kigiyle evlendiriimek Uzere satiimis. Mahkeme
burada Cin’in zoraki evlilikleri gecerli kabul
eden bir bdlgesinde yasayan ve evlendiriimek
Uzere satilan kadinlarin bir toplumsal grup ol-
dugunu kabul ediyor ve Bayan Gao’nun iltica
talebini kabul ediyor.

Ancak, 2007 tarihli Matter of A-T kararinda,
istemedigi evlilige zorlanan bir kadinin, kigisel
tercihlerin aile geleneginden Ustin tutulmasi
gerektigini kabul etmemenin miilteci sifatinin
taninmasi igin yeterli olmamasi gerekcesiyle,
multeci statist tanima talebinin kabul edilme-
digini gérlyoruz. Yani, 2006 ve 2007°de farkli
yoénde iki karar oldugunu gériyoruz.

Buna ragmen, 2009°'dan sonra, yani Oba-
ma’nin iktidara gelmesinden sonra, bu konuda
da daha esnek davranilacagina iliskin bir karar
Matter of S-F kararidir. Senegalli S.F babasi ta-
rafindan kendisinden iki kat daha yasli olan bir
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kisiye es olarak satiliyor ve babasina karsi ¢i-
kip bu evliligi yapmak istemedigi icin babasi ta-
rafindan da siddet gorUyor. Burada, mahkeme
S.F’nin babas! ve kuzeninden farkli daha 1lim-
i bir islam anlayisina sahip olmasi nedeniyle
zulme ugradigina karar veriyor ama bu kararda
zoraki bir evliligin de zulim olusturdugu ve bu-
nun multeci statlist taninmasina sebep olabile-
cegi ibarelerine de yer verilmis.

Bir bagka hukuk sistemi olan Kanada'ya
gectigimizde, Kanada’'da konu Gé¢ ve Milteci
Koruma Kanunuyla dizenleniyor ve bu kanu-
nun 96. maddesinde miulteci tanimi Cenevre
Sézlesmesine uygun olarak yapilmistir. Kana-
da’nin kadinlari koruma konusunda en 6nde
giden ilke oldugunu sdyleyebiliriz. ilk defa
1993'te yani 1991°de Birlesmis Milletlerin reh-
ber yayinlamasindan iki yil sonra konuyu direkt
olarak ele alan ve Cinsiyete Dayali Zulimden
Korkarak Milteci Statlsi Talep Eden Kadinlar
Hakkinda Rehberi yayinlayan tlke Kanada. Bu
rehberde su ifadeye yer veriliyor: Her ne kadar
cinsiyet Cenevre S6zlesmesinde bir zulim se-
bebi olarak sayilmasa da, miulteci tanimi séz-
lesmede taninan bir veya daha fazla sebep
nedeniyle zulme ugrama korkusu tasidigini or-
taya koyabilen kadinlari da kapsayacak sekilde
genis anlagilabilir.

Kanada mahkemelerinin kararlarina baktigi-
miz zaman; burada 6nemli bir karar 1993 ta-
rihli Canada v. Ward kararidir. Bu karar kadina
ybnelik siddete iliskin bir karar degil, ama bu
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kararda toplumsal grup ele alinmistir. Bu karar-
da, toplumsal grubun tge ayrldigi belirtiliyor ve
dogustan gelen veya degismez bir 6zellikle si-
niflanan gruplarin da bir toplumsal grup olustur-
dugu ve bu gruba cinsiyetleri nedeniyle zulim-
den korkanlarin da dahil oldugu kabul ediliyor.

Yine ayni tarihli, 1993 tarihli, Cheung v. Ca-
nada kararinda, Cheung, Cin’deki sadece tek
¢ocuk dogurma yasagina aykiri gelerek ikinci
bir cocuk doguran bir kadin. Durum yetkililer
tarafindan anlasildiginda, yani ikinci cocugu ol-
dugu ortaya ¢iktiginda, Cheung, kisa bir sire,
dc yil boyunca, Cin’de saklanabiliyor; fakat
daha sonra kendisinin ve cocugunun 6ldurQ-
lecegi, cezaya carptirilacagl korkusuyla Ka-
nada’ya kagarak milteci statisu talep ediyor.
Burada da, 1993 tarihinde, Kanada mahkemesi
birden fazla ¢cocuk sahibi olan ve kisirlastirma
tehdidi altinda olan Cinli kadinlarin bir toplum-
sal grup olusturduguna karar veriyor.

1993ten sonraki kararlara baktigimizda da;
Kanada hukukunda genellikle kadinlarin kadin
olarak zulme ugradig! hallerde, 6rnegin koca-
sI tarafindan kéti muamele géren kadinlarin,
zorla fuhusa zorlanan kadinlarin, zorla stinnet
edilen kadinlarin iltica taleplerinin kabul edildi-
gini gériyoruz.

Yalniz Kanada acgisindan sunu belirtmek
gerekir ki; kocasi tarafindan kéti muamele gé-
ren bir kadinin Kanada’da iltica talebinin kabul
edilmesi i¢in, bu kiginin kendi Ulkesinde huku-
ki koruma imkanlarini kullanmak igin gerekli
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adimlar atmis oldugunu, fakat bu adimlari at-
mis olmasina ragmen kendi ulkesinin onu ko-
rumakta yetersiz-etkisiz kaldigini da kanitlamis
olmasi gerekiyor. Yani sadece zulim gérmek
iltica talebinin Kanada’'da kabul edilmesi igin
yeterli olmuyor.

ingiliz hukukuna baktigimizda; ingiliz huku-
kunun, ingiltere’nin, Birlesmis Milletler rehberi-
ni takip etmekte biraz ge¢ kaldigini gériyoruz.
lticada Cinsiyet Rehberi 2000 tarihinde ilk
defa yayinlanmig. Burada aile i¢i siddet, zorla
evlendirmeler ve namus cinayetleri aile tarafin-
dan uygulanan zuliim kabul ediliyor ve bunlara
karsi devletin yetersiz kanunlar veya yetersiz
polis gucu gibi sebeplerle kovusturmada etkin
olamadigi hallerde, kiginin multeci talebinin ka-
bul edilmesi gerektigi ifade ediliyor.

ingiltere’deki 6nemli kararlara baktigimiz
zaman, bu konudaki en dnemli kararlardan ve
Uzerinde calisilmis olan kararlardan bir tanesi
Islam v Secretary of State for the Home De-
partment; R v Immigration Appeal Tribunal ex
parte Shah karar. islam ve Shah, kocalarinin
kot muamelesinden kagarak ingiltere’ye gelen
Pakistanli iki kadin. Bunlar tlkelerine dénmele-
ri halinde kocalarinin kendilerini zina ve ahlak-
sizlik suclamasiyla sikayet edecegini ve bunun
sonucunda da kirba¢ ve taslanarak éldarilme
cezasina carptirilabileceklerini iddia ediyorlar
ve bu nedenle 6lim korkusuyla Ulkelerine don-
mek istemiyorlar.

Mahkeme, Pakistan’da kadinlara karsi ay-
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rimcihgin s6z konusu oldugunu, devletin buna
tolerans gésterdigini ve cezalandirmakta yeter-
siz kaldigini, kadinlarin devlet korumasindan
mahrum oldugunu dikkate alarak, bu iki kadinin
iltica talebini kabul ediyor.

Daha yeni tarihli, yine dnemli bir karar, 2006
tarihli Fornah v Secretary of State for the Home
Department kararidir. Fornah, ailesinin kendi-
sini stinnet ettirecegini 6grenince evden kagan
Sierra Leonali bir kizdir. Evden kagctiktan sonra
Sierra Leona’daki asiler tarafindan yakalanmig
ve tecaviize ugramisti. Daha sonra, ingilte-
re’ye kagmay! basarmigtir. Mahkeme, burada
da yine Sierra Leonali kadinlarin, erkeklere
gbre daha asagl kabul edilen bir toplumsal
grup olusturdugunu ve sosyal normlarda esas-
I bir degisiklik olmadik¢a da bunun bu sekilde
devam edecegini dikkate alarak, Fornah’in ilti-
ca talebinin kabul edilmesine karar veriyor.

Daha yeni tarihli, 2010 tarihli MD v Secretary
of State for the Home Department kararinda,
M.D. Fildisi Sahilinden birisi, Glkesinde babasi
tarafindan zorla slinnet ettirilmis ve zorla yasl
bir adamin tg¢lncl karisi olarak evlendirilmis.
Bu evliligi esnasinda gen¢ bir adamla iligkisi
olmus ve o iliskide hamile kaldigini anlayin-
ca, zina ve ahlaksizlik sebebiyle éldurilmek-
ten korkarak ingiltere’ye kacmistir. Yine, ingiliz
mahkemesi, Fildisi Sahilinde kadinlarin zorla
evlilik, aile i¢i siddet, zina suglamalari gibi bir-
cok nedenle tehlike altinda bulunmasi nedeniy-
le iltica talebinin kabul edilmesine karar veriyor.
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2010 yilinda SA v Secretary of State for the
Home Department kararina baktigimizda da,
S.A. kocasinin &grenci vizesiyle ingiltere’de
bulundugu esnada onunla beraber ingiltere’ye
gelen bir kadin. Evliligi srasinda bir cocuk sa-
hibi oluyor, fakat daha sonra kocasi S.A.yi
terk ediyor. S.A., Banglades’te dul ve ¢ocuklu
bir kadin olarak yasamanin zor oldugu gerek-
cesiyle ingiltere’den iltica talebinde bulunuyor.
Mahkeme, ¢ocuklu dul kadinlarin Banglades’te
ayrimciliga tabi olabilecegini ve ¢ok sikinti ¢e-
kebilecegini, is bulmakta zorluk ¢cekecegini, aile
ici siddete ugrayabilecegini ve eger bu durum-
lar sabit olursa, bu durumdaki kadinlarin da
korunmasina karar verilmesi yéninde bir karar
veriyor.

Dolayisiyla, ingiliz uygulamasina da bak-
tigimizda, aslinda ingiltere’nin kisinin geldigi
toplumu, bu toplumda kadinin asagi gérilip
gorulmedigini ve toplumun bunu normal kabul
edip etmedigini dikkate aldigini ve bu tarz top-
lumlardan gelen kadinlari korumada etkin dav-
randigini gérebiliyoruz.

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz; olumlu bir
tablo cizmek, basta sordugumuz soruya evet
diyebilmek mumkin olabilecek. Tabii ki her
olayda, her kadinin iltica talebi rahathkla kabul
edilmemektedir. Bitin kararlar olumlu yénde
degildir; ama en azindan, dinya Uzerinde zu-
[Gm géren kadinlarin ve bu zulmi normal kargi-
layan erkek egemen toplumda yasayan kadin-
larin Amerika, Kanada ve Ingiltere tarafindan
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korunmakta bir sanslarinin, haklarinin oldugu-
nu sdyleyerek bitiriyorum.

Prof. Dr. Sibel OZEL (Oturum Baskani)-
Tesekkirler. Ceyda Hanim bize degisik mah-
keme kararlariyla konunun nasil ele alindigini,
zaman igerisinde kanun metinleri ayni kalmak-
la birlikte, uygulamalarin nasil degisebilecegini
gOsterdi. Dolayisiyla her sey uygulamayla ve
tercih edilen sistemle alakall.

Mesela bizim yeni kanunumuzun 63. mad-
dede “ikincil koruma” bagligi altinda sdyle bir
hikam getiriliyor: Mllteci veya sartll multeci
olarak nitelendirilemeyen, ancak mense (lke-
sine veya ikamet Ulkesine geri gdnderildigi tak-
dirde;

a. Oliim cezasina mahkim olacak veya &lim
cezasl infaz edilecek,

b. Iskenceye, insanlik disi ya da onur kiric
ceza veya muameleye maruz kalacak,

c. Uluslararasi veya Ulke genelindeki silahl
catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yone-
lik ciddi tehditle karsilasacak,

olmasi nedeniyle mense ulkesinin veya ika-
met Ulkesinin korumasindan yararlanamayan
veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statl
belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma
stattsi verilir.
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Bu madde, s6z konusu durumdaki kadinlar
icin Turkiye agisindan da artik gegerli olacak-
tir. Séyle ki; geri génderildigi takdirde Ulkesin-
de zina nedeniyle 6lim cezasina c¢arptirilacak
olan kadinlar igin 63. maddenin a ve b bentleri
isletilebilir.

Kanunumuz aslinda bu uluslararasi gelisme-
lere yabanci degil, tam tersi bunun altyapisini
hazirlamis oluyor; butin mesele uygulamada
nasil ele alinip hareket edilecegidir.

Simdi yine ilging bir konuyla devam ediyoruz.
Su ana kadar multeci ve siginmacilarin durumla-
rini Tarkiye agisindan inceledik. Ancak Turkiye
AB uyum sureci icerisinde, hukukunu Avrupa
muiktesebatina uyumlastirmaya c¢alisiyor. Peki,
Avrupa Birligi'ndeki durum nasil? Mukayeseli
hukuk acisindan bunun da degerlendirilme-
si gerekmektedir. Bu konuyu bizlere Marmara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Milletlerarasi Ozel
Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr.
Hatice Selin Purselim aciklayacak.

Yrd. Doc. Dr. Hatice Selin PURSELIM
(Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi-O-
zel Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi)- Ul-
kemizdeki uygulamalarla kargilastirma yapmak
amaciyla sizlere mukayeseli hukuktaki durumu
aktarmaya calisacagim. Tebligimde, iki farkh
tlkeyi -Almanya ve italya- esas alarak, mahke-
me kararlari 1s1ginda Dublin Il TGzGgU’'ne yer
verecegim.

Avrupa’da yapilan milteci basvurularinda
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ve yerlestiriimelerinde, Avrupa Topluluklar’na
Uye devletlerden birinde yapilan siginma bas-
vurularinin incelenmesinden sorumlu devle-
ti saptayan 1990 tarihli Dublin Sézlesmesi ile
18.02.2003 tarihli 343/2003 sayili Konsey TuU-
zUgu (Dublin Il TGzGgu) uygulanmaktadir. Bu
konuda Hocamiz Prof. Dr. Yavuz Kaplan’in de-
tayli caligmalari mevcuttur.

343/2003 sayili Konsey Tuzigu'nin uy-
gulanmasi icin ayrintili kurallar ortaya koyan
02.09.2003 tarih ve 1560/2003/EC sayili Ko-
misyon TUlzlgu de yUrdrliktedir.

Dublin Sézlesmesi’nin etkili bicimde uygu-
lanmasi igin parmak izlerinin mukayesesine
ybnelik olarak “Eurodac”in kurulmasi hakkinda
11.12.2000 tarih ve 2725/2000 sayili Konsey
Tlz0Ggu ve bu Tuzik'Gn uygulanmasina yéne-
lik 28.02.2002 tarih ve 407/2002 sayili Konsey
TlzGgu miltecilerin sorunlarini etkili ve hizh bir
sekilde asmayi hedeflemektedir.

Ancak Tuzik’e ragmen aksakhklar var mi-
dir; bu aksakliklar nelerdir; bunlari da iki farkl
Avrupa Birligi Ulkesi Uzerinden size sunmaya
calisacagim.

Avrupa Birligine Uye devletlerden birinin
egemenlik alaninda bir Ggtncu Ulke vatanda-
si tarafindan yapilan siginma basvurusunun
hangi devlet tarafindan incelenmesi gerektigi
Dublin Sistemi yani Dublin S6zlesmesi ve Dub-
lin TUzGgU tarafindan belirlenmektedir. isvigre
(ABI. L 53/5 vom 27.2.2008), Lihtenstayn (ABI.
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L 160/39 vom 18.6.2011), izlanda ve Norvec
(ABI. L 57/16 vom 28.2.2006), Avrupa Birligi'ne
Uye olmamasina ragmen, Tuzuk’e dahil olmus-
lardir. Avrupa Birligi Gyesi olan Danimarka, Tu-
zUK’e tabi degildir. TGzUk, Fransa’nin Avrupa’da-
ki topraklari icin uygulama alani bulmaktadir.

343/2003 sayili Dublin Il TGzGgd’nin ama-
cl, birden ¢ok Uye devlete yapilmis multecilik
talebi varsa, mukerrer veya eszamanli olarak
yapilmis bu taleplerin (asylum shopping) yigil-
masini ve zaman kaybini énlemek icin sadece
bir devlet talebi incelemekle yetkili kilinmistir.
iki Giye devlete basvuru yapilmasi halinde, is-
tekte bulunulan devlet sorumlulugu ve gerekli
islemleri yapmay!1 kabul ederse, ilk devlet sigin-
maciyi bu devlete nakletmek zorundadir.

Avrupa Birligi Konseyi, 15 ve 16 Ekim 1999
tarihlerinde Finlandiya’da yaptigi toplanti-
da 31.01.1967 tarihli New York Protokoll ve
28.07.1951 tarihli Multecilerin Statisu hakkin-
daki Cenevre Sdzlesmesi’'nin tam ve kapsayici
bir sekilde uygulanmasina dayanan “Avrupa
Ortak Siginma Sistemi” kurulmasina ve kimse-
nin zulim gdérdugu yere geri génderiimemesine
(geri géndermeme ilkesi) dair calismaya karar
vermis; geri géndermeme ilkesine riayet eden
Uye devletleri, Ggunctu Ulke vatandaslar igin
guvenli tlkeler olarak kabul etmistir (Tuzuk girig
bdélimd, 2. paragraf). Tizik madde 1 uyarinca,
dcilincu Ulke vatandasiyla, Avrupa Toplulugu’nu
kuran antlasma madde 17/1’de belirtildigi Gze-
re Avrupa Birligi vatandasi olmayan kisiler kas-
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tedilmektedir. TUzUk giris bélum0 4. paragraf-
ta, milteci statisinin belirlenmesine ydnelik
prosedurlerin etkili bir sekilde iglemesi, bu uy-
gulamanin garanti altina alinmasi ve siginma
basvurularinin hizla degerlendirilebilmesi igin
sorumlu Uye devlet belirlenmesinin bir sisteme
baglanmasi gerektiginin tzerinde durulmustur.

Tuzlk'te belirtilen siginma basvurusu,
dclncl Ulke vatandasi tarafindan yapilan ve
Cenevre Sézlesmesi ¢cercevesinde bir Gye dev-
letten uluslararasi koruma isteginde bulunma-
ya yonelik basvurudur. Siginma icin basvuruda
bulunmus olup basvurusu hakkinda kesin bir
karar verilmemis olan Uglncu Ulke vatandasi,
basvuran/siginma isteyen olarak tanimlan-
maktadir. Cenevre Sézlesmesi’nde tanimlanan
statiniin gerektirdigi 6zellikleri haiz olan ve bu
sifatiyla bir tUye devletin topraklarinda ikamet
etme iznine sahip olan Uguncl Ulke vatanda-
sina ise multeci denilmektedir (TUzuk md. 1).
Tuzuk madde 1’de refakatcisi olmayan resit
kiginin, aile fertlerinin ve evli giftlerin durumu-
na dair agiklamalar yapiimistir. On sekiz yasin
altinda olup, kanun geregi veya o6rf ve adet ku-
rallari uyarinca, kendisinden sorumlu olan bir
yetiskinin refakatinde olmadan Uye devletlerin
topraklarina gelen evli olmayan herhangi bir ki-
siye TlizUk madde 1’e gdre refakatgisi olmayan
resit kisi denilmektedir. Refakatgisi olmayan re-
sit kisi kavrami, Uye devletlerin topraklarina gir-
dikten sonra terk edilmis ve refakatcisiz kalmig
resit olmayan kisileri de kapsamaktadir (Ttzuk
madde 1).
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TlzUk'e gobre, Uye devletler, sinirda veya
topraklarinda Uye devletlerden herhangi biri-
ne siginma icin bagvuran batin tg¢lncu Ulke
vatandaglarinin bagvurularini incelemekle yu-
kimltdarler; ancak basvuru prosedirin hizh
yurimesi agisindan basvuru sadece bir lye
devlet tarafindan incelenecektir. Basvuruyu
inceleyen Uye devlet, sorumlu olan Uye devlet
olarak tanimlanacaktir (Tiiziik md. 3). Uye dev-
let, kendisine basvuru yapilmasa bile, G¢lnci
Ulke vatandasinin siginma basvurusunu so-
rumlu Uye devlet olarak inceleyebilmektedir.
Basvuran tarafindan doldurulan form veya ilgili
devletin yetkilisi tarafindan hazirlanan raporun
yetkili makama ulagsmasi ile sure¢ baglamakta-
dir (md. 4).

Basvuran, Uye devletin yetkili makamlarina
baska bir Uye devletin topraklarindayken bas-
vuruyor ise, bagvuranin topraklarinda hazir bu-
lundugu Uye devlet, sorumlu Uye devleti tespit
edecektir (md. 4). Ornegin bagvuran italya’day-
ken Alman yetkili makamlarina basvuruda bu-
lunuyorsa, Italya sorumlu devleti belirlemekle
yukumladdr.  Almanya’nin  yokimlaligu ise,
bdyle bir bagvuruyu aldigini ivedilikle italyan
makamlarina bildirmektir. Bu 6rnekte Alman-
ya siginma basvurusunun yapildigi Uye devlet
konumundadir. Bagvuranin Almanya’daki bas-
vurusunu geri almasi ve italya’ya bagvurmasi
halinde, Almanya basvurusu geri alinarak so-
rumlu devlet tekrar belirlenir. Siginma isteyen
kisinin, Uye devletin topraklarini en az t¢ ay
sire ile terk etmesi veya bir Uye devletten ika-
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met belgesi almasi halinde bu yukimlulik or-
tadan kalkacaktir (md. 4). Ornegin basvuran
italya’dadir ve en az ii¢ ay siireyle italya’y: terk
etmistir veya bir Uye devletten ikamet belgesi
almistir. Bu halde, siginmaci devleti belirleme
yukdmlaliga bulunmamaktadir.

Sorumlu Uye devlet, siginma isteyen kisinin
herhangi bir Gye devlete ilk basvuruda bulundu-
gu andaki durumu esas alinarak belirlenecektir
(md. 5). Tuzik madde 6’ya gére basvurucunun,
refakatinde kimse bulunmayan ve resit olma-
yan bir kisi olmasi halinde, refakatinde kimse
bulunmayan ve resit olmayan bu basvuranin
aile ferdi varsa ve bagvurucunun menfaati igin
en iyi olmasi sartiyla, aile ferdinin hazir bulun-
dugu devlet sorumlu lye devlet olacaktir. TU-
zUk madde 9 uyarinca, siginma basvurusunda
bulunan kisinin ikametgah belgesi varsa, bu
belgeyi vermis olan Uye devlet siginma bas-
vurusunun incelenmesinden de sorumludur.
Sayet bagvurucunun vizesi varsa, vizeyi veren
devlet basvurudan sorumlu olacaktir. Vizenin
baska bir Uye devlet yerine veya basgka bir Uye
devletin yazili izniyle verilmesi halleri bu kap-
samda degerlendiriimemektedir. Bagvuranin
farkli Gye devletler tarafindan verilmis birden
fazla gecerli ikamet belgesi varsa, en uzun su-
reli ikamet iznini vermig olan devlet; ikamet izni
slreleri esit ise gecerlilik siresi en son biten
ikamet belgesini vermis olan tye devlet basvu-
ruyu incelemekle sorumludur. Bagvuranin lye
devletler tarafindan verilmis birden ¢ok vizesi
varsa, vizelerin ayni tirden olmasi halinde ge-
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cerlilik suresi en son biten vizeyi vermis olan
Uye devlet; vize tarlerinin farkli olmasi halin-
de en uzun gegerlilik stresi olan vizeyi, sayet
sureler ayni ise, gecerlilik tarihi en son biten
vizeyi vermis olan tye devlet basvuruyu ince-
lemekten sorumludur (md. 9). Uye devlet tara-
findan vizeden feragat s6z konusu ise, siginma
basvurusundan da bu devlet sorumlu olacaktir
(md. 11).

TlzUk’e gbre siginma basvurusundan so-
rumlu Oye devlet tespit edilemiyorsa, basvuru-
nun ilk yapildigi devletin sorumlulugu dogacak-
tir (md. 13). Bagvuru yapilan devlet, baska bir
devletin basvurudan sorumlu oldugunu digu-
nuyorsa, mimkin olan en kisa sirede ve her-
halukarda basvurudan itibaren G¢ ay igerisinde
diger Uye devletin sorumlulugunu tespitini talep
edebilir. U aylik stirenin asiimasi halinde, bas-
vurunun yapildigr devlet, basvurudan sorum-
ludur (md. 17). Aile fertlerinin bagvurularinda,
en ¢ok aile Uyesinin bulundugu devlet sorumlu
Uye devlettir; bu mimkin degilse en yash aile
dyesinin bulundugu Uye devletin sorumlulugu
haizdir (md. 14). Basvuran, bagvurusunu mad-
de 20’deki sartlar uyarinca geri alabilmektedir.
Uye devletler, Tiizik madde 21 uyarinca idari
isbirligi icerisindedir.

TUzUk'Gn en dnemli diizenlemelerinden biri,
geri génderme usuludir. Tizik madde 3 uya-
rinca, Uye devletler, Cenevre Sézlesmesi’nin

huktumleri uyarinca siginma isteyen kisiyi kendi
ulusal hukuklari geregi bir G¢lncu Ulkeye gon-
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derme hakkini muhafaza etmektedir. AiIHM’de
gOrulen 07 Mart 2000 tarihli 43844/98 sayili Tl
v. Birlesik Krallik davasinda, Aimanya’dan ayri-
lan Sri Lanka vatandasi T.I., Birlesik Krallik’a il-
tica basvurusunda bulunmusgtur. Birlesik Krallik,
Dublin Il TGzUgu geregince iltica talebini incele-
me ve arastirma sorumlulugunu Almanya’nin
ustlenmesi gerektigini belirtmistir. Basvuran,
Alman makamlarinin kendisini Sri Lanka’ya
iade edeceginden korktugunu, Sri Lanka’da LT-
TE’nin kétl muamelesine ugradigini, evini terk
ettigini, kendisinin Tamil Kaplani oldugundan
stphe edildigi icin U¢ ay Colombo’da tutsak
edildigini ve iskence gérdigini iddia etmistir.
Sri Lankall basvuranin acgtigi dava sonucunda,
AIHM basvuruyu kabul edilemez olarak deger-
lendirmis; Almanya’nin bagvurani 3. madde
cercevesinde Sri Lanka'ya iade edecegine dair
bir risk olmadigini belirtmistir. AIHM’de géri-
len 02.12.2008 tarihli 32733/08 sayili K.R.S.
v. Birlesik Krallik davasinda, iranli bagvuran
Yunanistan’dan gecerek Birlesik Krallik’a ulas-
migstir. Birlesik Krallik, Dublin Il TGzUgu uyarin-
ca Yunanistan'in iltica bagvurusunu inceleme
yukumlaligu altina girmesini talep etmistir. Ta-
zUk uyarinca Yunanistan sorumlulugunu yerine
getirmig ve iltica talebini incelemeye almigtir.
iranli bagvuran dava acarak Birlesik Krallik’tan
Yunanistan’a génderilmesinin 3. maddeye ay-
kirilik doguracagini iddia etmistir. AIHM kara-
rinda, basvurunun kabul edilemez oldugu; Yu-
nanistan’in bugiine dek iran’a miilteci talebinde
bulunan kimseyi iade etmedigi ifade edilmistir.
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Kararda ayrica, aksine bir kanit olmadik¢a Yu-
nanistan’in Tuazdk uyarinca bagvuranin iade-
sine dair sorumluluklarini yerine getireceginin
kabul edildigi belirtiimistir AIHM’de gériilen bir
baska dava, 21.01.2011 tarihli ve 30696/09 sa-
yil M.S.S v. Belcika ve Yunanistan davasidir.
Afgan vatandasi basvurucu, Avrupa Birligi top-
raklarina, Yunanistan Gzerinden girmis; 2009
yilinin Subat ayinda iltica talebinde bulundugu
Belgika’ya ulagmistir. Belgika, Yunanistan'dan
Dublin Il Tuztgl uyarinca basgvuruyu incele-
mesini talep etmigtir. 2009 yilinin Mayis ayin-
da basvurucuya Yunanistan’a gitmek (zere
Belgika'yr terk etme emri verilmigtir. 4 Haziran
2009 tarihinde Yunanistan, bagvurucunun iltica
talebini incelemenin kendi sorumluluklarinda
oldugunu beyan etmistir. 15 Haziran 2009 tari-
hinde bagvurucu Yunanistan’a génderilmig; an-
cak basvurucunun iddiasina gére Yunanistan’a
ulastiginda dért giin boyunca havalimaninda
cok kotu kosullarda tutulmustur. 18 Haziran
2009 tarihinde basvurucuya iltica talebiyle ilgili
ne yapacagini 6grenmesi i¢in polis merkezi-
ne gitmesi gerektigini bildiren evrak verilmigtir.
Bagvurucu sdylenen polis merkezine gitme-
mis, sefalet icerisinde sokaklarda yasamistir.
Basvurucu, Yunanistan'i terk etmeye calismis,
ancak yakalanmig; havaalaninda tutularak,
polisler tarafindan dévildiguni iddia etmistir.
Bagvurucu havaalanindan giktiktan sonra so-
kaklarda yasamaya devam etmis; 2009 yilinin
Aralik ayinda barinacak bir lojman bulmak igin
girisimlerde bulunulmus, ancak sonug elde edi-
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lememigtir. Mahkeme, Yunanistan’in ve Belgi-
ka’'nin 3. maddeyi ve 13. maddeyi ihlal ettigine
karar vermistir.

Yukaridaki 6rneklerden de anlasildigi tGzere,
Tuzuk’e ragmen Avrupa icerisinde multeci so-
runlari devam etmektedir. italya aleyhine agilan
davalarin artmasi nedeniyle 2011 Eylil ayinda
Berlin’de ¢ok buylUk bir milteci sempozyumu
yapilmis ve bu sempozyumda, akademisyen-
lerin odak noktas! italya olmustur; dyle ki sem-
pozyuma katilan akademisyenler “italya, Dublin
Il demek degildir; italya yerine Dublin I'nin ek-
sikliklerini konugsmamiz gerekmektedir” diyerek
kendilerini elestirmislerdir. Bu cercevede italya
ile ilgili 6rnek bir karara deginmek isterim. Stut-
tgart idare Mahkemesi'nin 02.07.2012 tarihli
A 7 K 1877/12 sayili kararinda eskiden Filis-
tin vatandag! olan ancak daha sonra vatansiz
(heimatlos) kalan kisinin Suriye’den Turkiye'ye;
Turkiye’den Yunanistan’a gegisi ve Yunanis-
tan’dan botla italya’ya ulasmasi yer almaktadir.
Bagvurucunun iddiasina gére, 01.04.2011 ta-
rihinde kendisi ve ailesi Suriye’den Turkiye'ye
gecmis; Yunanistan’a vardiginda herhangi bir
kurumu haberdar etmeden iki hafta boyunca
Yunanistan’da kalmig ve daha sonra bir bot-
la italya’ya gecmistir. italyan polisi tarafindan
yakalanmis; italya’yr derhal terk etmesi talep
edilmis, kendisinden durumunu izah etmesi
istenmemigtir. Bagvurucu bu sartlar altinda si-
ginma basvurusu yapamadigini iddia etmistir.
italyan polisi tarafindan parmak izleri alinmis
ve bir otoblse bindirilerek U¢ saat uzakliktaki
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baska bir sehre gotirilmuslerdir. Basvurucu,
kendilerine yeterli terciiman hizmeti verilmedi-
gini, giinde sadece bir kez yemek verildigini,
barinmalari igin verilen ki¢lk oday! baska bir
aileyle paylasmak zorunda kaldiklarini, uyuya-
cak yerleri olmadigini, yastik ve battaniye su-
nulmadigi beyan etmistir. Bagvurucu italya’dan
Almanya’ya gecerek siginma bagvurusunda
bulunmustur; Almanya’nin bu talebi reddet-
mesi (izerine Stuttgart idare Mahkemesi'nde
dava acilmisti. Alman Mahkemesi, italya'nin
TlzlOk uyarinca sorumlu Uye devlet oldugunu
ve yukumliluklerini gerektigi gibi ifa etmedigi-
ni, AIHS’e gére de hak ihlalinde bulunuldugunu
karar baglamistir.

Almanya, 2007 yilinda i¢ hukuk dizenleme-
lerini Avrupa Birligi dizenlemeleri ile paralel
hale getirmistir. Almanya’da yetkili kurum, ic
isleri Bakanhgrna bagli olarak calisan Federal
Gbégmen ve Milteciler Dairesi'dir. Gégmenlik
6n danismanhginin gerceklestiriimesi, uyum
kurslarina katilimin tegvik edilmesi ve Fede-
ral Almanya genelindeki uyum programlarinin
gelistiriimesi 6ncelikli hedeflerdir. Basvurucu,
verilen karara kargi idare mahkemesinde dava
acma hakkini haizdir. Davali, Federal Aimanya
Cumbhuriyeti'ni temsilen yetkili dairedir.

Siginma basvurusunda bulunulan kisi, acil
yardim edilmesi gereken Kisiler kapsaminda
yer almaktadir ve yedi gln icerisinde sigin-
ma bagvurusunda yoénelik dilekgesini vermek
zorundadir. Bagvuran, 16 yasindan kuiguk ¢o-
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cuklarr igin talepte bulunmasa dahi, bu gocuk-
lar i¢cin de siginma basvurusu yapilmig olarak
kabul edilir. Beyanina gére, iki kategoriden bir
tanesine dabhil edilir: sinirdayken siginmaci ol-
dugunu beyan edenler ve llkeye giris yaptiktan
sonra beyanda bulunanlar. Siginmacinin ka-
lacag bélgeler kotalara gbre belirlenmektedir.
Siginmacinin anavataniyla ilgili Alman maka-
minin bulundugu bdlgenin yeri de bu ayrimda
O6nemli rol oynamaktadir. Her eyaletin bir kotasi
vardir ve eyalet basina belirli miktarda sigin-
mac! kabul edilmektedir. Bu sayinin hesap-
lanmasinda o eyalette yerlesmis kisi sayisi ve
6denilen vergiler dikkate alinmaktadir. Endlstri
ve Ticaret Odasr'nin 2013 yili raporunda yer
alan bilgilere gére, Baden Wuirttemberg Eyale-
t’'nindeki bankalar bilangolarini minimum 5 mil-
yar Avro; sigorta kurumlari ise 500 milyon Avro
olarak aciklamiglardir. Bu eyaletteki kota, %10-
20 arasindadir. Baskent Berlin’in siginmaci ko-
tasi %2.5-%5 arasindadir. Nordrhein Westfalen
Eyaleti’'ndeki kota ise %20 ile sinirlanmistir. Al-
manya, kota koyarak siginmacilarin dagihmin-
da Ulke ekonomisini ve refah seviyesini koru-
may! amaglamaktadir.

Biraz 6nce aktardigim Gzere, siginmaci bas-
vurusunda bulunanlar acil yardim kapsamin-
dadir. Bu kisiler, Dis ligkiler Dairesi’nde kimlik
bilgilerini beyan ederler ve kendilerine gecici
ikamet izni verilir. Bagvurular kigisel yapiimak
zorundadir. Yapilan basvurularda, kiginin ilk
basvurusu olup olmadigi arastirilir; fotograf ¢e-
kilerek parmak izi tespiti yapilir. Federal Krimi-
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noloji Dairesi, parmak izlerini Avrupa ¢apinda
tarar. Bu islemin amaci, basvuruda bulunanin
baska bir lUlkede talepte bulunup bulunmadi-
ginin tespit edilmesidir. 14 yasini tamamlama-
yanlar icin bu islemler uygulanmamaktadir. Si-
ginma prosedlrl sirerken, talepte bulunan kisi
Alman topraklarinda kalmak zorundadir. Kigile-
rin gegici olarak oturacaklari bélge sinirlandi-
rilmistir; yetkili daire bu sirecgte basvurani hak
ve Odevleri hakkinda bilgilendirmekle yakimla-
dar. Kisilere para yerine gecgen kartlar verilerek
ddemelerini bu kartlarla yapmalari saglanir. is-
tisnai hallerde yazili siginma bagvurusu yapil-
maktadir. Ornegin, kisi 16 yasindan kiicik ise
ve kanuni temsilcisinin himayesi altinda degilse
istisna kapsamindadir.

Basvuran, aciklamasini sahsen yapar. Agik-
lamalar kigiye 6zel oldugu igin 6zel gérisme
odalarinda yapilmaktadir. Ispat vasitalari var-
sa, bunlar sunulur; nedenleri izah edilir. Gérls-
me esnasinda terciman bulunur. Karar asa-
masinda Siginmaci ve Gé¢cmen Bilgi Merkezi
verilerinden yararlanilir; zira bu merkezde ka-
bul edilme sebepleri listelenmistir. Ayni sekilde,
uluslararasi merkezlerin bilgilerinden, bilirkigi-
lerden, basinda ¢ikan makalelerden ve bilimsel
calismalardan da yararlanilir. Kigiyle ilgili nihai
karar yetkili daire verir. Karar vermede yetkili
olan kisilerin aktlel bilgi takibine sahip, i¢csel-
lestirme duygusu olan, dinleme ve soru sorma
teknikleri gelismis kigiler olmalari beklenir. Ka-
rar, basvurana yazil olarak sunulur; basvuran
yetkili bir kimse tarafindan temsil edilmiyorsa
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tercime edilmis nisha da karara eklenir. Ka-
rar gerekgeli olarak hazirlanir ve bagvuran igin
6nemli olan bilgilendirici agiklamalara yer verilir.
Bagvuranin karari tamamen anlamasi saglanir;
bu husus adli yardim ¢ercevesinde degerlendi-
rilir. Karara kars! dava agilabilir; Avrupa Adalet
Divanrna veya Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi’ne gidilebilir.

Alman sisteminden sonra italya érnegini in-
celememizin nedeni, 2010 yilinda basta Nor-
vec ve Isvigre’den olusan hilkiimet digi organi-
zasyonlar bir delegasyon olusturarak Italya’nin
siginma problemine ¢ézim bulmak amaciyla
italya’da gérev yapmuslardir. Toplu bir calisma
yapilarak rapor hazirlanmasinin sebebi, Avru-
pa Ulkelerinde yapilan siginmaci basvurulari-
nin ve sikayetlerin cogunun italya kaynakli ol-
masidir.

Uygulamada basvuranlar ilk olarak italya’ya
geciyor ve siginma basvurusunda bulunuyorlar.
Ancak italya’daki sistem Dublin Il Tizugi’nin
gbsterdigi sekilde yurimedigi icin (6rnegin su-
relere uyulmamasi) problemler artmaya bas-
ladi. 2009-2010 yillarinda isvigre’ye basvuran
2237 kisi Dublin Il Tizigu uyarinca italya'nin
sorumlu Uye devlet olmasindan dolay: italya’ya
geri gonderildi. Bu geri gébndermeler, zaman
ve maddi kayiplara neden oldugu i¢in Dublin
[l TGzGgU’'ne taraf olan diger devletlerde si-
kintilar dogmaya baslamisti; dyle ki bu sikin-
tilarin dnemini vurgulamak amaciyla “Dublin
ll=italya” tanimlamasi Avrupa Milteci Hukuku
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literatirine girmigtir. 2011 yilinda hazirlanan
ve Alman mahkemeleri tarafindan atif yapilan
italya hakkinda rapora gére italya son yillarda
kendi sisteminde dizeltmelere gitse de, ge-
nel anlamdaki aksakliklar devam etmektedir.
italya’nin kabul kotalari ve siginmacilar igin
hazirlanan barinaklar yetersizdir; teoride go-
zUkenler ile uygulamada yasananlar értisme-
mektedir. Teoride, basvuru yapildiktan sonra
“siginmaci bagvurusunda bulunmus kisi” sifati
kazaniimaktadir ve bu siirecin, kisinin italyan
topraklarina girmesinden itibaren 20 ila 35 giin
arasinda surmesi gerekmektedir. Ancak uygu-
lamaya bakildiginda bu stirecin aylarca devam
ettigi, kisilerin sokaklarda yasadigi gérilmekte-
dir. Bekleme stresi boyunca barinma, yemek
gibi temel ihtiyaglarda kapsamli bir yardim ya-
pilmamakta; zira yeterli barinak da temin edile-
memektedir. Rapora gére, travma yasayan ve
ciddi rahatsizliklari bulunan bagvuranlara dahi
yeterli saghk hizmeti verilememektedir. 2011-
2013 yillari arasinda 50 kisilik barinak, siginma
basvurusunda bulunup psikolojik rahatsizlig
olanlara ayrilmigtir; ancak bu sayi yetersizdir.
Sokaklarda yasamak zorunda kalan veya do-
luluk kapasitesini asmis barinaklarda hayatini
idame ettirenlerin sikintilari devam etmektedir.
Rapora gére, italyanlarin kiraci olarak bu kisi-
leri tercih etmedi@i bilinmektedir. Teoride aile
hekimlerinin en yakin olduklari bélgeye gidip
bu kigileri tedavi etmeleri gerekmektedir. Hazir-
lanan raporda ise, uygulamada siginma basvu-
rusunda bulunan kisinin, kendine en yakin aile
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hekimini kendi ¢cabasiyla bulmak ve kendisini
hasta olarak kaydettirmek zorunda oldugu be-
lirtilmektedir.

Teoride, italyan yasasinda siginmaci olarak
kabul edilen kisi alti ay sonra ig bagvurusu ya-
pabilir; ancak uygulamada alti ayin sonunda
entegrasyon saglanamadigi icin Kisi is bula-
mamaktadir. Bunda italya’da issizlik oraninin
artmis olmasinin ve italyanlarin dahi is bulma-
da sikinti yagsamasinin da pay! bulunmaktadir.
Yine teoride, Italyanca 6grenmek mimkiindiir;
ancak barinma sikintisi yasayan kisilerin ital-
yanca kursuna katilamadiklari tespit edilmis-
tir; zira kisilerin yol parasi 6deme imkanlari da
yoktur. Bagvuranlar genellikle fiziksel gi¢ ge-
rektiren sezonluk mesleklerde galismaktadirlar
(6rnegin Glney italya'da domates tarlalarin-
da calisiimasi) ve kisin tekrar Kuzey italya’ya
gecmektedirler. Bu nedenle cogu italya’yi terk
etmek istemektedir. Bagvuranlarin Aimanya’da
oldugu gibi belirli bélgelerde kalma zorunlulu-
gu yoktur; seyahat serbestisinden yararlanarak
ekseriyetle Roma ve Milan’a gitmektedirler. Uy-
gulamada basvuranlara haklarinin tam olarak
bildiriimedigi tespit edilmigtir.

2009 yilinda Libya’dan botlarla gelenleri,
italyan yetkililerin isim ve kayit yapmaksizin
tlkelerine geri géndermesi, italya’daki eksik-
liklerinin giderilmesine ydnelik dizenlemelerin
baslamasinda dénum noktasi olmustur. Sinir-
dan girenlerin gimrik polisi veya questra de-
nilen emniyet midirligi benzeri kuruma bas-
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vuru yapmalari zorunludur. Bu birim, siginmaci
basvurularindan sorumlu olup, pasaportlari ve
yabanci kimliklerini dizenlemektedir. Havaala-
ninda ve polise yapilan bagvurular da bu biri-
me gdnderilmektedir. Gineyden kuzeye yapilan
basvurularin birime ulasmasi ¢ok uzun sirme-
si, hatta bazi hallerde basvuran ulkeyi terk et-
tikten sonra bagvurunun birime ulasmasi sikinti
yaratmaktadir. 2008-2009 yillari arasinda Ro-
ma’da yapilan ginlik basvuru sayisi yaklasik
100 adettir. Ancak bu basvurulari kayda almak
icin yeterli italyan memuru bulunmamaktadir.
Basgvuru esnasinda, bagvuranin kimlik bilgileri
kaydedilerek Eurodac’ten parmak izi taranmak-
tadir. Bagvuran kayit evraklarinin kendisine teb-
ligi icin tekrar ilgili birime gitmek zorundadir. ilk
kayit ve resmi kayit arasinda gegmesi gereken
sire birkag hafta ila iki ayla sinirli iken, bu su-
renin 2009’da 6 aya kadar ¢iktigi gértlmektedir.
Belgeler, belirli dillerde hizmet veren terciman-
lar aracilidi ile, tercliman yoksa sadece ingilizce
olarak doldurulmaktadir. Bagvuran, gérismede
tim hikayesini anlatmak zorundadir; italyan
yetkililerden olusan komisyon bagvurani dinle-
dikte sonra kabulline/reddine karar vermekte-
dir. Komisyonun red verdigi kigilere, questra’nin
Onerisiyle insani yardim amagli ikamet izni veri-
lebilmektedir. 19.05.2009 tarihinden beri, quest-
ra, komisyon raporu ile baghdir. Yukarida bah-
settigimiz delegasyonun c¢alismalari sayesinde
italya’da yeni diizenlemelere gidilmis; bagvuru
ile karar asamasinda gecen sure 1-1.5 yildan
yaklasik iki aya dusurtlmastar.
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Red karari verilmesi halinde, kisiye italya’yi
terk etmesi teblig edilir. Bu karara kargi 30 gln
icerisinde itiraz hakki vardir; ancak bagvuran
barinakta kaliyorsa bu sure 15 gline digsmekte-
dir. Bagvuran, karara kars! Asliye Hukuk Mah-
kemesi'nde dava acilabilir; davada avukatin
bulunmasi sarttir. Bagsvuran mahkeme masraf-
lari 6deyemiyorsa, adli yardimdan yararlanila-
bilir. Ik derece mahkemesinin kararina karsi on
gln icerisinde istinaf mahkemesine gidilebilir.
istinaf mahkemesinin kararina karsi otuz giin
icerisinde bir Ust mahkemeye gidilebilir. Ancak
italyan sisteminde bu asamalara ulasmak, teo-
ride anlatildigr kadar kolay olmamaktadir; zira
raporda ilk derece mahkemesinden sonra adli
yardim almanin zor oldugu belirtiimektedir.

italya’ya giris yapan, ancak daha sonra ital-
ya'dan ayrilarak diger Uye devletlere gecenler
tespit edilerek, Dublin Il TizUgu uyarinca ital-
ya’ya geri gdnderilmektedir; bu kapsamdaki
tiim seyahat masraflari italyan i isleri Bakan-
hgi tarafindan édenmektedir. Bu sekilde geri
g6nderilenler, bes gun icerisinde ilgili birime bil-
gi vermek zorundadirlar. Barinaklarda dncelikle
resit olmayanlara, refakatsiz resit olmayanlara,
engellilere, yaglilara, hamilelere, cocugu olan-
lara, iskence/tecaviz gibi insanhk digi muame-
leye maruz kalmiglara éncelikle yer verilmeye
calisilsa da, barinaklarin yetersizliginden dola-
y!I bu Kigilere bile yeterli imkan saglanamamak-
tadir. Ozellikle gliney italya'da, resit olmayan
Afgan cocuklarinin givende olmadigi tespit
edilmistir; cocuklar blyuk sehirlerde tek bas-
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larina kalmaktadir. Gocuklari Koruyalim (Save
the Children) Vakfinin verilerine gére, Sicilya'da
refakatsiz cocuklarin %70’i kayiptir.

Saniyorum stiremin sonuna geldim. Dublin Il
TUzUgu’'ndn igleyisini ve Uye Ulkeler Gzerindeki
etkisini Aimanya ve italya érnekleri tizerinden
sizlere sunmaya calistim. ilginiz icin tesekkir
ediyorum.

Prof. Dr. Sibel OZEL (Oturum Baskani)-
Selin Hanim’a ¢ok tesekkir ediyoruz. Bize Av-
rupa Birligi yesi olan iki lilke italya ve Alman-
ya'daki durumu acgiklamig oldu. Bir AB Ulkesi
tyesi Ulke bile, bu konuda zorluklar yasayabili-
yor. Bize mukayese imkanini verdigi icin kendi-
sine tesekkir ediyoruz.

Son konusma konusu olarak ceza huku-
ku kapsaminda dlzenlenen suclari ele aldik .
Gunkld gé¢cmen kagakeihgr TCK’da diuzenlenen
bir suctur. Bu sucun sekli, unsurlari ve cezasi
nedir? Bu konuyu da bize Marmara Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi
Anabilim Dali Bagkanligindan Dr. Mehmet Emin
Alsahin aciklayacak. Buyurun Mehmet Bey.

Dr. Mehmet Emin ALSAHIN (Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Ceza ve Ceza
Muhakemesi Anabilim Dali Ogretim Uyesi)-
Tesekkirler Hocam. “Siniragsan Orgtlii Sucla-
ra Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne ek
olarak hazirlanan “Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Goécmen Kacakeiligina Karsi Protokol” ile “in-
san Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Tica-



112 Istanbul Barosu Yayinlari

retinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Ce-
zalandinimasina iligkin Protokol’iin sirasiyla
30.01.2003 tarih ve 4803 ila 4804 sayili yasalar
ile ic hukukumuza dahil edilmis olmasi, her iki
protokolde de taraf devletlere, bu protokollerde
tanimi yapilan gé¢gmen kacgakgeiligr ve insan ti-
careti eylemlerini su¢ haline getirmek Uzere ge-
rekli yasal duzenlemeleri yapmak gorevi yik-
lenmesi nedeniyle, Tirk Ceza Kanununun 79
ve 80. maddelerinde gé¢men kacakgiligi ve in-
san ticareti suglarina yer verildigini gériyoruz.

TCK’nin 79. maddesinde gé¢cmen kacak-
¢ihgr sucu dizenlenmigtir. Tabii ismine bak-
tigimizda gé¢gmen kacakc¢ihgl sanki sadece
g6é¢cmenlerin muhatap oldugu bir sugmus gibi
anlagiliyor. Ancak burada gé¢men kacakgiligi
sucunun konusunu, gégmenlerin yani sira mul-
teciler, siginmacilar, vatansizlar da olusturabili-
yor. Biraz sonra detaylarini anlatacagim, bazi
secimlik hareketler yéninden Turk vatandagla-
rinin dahi gé¢men kacakgiligr sugunun konusu-
nu olusturdugunu goérlyoruz.

Kanundaki duzenlemeyi inceledigimizde,
gé¢cmen kagakeiligr sugunun uluslararasi sug-
lar kisminda duzenlendigini gérmekteyiz. Bu
sucun kanunda uluslararasi suglar arasinda
bulunmasi, hikmin uluslararasi yukumlilik-
lerin bir geredi olarak kanuna alinmis olmasi
ile yakindan irtibathdir. Diger taraftan gé¢gmen
kacakg¢iliginin sinir asan 6zelligi nazara alin-
diginda, organize sug¢ 6rgitlerinin sinir asan
organizasyonu ile etkin micadele yéninden
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de sucun bu bélimde dizenlendigi belirtilebi-
lir. Bununla birlikte bu sug ile bireylerin insan
onuru ile bagdasmayan tutum ve davranisla-
ra muhatap olmalarina sebebiyet verildigi igin
kanun koyucu gé¢men kacakeiligr suguna yer
vermigtir.

Simdi benden &énceki konugmalarda, Turk
Ceza Kanununun dizenlemesinde &zellikle
kadinlarin ve cocuklarin, gé¢cmen kacakciligi
ve insan ticareti sugu yoninden ¢ok fazla ko-
runamadigi elestirisi geldi. Tabii bu elestirilere
bizler de kismen katiliyoruz, ancak sunu soy-
lememizde fayda var. Adalet Bakanhgi tarafin-
dan ydurdatilen bir calisma bulunmakta. Calis-
ma insan ticaretiyle micadele ve magdurlarin
korunmas! hakkinda kanun tasari taslagi. Bu
calisma neticesinde insan ticaretinin dnlenme-
si, bu sugla etkin micadele yirGtilmesi, insan
ticareti magdurlarinin insan haklari, toplumsal
cinsiyet esitligi temelinde korunmasi ve destek-
lenmesi amaclanmaktadir.

Ozellikle bu calismadaki énemli husus su:
kanundaki dizenlemeye yapilan elestiri cer-
cevesinde baktigimizda; yapiimasi dusinulen
degisiklikle, insan ticareti sugu yéninden, co-
cugu evlenme adi altinda birlikte yasamaya
veya cinsel birlesmeye zorlamak, “esarete tabi
kilmak” olarak éngdérultyor. Yani bu su anlama
geliyor: insan ticareti sucunun olugabilmesi igin,
failin belli amaglarla hareket etmis olmasi gere-
kir. Ornegin, zorla fuhus yaptirmak, esarete tabi
kilmak ya da organlarinin alinmasini saglamak.
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Eger fail, cocuklar evlenme adi altinda
birlikte yasamaya veya cinsel birlesmeye zor-
lamigsa, burada bdyle bir ama¢ olmasa, yani
esarete tabi kilma ya da zorla galigtirma, fuhug
yaptirma olmasa bile, bunun esarete tabi kilma
olarak nitelendiriimesi dustnulmektedir. Bdy-
lece yapilmasi disinilen degisiklikle birlikte,
cocuklarin zorla evlendirilmesi diger sartlari da
olusmak kaydi ile insan ticareti kapsaminda
degerlendirilecektir.

Yine bir diger énemli husus; mevcut Tlrk
Ceza Kanunumuzda, ceza mevzuatimizda fu-
hus yapmak sug teskil etmemektedir. Bizim di-
zenlemelerimizde 5237 sayili TCK’nin 227 nci
maddesinde, fuhusa tesvik etmek, fuhusa ara-
cilik etmek sug olarak yaptirim altina alinmistir.
Bununla birlikte 6zellikle gégmen kacakgiligi ve
insan ticareti suglarinda sikintili olan husus su:
Yurtdisindan siginmaci olarak, milteci olarak,
gOécmen olarak veya her ne sekilde olursa ol-
sun Ulkemize gelen yabancinin fuhusa zorlan-
masidir.

Yine bunu da engellemek maksadiyla, bi-
raz 6nce sdyledigim kanun calismasinda bir
dizenleme var. Deniyor ki; eger bu kisilerin bu
amaglarla geldigi bilinerek bunlarla cinsel ilis-
kiye girilmis veya fuhus yapilmigsa, cinsel ilig-
kiye giren Kisi, cinsel saldiri ya da cinsel istis-
mar sucundan sorumlu tutulur. Yani bir kimse
drnegin, lcret karsiliginda yurt disindan gelmis
bir kadinla birlikte oldugunda, mevcut dizen-
lememize gbre bu kisinin cezai sorumlulugu
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bulunmamasina ragmen, yapilmasi distnllen
degisiklikle birlikte, eger kisi burada s6z konu-
su yabancinin Ulkeye yasal olmayan yollardan
geldigini veya ulkede cebir siddet altinda bu-
lundugunu bilerek cinsel iligkiye girmisse, fuhus
sucundan veya cinsel saldiri sugundan sorum-
lu tutulacaktir. Diger bir ifade ile insan ticareti
ya da gé¢cmen kacakciligr sucuna katiimis ol-
mamasina ragmen, llkeye bu yollardan gelmis
bir yabanci ile cinsel birliktelik yasayan kisinin
de cezalandirilmasi disunulmektedir. Boylece
magdurun bu durumunu bilerek yararlananlar
da ilgili su¢ hikumleri uyarinca cezalandirila-
caktir. Getirilmesi dusunilen maddenin gerek-
cesinde, ilgili suctan anlasiimasi gereken mag-
durun yasi dikkate alinarak cinsel saldir ya da
cinsel istismar sucgu olarak belirtiimektedir.

Bu 6nemli bilgiyi verdikten sonra, mevcut
dizenlemeye baktigimizda, Turk Ceza Kanu-
nunun 79. maddesinde, gé¢cmen kagakciligl
suguyla yasaklanan hareket: a- bir yabancinin
yasal olmayan yollardan Ulkeye sokulmasi, b-
bir yabancinin yasal olmayan yollardan tlkede
kalmasinin saglanmasi veya c- bir Tirk veya
yabancinin yasal olmayan yollardan yurt digina
cikmasina imkan saglanmasidir.

Burada 6zellikle bilinmesi gereken husus
su: Yurtdigsindan gelmek isteyen milteci veya
siginmaci ya da herhangi bir yabanci, yasal
olmayan yollardan Ulkeye geldiginde, maddi
menfaati elde eden kisi gé¢gmen kagakgiligi
sugcundan sorumlu tutulurken, acaba miilteci,



116 Istanbul Barosu Yayinlari

siginmaci ya da gé¢men herhangi bir sugtan,
gbécmen kagakhgi sugundan sorumliu tutulacak
midir?

Goécmen kacakeiliginin konusunu olusturan
gécmenlerin, TCK’'nin 79 uncu maddesinden
dolay1 cezalandiriimasi mumkin degildir. Ni-
tekim Gégmen Kagakgiligina Karsi Ek Proto-
kol'in 5 inci maddesinde, gé¢menlerin, gégmen
kacakeiligl sucunun konusu olmalari dolayisiy-
la cezai kovusturmaya tabi tutulamayacaklari
belirtilmistir. Ancak bu kisilerin Pasaport Kanu-
nu ya da 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu hikimleri uyarinca cezai so-
rumluluklari devam etmektedir.

Yine burada bir diger 6nemli husus su: Or-
negin, yurtdisindan Turkiye’'ye ikamet izni ala-
rak gelen yabancinin ikamet izni bittikten son-
ra, bu yabancinin Turkiye’de kalmasina imkan
saglayan kisi gécmen kagakgiligi sugundan so-
rumlu tutulacak mi veya burada nasil bir deger-
lendirme yapilacak? Ornegin kisi, ikamet izni
biten yabanciya evini kiraladi, acaba gé¢cmen
kacakeiligl sugundan sorumlu tutulacak mi?

5237 sayili TCK’nin 79/1-(a) maddesinde;
yasal olmayan yollardan bir yabancinin tlkede
kalmasina imkan saglamak cezalandirilan ha-
reketler arasinda sayilmistir. Bu sec¢imlik hare-
ketin konusunu da sadece yabancilar olusturur.
Turkiye Cumhuriyeti uyrugundaki kimselerin
Turkiye’de ikamet etmeleri herhangi bir izne
tabi degildir. 1982 Anayasasi’'nin 23 tUinct mad-
desinin son fikrasinda da; vatandasin sinir digi
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edilemeyecedi agik¢a belirtiimigtir. 765 sayih
eski TCK'dan farkli olarak bu hareket yénin-
den Ulkede kalmasina imkan saglanan kisilerin
Ulkeye yasadigi yollardan girmis olmalari sarti
5237 sayili yeni TCK'da aranmamistir. Bu ne-
denle Ulkeye yasal yollardan girdikten sonra,
sirekli oturma hakki bulunmamasi sebebiyle
Ulkeyi terk etmesi gerekmesine ragmen, Ulke-
yi terk etmeyen yabancinin, tlkede kalmasi-
na imkan sagdlayan kisi de gé¢cmen kagakeili-
g sucunu islemis olur. Ornegin, barinacak yer
temin etmek, mitemadiyen yiyecek ve icecek
getirmek, hatta para yardiminda bulunmak gibi.
Buna karsilik, yabancilarin yasadigi olarak ul-
kede kalmasinin tesvik edilmesi, nasihat edil-
mesi gibi manevi yardimlar gégmen kacgakeihgi
sucu kapsaminda degerlendiriimeyecektir.

Gogcmen kacakgihgl, yasal olmayan yollar-
dan bir yabancinin llkede kalmasina imkan
saglamak yéninden mitemadi sug niteligi ta-
simaktadir. Zira sug tipi bahsi gegcen hareketin
yaplimasiyla tamamlanmakta ve tamamlanan
sucun icrasl, yabanci, Ulkede kaldigi slrece
devam etmektedir. Sucun bitme zamani, ya-
bancinin Ulkede kalmaya imk&n bulamamasi,
ornegin, kolluk tarafindan bu durumun farkina
varilarak, sinir disi islemlerinin baslatiimasidir.
Yabancinin tlkede yasal olmayan yollardan kal-
masina imkan saglanmasi hareketinin en azin-
dan temadi teskil edebilecek, sug tipini ihlale
yeterli bir agirhga ulasmasi, az ¢ok belirli bir
slire devam etmesi gerekir. Bu itibarla, kagak
olarak llkede bulunan yabancilara bir defaya



118 Istanbul Barosu Yayinlari

mahsus olmak tzere, maddi menfaat karsiligin-
da yemek verilmesi gé¢cmen kacakgiligi sugunu
olusturmayacaktir. Ayni sekilde yabancinin so-
kakta kaldigini gérlp aciyarak evine alan ve bu
surette dolayli olarak Ulkede kalmasina imkan
saglayan Kisinin eyleminin de gé¢men kacgak-
¢citligr sucu kapsaminda deg@erlendiriimeyecegi
disincesindeyim.

Goécgmenlerin, yabancilarin ve siginmacilarin
sucun magduru degil, konusu olmasi yine 6nem
arz eden bir konu. Buna gére, érnegin bir araca,
bir gemiye 60 tane gé¢men doldurulmus, yurtdi-
sina ¢ikariimak istenirken yakalanmigsa, acaba
fail burada tek bir sugctan mi sorumlu tutulacak,
yoksa gé¢cmen adedince ayri suglardan mi so-
rumlu tutulacak?

Tek bir hareket ile Ulkeye sokulmak veya llke
digina ¢ikarilmak istenen birden fazla gé¢menin
varligr halinde gé¢gmenler bu sugun magduru-
nu degil, konusunu olusturduklari i¢in, burada
zincirleme su¢ hikumleri uygulanmamaktadir.
Nitekim Yargitay da, gé¢gmenlerin sugun yasal
magduru degil, suctan zarar géren konumunda
bulundugunu, bu itibarla failin tek bir gé¢men
kacakgeiligr sugundan sorumlu tutulmasi gereki-
gini, gé¢cmenlerin birden fazla olmasinin, 61 inci
madde c¢ercevesinde somut cezanin tayininde
g6z 6ndnde bulundurulmasi gerektigini belirt-
mektedir.

Yine burada érnegin, gecen yil izmirde yurt-
disina génderilmek istenen miltecilerin bir ge-
miye doldurulduktan sonra, geminin kaza yap-
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masinin ardindan 61 kiginin 6lmesi durumunda,
kisilerin cezai sorumlulugunun nasil olacag! da
degerlendirilmelidir.

Gdécmen kacakeihgl sugunun islenmesi sira-
sinda, gé¢gmenler yaralanmis ya da 6Imasse, fail
hem gé¢men kacakeiligi sugundan hem de tak-
sirle yaralama (m. 89) veya taksirle éldirme (m.
85) sucundan cezalandirilabilecektir. Fail eger
gbécmenlerin kasten yaralanma ya da élimune
yol agmigsa, kasten yaralama (m.86,87) veya
kasten 6ldirme (m.81) sucundan da sorumlu
tutulur.

Ayrica gé¢men kacakgeiligi sugunun, magdur-
larin hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi
ya da onur Kkirici bir muameleye maruz birakila-
rak islenmesi hali 79 uncu maddede daha agir
cezayi gerektiren nitelikli hal olarak kabul edil-
mistir. Sugun bu sekilde islenmis olmasi duru-
munda gé¢menler sugun konusu degil, magduru
olarak kabul edilmektedir. Bu durumda sartlar
olustugu takdirde, zincirleme su¢ hikimlerinin
uygulanmasi s6z konusu olabilecektir.

Gocmen kacakeiligi, kasten islenebilen bir
suctur. Failin ayrica belirli bir saikle, “dogrudan
dogruya veya dolayl olarak maddi menfaat elde
etmek maksadiyla” hareket etmesi de aranmak-
tadir. Menfaatin elde edilmesi, 6rnegin kararlas-
tirlan paranin alinmis olmasi, sugun olusmasi
icin gerekli degildir. Eger failin amaci, magdur-
dan cinsel ydnden yararlanmak gibi maddi men-
faat elde etmek diginda bir amaca y6nelikse, bu
suc olugsmayacaktir.
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Gdégmen kacakeiligr sugu, icrai su¢ niteligi
tasimaktadir. Bununla birlikte ihmali hareketle
de islenebilir. Ornegin, pasaportsuz olarak iilke-
ye girmek isteyen yabancilara, maddi menfaat
saglamak icin midahale etmeyen gimrik gérev-
lileri ihmal suretiyle gé¢men kacakeiligr sugunu
islemis olurlar.

Burada gé¢men kagakeliligi ve insan ticareti
suclari arasindaki iliskiye de deginmek gerekir.

Her iki sug tipinde de failler, maddi ¢cikar veya
fayda elde etmek icin hareket etmektedirler.

Her iki sugun da konusunu insanlar olugtur-
makta ve bu kimseler de genellikle yabancilar
olmaktadir.

Gerek gé¢gmen kagakgiliginda, gerekse in-
san ticaretinde magdurlarin bir yerden diger bir
yere nakli s6z konusudur. Gé¢men kacgakgiliginda
oldugu gibi, insan ticaretinde de (zorunlu olma-
makla birlikte) sinir asan bir karakter mevcuttur.

Her iki sug tipi de organize suglulugun faaliyet
alanlari arasindadir.

Her iki su¢ tipinde de magdurun onuru ve
temel hak ve hurriyetleri ihlal edilmektedir.

Buna karsilik gé¢men kacakeiligi sugunda riza
mevcut olmasina ragmen, insan ticareti sugunda
ya riza mevcut degildir ya da ifsat edilmis bir riza
s6z konusudur.

Buna gore, insan ticaretine maruz kalan kigi
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magdurdur ve bir Ulkeye yasa digli sokulmus
bulunsa bile, iradi hareket etmediginden cezai
sorumlulugundan bahsedilemez. Buna karsilk
bir Ulkeye yasa disi sokulan gé¢menler, goc-
men kagakgiligl sugundan sorumlu tutulamaz
iseler de, Ulkeye yasa digI girmeleri dolayisiyla
baska suglardan, érnegin, Pasaport Kanunu ya
da Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
hukidmlerine gére cezalandirlabilirler.

Goécmen kagakgiligr sugu, yapisi geregi bir
Ulke sinirinin gecilmesini ve dolayisiyla fiziksel
hareketi gerektirir. Buna karsilik insan ticareti
sucunda, kisilerin Glkeye sokulmasi veyahut tlke
disina ¢ikariimasi se¢imlik hareketlerden olmakla
birlikte, sugun olusmasi bakimindan magdurla-
rin ulke sinirlari igerisine veya disarisina nakli
zorunlu degildir.

Yine insan ticaretinde kisiler Ulkeye belli amag-
larla getirilir. Ornegin, zorla calistirmak maksa-
diyla, fuhus yaptirmak maksadiyla ya da esarete
tabi tutulmak maksadiyla getirilirler. Halbuki onu
getirip de fuhus yaptinimissa, burada hem insan
ticaretinden, hem de fuhus yaptirdig1 sugundan
ayri ayri ceza verilmesi gerekir.

Her iki su¢ yéninden sikayet aranmaz, sika-
yet olmasa dabhi yetkili merciler bdyle bir sugun
islendigini 6grenmisse, resen sorusturma yapmak
durumundadir.

Egder sorulariniz varsa gé¢men kagakeiligi
veya konunun ceza hukuku boyutuyla ilgili ce-
vaplayabilirim.



SORU-YANIT

Prof. Dr. Sibel OZEL (Oturum Baskani)-
Birinci oturumdaki konularla ilgili de soru sor-
mak isteyenler varmig; bu konuda talep geldi.
Birinci oturumdaki konusmacilarimiz buradalar.
Dolayisiyla sorularinizi bu oturumda kendileri-
ne sorabilirsiniz. Soru sormak isteyenler énce
kendi isimlerini, ardindan hangi konusmaciya
soru sorduklarini belirtirlerse kayda gec¢mis
olacak.

Veysel ESSiZ- Gocmen kacakciligiyla ilgili
cok kisa bir eklemem olacak. Mesela bir dava-
da siginmacilar hep birlikte bir evde kaliyorlar.
Evde kalanlardan birisi daha sakin oldugu igin
evin anahtarini ona veriliyor ve tabii ki insanlar
evde a¢. Anahtari olani yiyecek almaya yol-
luyorlar. Polis o sirada eve baskin yapiyor ve
baskin sirasinda anahtar, kendisi de siginmaci
olan kisinin Uzerinde c¢iktigi i¢cin o kisi gégmen
kacake¢iligl sucundan suclu olarak yargilani-
yor ve ceza aliyor. Bagka bir olayda, bir ge-
miye, yani kapasitesi belli olan bir su aracina
100 kisiyi tikiyor olmak, dikkatsizlik degil, bagli
basina bir kasittir. Bunu éngériyor olmak igin
ileri derecede bir delil mihendisi olmaya gerek
yoktur. Dolayisiyla bu alandaki ictihatlar benim
bildigim kadariyla oldukca zayif ve sorunlu. Bu
konuda ne dusunlyorsunuz?
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Dr. Mehmet Emin ALSAHIN (Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Ceza ve Ceza
Muhakemesi Anabilim Dali Ogretim Uyesi)-
Oncelikle burada sorun gérevli mahkemenin
tespiti bakimindan ortaya cikmaktadir. Gog-
men kagakgiligl sucunda gérevli mahkeme
asliye ceza mahkemesidir. Bununla birlikte fiil,
haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla ku-
rulmus bir 6rgutin faaliyeti cercevesinde cebir
ve tehdit uygulanarak islenmisse yargilama,
2 Temmuz 2012 tarih ve 6352 sayili Kanunla
yapilan degisiklige kadar, 5271 sayili CMK’'nin
250. maddesinde yer alan 6zel yetkili agir ceza
mahkemelerinde goérilmekteydi. Bu bakimdan
gé¢gmen kacakeiligr sugu, Kigiler tzerinde “ce-
bir ve tehdit” uygulayan bir érgatin faaliyeti cer-
cevesinde islendiginde, CMK’nin 250. maddesi
uyarinca 6zel yetkili Agir Ceza Mahkemeleri
yetkiliydi. Bu nedenle belirttiginiz sorun gog-
men kacakgiligi sugunun yapisindan ziyade
gorevli mahkemenin tespiti agisindan yasan-
mig olabilir. Zira 1 Haziran 2005 tarihinde ceza
mevzuatimizda gerceklestirilen kokli degisikli-
gin ardindan yargi organlarinin yeni dizenle-
melere adapte olmalari belli bir zaman almistir.
Sug tipinin yapisi, gérevli mahkemenin tespiti
yénlinden, mevcut ictihatlar davalarin uzama-
sini énleyecek niteliktedir.

Diger sorunuz yéniinden, eger yasal olma-
yan yollardan Ulkeye girmis olan siginmaci ayni
zamanda diger siginmacilarin lUlkeye girmesi-
ne ya da Ulkede kalmasina imkan saglamis
ise ve bu eyleme maddi menfaat elde etmek



124 Istanbul Barosu Yayinlari

maksadiyla katilmig hatta maddi menfaat elde
etmisse, s6z konusu siginmacinin da gé¢men
kacakgiligr sugundan dolay sorumlulugu yolu-
na gidilebilir.

100’e yakin kisinin bir gemiye doldurulmasi
halinde ise, TCK’nin 79. maddesine 22.07.2010
tarihinde eklenen hikum ile birlikte, gé¢cmen
kacakeiligi sucunun Kisilerin hayati bakimindan
tehlike olusturmasi ya da onur kirici bir muame-
leye maruz birakilarak iglenmesi cezayi arttiran
bir neden olarak kabul edilmistir. Bu degisikligin
en 6nemli yani gé¢menlerin bu kapsamda su-
¢un konusu degil magduru kabul edilmeleridir.
Bu nedenle bdyle bir ihtimalde tek bir gégmen
kacakcihgl sucu degil, somut olayin dzelligine
gére ya magdur adedince ayri gé¢cmen ka-
¢akeiligr sugu ya da zincirleme sug¢ hukiumleri
cercevesinde deg@erlendirme yapilmasi gerekir.
Yine gé¢menlerin élmeleri ya da yaralanmala-
ri durumunda failin kastina goére, kasten ya da
taksirle éldirme veya yaralama sucundan da
sorumluluk glindeme gelecekiir.

Volkan GORENDAG (Uluslararasi Af Or-
guti Tirkiye Subesi-Miilteci Haklari Koor-
dinatérii)- Ben de Hocamiza bir soru sormak
istiyorum. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununda ¢ocuk tanimi yeniden yapilmis. Fa-
kat bu tanim Cocuk Koruma Kanunundaki ¢o-
cuk tanimina aykiri bir tanim. Gocuk Koruma
Kanununda cocuk tanimi; “Daha erken yasta
ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamig
kisi” iken Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
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Kanununda ¢ocuk tanimi; “Henliz on sekiz ya-
sini doldurmamig ve ergin olmamis kisi” olarak
yapilmistir.

Biz bu konuda bakanlikla gérismeler yap-
tik. Fakat bu bir tlrlt kabul gérmedi. Bu 6zel-
likle ¢ocuk haklar agisindan dusundugumiz
zaman bizi kaygilandiriyor. Cinkii iran, Afga-
nistan, Irak gibi Afrika Ulkelerinden ¢ok fazla
siginmaci ¢ocuk geliyor. 18 yasindan kigik
herkesin g¢ocuk olarak tanimlanmamigs olmasi
hem kadin haklari konusunda, hem de ¢ocuk
haklari konusunda sizde de bir kaygi yaratir
m1? nasil diglnuyorsunuz?

Av. Aydeniz ALISBAH TUSKAN (istanbul
Barosu Yonetim kurulu Uyesi-Kadin Haklar
Merkezi Koordinatoérii)- Cok dogru bir sapta-
ma, ama tabii ki bu ki¢lUk yasta evlendirmeler
dolayisiyla bu konuda 16 yasinin, evlenme yasi
var biliyorsunuz Medeni Kanuna gére bir evlen-
me yags! var. Bu evlenme yasi da aslinda 17 yas
Medeni Kanunda. Bu da Cocuk Haklari Sézles-
mesine aykiri, bizim Medeni Kanuna gére de.

Buradaki tabirin de, evet Cocuk Haklari S6z-
lesmesine ben de aykiri oldugunu disiniyo-
rum. Ama tabii ki bu birliktelikler, bu evlendir-
meler tabii yasal, yani resmi bicimde olmuyor,
yasal degil bu evlilikler. Bunlar birlikte yasama
gibi, iste dini merasimle bir arada yasama sek-
linde devam ediyor. Bu evlendirmelerin tabii bir
resmiyeti yok. Bunu tabii ki ¢ocuklarr magdur
edecegini dustnldyorum. Henlz 18 yasini dol-
durmamis ve ergin olmamis kisi diyor. Bbyle
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bir tabir yok, Cocuk Haklari Sézlesmesinde de
yok. Bu s6zlesmeye de aykiri, ama Medeni Ka-
nunda hem sdzlesmeye aykiri bence, hem de
Anayasaya. Yani daha énce Medeni Kanunda
18 yasti evlendirme yasi, bu yasi da sézles-
meye aykiri olarak dusurdiler. Bu da Anayasa
Mahkemesinin énline gittigi takdirde iptal edile-
cegini dusundyorum.

Katihmci- Maltepe Universitesi Hukuk Fa-
kiltesi dordincu sinif égrencisi Gokgin. Ben
Aydeniz Hanima bir soru yéneltmek istiyorum.
Siz mevcut yasalarin korumaya yetersiz oldu-
gundan bahsettiniz. Peki Avrupa insan Haklari
Sdzlesmesinin bu konudaki dizenlemesi ne-
dir? Yani kadinlar korumaya yonelik hiktimleri
var midir? Ne distnutyorsunuz bu konuda?

Av. Aydeniz ALISBAH TUSKAN (istanbul
Barosu Yonetim Kurulu Uyesi-Kadin Haklari
Merkezi Koordinatéri)- Belki yanls bir tabir
mi kullandim? Kadinlari korumaya yénelik tabii
ki, yani simdi birgok konuda kadinlarin magdu-
riyeti veya ¢cocuklarin magduriyeti séz konusuy-
sa, tabii ki bu konuyla ilgili belirli koruma kanun-
larinin olmasi gerekiyor. iste Cocuk Koruma
Kanunda oldugu gibi.

Simdi esitlik var, yasalarda esitlik var. Bdyle
bir koruma kanunu diye bir kanun yok kadin-
larla ilgili, esitlik var. Ama bu esitlik¢i yasalarda
bile tam olarak esitlik saglanmis degil. Yani ya-
salarimizda bile tam olarak saglanmis degil ve
kadinlara kadin olmalarindan dolayi ayrimcilik
uygulaniyor. Bu ayrimcilik yasalarda olmasa
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bile veya yasalarda bazi maddelerde olsa bile
bu ayrimcilik toplumda uygulaniyor, ailede uy-
gulaniyor ve devlet tarafindan uygulaniyor.

Mesela gdzaltinda kadinlara daha cok is-
kence yapiliyor veya kadin olmalarindan dolayi
tecavlz ediliyor; bu erkeklerle arasindaki fark.
Yani bunu izah etmek igin ben 6rnek vermistim
ben. Tabii ki kadinin bu son 6284 sayih siddet-
le ilgili yasada bile, bakin aileden, yani énce
ailede bir birey olarak degerlendiriliyor bizim
toplumumuzda. Yasalarda bile bu bdyle, seyde
bile bdyle, kadindan sorumlu devlet bakanli-
giydr eskiden, simdi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi oldu. Yani kadin olumlu ayrimcilik
baglaminda 6nde olmali, kadin dile getiriime-
li, ama bu olumlu ayrimcihk uygulaniyor mu
tlkemizde? Hayir, olumlu ayrimcilik da maale-
sef uygulanmiyor. Kaldi ki kadinlara karsi her
tarlid ayrimeih@in énlenmesi sézlesmesinin en
6nemli maddesi bu. Belirli bir stire gegici 6nlem
olmadigr middetce bu pozitif ayrimcilik dedik-
leri sey bu. Ancak bunun hi¢ yasalarimizda bile
uygulanmadigini gériyoruz.

Mesela Medeni Kanunda nafaka konusun-
da evli kadinin da nafaka 6deyecegine dair,
ama belirli bir stre kadinlara nafaka 6dememe
gibi bir olumlu ayrimcilik uygulanabilirdi, geti-
rilebilirdi. Bunlar maalesef uygulanmiyor, ama
kadin erkek esitligi dediginiz zaman yasalarda
uygulamalar ve her konuda esitlik saglandigini
dusuniyoruz, ama kadinin siddetten korunma-
siyla ilgili siginma evleri olmasi, bunlar olmasi,
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toplumun bu tir 6nlemleri almasi mutlaka gere-
kir. Clnku en ¢ok ona siddet uygulaniyor.

Ozden KOGC- Hukuk fakiiltesi 6grencisiyim.
Ben Ceyda Hanim’a bir soru yéneltmek isti-
yorum. Zulme ugrayan kadinlarin gidecekleri
ulkelerde mdlteci olarak kabul edilmeleri es-
nasinda bazi sinirlamalara tabi tutulmalari da
aslinda baska bir sorun ortaya ¢ikarmamis mi?
Yani bir sorunu hallederken diger bir sorunu or-
taya ¢ikarmak degil midir bu durum?

Yrd. Dog. Dr. Ceyda SURAL (Kadir Has
Universitesi Hukuk Fakaiiltesi-Milletlerarasi
Ozel Hukuk Anabilin Dali)- Ulkeler, bu tir si-
nirlamalar getirmekte ¢ok da haksiz degillerdir.
CGunkl gercekten kisinin kendi Ulkesi bakimin-
dan da koruma saglanabiliyorsa, bu koruma et-
kin olabiliyorsa gercek anlamda, o zaman tabii
ki baska bir Ulkeye gitmek biraz keyfiyete kag-
mak olabilir. Dolayisiyla, tabi tlkeler neyi etkin
koruma olarak anlyorlar, neyi etkin koruma ola-
rak anlamiyorlar, onu da kapsamli bir inceleme
yapmadan, tim kararlara bakmadan anlamak
zor oldugu gibi; her dosyay! inceleyen kisinin
de o konuda takdiri farkh olur elbette. Ama,
tamamen higbir sinirlama olmasin demek ¢ok
gercekgi bir yaklasim olmaz.

Timur AYDIN- Marmara Universitesi 6gren-
cisiyim, ismim Timur Aydin. Aydeniz Hanima
soru yoneltmek istiyorum. Malteci Hukuku, yeni
gelisen bir alan ve sonucta bu konuda kendini
geligtiren ¢ok az kisi var. Avukatlar olsun, bu-
rokratlar olsun bu alanda hukuki tecriibesi olan
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kisi sayisi az. Bu konuda hepimizin bir sekilde
kendini gelistirmesi gerekiyor. Bu konuda nasil
bir egitim verilecek?

Bir de su an gindemde olan, ancak belirsiz
olan avukat sinavi hakkinda sorum var; sinav
hakkinda duguncenizi almak isterim.

Av. Aydeniz ALISBAH TUSKAN (istanbul
Barosu Yénetim kurulu Uyesi-Kadin Hakla-
ri Merkezi Koordinatérii)- Avukatlik, son so-
rudan baslayayim. Avukathk sinavin mutlaka
gelmesi gerekiyor. Ben 38 yillik hukukguyum,
benim zamanimda (g Gniversite vardi; istanbul
Universitesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakil-
tesi, bir de Marmara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi. Hukuk fakultesi daha sonra kurulmustu,
tabii iki tane demek ki var, 104 tane var bugun.
104 tane hukuk fakultesinden nasil hukukgu
yetistiriyoruz? Bu hukukgular staj egitim mer-
kezinde sunumlarda bakiyorum, diyorum ki bu
cocuk istanbul Universitesi mezunu, hakikaten
Oyle cikiyor. Yani Marmara mezunu veya iste
bazi belirli Gniversiteler mezunu diye disunu-
yorum. Bakiyorsunuz hakikaten &yle cikiyor,
ama bugln ¢ok iyi egitim veren vakif Universi-
telerinde bile, 6grenci kalitesi hakikaten ¢ok ye-
terli degil. Yani 6grenci kalitesinde sey var. Yani
okuma bilgilenme konusunda yeni nesil bizimle
cok farkli.

Siz ¢ok teknik donanimlara sahipsiniz, her
seyiniz bir digmeye basmayla ortaya cikiyor,
ama biz bu bilgilere ¢ok zor ulagirdik ve aras-
tirmasini yapardik, calisma yapardik. Tabii ki
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bazi yenilikler, bazi seyleri de g6z ardi ediyor.
lyi yetismiyor, yani belirtmek istedigim, bu @ni-
versiteler yeterli degil, yeterli 6gretim kadrola-
r yok. Biz ¢cok degerli eski hocalarda okuduk,
simdi de cok yetisen hocalar var. iste Marmara
Universitesi gibi, istanbul Universitesi gibi, ama
bazi yerlerde sadece yani Beyhan bile yardim-
cl dogent kadrosunda, bir profesér kadrosunda
bile birisi yok.

Simdi egitim kalitesi cok degisiyor her Uni-
versitede. Onun i¢in her fakiltede egitim kalite-
si ¢cok degisiyor, bu nedenle ben mutlaka sinav
sisteminin konulmasi gerektigini distnuyorum
bu asamada. Cinku hukukgularimiz yeterli bil-
giye ve donanima sahip degil.

Staj egitim istanbul’a miracaat eden staj
yapmak isteyenlere staj egitim merkezinde
egitim sunuluyor. Mesela bunu Anadolu’yla da
farklihgi cok. Bizdeki staj egitim merkezi gibi
degil diger barolardaki staj egitim. Bizde tabii Is-
tanbul'da ¢ok daha yeterli, Ankara’da daha ye-
terli, ama diger barolarda staj egitimi de yeterli
degil. O zaman bakiyorsunuz hukukgu ...04.22
simdi bizler kanaat ©nderiyiz. Size hukukgu
oldugunuz, Universiteyi bitirdiginiz zaman her
seyi biliyorsunuz gézuyle bakiliyor ve bilmeniz
gerekiyor, eksiginiz olmamasi gerekiyor. Bunu
tamamlamak i¢in tabii meslek ici egitimler ¢ok
énemli. Sadece bir meslek sahibi olduktan son-
ra okuma yapmadan, ¢calisma yapmadan da bu
meslege devam edemiyorsunuz.

Onun i¢in bizim adli yardim sisteminde yap-
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tigimiz egitim sdyle; yani kadin ve ¢ocuk hakla-
ri konusunda iki ginlUk egitim yeterli bir egitim
degil. Bir de CMK egitimleri var, G¢-dért glnlik
CMK egitimleri var. Adli yardimdan tim mes-
lektaglarimiz faydalandi, ¢cok katilm olmasi
nedeniyle imkansizliklar nedeniyle iki gunlik
egitimler. Degerli hocalarim burada, iki ginlik
egitim ne olacak? Ama biz siddetli ilgili yasayi
anlatiyoruz, uluslararasi sézlesmeler konumu-
zun bir tanesi. Efendim bir tanesi bosanma hu-
kuku, hakimler genelde hakim arkadaslar uy-
gulamacilar anlatiyor. 6284 sayil Yasa siddet
konusuyla ilgili ¢ikarilan bu son yasa, bu konu-
daki sézlesmeler, Medeni Kanunda bosanmay-
la ilgili maddeler, evlilik birligiyle ilgili maddeler.
Ceza Kanunundaki kadina yénelik suglarla ilgili
konular. Adli tip uzmani bir arkadagimiz adli
tipla ilgili, bu .... durumu anlatan uygulamalari
anlatan bir sey sunuyor.

Butln bunlar tabii ki ¢ok yeterli degil, ama
bdyle bir egitim programi var. Bu konuda da iste
yasa, uluslararasi sézlesmeler, belki Marmara
Universitesiyle ortak ilerideki giinlerde, Tiilin
Hanimla da konusarak onlarin hocalarimizin
da katilimiyla bdyle bir egitim programi hazir-
layacagimizi distndyorum. Ama énemli olan
bundan barolara pay ayrilarak, bu masraflarin
6denmesi konusu; hani gerek ... gerek bu ko-
nuyla ilgili terciiman ... bu konuda harcamalari-
miz yeterli olmayacak veya bu ayri bir yasayla
dizenlendigine gbre, ayri bir tahsisat gerekiyor.
Obdiriinden harcama yaptigimiz takdirde bu-
nun sorusturmasi idareci olarak sorusturmaya
takilabiliriz.
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Katihmci- Merhabalar, Marmara Universite-
si Hukuk Fakiltesi son sinif 6grencisiyim ben
de. izninizi isteyerek énceki konusmacilardan
Veysel Beye bir soru yéneltmek istiyorum.

Kendisi kamu yarari kavramini insani ba-
kis agisiyla dizenlenmemis, cezalandirmaya
ybnelten kavramlar olarak degerlendirdi. 20.
yuzyilda artik ileri hukuk sistemlerinde dahi
kamu dizeni kavraminin bulundugunu biliyo-
ruz. Soyle anti parantez agiyorum; Selin Hoca
ile bu konuyu gérusurken ders sirasinda soyle
bir 6rnek vermistik. iki kisiden biri AIDS hastasi
iken Tark yasalari uyarinca evlenmeleri mim-
kiin olmuyor; bunu da kamu saghgi ile acikla-
mistik. Ancak AIDS hastasini siginmaci olarak
Ulkemize kabul ediyorsak burada kamu saghgi
zedelenmis olmuyor mu? Zira bu bulasici bir
hastalik. Tedavisi de yapilmiyorsa bu kiginin ve
toplumun sagligi nasil korunacak?

Veysel ESSIZ (Helsinki Yurttaslar Der-
negi)- Benim itirazim kamu dlizenine yahut
kamu yarari kavramlarinin yasada yer almasi-
na degil. Benim esas itirazim kamu yarari ve
dizeni bakimindan tehdit olusturanlarin kim
oldugunun nasil tespit edilecegi, bu kavramla-
rin iceriginin neye gore belirlenecegdi ve bunun
kararini kimin verecegiyle ilgili bir itiraz. Karari
mahkemeler mi verecek, yoksa yeni kurulacak
Goc Idaresi Genel Midiirligi mi karar mercii
olacak? Mahkemenin kisinin kamu yararinda
tehdit olusturdugunu sdylemedigi yerlerde, o
zaman kollugun gérevi ne olacak? Biz kolluga
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nasil bir gérev addetmis olacagiz? Bunun hu-
kuk devletle bagdastigi taraflar ne olacak, bag-
dasmadigi taraflar ne olacak? Butin bunlan
hesaba katarak bu elestiriyi yapmistim.

Bu elestiriyi yaparken aklimdaki bir diger hu-
sus ise her turlt yasal dizenlemenin kigilerin
ve gerektigi takdirde topluluklarin menfaatlerini
koruyucu ve demokratik kilttrle orantili olmasi
gerekliligidir. Yani hukuk &grencisi olarak sizin
de bayag@! aslinda asina oldugunuz kavramla
sOylersem orantililik ilkesi ve hukuk devletiyle
uyusma ilkesi nerede, bunlarin gtivenceleri ne-
rede sorularini strekli aklimda tutuyorum.

Konusmaci- Ben kiguk bir katkida buluna-
yim. Hukukgu olarak biz bu kavramlara yaban-
¢l degiliz, bunu da elestirmiyoruz. Clnki hem
ic hukukta, hem de uluslararasi hukukta kamu
dizeni kavrami vazgegilmez bir kavramdir ve
devletler 6zel hukukunda bu kavramin cok
daha ayri bir yeri vardir.

Fakat sizin de dediginiz gibi, mesele kavra-
min iceriginin neyle dolduruldugu. Bu kavram
kanunda tanimlanan, tanimi agikga yapilan
kavram degildir. Yani bunun da altini gizelim,
yoksa tanimlama yanlis olur. Bitin mesele uy-
gulamada nasil algilandigi; kamu dizeni kav-
raminin nasil algilanmasi gerektigini; zamanla
degisebilen bir olgu oldugunu da bir mahkeme
kararindan biliyoruz. Peki, uygulamada hizmet
ici egitimlerde bunun nasil anlagiimasi gerek-
tigi uygulamacilara nasil anlatilabilir, bunu dud-
stnmek gerekir. Ama su da bir gergek ki; kamu
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dizeni kavrami bazi durumlarda tlkeden Ulke-
ye degisebiliyor, ister ulusal ister uluslararasi
kamu duzeni olsun, fark etmez. Toplumun ya-
pisindan kaynaklanan 6zellikleri cok yakindan
binyesinde tagiyan kavram, ama mesela kamu
yarari daha esnek bir kavram. Bltin mesele
sizin de altini ¢izdiginiz Uzere, bunun nasil uy-
gulandigiyla alakali.

(")zgi]r YALNIZ- Ben basindan yansiyan bir
hadiseyi paylasmak istiyorum, yine siddet uygu-
lanan bir kadinimizin yasamani kaybettigi dava
mevzubabhisti. Bunu savunan, sanigin avukat-
hgini yapan avukata kargl kadin derneklerinin
bircok elestirisi olmustu. iste bdyle bir savunma
sirasinda, avukatin karsi tarafi savunmamasi
gerekir tarzinda. Meslek etigi agisindan siz ne
disunuyorsunuz?

Cunkl ben kendimi dustiniyorum, meslege
atildigimda boéyle bir dava karsima gelse, aca-
ba ne yaparim? Cunkul bir tarafta zulme ugra-
mis bir kadin var, diger tarafta meslegin verdigi
bir agirhk var. Aydeniz Hanim bdyle bir davayla
karsilagsaydi tavri nasil olurdu?

Av. Aydeniz ALISBAH TUSKAN (istanbul
Barosu Yonetim kurulu Uyesi-Kadin Hakla-
ri Merkezi Koordinatéri)- Simdi soylediginiz
olay! biliyorum. Bir baro baskaniydi hatta alan.
Ancak olay beraatla sonuglandi.

Simdi ben su acidan sunu elestiriyorum.
Belirli gbrevleri alan insanlar, bagkan veya y6-
netim kurulu Gyeleri bu tdr kritik davalar etik
olarak almamalari gerekiyor. Ben dyle bir da-
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vay! bu gérevdeyken almam, etik davranmak
gerekiyor. Ancak o arkadasimizi ben gok yakin
arkadas! olmasi sebebiyle ve bildigi icin, bu
olayin olmadigini bildigi icin bu davayi aldigini
sOyledi ve sonunda beraat etti, yani bu konuda
suclu olmadigi. Bazi konularda da tabii sugsuz-
luk, ceza hukukgusu arkadasim burada, yani
masumiyet karinesi var ceza hukukunda; her-
kesin ceza yargilamasi sirasinda masum oldu-
gu konusuyla. Tabii ki bu karine geregi de, o kisi
mutlaka suglu degildi.

Bazen bazi konularda tabii halka mal olmug
veya iste yansiyan kadinla ilgili sorunlarda, ka-
din &rgutleri tabii ki micadele edecekler, bu
konuda ses cikartacaklar. Belki onlar da hakh
olarak tepkilerini ortaya koydular. Ama bu ko-
nuda hakikaten etik olarak bazi gérevde olan
insanlarin bu tir davalari almamalari gerektigi-
ni distnuyorum, ama onu alma, bunu alma, bu
davaya bakma buna bakma, ... nasil agisindan
nasil olur? Bu nedenle yani bu sekilde yorum
yapacagim, baska bir sey sdyleyemeyecegim.

Prof. Dr. Sibel OZEL (Oturum Baskani)-
Tesekkirler. Artik bu tarafa bakayim, c¢inku
6teki taraftan soru aldim. O zaman sizinle bas-
layalim, sonra bu tarafa da gelecegim, oradan
da sorular bekliyoruz.

Katihmei- Adim Huseyin. Ben bu konuda
istanbul Barosu’'nun Ankara’da diizenlemis
oldugu toplantiya da katildim. Gerek oradaki
konusmalar sonucunda, gerek buginki konus-
malar sonucunda ¢ok bilgi sahibi oldum.
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Tabii biz 6zellikle multecilerle ilgili bu mevzu-
lari deg@erlendirirken, aslinda orada bir hassas
denge var; o da Ulke givenligi ve insan hak-
lar. Yani Ulke guvenligi ve insan haklarinin bir
belge icerisinde degerlendirilerek aslhinda bu
sorularin cevaplandiriimasi lazim. Zira bu ko-
nuda Ulkelerden veya bu iki ilkeden birisini baz
alarak bakmaliyiz. Ornegin, Kuzey Amerikan
hukukunda tlke givenligi daha én planda; bu
en son yasanan terérist olaylarda, 2001 yilin-
da yasanan olaylardan sonra durum bu sekilde
degisti. Tabii arkadasimiz Ceyda Hanimin bu
konuda ciddi bazi tespitler vardi. Ozellikle Oba-
ma’dan sonraki kararlardaki degisimler. O da
sunu gosteriyor: Siyasi yaklasimin orada cok
ciddi bir etkisi var; yani demokratlarin oldugu
dénemde insan haklari konusu biraz daha agir-
hkta, ama Cumbhuriyetcilerin oldugu dénemde
tamamiyla Ulke guvenligi konusu 6n plana ¢ik-
makta. Yani bunu belirtmek istedim.

Bir de Avrupa Birligi acisindan da, her ne
kadar Avrupa Birligi insan haklari konusunu
daha 6n planda tutuyor gibi gériinse de, bu as-
linda sadece Avrupa Birligine mensup insanla-
rin haklari aslinda. Yani is ciddiye geldiginde
aslinda Avrupa Birligi bu konuda bence insan
haklari konusunu ciddi ihlal eden Ulkelerden
birisi oldugunu dusintyorum. Zira bu konuda
6zellikle Sayin Mehmet Emin Beyin belirtmig
oldugu konu da da bdyle. Ben o zaman Ame-
rika’daydim, ondan dolayl gé¢gmen kacakgihgi-
ni ve geri gdbndermeleri takip ettim. Teknelerle
gelen multeciler vardi; Yunanistan bu Kisileri
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Tarkiye’ye génderdi. Yani bir-iki tane Yunanis-
tan uygulamasi oldu bu yénde; hicbir sekilde
bu kigileri kabul etmeden direkt ayni teknelerle
tekrar Tlrkiye’'ye génderdi.

Yani olaya bu agidan baktiginiz zaman,
uluslararasi anlamda eger orada gercekten
bir su¢ unsuru varsa, yani gégmen kagakgiligi
sugu; ¢unki bu sugun neticesinde orada 63 ki-
sinin hayatini kaybetti. Tabii bunu ayni zaman-
da Yunanistan tarafinin da, yani Avrupa Birligi
tarafinin da dahilinde degerlendirmek lazim
bence, yani onlarin da bu sucu islemis oldugu
dusunulerek degerlendirilmesi gerektigi disin-
cesindeyim.

Bir de arti arkadasimin sorusuyla ilgili; evet,
gerek Kanada olsun, gerek Amerika olsun,
uygulamalarda belli bagli kriterler uygulamak
zorunda kaliyorlar. Bunun da temel sebebi,
gé¢menler, milteciler ve kamu guvenligi. Yani
onda da yine agirhk noktasi ulke guvenligi.
Yani Amerika’ya bircok insan giriyor kagak yol-
lardan; dolayisiyla bir sekilde kriter konulmasi
ve denetlenmesi gerekiyor. Eger bunu da insan
haklari yéniinden olumsuz degerlendirerek yo-
rumlarsak, bu sefer ¢ok fazla insan Amerika’ya
gé¢cmenlikle ilgili basvurularda bulunacaklar.
Yani biraz da bu kayg! var. Mesele daha ¢ok
Ulke givenligine gére degerlendiriliyor ve insan
haklari konusu da Ulkelerin bakis agisina gére
degerlendiriliyor.

Ulkemizin konusuna gelince, Tirkiye’nin
durumu bu konuda tabii iki hassas denge ara-
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sinda; bir taraftan Ulke guvenligi 6zellikle s6z
konusu, ¢unkd Avrupa Birligi tarafindan elestiri-
liyor. Yani Turkiye Avrupa Birligine katilirsa sinir
glvenligi konusunda bu sefer Avrupa Birligi ile
problemler yasayacak diye. Simdi béyle dustn-
digu zaman tabii hem Ulke glvenligi agisindan
olay! degerlendirmesi, hem Avrupa’ya gegen
kacak gé¢cmenlerin bir sekilde durdurmasi la-
zim. Oteki taraftan da yine Avrupa tarafinda in-
san haklari ihlalleri dolayisiyla elestirilen Turki-
ye'nin insan haklari agirlkli bir sekilde olaylara
yaklasmasi lazim.

Tesekkir ediyorum. Tabii bu arada bir konu
daha var. Ben kadin haklari ile ilgili her toplan-
tilardan sonra, yani bir erkek olarak toplantida
basimi yere egik bir sekilde ayriliyorum. Ayde-
niz Hanim kadin haklar konusunda gergekten
cok calisiyor. Kendisine tesekkur ederek mikro-
fonu birakmak istiyorum.

Av. Esra OZTUNA- Oncelikle bu toplanti-
yi duzenlendlglnlz bizleri bllgllendlrdlglnlz icin
hem istanbul Barosuna, hem Marmara Univer-
sitesi mezunu olarak okuluma ve degerli 6gret-
menlerime tesekklr ederim.

Dikkatimi gceken 6zellikle bir konu var. Ceyda
Hoca ile Hatice Hoca aslinda ¢ok guzel karar-
lardan bahsettiler. Bu kararlarda ortak olan bir
sey vardi; 6zellikle gé¢ ve mdltecilere yénelik
kararlar veren mahkemeler. Yeni yasamiz ¢ikii,
fakat idarenin pek cok konuda karar verecegi
hususlar var. Ama belki bu hususlarda mah-
kemelerin karar vermesi gerekiyor. Yani bu ko-
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nuda ihtisas mahkemeleri kurulmasi gerekiyor.
Yani bu konuda tabii herhangi bir teklif verildi
mi diger partiler tarafindan, bu yasanin c¢ik-
masinda katkisi olan kisiler bunlara 6ngéride
bulundular mi, tekliflerde bulundular mi? Bunu
6zellikle sormak istiyorum.

Bir diger husus daha var, bunun cevabi-
ni sizlerden bekliyorum, ama bir ikinci sorum
daha var. Simdi gbc¢ idaresi adi altinda Uye bir
kurulus var, takip ediyorum gazetelerden, inter-
netten. Yaklasik 3500 kisi kadar kisi alinacak
bu yasa uygulansin diye. Bu kisilerin egitiimesi
hi¢ de kolay degil. Biz hukukgu olarak konulari
anlayabiliyoruz, ama maalesef hukukgu olma-
yan kisilerin de alinacagi belli. Bu kigilere insan
haklarini ve bu kanunda yer alan hususlari an-
latmak gergekten zor.

Yani simdi 4 Nisan’da yasa cikti diyelim. Bir
egitimin alinmasi, belki bu konulardaki eqgiti-
min alinmasi belki bir yil strecek. Yani bu bir
yil icerisinde ne kadar egitilebilecek bu géreve
baglayacak olan arkadaglarimiz? Bu konudaki
calismalardan bilgileriniz var mi? Bir de bunu
sormak istiyorum.

Prof. Dr. Sibel OZEL (Oturum Baskani)-
Veysel Bey sizden cevap alalim, ama 6nce-
likle ben Selin Hanim’a sz verecegim, ¢cinku
6nemli bir konuya temas ettiniz. Acaba bu ko-
nular ihtisas mahkemelerinde mi gérallyor yurt
disinda, yoksa genel mahkemelerde mi? Sonra
Veysel Beyden cevap alacagiz.
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Yrd. Doc. Dr. Hatice Selin PURSELIM
(Marmara Universitesi Hukuk Fakaiiltesi-O-
zel Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi)- Bu
konular Almanya’da idare Mahkemelerinde gé-
rildyor. Alimanya’da sadece miilteci davalarina
bakan ve bu sekilde adlandirilan 6zel bir multe-
ci mahkemesi bulunmuyor. italya’da ise Asliye
Hukuk Mahkemelerinde bu davalar gériliyor,
ayrica st mahkeme yollari aciktir. istinaf ve
yuksek mahkemeye gidilebilir. Ancak dediginiz
sekilde bir yapilanma her iki Ulkede de yok.

Yrd. Dog. Dr. Ceyda SURAL (Kadir Has
Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Milletlerarasi
Ozel Hukuk Anabilin Dah)- Aslinda idari bi-
rimler, Amerika’daki 6zellikle. Ama, bunlar sa-
dece bu isi yapiyor ve bu konuda yargilama
yapiyor, dosyay! de@erlendiriyor, iltica talebinde
bulunan kisiyi dinliyor. Dolayisiyla, bence sizin
sOylemek istediginiz anlamda onlara ihtisas
yargilama mercii diyebiliriz diye dastndyorum.

Av. Aydeniz ALISBAH TUSKAN (istanbul
Barosu Yonetim kurulu Uyesi-Kadin Hakla-
r Merkezi Koordinatérii)- idare mahkemesi-
nin belirli bélimleri de bakabilirler. O konuda
ihtisaslasabilir ... Yani bizde o da olabilir belki
ilerideki zamanda, ama bu konudaki yasal di-
zenleme konusunda, yani ne yapiyorlar? Egitim
.... uygulayici olarak fazla bir fikrim yok. Ama
bu arada arkadasima da bir sey sdylemek is-
tiyorum. Esitlik¢i erkekler olmasa, zaten kadin-
larin bu haklar savunmasiyla bir yere gelme-
yeceg@imiz malum. Onun i¢in siz basginizi éne
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egmeyin, ¢lnkl siz esitlik¢i bir anlayista isi ol-
maniz ve bunlari takip etmeniz ¢cok 6nemli diye
dastndyorum. Biz bunlar tabii ki bu haklari
engelleyenleri kiniyoruz, bu nedenle bunlari
sOyluyoruz. Cunkd kadinlar ve ¢ocuklar haki-
katen yadsimadan c¢cok magdurlar. Yani siya-
setteki kadinlar bile, bakin milletvekili olmus bir
kadin bile dayak yedi, esinden dayak yedi, aile
ici siddete maruz kaldi. O nedenle daha 6nce
de bir milletvekili esini dévdu biliyorsunuz. Ama
mesela o disiplin cezasiyla cezalandiriimaliyd,
dokunulmazhgi kaldiriimaliydi her seyden énce
drnek olsun diye. Ama bunlar yapilmiyor tabii,
kisiye uygun dokunulmazliktan o yararlaniyor.
Yararlanmamasi gerekir. Bu sugta yararlanma-
masi gerekirdi. Bu yapilsaydi belki daha érnek
olacaktl toplumumuzda.

Av. Esra OZTUNA- Pardon ben Ceyda Ha-
nima kisa bir sey daha sdylemek istiyorum.
Simdi Kanada’da bu mahkemelere bakan kisi-
ler yargiclar benim bildigim; orada bulundugum
icin séyliyorum, ihtisaslagsmis. Dolayisiyla hu-
kuk fakultesini bitirmeyen kisiler bu mahkeme-
lerde yargiclik yapamiyorlar. idare mahkemesi
sifatiyla degil, yani direkt mahkeme sifatinda.

Simdi gergekten insan haklaryla ilgili bdy-
le bir konuda, hukuk fakultesinden en azindan
mezun olan kigilerin bu konuda karar vermesi
gerektigini distnuyorum; insan haklari yénin-
den ¢cok 6nemli kararlar olabilir, ara kararlar
olabilir, onlari idareciler verebilir, ama tabii in-
sanlarin hayatlariyla ilgili olan konularda son
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kararlari aslinda hukukgularin, hukukgu temeli
olan kisilerin vermesi gerektigini distnuyorum.

Bu konuyu 6zellikle belirtmek istedim. Ozel
mahkemeler var ve bu konuda belki gégmenlik
hukuku cok yeni oldugu icin Turkiye’de de ge-
rek duyulabilir. Bunu burada iletmek istiyorum.
Goécmenlik hukukunun bir ayagi olarak, belki
her Ulkede bu konudaki yani gé¢menlik konu-
sundaki mahkemelerin igleyisinin ve kararlarin
ayrica tek tek incelenip, bu konuda da bir aras-
tirma, Universite vasitasiyla arastirma yapiima-
si ¢ok faydali olabilir. Oradaki mahkemelerin
veya karar mekanizmalarinin nasil iglediginin
de ayrica incelenmesi, Universiteler tarafindan
incelenmesi gerektigini de distntyorum.

Yrd. Dog. Dr. Ceyda SURAL (Kadir Has
Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Milletlerarasi
Ozel Hukuk Anabilin Dali)- Haklisiniz gercgek-
ten. Kanada ac¢isindan dogru séyllyorsunuz.
Amerika’da ilk etapta bu talepleri inceleyen tek
bir kigi var. Bu kisilerin nelere dikkat etmesi ge-
rektigi, iste kadin maltecilerde kadin gérevlinin
tercih edilmesi gerektigi doktrinde ifade ediliyor.
Amerika agisindan séyledim ben biraz dénce,
yine Amerika i¢in konusuyorum. Amerikan
doktrinde de bu kigilerin yeterli donanima sahip
olmayabilecegi, 6zellikle kadinlar bakimindan
bir erkek olarak eger o kisi erkekse kadinin o
erkege kendini ifade ederken rahat edemeye-
cegi, hem de erkeg@in o kadinin hassasiyetini
anlayamayacag! seklinde elestiriler yapilmak-
ta. Dediginiz dogru yani, o incelemeyi yapan,
sorgulamayi yapan gergekten énemli.
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Prof. Dr. Sibel OZEL (Oturum Baskani)-
Tesekkurler. Veysel Bey’in bir katkisi olacakti.

Veysel ESSIZ (Helsinki Yurttaglar Derne-
gi)- Simdi yeni yasada uluslararasi koruma me-
selesini de ilgilendiren konulara dair yapilacak
itirazlarda yargi yollari temel olarak U¢ husus-
ta tanimlanmis durumda. Birincisi alikonulma,
yani idari gézetim kararlarina karsi itiraz. Bu,
daha énce belirttigim Uzere, sulh ceza mahke-
melerinde yapilacak ve mahkemelerin bes gin
icerisinde degerlendirme zorunlulugu var.

ikincisi sinir digi kararina karsi yapilan itiraz
ki bu aslinda Ggtncu itirazla, yani uluslararasi
korumayla ilgili olan igslemlerden sonra yapi-
lacak itirazla oldukga i¢ ice bir durumda. Kigi
uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmus
ancak ret almissa, ilk itiraz idari olacak. Yani
bu ilk ret kararina karsi Uluslararasi Koruma
Degerlendirme Kurulu’na itirazda bulunacak.
Eger buradan da olumsuz bir karar ¢ikarsa, bu
sefer yargl yoluna basvurulabilecek ve itirazini
idari mahkemeye yapacak. Yasaya goére idare
mahkemesi bu basvuruyu 15 gin igerisinde so-
nuglandirmak durumunda. Tabii bu 15 glin si-
resinin ¢cok da gercekgi olmayabilecegine dair
ortak bir kani da yok degil.

Burada hemen sunu ekleyeyim. Bu bahset-
tigim itiraz usuld “normal” olarak tabir edilen
yollardan uluslararasi koruma surecine girmis
kisilerle ilgili bir usul. Eger kisi hizlandirilmis pro-
sedlre alinmigsa ya da basvurusu daha bastan
kabul edilmez bagvuru olarak degerlendirilmis-
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se, uluslararasi degerlendirme komisyonuna
bagvurmadan, yani idari bir itiraz yapmadan
dogrudan yargi yoluna gidecek ve bagvuracagi
mercii yine idari mahkemeler olacak.

Yasanin 101. maddesine goére birden fazla
idare mahkemesinin bulundugu yerlerde han-
gi idari mahkemenin bakacagina iligkin kararin
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan
verilecegi belirtiliyor. Dolayisiyla, Turkiye’de bu
yasayla birlikte, ayri bir uzmanlasmis gé¢ mah-
kemesi kurulmuyor. itiraz eskiden oldugu gibi
idare mahkemeleri ¢cergevesinde gérusulecek.

Ancak yasadaki disinddrict unsurlardan
birisi de, yargi kararlarinin kesin olmasi. Simdi
bir ist denetimin olmadigi bir yapida ictihat na-
sil olusacak, kararlarin birligi gibi hususlar nasil
saglanacak gibi tereddutlerimiz var. Onu da uy-
gulamada gérecegiz.

ikinci sordugunuz husus; evet, yeni yasa-
da 25401 tagra, 365'i Ankara olmak Uzere
3000’'den fazla personel istihdami yapihyor.
Tabii ki istihdam edilecek personele ydnelik
oldukca kapsamli egitimlerin yapilmasi lazim.
Ote yandan, Taner Bey sabah soyledi. Tirki-
ye'’de milteci hukuku maalesef hukuk fakuil-
telerinde okutulmayan, milletlerarasi hukukta
sadece kisaca deginilen bir konu. Yasa ydurir-
liige girdi ama yalnizca Gog idaresi Genel Mii-
darligl’ndn ihdasina iligkin 5. Kisim’i yrurlige
girdi. Diger dért bolim bir yil sonra yurarlige gi-
recek ve dolayisiyla bir yildan biraz daha uzun
surebilecegini tahmin ettigimiz bir gecis dénemi
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olacak. iste bu gecis siiresinde yapilanmanin
tamamlanmasi ve egitimlere hizlica baglanil-
masi ¢ok dnemli.

Katilimci- Merhaba, Hatice Selin Hoca’ya
bir sorum olacakti. Aimanya ve ltalya, ikisi de
Avrupa Birligi'ne Uye ve ayni Tuzik’e tabi olma-
larina ragmen neden iki tlke arasinda uygula-
ma farklari doguyor?

Yrd. Doc. Dr. Hatice Selin PURSELIM
(Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi-O-
zel Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi)-
Tesekklr ediyorum. Avrupa Birligi icerisinde
Tuzukler uygulanir. Dublin Il TGzUgUu bize sunu
gbstermektedir: Hangi devlet bu siginmaci bas-
vurusundan sorumlu devlettir. Yani bu basvuru
stirecini kim gétiirecektir? Diyelim ki italya bu
basvuru slrecini gétirecek, artik Avrupa Birligi
italya’nin bu siirecte kac memur calistiracagi-
na, ka¢c saat mesai yapilacagina, ginde kag
talebin kayda gecirilecegine vs karar vermez.
italya kendi hukukuna gére bunu ¢cézmeye ca-
hsir. Almanya da kendi hukukuna gére ayni
slreci ¢b6zmeye calisir. Benim 6zellikle birbi-
rinden ¢ok farkli iki Glkeyi secmemin sebebi,
italya lizerinde cok fazla baski var. Gunkii di-
ger Avrupa Birligi Uyeleri italya’ya strekli ola-
rak raportdr génderiyorlar. Cografi agidan ital-
ya, Almanya’ya gére ¢ok daha korunaksiz bir
iilke; deniz yoluyla italya’ya gecenler bir sekilde
Avrupa’nin diger Ulkelerine geciyor veya geg-
meye calisiyorlar. Diger Ulkeler, ister istemez
italya’daki aksakliklardan etkileniyorlar ve so-
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runlarin ¢6zdmu icin ortak bir yol bulmaya ¢a-
listyorlar. Ornegin barinaklarin sayisinin artti-
riimasi, bagvurularin kayit altina almasinin ve
cevaplandiriimasinin hizlanmasi gibi.

Prof. Dr. Sibel OZEL (Oturum Baskani)-
Ben son soru hakkini meslektagima veriyorum.
Birinci oturumla ilgili olarak bazi konularin agik-
hga kavusmasini istiyor, bizim icin de yararli
olacak zannedersem. Buyurun Selin Hanim
sizin sorunuzu alahm.

Yrd. Doc. Dr. Hatice Selin PURSELIM
(Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi-O-
zel Hukuk Anabilim Dal Ogretim Uyesi)- Ho-
cam tesekkur ediyorum. Benim birinci oturumla
ilgili dért ana baslik halinde sorularim var. ital-
ya’dan ve Almanya’dan érnekler verdik ancak
Tirk uygulamasi gercekten hepimizin meraki-
ni uyandirdi. Mesela italya igin sunu séyledik;
her siginmaci kendi bulundugu bdlgedeki bir
hekime kendini kaydettirir ve oradan saglik hiz-
metlerini alir. Birinci sorum, Turkiye’deki sartli
miuilteciler, yani miltecilerde bu saglk hizmetle-
ri nasil alinir? Yani aile hekimlerine mi gidiyor-
lar veya hastaneye mi ve bularin Gcretlerini kim
karsiliyor?

ikinci baslik, maddi imkanlar: italya’yi incele-
digimizde, orada kisilere bdyle bir maddi imkan
taninmiyor. Ama Almanya’da sunu gériyoruz.
Bir kart sistemi var, kigiler bu kartlarla ihtiyac-
larini karsiliyorlar. Bizde nasil bir sistem var,
yani nasil ihtiyaglarini kargihyorlar? Hani belki
yiyecek gibi temel ihtiyaclar saglaniyor, ama di-
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yelim ben kendime fazladan bir giyecek almak
istiyorum. Bu ikincil ihtiyaclarini nasil karsilaya-
biliyorlar?

Uglincii baglik seyahat serbestisi. Yine bak-
tigimizda italya’da seyahat serbestisi var ama
Almanya’da bulndugunuz eyaletten disari ¢i-
kamazsiniz. Alman mevzuati kayitl oldugunuz
yerden baska hicbir yere gidemezsiniz diyor.
Dolayisiyla uygulamada farkhhklar oldugunu
gbruyoruz. Bizde bu nasil? Yani bir serbestlik
mi var, diledikleri gibi seyahat edebiliyorlar mi
veya bu yasaklanmis ise yaptirimi nedir?

Son sorum da; resit olmayan ve yaninda
ona bakacak kimsesi bulunmayan bir ¢ocuk ol-
dugunda nasil hareket ediyoruz? Nereye gén-
deriyoruz bu ¢ocugu veya ne slre icerisinde
gbénderiyoruz? Diyelim 12 yaginda, ailesi baska
bir Ulkede; nasil ve ne sartla génderiyoruz? Bir
de bu cocuk Turkiye’de tek basina kalirken on-
dan sorumlu olan kigi veya kurum hangisidirr?
Mesela sunu da biliyoruz; Afganh ¢ocuklarin
yiizde 70’i Gliney italya’da kaybolmustur. Bizde
bu dlizenlemeler nasil?

Veysel ESSIZ (Helsinki Yurttaslar Der-
negi)- Cok tesekkir ederim Hocam. Ben biraz
fazla konustum sanki. Taner arkada ve bu ko-
nularda benden c¢ok daha bilgili. Ben sadece
ufak bir sey ekledikten sonra s6zi Taner ve
Volkan’a birakayim. Zaten gerek adalet divani,
gerek mahkeme butin taraf devletlerin kendi
hukimranhk haklari dolayisiyla, yabanci kisile-
rin Ulkeye giris ¢ikis ve Ulkedeki seyahatlerine
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kisitlamalar-sinirlamalar getirebilecegini  ka-
bul ediyor. Ama Dublin’deki esas sorunlardan
bir tanesi, bu kilfet ya da yuk denilen seyin ki
benim kulagima pek hos gelmeyen kelimeler
bunlar. Dolayisiyla ben sorumluluk olarak ni-
telendirmeyi daha uygun buluyorum. iste Dub-
lin’deki sorunlardan birisi de bu sorumlulugun
paylasiminin nasil saglanacagi ile ilgili.

Simdi ¢ok iyi biliyoruz ki, Avrupa’ya duzensiz
yollardan giren nifusun ciddi bir bdlima Tdr-
kiye-Yunanistan koridoru olarak nitelenen yer-
den geciyor. Kuzey Afrika rotasi Uzerinden de
gecisler devam ediyor. Dolayisiyla halihazirda
cari sorumlulugu en yiksek olan Ulkeler Akde-
niz’e kiyisi olan ilkeler. Selin Hanim italya ér-
neginden bahsetti, Yunanistan érneginin nasil
fena oldugunu biliyoruz. Yunanistan’da batin
sistem neredeyse iglemiyor durumda.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de 2011
yillinda verdigi M.S.S. Belgika ve Yunanistan
kararinda, Belcika’'ya dedi ki; hayir, Afgan si-
ginmaci M.S.S’i Yunanistan’a gdnderemez-
sin, gbénderirsen 3. madde ihlali olur. Gunkl
Yunanistan’daki tutulma kosullari ve serbest
birakilsa bile icinde bulunacagi hayat sartlari
o denli onur kirici ki, Dublin sistemine daya-
nip génderiyorum diyemezsin dedi. Ama ¢ok
daha yeni bir érnek olan Muhammet Hiseyin
ve Digerleri Hollanda ve ltalya Davasrnda ise
Mahkeme Dublin Il ¢cercevesinde basvurularin
Hollanda’dan italya’ya génderilmelerinde bir ih-
lal bulmadi ve gerekgesinde italya’nin kosulla-
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rinin iyi olmadigini, ama tg¢tincl madde ihlaline
varacak denli sistematik olmadigini ifade etti.
Yani AIHM nezdinde bu alan dinamik bir alan
olmaya devam ediyor dedikten sonra sézl bi-
rakiyorum, buyurun arkadaslar.

Veysel ESSiZ- Saglik imkani nasil oluyor su
anda derseniz, polise gidiyor, ben hastaneye
gitmek istiyorum diye. Polis diyor ki neyin var?
Diyor ki iste midem agriyor, diyor ki agri kesici
alirsan, 6énce polisi ikna etmesi gerekiyor. Polis
eger size bir belge verirse doktora gidebilirsiniz.
CUnku sosyal yardim baskanliklarinin muhata-
bi polistir. Polisten bir yénlendirme olursa sos-
yal yardimlasma vakiflarina gidiyorlar. Orada
eger tedaviye karar verilirse, devlet hastanenin
belli bir giderini, belli bir limite kadar karsilaya-
biliyor.

Tarkiye'de tek bir prosedur yok; neredeyse
butliin sehirlerde ayri proseduirler var. Bazisi
daha dar kapsamli deg@erlendiriyor; biz kendi
vatandagslarimizin hakki olan parayi niye ya-
bancilara verelim diye hicbir yardimda bulun-
muyorlar. Simdi bu yeni yasayla, 5510 Sayili
Yasa cercevesinde genel saglik sigortasi kap-
samina alinmasi séz konusu, ama bunun tabii
yine alt mevzuatla dizenlenmesi gerekiyor,
saghk giderleri hangi kurum tarafindan édene-
cek, ne zaman édenecek bunu bilmiyoruz, ama
saglik konusunda en azindan bu yasal bosluk
doldurulmus durumda bu yasayla. Uygulamada
nasil olur bilemiyoruz. Tam anlamiyla bir mad-
di yardim yok, yani dizenli sistemli bir yardimi
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sivil toplum &rgutleri yapabiliyor bazen; giyecek
ya da kémuir ve kira yardimi yapiliyor, ama ger-
cekten ¢ok kiclk miktarda ve ¢cok az bélgede
bu yardimlar yapiliyor.

Seyahat konusunda ise, yani igisleri Bakan-
hgi ‘nin uygulamasina bakmak lazim. O sehrin
disina ¢cikamiyor, sehrin disina ¢ikmasi gerek-
tigi zaman polisten izin belgesi aliyor. Sehirde
kag kisi var; belirlenmis durumda, bu bélgelerin
sayisi gittikge artti. Eskiden yasadiklari bélge
saylisi ¢cok daha azdi. Bakanlik yogunluga gére,
hangi sehre génderdiyse orada kalyorlar, tabii
disariya ¢iktigi zaman izin almasi gerekiyor.

Volkan GORENDAG- Merhabalar, saglikla
ilgili birkag noktaya deginmek istiyorum. Saglik
hizmetlerinden yararlanabilmek igin, éncelikle
ikamet edilen yerde kaydi ve tezkeresi olma-
sI gerekiyor. Hemen hemen tim kentler icin bu
gecerli. O tezkere olunca peki saglik hizmetleri-
ne ulasabiliyorlar mi? Yine farkli uygulama var;
bir birlik yok; batin kentlerde farkl uygulamalar
var.

Baz illerde katki pay! 6deyerek hastaneye
gidip muayene olabiliyor, ama tetkik gibi ekstra
Ucretleri 8demek durumunda, bazi hastaneler-
de butun Gcretleri 6demek durumunda. Bunun
disinda tedaviye gelince; hemen hemen her
sehirde kendileri ilaglarini karsilamak durumun-
da kaliyorlar ya da sivil toplum érgutleri, insani
yardim orgutleri bunlari karsiamaya caligiyor.
Bazi illerde sosyal yardimlasma dayanisma
vakiflari ilaglarin belli bir oranini karsiliyor, ama
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son derece sinirli bu konudaki destekler, disa-
ridan gelen desteklerle yiratilmeye calisiliyor.

Gecinecek maddi destek aliyorlar mi? Yani
sosyal yardimlasma dayanisma vakiflarindan
U¢ ayda bir 50 ila 350 lira gibi paralar verilebili-
yor ailelere, ama bu paray! alabilmeleri icin aile
olmasi gerekiyor. Birlesmis Milletler Mlteciler
Yuksek Komiserliginden miulteci statisi aldik-
tan sonra, eger ekonomik durumlarinin gercek-
ten ¢cok kétu olduguna dair Birlesmis Milletleri
ikna ederlerse, ayda 100 lira gibi bir para ala-
biliyorlar. Onun disinda statl alana kadar bir
defaya mahsus olmak Uzere yaklagik 300 lira
kadar para alabiliyorlar. Diyelim ki, stati alana
kadar bes sene gecti, bes senede 300 lira gibi
bir para alabiliyor, 0 da ¢ok magdur durumda
kaldiklarinda bu para veriliyor.

Refakatsiz ¢cocuklar konusuna gelince; yani
Gocuk Koruma Kanunu ve Cocuk Haklar Séz-
lesmesine goére, hicbir ayrim gdzetmeksizin
refakatsiz cocugun devlet korumasi altina alin-
masi gerekiyor. Ancak bizim uygulamada bunu
tam gérmuyoruz. Eger iltica sistemine girerse
bir kere refakatsiz cocuk oluyor. iltica sistemi-
ne giremeyenler ¢ocuk olarak kabul edilmiyor,
refakatsiz cocuk olarak kabul edilmiyor ve sinir
disi ediliyorlar. Sinir disi edilmeyip, bir sekilde
iltica prosedurine girebilenler ise, simdi Aile
Sosyal Politikalar Bakanhgina bagh kurumlara
yerlestiriliyorlar. Ancak bu kurumlarda, normal-
de kurumlarda kalan ¢ocuklara bir vasi atan-
masi gerekir. Siginmaci milteci ¢ocuklar igin
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bu gerceklesmiyor, bir tane érnegi var bildigim
kadariyla. O vakiada da bir arkadasimiz vardi;
Siginmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Der-
neginin bir gérevlisi mahkemeye basvurdu, bu
sekilde bir vasi atamasi oldu. Onun disinda bir
drnegi yok bildigim kadariyla Turkiye’'de.

Bu cocuklar yurtlarda kaliyorlar. Simdi bili-
yorsunuz bir de e-sistemine geciliyor, koruma
altindaki ¢ocuklar icin. Ama yabanci ¢ocuklar,
siginmaci ve mlteci ¢cocuklar da dahil olmak
Uzere bu sistemin disinda birakilacaklar. Yani
onlar bildigimiz yurtlarda kalmaya devam ede-
cekler, bu sevgi evleri sistemi, e-sisteme blylk
6lctde Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ¢o-
cuklar icin gecerli olacak.

Yine Tamer hatirlatti, izmirde gérdik, baska
yerlerde de gordik; séyle sorunlarla karsilasi-
labiliyor. Ornegin, sug islemis olan ve madde
bagimlisi ¢cocuklar i¢in dizenlenmis olan reha-
bilitasyon merkezlerinde barindirilabiliyor mul-
teci siginmaci ¢ocuklar. Bunun disinda egitim
olanaklarindan buyuk 6lgtide yararlanamiyor-
lar, egitim hakkindan diyeyim. Okula yazdiriimi-
yor, egitimden uzak kaliyorlar. Ama pek cogu
aslinda okula gidemiyor, okula gidemiyor.

18 yasina gelince ne oluyor? Kapinin éniine
konuluyorlar agik¢as! ve ciddi mahrumiyetler
yasiyorlar. iltica prosediriinde oldugu icin si-
nir disi edilmiyor, ama diger bir yetigkinler gibi,
iltica prosedurinde olan yetigkinler gibi iltica
prosedirt devam ediyor. Milteci statisi alirsa
Birlesmis Milletlerden ve sansli olup da, hani
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dcuncu bir Glkeye yerlestirilirse ayni sekilde de-
vam ediyor, ama 18 yasina gelmeden Uguncu
bir Ulkeye yerlestiriimesi de sorun oluyor biyuik
6lctde. Cunkl o yerlestirilen Ulkeleri istemiyor-
lar. Daha sonra aile ortaya ¢ikarsa, aileyi de ka-
bul etmeleri gerekebilir diye, 18 yagindan kic¢uk
cocuklar yerlestirme kapsaminda pek fazla ka-
bul etmiyorlar G¢lncu Ulkeler.

Av. Aydeniz ALISBAH TUSKAN (istanbul
Barosu Yonetim kurulu Uyesi-Kadin Haklari
Merkezi Koordinatérii)- Bu konuda sivil top-
lum &rgltlerine bir sey sormak istiyorum. Mali
acidan size katki var mi? Mali agidan ne du-
rumdasiniz? Yani mesela sabah konusan An-
kara’dan olan arkadasimiz, batun bagvurular
kendilerinin aldigini filan séyledi. Psikologlar
ve sosyologlar dedi. Peki, bunlarin seyini nasil
karsilayabiliyorsunuz? O konuda bir agiklama
isteyeyim.

Veysel E$Si2 (Helsinki Yurttaslar Derne-
gi)- Cok tesekkurler. Mali kaynak konusunda
alanda calisan farkli érgutler olarak ayri yer ve
kaynaklardan destek aliyoruz. Ornegin Af Or-
gUtd uluslararasi bir érgitin temsilciligi oldugu
icin kendi ¢érgutinden destek aliyor. Bir diger
6rnek, Siginmacilar Gég¢menler Dayanisma
Dernegdi hem proje bazli olarak hem de Birles-
mis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi'nin
uygulama ortagl konumda olduklari icin BM-
MYK’dan destek aliyorlar.

Biz Helsinki Yurttaglar Dernegi olarak sundu-
gumuz projelere aldigimiz desteklerle faaliyet-
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lerimizi strdurdyoruz. Simdiye dek Avrupa Ko-
misyonu, Hollanda Disigleri Bakanligi MATRA
Programi, Hollanda Buyukelgiligi MATRA-KAP
Programi, Birlesmis Milletler iskence Magdur-
lart Gondlld Fonu gibi kuruluslardan proje bazli
mali destek sagladik.

Ama butin bu fonlar ¢ok kisitli fonlar. Biz
mesela canla bagla ¢alisan gonulltlerimiz ol-
masaydi, hizmetlerimizi slrdirebilmemiz ve
yaymamiz sanirim mimkin olmazdi. Dolayi-
siyla génulli deste@i bizim oldukga énem ver-
digimiz ve ihtiyag duydugumuz bir destek.

Prof. Dr. Sibel OZEL (Oturum Baskani)-
Marmara Universitesinin istanbul Barosu ile or-
taklasa duzenledigi bu konferansa katilanlara
¢cok tesekkur ediyorum. Yine konferans organi-
zasyonunda emegi gecen Yrd. Dog. Dr. Hatice
Selin Purselim’e, Yrd. Do¢. Dr. Mustafa Erkan’a,
Arastirma Goérevlisi Vedat Kili¢’a, Arastirma Gé-
revlisi Yasemin Pektoylan’a ve 6grenci arkadas-
larima ¢ok ¢ok tesekkur ediyorum.
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