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Yay›n Kurulu’ndan

A‹HM bir hak ve adalet, hukuk mahkemesi
olmas› gerekirken siyasal bir kimli¤e bürünme yo-
lunda h›zla ilerliyor. 

14. Protokolün 13, maddesi ile A‹HS'in 36, mad-
desine 3. f›kra eklenmifl ve bu f›kra ile "Daire ve
Büyük Daire önündeki davalarda Avrupa Konseyi
‹nsan Haklar› Komisyonunun yaz›l› görüfl su-
nabilece¤i ve de duruflmalara kat›labilece¤i;
Protokolün 17. maddesi ile de A‹HS'in 59. madde-
sine yeni bir 2. paragraf eklenmifl ve "AB bu
sözleflmeye kat›labilir" hükmü getirilmifltir. 

Bu de¤iflikliklerle bir yandan sözleflmeci bir
devlet gibi AB'nin de taraf olmas› sa¤lanm›fl öte yan-
dan da bir komisyonun mahkemelere yaz›l› görüfl
sunmas›, sözlü olarak kat›lmas› gibi ba¤›ms›z bir
mahkeme ifllevi ile ba¤daflmayacak düzenlemeler
getirilmifltir.

Ayr›ca A‹HS'in birçok maddesi 14. Protokol ile
de¤ifltirilmifl ve yeni madde eklenmifl ço¤u maddesi
de kald›r›lm›flt›r. 

Bugün 14. Protokolün Mahkemeye Baflvuru
yönteminde de engeller getirildi¤ini görüyoruz. 

Elinizde tuttu¤unuz bu kitapta uzman ve uygu-
lamac›lar bu konular› ayr›nt›l› olarak irdelediler. 

Yeni bir yay›nda buluflmak umuduyla…

Av. Celal ÜLGEN 
Yay›n Kurulu Baflkan› 





Sunucu

Say›n Baflkan›m, çok de¤erli kat›l›mc›lar;
14. Protokolle ilgili aç›l›fl konuflmas›n› yapmak
üzere Baflkan›m›z Av. Muammer Ayd›n’›
kürsüye davet ediyorum, buyurun Say›n
Baflkan›m.

Av. Muammer AYDIN

(‹stanbul Barosu Baflkan›)

De¤erli meslektafllar›m; ‹stanbul Barosu-
nun 132. Kurulufl Y›ldönümü ve 5 Nisan
Avukatlar Günü etkinlikleri çerçevesinde ter-
tipledi¤imiz “14. Protokol ve Avrupa ‹nsan
Haklar› Mahkemesine Baflvuru Süreci” konulu
panelimize hofl geldiniz.

Biz program› olufltururken flunu hedef-
ledik; Türkiye’de yaflanan s›k›nt›lar, bu
s›k›nt›lardan do¤an ihlaller ve o ihlallerin
arkas›ndan da bugün için protokolün neler
getirdi¤i ve Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkeme-
sine baflvuruyla ilgili yollar ve yöntemlerin ele
al›nmas›... Çünkü hepimiz biliyoruz ki gerçek
anlamda Türkiye’de bugün için yaflanan olay-
lardan do¤an çok fazla ihlal vard›r. O nedenle
de Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi ve
öncesindeki sözleflme önem arz etmektedir.

Bildi¤iniz gibi Avrupa ‹nsan Haklar›
Sözleflmesine eklenen 14. Protokol 2004
y›l›nda imzalanm›fl ve 46 üye devlet taraf›ndan
kabul edilmifltir, ancak Rusya’n›n imzalama-
mas› nedeniyle de tüm üye devletlerin imzala-
mas› gerekti¤i için protokol uygulamaya gire-
memiflti ve bekletilmiflti. Bu süre içinde
sözleflmeci devletlerin tümünün imzalamas›
gereken bu protokol için kural d›fl›na ç›k›larak
baz› hükümlerinin uygulamas›na geçilmifl,
2006 y›l›nda da ad›na 14 BIS denilen bir uygu-
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lamayla bu protokole imza atan, yani kabul
eden devletler için uygulama bafllat›lm›flt›r.

14. Protokolde De¤ifliklik

15 Ocak 2010 tarihindeyse 14. Proto-
kolün Rusya taraf›ndan da onaylanmas› üze-
rine art›k bu protokol hükümleri tüm
sözleflmeci devletler için uygulanabilir hale
gelmifltir. 14. Protokolün teknik analizini
kuflkusuz say›n konuflmac›lar ve uzmanlar›
yapacaklard›r. Bu konuyu tamamen onlara
b›rak›yorum, ancak temel olarak belirtmemiz
gereken bir-iki noktay› da sizlere aç›klamak
istiyorum. Birincisi Avrupa ‹nsan Haklar›
Mahkemesi giderek teknik bir mahkeme
olmas› gerekirken 14. Protokolle daha da
siyasi bir mahkeme kimli¤i kazanmaya
bafllam›flt›r. Bunu söylememizin nedeni 14.
Protokolle getirilen yenilikler aras›nda olum-
suz buldu¤umuz birçok yönün de var
olmas›d›r. Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi
giderek bir hak ve adalet, hukuk mahkemesi
olmas› gerekirken ne yaz›kki siyasilefltirilmek-
tedir. 14. Protokolün 13. maddesiyle Avrupa
‹nsan Haklar› Mahkemesinin 36. maddesine 3
f›kra eklenmifl ve bu f›krayla Daire ve Büyük
Daire önündeki davalarda Avrupa Konseyi
Bas›n Haklar› Komisyonunun yaz›l› görüfl
sunabilece¤i ve de duruflmalara kat›labilece¤i,
Protokolün 17. maddesiyle de Avrupa ‹nsan
Haklar› Sözleflmesinin 59. maddesine yeni bir
ikinci paragraf eklenmifl ve Avrupa Birli¤i bu
sözleflmeye kat›labilir hükmü getirilmifltir.  

Bu de¤iflikliklerle bir yandan sözleflmeci
bir devlet gibi Avrupa Birli¤inin de taraf
olmas› sa¤lanm›fl, öte yandan da bir komis-
yonun mahkemelere yaz›l› görüfl sunmas›



sözlü olarak kat›lmas› gibi ba¤›ms›z bir
mahkeme ifllevi gören ve bununla ba¤daflma-
yacak düzenlemeler getirilmifltir. Ayr›ca
Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi’nin birçok
maddesi 14. Protokolle de¤ifltirilmifl ve birçok
yeni madde eklenmifl, birçok maddesi de
kald›r›lm›flt›r. Buna dayanarak da mahkeme
iç tüzü¤ünde 2005 y›l› içinde iki temel
de¤ifliklik yap›lm›fl, örne¤in, tek yarg›çl›
oluflum eklenmifl, yarg›çlar›n süresi  6 y›ldan
9 y›la ç›kart›lm›flt›r. Yine yarg›çlar›n yeniden
seçilebilme olanaklar› da kald›r›lm›flt›r. 

Peflin Ceza Tutukluluk

Bugün 14. Protokolün mahkemeye bafl-
vuru yönteminde de birçok engel getirdi¤ini
görmekteyiz. Y›llardan beri yarg› reformu
ihtiyac› içinde olan ülkemizde yaflananlar
(özellikle son bir y›lda  -öncesi var, onu bili-
yoruz) dikkate al›nd›¤›nda birçok sorunun
yarg›da varl›¤›n› biliyoruz ve gerek sorufl-
turma aflamalar›nda, gerekse kovuflturma
aflamalar›nda çok say›daki tutuklamalar, bu
tutuklamalar›n öncesindeki yakalamalar,
gözalt›lar, aramalar, dinlemeler ve yine özel-
likle tutuklamalar ve tutuklamalarda gerçek
anlamda titizlik gösterilerek masumiyet
karineleri gözetilerek hareket edilmesi gere-
kirken tüm bunlarla ilgili yasada belirtilen
insanlar›n temel hak ve özgürlüklerini
koruyan hükümler göz ard› edilerek bugün bu
ülkede Türk Silahl› Kuvvetleri mensuplar›,
üniversite rektörleri, bilim adamlar›, gazeteci-
ler, biraz daha genelleme yaparsan›z Cumhu-
riyetçiler ve Atatürkçüler suçlanarak cezaev-
lerine konulmufl ve bütün buralarda tutukla-
malar bir tedbir olmas› gerekirken tedbirden
öteye bir peflin cezaya dönüfltürülmüfl ve
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uzun süren tutukluluklar nedeniyle insan
haklar› ihlalleri yaflanm›fl ve yaflanmaktad›r.

Dün bu salonda de¤erli ceza usul hukuk-
çular›m›zla beraber konular› tart›flt›k ve hiç
kimse, bu ülkede yap›lanlar soruflturmalar ve
kovuflturmalar yasaya uygun yap›lm›flt›r
demedi. Türkiye hukuk devleti olma yolunda
gerçekten ad›mlar atm›flt›r. Avrupa Birli¤iyle
uyum süreci içerisinde her türlü olanak kul-
lan›lm›fl ve insan haklar› ihlalleri yaflan-
mam›flt›r diyemedi. Tam tersine bütün
konuflmac›lar oybirli¤iyle, bütün profesörler,
ceza hukukçular› burada gerçeklefltirilen
insan haklar› ihlallerine ve yaflananlara
dikkat çektiler. Asl›nda panelden ziyade he-
pimizin bildi¤i yarg›lama yapan makamlar›n
önlerine gelen dosyalardaki insanlar› görerek
ve o insanlara, o bireylere Anayasalarda,
yasalarda, Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflme-
sinde yükümlülük alt›na girdi¤imiz sözleflmel-
erdeki hükümleri uygulad›klar›nda bunlar›n
olmamas› gerekti¤ini ifade ettiler, ama tam
tersine bugün cezaevlerinde bilinçli olarak
cezaevi diyorum, çünkü ad› cezaevi zaten,
tutukevleri olmas› gerekirken art›k o uygula-
ma nedeniyle cezaevine dönüflmüfltür ve
insanlar›n temel hak ve özgürlükleri k›s›tla-
narak bir y›l›, iki y›l› aflk›n sürelerle tutuklu
olan insanlar vard›r.

Tutuklamalarda makul süreler afl›larak
tabii hâkimin önüne k›sa sürede ç›kmas›
gereken flüpheli ya da san›k maalesef aradan
9–10 ay, 1 y›l› aflk›n sürelerle hâkim huzu-
runa ç›kabilmifl ve kendini ifade edebilme
olana¤› bulmufltur. Bu yüzden de ülkemizde-
ki bu ben yapt›m oldu hukuku ya da hâkim ve
savc›lar›m›z›n bir yana meylederek tarafl› bir
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yarg›n›n taraf› oldu¤unu göstererek yapt›klar›
tutuklamalar ve gerçeklefltirilen yarg›lama-
lar›n do¤al olarak insan haklar› ihlallerine yol
açaca¤›n› hiç kimse görmezden gelemez. As›l
olan yarg›n›n taraf› olanlar›n, yarg›da görev
yapanlar›n objektif olmalar›d›r, birinin taraf›
olmamalar›d›r. O nedenle yarg› ba¤›ms›z-
l›¤›n›n önemine hep dikkat çektik ve içinde
ondan ayr›lmaz olan tarafs›zl›¤›na dikkat çek-
tik. Hiçbir yarg›c›n ya da savc›n›n ya da
avukat›n tarafl› davranaca¤›n› düflünmek
istemiyoruz, ama geldi¤imiz noktada gerçekler
bunlar. Üstelik siyasi iktidar bunu daha da
derinlefltirmek ve kendi anlay›fl›na uygun o
tarafl›l›¤› daha da art›rmak ve bunu genifllet-
mek için flimdi bir de Anayasa de¤iflikli¤i
getiriyor ve Anayasa de¤iflikli¤inden anlad›¤›
da hepimizin bildi¤i gibi Hâkimler Savc›lar
Yüksek Kurulu, Anayasa Mahkemesi ve baflta
kendisinin kapat›lmamas›n›n önlemleri bu-
nunla ilgili, yoksa 29 ya da geniflletilmifl daha
çok maddenin birço¤unun bu maddeleri gizle-
mek ya da örtbas etmek için getirildi¤inden
hiç kimsenin kuflkusu yok art›k. 

Hepiniz her gün bas›nda görüyorsunuz,
her gün televizyonlarda izliyorsunuz, bugün
de var bir baflka siyasi parti taraf›ndan “gelin
bunlarla ilgili olarak flu üç maddeyi ay›r›n,
ötekilerle ilgili size destek verelim, bu üç
maddeyle ilgili nas›l olaca¤›n› da konuflal›m”,
ama as›l önemli olan üç madde oldu¤u için
di¤erlerinin hiçbir önemi yok. O yüzden
bugün siyasi iktidara “gelin flu üç maddeyi
konuflal›m, di¤erlerini atal›m” dedi¤iniz anda
tamam diyecekler, çünkü as›l amaç o üç
maddedir. Yani Hâkimler Savc›lar Yüksek
Kurulunu tasfiye etmek, Anayasa Mahke-
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mesini tasfiye etmek ve siyasi iktidar olarak
bugüne kadar yapt›klar› ve bundan sonra
yapacaklar›yla ilgili olarak kendisiyle ilgili
kapatma karar› verilmemesi için bu iradeyi
kendi eline geçirmek, bütün amaç bu. O
nedenle Hâkimler Savc›lar Yüksek Kurulu
çal›flt›r›lm›yor, o nedenle kurulun toplant›-
lar›na müsteflar kat›lm›yor ya da kat›ld›¤›nda
da ayr›l›yor. Biliyorsunuz YARSAV taraf›ndan
Kurulun çal›flt›r›lmamas› ve Adalet Bakan›n›n
yapt›¤› aç›klamalar nedeniyle suç duyurusun-
da bulunuldu. Bundan kurtulabilmek için
kurul toplant›lar›na geliyorlar, ama tekrar
terk edip gidiyorlar. Asl›nda çok da farkl› bir
fley yapm›yorlar, Türkiye’de zaten hep m›fl gibi
yap›l›yor, onlar da m›fl gibi yap›yor,
çal›fl›yormufl gibi gösteriyorlar. O nedenle
bugün için tart›flt›¤›m›z ve tart›flaca¤›m›z bu
konu çok önemli ve son birkaç cümleyle söz-
lerimi ba¤lamak istiyorum.

Bildi¤iniz gibi geçti¤imiz süreçteki 2 y›l
kadar önce Avrupa Konseyinin bir projesi
olarak Türkiye Barolar Birli¤inin de içinde
oldu¤u bir e¤itim çal›flmas› ‹stanbul’da
yap›ld›. Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesine
baflvuru süreci ve bu baflvuruyla ilgili
e¤itmenler, e¤iticiler konusu. O süreçte birçok
meslektafl›m›z bu e¤itimlere kat›ld› ve gerekli
bilgileri edindiler, bu konuda e¤itimci
unvan›n› ald›lar. ‹stanbul Barosunun ‹nsan
Haklar› Merkezi yeni bir çal›flma bafllatt›, bu
çal›flma 4 Nisan’da bafllad› ve o e¤itimden
geçen arkadafllar›m›z bu kez e¤itmen olarak
flimdi di¤er meslektafllar›m›z› e¤itiyorlar. Yeni
bir sertifika program› ve programlar› plan-
land›, bu çerçevede 4 Nisan’da bafllayan bu
çal›flma devam ediyor. Bu çal›flmay› gelecek
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günlerde bölgelere de yaymak istiyoruz,
çünkü tutuklamalarla ilgili olarak getirilenler
tutuklamaya yapt›¤›n›z itirazdan sonra, itiraz-
lardan sonra art›k konu orada bitmifltir,
bunun Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesine
tafl›nabilece¤i ve bunun da nas›l yap›laca¤›yla
ilgili ya da di¤er benzer ihlallerde bir avukat
olarak nas›l bir yol izlemeniz gerekti¤iyle ilgili
sizleri bilgilendirmek istiyoruz. Buna ilgi
duyan meslektafllar›m›z› özellikle bu çal›flma-
lar›n içinde görmek istedi¤imizi bir kez daha
ifade etmek istiyorum ve de¤erli R›za
Türmen’e Avrupa Birli¤inden gelen uzman
Hasan Mutaf’a ve yine de¤erli hocam›z Prof.
Dr. Durmufl Tezcan’a huzurlar›n›zda teflekkür
ediyorum. Bu panelin güzel, faydal› geçe-
ce¤ine inan›yorum, panel notlar›n› da ‹stan-
bul Barosunun bugüne kadar yapt›¤› gibi en
k›sa sürede kitaplaflt›rarak, hatta isteyenlere
gerekli çal›flmalar› tamamland›ktan sonra CD
olarak verebilece¤imizi, paylaflabilece¤imizi
ifade etmek istiyorum, hepinize sevgi ve
sayg›lar›m› sunuyorum. 




