


Genel Yayimn Sira No: 183
2010/25
Cep Kitaphg:: LXI
ISBN No: 978-605-5614-66-9

Yayina Hazirlayan
Av. Celal Ulgen - Av. Coskun Ongun

Kapak
Can Eren

Tasarim / Uygulama
Referans Medya ve Reklam Hiz. Ltd.
Tel: +90.212 347 32 47
e-mail: info@referansajans.com

Baski
Sanat Matbaacilik
Medya ve Reklam Hizm. San. Tic. Ltd. $ti.
Hattat Halim Sokak No:13
Balmumcu - Besiktas / Istanbul
Tel: +90.212 267 04 23
e-mail: info@sanatmatbaacilik.com

Basun: Kastm 2010




Istanbul Barosu
Enerji Hukuku Komisyonu

ENERJI HUKUKUNDA
GUNCEL SORUNLAR

Orhan Adli Apaydin Konferans Salonu

30 Mayis 2009

ISTANBUL BAROSU YAYINLARI
Istiklal Caddesi Orhan Adli Apaydin Sokak
Baro Han Beyoglu / Istanbul
Tel: (0212) 251 63 25 (pbx)

Faks: (0212) 293 89 60
dergi@istanbulbarosu.org.tr







ICINDEKILER

Yaymn Kurulundan ........cc.coevviiiiniennennnn.n. 7

YENILENEBILIR ENERJi

UYGULAMALARI

ACIIS v 9
I. OTURUM

Dr. Baha Kuban .........cccevveiiiiiiiiiinininenenn, 15
Av. Ash AydInoz ..........ccoeuvviniiniiiiiiniiniinne, 37
SORU - YANIT ....oovtiiiiiiiineeieeneeieeieeenen, 53
II. OTURUM

Erol Demirer ........c.cooeveviieninnininiininiinenenans 66
Av. Elif Ferdal Karakas .......c.cccovevuvennennnenn. 79
SORU - YANIT ...coiiiiiiiiiieiineieeeeeeeeeneees 100

_ DENGELEME ve UZLASTIRMA
YONETMELIGI ve YENI ELEKTRIK PIYASASI

ACIIS oniiiiii e 111
I. OTURUM

Av. Seyhan Sahiner ..............c.ocoo 118
JAVS72 8 o 2\ 126
SORU - YANIT .....oovviiiiiiiiiiiiiiiiicen 150
II. OTURUM

Av Fatma CiftliK ......c.coveeiiiiiiiiiiiiniennnee. 164
Gokmen Y1lmaz .....cccceeevevieniiniiniiniinienennes 186

SORU - YANIT ...oviniiiiiiieieneeeeeeeeeeen 198







YAYIN KURULU'NDAN

Enerji, gtiniimiiz dilnyasuun en énemli ve
yasamsal olgularindan birini olusturuyor.

Enerjiyi elde etmekte kullanilan kay-
naklarin suurlt olmast ancak tiltketimin
suursizligt ile gereksinimlerin her gecen giin
artis gbstermesi, yeni enerji kaynaklarina
yonelmeyi zorunlu kiwor.

Guniimiizde yasanan savaslarin cogunun
kkékeninde enerji kaygist yatwyjor.

Ozellikle ABD’nin enerji gereksinimini
karsuamak ve bu sektére egemen olmalk icin
yurittiigii saldirgan ve emperyalist politikalar
yirmi birinci ylizyiin basinda olan insanligin
siyasi gelecegini tehdit ediyor.

Enerji sektériindeki gelisimlerin yenilene-
bilir enerji kaynaklarina yéneltilmesi, yer altt
kaynaklarimin dogru kullanum ve ¢evreye veri-
len zararlart en aza indirmelk icin kacinilmaz
goriniiyor.

Enerji tizerine Enerji Hukuku Komisyonu-
muz tarafindan gerceklestirilen iki Baro Pa-
nelini bir kitapta toplayarak konunun
meraklilarina ve siz degerli meslektaslarumizin
bilgisine sunuyoruz.

Kitabin Enerji Hukuku'nun giincel sorun-
larnt tlizerine yeni bakis acgilart getirecegini
distiniiyoruz.

Yeni yaywinlarda bulusmalk umuduyla...

Av. Celal ULGEN
Yaym Kurulu Baskam
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ACILIS

Av. YESIM GURLER
(ist. Barosu Enerji Hukuku Komisyonu Baskani)

Saym katilimcilarmmiz ve degerli konuk-
larimiz; 6ncelikle hepinize hos geldiniz diyo-
rum. Bildiginiz gibi tarihin ilk caglarindan
itibaren insanlik ve teknoloji gelistikce her
zaman enerjiye ihtiyac duyulmustur. Insan ve
hayvan gucuyle baslayan enerji gereksinimi
son 150 yila kadar riizgar ve su giictiyle sagla-
nirken, sanayilesmenin de gelismesiyle artik
fosil yakitlarla karsilanmaya baslamistir.
Ancak fosil yakitlarin simirli olmasi, buna
karsin teknolojinin daha fazla enerjiye ihtiyac
duymas1 sebebiyle diinyada nitikleer enerjiye
yonelim gerceklesmistir. Bir yandan fosil
yakitlarin, diger yandan da niikleer enerjinin
cevreye yapmis oldugu olumsuz etkiler
insanhig1 tekrardan alternatif enerji kay-
naklarmmi bulmaya tesvik etmistir. Ashinda
bugiin icin alternatif dedigimiz enerji kay-
naklarn insanhgin ilk gtnlerinden beri
kullanila gelse de bugiin icin bu tir temiz ve
tikenmeyen enerji kaynaklarimin énemi daha
fazla anlasilmistir.

Yenilenebilir enerji olarak adlandirilan bu
enerji tirii zaman icinde teknolojiye de ayak
uydurarak daha kolay turetilebilir ve yararla-
nilabilir hale gelmistir. Rtizgar, gtines 1s181, su,
biyoyakitlar, jeotermal kaynaklar, hidrojen ve
dalga literatiirde yenilenebilir enerji tarleri
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olarak amnilmaktadir. Yenilenebilir denmesi
kaynaklarin asla tikenmemesinden ve kendi-
ni surekli olarak yenileyebilmesinden ileri
gelmektedir. Enerjinin kit olmasi tiretilmesin-
deki, hatta insanhiga esit ve adil dagitilma-
sindaki gticltiklerden dolay: enerji hukuku adi
altinda multidisiplinel yeni bir hukuk dalinin
ortaya c¢ikmasi zorunlu hale gelmistir.
Hukukun temel branslariyla siki bir baglanti
icerisinde bulunan enerji hukuku kendi icinde
bulundurdugu teknik unsurlar dolayisiyla
ulkemiz uygulamasinda da gelismis tlkelerde
oldugu gibi 6zel bir hukuk alani olarak tanim-
lanmaya ve bu konuda 6zel olarak calisacak
hukukculara muhtactir.

Enerji piyasas1 alaninda su anda tulke-
mizde 10 adet Kanun, 40’a yakin Yénetmelik
bulunmakta olup, enerji piyasasi genis ve
stirekli degisen bir mevzuati icermektedir.
Ayrica bu alanda tulkemizin taraf oldugu
bircok iki ve ¢ok tarafli s6zlesme mevcuttur.
Enerji kaynaklarinin c¢ikarilmasma, uretilme-
sine, enerji santrallerinin kurulmasina konu
mevzuat ve izinler, enerjinin tuketimi
konusundaki mevzuat, tiketicilerin yasadigi
sorunlar, enerji sirketleri arasindaki rekabet,
enerji sirketleri ve kamu arasindaki ihtilaflar,
devletler arasindaki enerji kullanimina ve
akisina iliskin sorunlar, enerji tiretim ihaleler-
ine iliskin mevzuat, enerji sirketlerinin kuru-
luslarna iliskin lisanslar, enerjinin ithalati ve
ihracatiyla ilgili dtizenlemeler, enerji kacakci-
hig1 ve hirsizhigiyla ilgili cezai mevzuat, enerji
kaynaklarinin depolanmasi, giimriik ve antre-
po islemleri nedeniyle ortaya c¢ikan hukuki
sorunlar ve bunun gibi oldukca kapsamlh
mevzuat ve ¢calisma konusu iceren bu dalda ne
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yazik ki meslektaslarimiz ve ilgili sektor cali-
sanlar yeterli kaynak ve bilgi elde edememek-
tedir.

Bu yeni hukuk alaninin Turkiye'de gelis-
mesini saglamak, kiiresellesmis bir ekonomik
ortamda enerjinin cevreye en az zararh bir
sekilde kullanilmasini ve ayni zamanda tim
insanligin ortak mali olan enerjinin adil
dagitilmasini saglamak icin yapilacak hukuki
diizenlemelere katki saglamak, bir yandan da
hukukcularin bu alanda kendisini gelistirme-
sini saglamak tizere Istanbul Barosu biinye-
sinde Enerji Hukuku Komisyonunu kurmus
bulunuyoruz. Bu ilk etkinligimizin konusunu
da yenilenebilir enerji uygulamalar ve mevzu-
ata bakis olarak diuizenledik. Bu etkinlikle bir-
likte yenilenebilir enerjiler konusunda farkin-
dalik yaratmayir da amacladik. Komisyonu-
muzun ilk etkinligi olarak bugiin yapacagimiz
toplantiy1 Komisyon Baskam sifatiyla acmak-
tan onur duyuyorum. Bu toplantinin organi-
zasyonunu birlikte yaptigimiz Komisyonumu-
zun saymn TUyelerine, Istanbul Barosunun
Sayin Baskam ve Yonetim Kurulu tyelerine,
bu tur etkinliklerin islevine, toplumsal
yararina inanan c¢ok degerli konusmacila-
rimiza ve siz degerli dinleyicilerimize Istanbul
Barosu Enerji Hukuku Komisyonu adina te-
sekkiirlerimi sunuyor ve diger acilis konusma-
sim yapmak tizere Istanbul Barosu Yoénetim
Kurulu Uyesi Sayin Avukat Tayfun Aktasl
kurstiye davet ediyorum.

Av. TAYFUN AKTAS
(Istanbul Barosu Yénetim Kurulu Uyesi)

Saym konuklar, sevgili meslektaslarim;
hepiniz hos geldiniz. Istanbul Barosu 13 Ocak
1876 yihinda kurulmus, koékleri Osmanlr’'dan
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gelen nadir kurumlardan bir tanesi ve
Cumhuriyetimizin gézbebegidir. Sayin konuk-
larimiza Istanbul Barosu olarak diinyanin
tclinct buiytik Barosuna da tekrar hos geldi-
niz diyorum. Baromuzun biinyesinde 10
merkez, 21 komisyon bulunuyor, bu mevkide
diinya barolar icinde de bir rekordur. Bu
Istanbul Barosu'nun her bir etkinlige, her bir
faaliyete ne kadar 6énem verdiginin de bir
gostergesi olmaktadir. Su anda katilimcilara
ve degerli konuklarimiza baktifim zaman
Yonetim Kurulu olarak Enerji Komisyonu genc
bir komisyon olmasina ragmen kurulmasin
talep eden Sayin Baskan ve degerli Yurtitme
Kurulu tuyelerine ayrica tesekkiir ediyorum
boyle bir etkinligi yaptiklar icin. Ne kadar isa-
betli bir komisyon kurdugumuzu da gurur
duyarak ifade etmek istiyorum. Bugtin hafta
sonu, hepiniz ailelerinizle, cocuklar1 olan
cocuklariyla olmak yerine buraya geldiniz.
Sayin konuklarimizin da mutlaka daha énem-
li isleri de olabilirdi, fakat bunlara ragmen biz-
leri onurlandirarak ve sizlere bilgi vermek
amaclyla buraya gelen saymn konuklarimiza
tekrar tekrar tesekkiir ediyorum.

Enerji Hukuku Komisyonu'nun ilk paneli,
bunlarin devam edecegine inaniyorum, konu-
muz yenilenebilir enerji uygulamalari. Ulke-
mizde enerji isleri bir kurul tarafindan deruhte
edilmekte ve bu kurulun ¢ok kiymetli bir tem-
silcisi de burada. Kisaca EPDK diye adlandir-
digimiz bir kurul, Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulu, 4626 Sayili Yasa'yla kuruldu. Ben
Idare Hukuku alaninda calisan bir meslek-
tasmizim, bu konuyla da yakindan ilgileniyo-
rum, idari yargi kismi, Danistay’la ilgili
kismiyla ilgili. Enerji Piyasas1 Duizenleme
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Kurulu 6nce elektrik piyasasina bakan sadece
munferit bir gorevle yapilmaktayken daha
sonra enerjinin tanmimi ve kanunlarin gelisme-
siyle 6nce dogalgaz, daha sonra petrol piyasa-
s1, daha sonra da simvilastirilmis petrol gazlar,
LPG diye adlandirdigimiz bir alam da biitiin-
lesik bir halde devlet adina diizenleyen bir
kurum haline gelmistir. Dolayisiyla Enerji
Hukuku Komisyonumuz EPDK’yla cok yakin
iliskiler icinde olmak zorunda. Onlari yapmis
oldugu dtizenlemeleri takip etmemiz lazim ve
onlarin c¢alistigl her alanda onlardan destek
alarak yeni paneller diizenlemek zorundayiz.

Enerji Hukuku'nu kurduk, ama biz kurar-
ken cok ayrintili olarak ben arastirmamistim,
enerji nedir? Ben de size kisaca bilgiler vere-
yim, fazla da uzatmayacagim zaten, panelist-
lerimiz gerekli bilgileri verecekler. Enerji her-
hangi bir hareketi, aksiyonu yapan ya da yap-
maya hazir olan kabiliyete denir. Yani kisaca
enerji is yapma yetenegi olarak da tamimlana-
bilir. Enerjileri genel olarak ikiye ayirmak
mumkiin oldugunu literatiirden 6grenmis
oluyoruz. Bir, potansiyel enerji, bunlar
depolanan enerjiye deniyor, saat zemberegi ya
da pil gibi érnekler verilebilir. Ikinci ayrim
olarak kinetik enerji hareket enerjisi, rizgar,
akan su, giden arabanin enerjisi gibi. Enerji
uretimi kaynaklar1 bashica iki ana kaynaga
ayrilmakta, birincisi ana enerji kaynaklari,
bunlarn 6zelligi stirdiirtilebilir olmasi, stirekli
olarak insan eliyle yapildigi icin bunun
devamliligi saglanabilir. Fakat bizim bugtinku
konumuz bu degil, yenilenebilir, yani alter-
natif enerji. Bu gayet 6nemli bir konu, ¢ctinkt
dogada varolan, bize sunulmus olan ve higbir
Ucreti olmayan bir enerji kaynagi. Bu enerji
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kaynag: birincisi bulundugu yerde tretilmesi
gerekir, bu bize ayni zamanda yerel ekono-
minin canlanmasi icin cok énemlidir. ikinci
olarak da bu enerji dogada var oldugu ic¢in
hicbir asirn1 maliyet yuklenmesi, ayrica
depolanmasi gerekmemektedir.

Bugunkii panelimiz diizenlendigi zaman
Saym Komisyon Baskanimizin cok c¢esitli yer-
lerle irtibata gectigini biliyorum. Bunlardan
bir tanesi de bor enerjisiyle ilgili yaptigi
calismalardi. Tire-Bor Derneginin Yoénetim
Kurulu'na ve Baskanligimiza yaptig1 bir mtira-
caat var, Enerji Hukuku Komisyonu'yla yakin
iliski icinde ve calisma icinde olmak istedik-
lerini beyan ettiler. Biz Dernek yo6neticilerini
ontimuzdeki giinlerde davet edecegiz, Komis-
yon uyelerimizi de davet edip onlar1 bir araya
getirmeyi diisiintiyoruz. Umit ediyorum ki
Yonetim Kurulu olarak sizden Enerji Hukuku
Komisyonu olarak bir talebimiz ikinci pane-
limizin diinya yerytizti kaynaklar icinde ytizde
75, yuzde 76 gibi, yani en yiiksek olarak bor ve
toryum madeni rezervleri olan tilkemizin bu
enerjisinin, bu kaynaginin nasil degerlendiril-
mesi gerektigi konusunda bir panel yapilma-
sin1 ve degerli konuklarimizin da eger arzu
ederlerse, ilgi alanlarn dahilindeyse davet edil-
mesini de ayrica rica ediyorum.




I. OTURUM
Av. KERIME SARI

Bugiuin birbirinden degerli katilimcilar
bizlerle birlikte olacak ve bize alanlarindaki
konularda aydinlatici bilgiler sunacaklar,
tebligler verecekler. Panele baslamadan 6nce
akisla ilgili ben size kisa bir bilgi vermek isti-
yorum. ki béliimden olusacak olan panelim-
izin birinci bélimitnde Saymm Doktor Baha
Kuban ve Sayin Avukat Ash Aydinéz konus-
mac1 olarak yer alacaktir. Bizim katildigimiz
panellerde genellikle konusmacilarla ilgili,
o0zgecmisleriyle ilgili herkes birbirine soruyor,
nerede, titri nedir, vesaire seklinde. Biz bugiin
bunu yasamak isteme-digimiz ve ¢cok degerli
katihmecilar1 hentiz mevzuatla yeni tamsmis
olan ve bu konuya yabanci olan konuklarimiza
tanitmak i¢in kisaca 6zgecmislerine iliskin bil-
giler sunmak istedik.

Doktor Baha Kuban 1958 Istanbul
dogumlu. Lisans egitimini metalurji alaninda
Ingiltere'de Manchester Universitesinde 1981
senesinde tamamlamistir. Doktora calismasini
Amerika Birlesik Devletlerinde 1986 sene-
sinde tamamladiktan sonra pek cok projede
hem danisman, hem de raportor olarak gérev
almistir. TUBITAK, Sise Cam, Enerji Bakanhgi
ve sayamayacagimiz pek cok projede imzasi
vardir. Yerli ve yabanci basmmda yaymlan
bulunmaktadir. Hala enerji hukuku proje poli-
tikalar1 gorevlerini stirdiirmektedir. Buyurun
efendim.

Dr. BAHA KUBAN

Oncelikle bu énemli konudaki bu davet
icin Baroya cok tesekkur ederim. Bir fikrin
zamanmnin geldigini hukukcular bu isle ilgilen-
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meye basladiklar1 zaman anliyorsunuz. 10, 15
belki 20 yildir bu islerle ilgilenen birisi olarak
genellikle cevreciler, muhendisler, bu ise
adanmis insanlarla yola ¢ciktigimizi hatirliyo-
rum, simdi isin rengi biraz degisti gordtigtintiz
gibi. Demin de sdyledigim gibi hukukcular
eger bu isle ilgilenmeye basladilarsa bu konu
daha ciddiye alinmamuistir.

Fosil Yakit Sorunu

Programda Turkiye'yle ilgili bir sunus
yapacagim soylendi, fakat ben biraz daha bilgi
verebilmek icin biraz daha geriye alacagim
konuyu. Aslinda bu konu dedigim gibi cok
eski bir konu, yani giines, riizgar belki bin
yildir bizimle, giines, rizgar tekniklerine de
baktiginiz zaman en azindan 200, 300 senelik
teknikler bunlar, aslinda kullanilan seyler.
Fakat yaklasik bir 200, 250 senelik gecikmeyle
ve uzun doénemli bir fosil hegemonyasinin
sonunda biz tekrardan yenilenebilir enerjilerle
ilgilenmeye basladik. Turkiye biraz daha gec
basladi diyebilirim, bu konuda diinya capin-
daki girisimler daha eskiye dayaniyor. Yani
bunun tekniklerinin gelistirilmesiyle ilgili, arge
calismalarn ve programlar belki 30, 40 sene
oncesine dayaniyor bliytik sanayi tilkelerinde.
Buna karsilik bunun neden bugin bu kadar
siddetle giindeme geldigine bakarsak eger
enerji sisteminin tizerinde, yani genel olarak
aslinda diinya sisteminin tizerinde Ui¢ temel
basincin bunu zorladigini gérebiliriz. Bunlar-
dan bir tanesi hepinizin artik muhtemelen
asina oldugu bu iklim degisikligi meselesiyse,
diger ikisi bu fosil yakitlara dayali olan enerji
tedarik sisteminin strdurtlebilirligiyle ilgili
ciddi kuskularin ortaya c¢ikmasi. Bu yalniz
kirlilikle ilgili bir sey degil, bunlarin tiikeniyor
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olmasuyla ilgili tabii. Ger¢i bu éngoértiler stirek-
li degisir, ama su kesin ki diinyanin enerjiye
olan ihtiyaci, yani fosil yakitlara olan
ihtiyaciyla bulunma hizlar1 arasinda bir ters
orant1 var. Yani fiyatin artacagi konusunda
hicbir kusku yok. Bu basinglardan bir tanesi,
bunlarin tikenecegi konusunda O6nemli
ongortleri zaten petrolctiler yapiyorlar biliyor-
sunuz.

Onun disinda bir basin¢ daha var, o da
enerji tedarikinin, yani fosil yakitlarin gtiven-
ligiyle ilgili. Bildiginiz gibi bunlar daha c¢ok
diinyanin yogunlasmis bodlgelerindeler. Yani
buyuk kismi yani1 basimizda, Ortadogu’da,
Rusya’da ve o bélgede. Dolayisiyla burada
tedarik guivenligiyle ilgili ¢cok ciddi bir problem
var. Pek cok tulke bunun sikintisini gekiyor.
Bu bir siyasi koz olarak kullaniliyor bildiginiz
gibi, yakin o6rnekleri Ukrayna, vesaire, bu
gazla ilgili konular belki akliniza gelebilir, ama
genel olarak petrol ve dogalgaz, yani genel
olarak fosil yakitla ilgili olan durumun da bir
siyasi sorun oldugunu da unutmamak lazim.
Bu kaynaklar tuzerindeki kontroliin buyuk
ulkeler tarafindan elden kacirilmamasiyla ilgili
bir glindem doguruyor tabii ve muhtemelen de
diinyadaki pek cok catismanin, hatta yam
basimizda savaslarin da konusu olabiliyor.

Komiir ve Petrol

Dolayisiyla bu basing¢lardan iklim degi-
sikligi olana, yani bugline kadar bir deyimle
belki habis olarak niteleyebilecegimiz bir
buyltme rotasinin artik bugiin kilitlenmeye
dogru gittigini gorebiliyoruz. Bunun en énemli
nedenlerinden bir tanesi bildiginiz gibi iklim
degisikligi, simdi onunla ilgili birkac¢ tane,
artik pek fazla tartisilmasina yer olmayan
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kesinlikten bahsetmek istiyorum. Bilmiyorum,
bu salonda iklim degisikligi artik yoktur diyen
belki kalmamistir, ama hala kalintilar1 var
iklim degisikligiyle ilgili tartismalarin, ama
diinyanin bugtine kadar goérdiga en buytk
bilimsel seferberliklerinden bir tanesi biliyor-
sunuz bu konuda ilan edildi. Yaklasik 70
ulkeden yuzlerce bilim adam iklim zor bir
konu olmakla birlikte bu konuda cok ciddi
calismalar yaptilar yillardir. IPCC diye kisalti-
lan iklim degisikligiyle ugrasan uluslararasi
bilimsel bir grup bu ve bunlarn bilimsel
kesinlikle ortaya koyduklar1 birka¢ konuya
deginmekle baslayabilirim.

Iklim Degisikligi

Bu kesinliklerden birincisi, en basitinden
baslayalim, diinyada sera gazi salimlarinin
arttigl. Buna hic¢ kimse artik “hayir, artmiyor”
demiyor. Gérdtigiintiz gibi bu 71’lerden konul-
mus, ama biraz sonra goreceginiz gibi bu
aslinda endustriyel devrimin baslangicindan
itibaren c¢ok hizli bir artis gésteriyor. Burada
ikinci kesinlik de diinya atmosferindeki sera
gaz1 konsantrasyonlarinin ve degisimlerinin
arttign konusu, bu da artik itiraz kabul
etmeyen bir bilimsel veri seklinde. Uctlinciisti
bu degisimin artmasinin temelde fosil yakitlar-
dan kaynaklandig1 gercegi, artik bu da itiraz
kabul etmiyor. Neden? Bu da atmosferdeki
karbondioksitin iste yok efendim batakliklar-
dan kaynaklanir, hayvanlardan, ineklerden,
vesaireden, bodyle tartismalar uzun sure
surdutrulda biliyorsunuz, ama buyuk bir kes-
imin de artik izotop kompozisyonlarindan
ortaya cikiyor ki insanoglunun yaktig1 fosil
yakitlar, yani dogalgaz, komur ve petrol
bunun nedenidir. Dérdiincii kesinlige gelirsek
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diinyada ytizey sicakliklarinin bu nedenle art-
masidir. Bu da c¢ok net bir sekilde ortaya
konulmus durumda. Cesitli modeller farkl
sonuclar veriyor, ama temelde dinya sicakligl
gordiigiimuiz sekilde artiyor. Besinci kesinlikse
bunun aslinda basit bir fizikle aciklanabilir
olmasi, temelde atmosferin bir kapan rolu
yaparak bu gordiigtintiz oranlarda, ortalama-
da tabii sogurarak, yansitarak, vesaire basit
bir fizikle aciklanabilecek bir sey.

Kiresel Isinma

Altinci kesinlige gelirsek bu sicakliklarin
tarihsel gelisimini yalnmizca ve yalnizca insan
kaynakl etkiler hesaba katilirsa aciklayabili-
yoruz. Bu goérdugiintiz dogal degisimlerin
hesaba katilmasiyla asagidaki sekilde seyre-
diyor, ama gercek degerler, yani o kalin siyah
cizgi yalnizca fosil yakitlar hesaba katildi-
ginda, yani bizim karbon esdegeri salimlarimiz
hesaba katildiginda aciklanabiliyor, bu bir
baska kesinlik. Altinin devaminda soéyle bir
sey var, bu yalnizca global olarak degil, bolge-
sel olarak da aciklamalar acisindan kacginil-
maz bir sey. Yani bunu hesaba katmazsaniz
ornegin Amerika Kitasi’nin yahut da Asya
Kitasrmin tizerindeki ytizeydeki sicaklik artis-
larim1 aciklamak mumkin olmuyor. Dolayi-
siyla bu da bir baska itiraz kabul etmeyen bi-
limsel veri. Simdi yedinci kesinlik de su, bu da
tabii onun dogal sonucu, 6nlem alinmazsa
diinyanin bu biiytime hizlaryla gittigi takdirde
muazzam bir artis kacinilmaz. Bunun esas
olarak komir yakilmasindan kaynaklandigini
biliyoruz. evet, sekizinci kesinlik de yine bir
dogal sonug, kuiresel 1sinmanin cok ciddi
olumsuz etkileri var. Kiiresel 1sinma biraz ha-
yalet gibi bir sey belki, yani onu tam olarak
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hissetmiyoruz bu konustugumuz ortamda,
ama aslinda bugiin bile kiiresel 1sinma pek
cok insani etkiliyor. Siz 6rnegin Tuvalu’da bir
vatandas olsaydiniz bugiin okyanus bilek-
lerinize geliyor olurdu. Tuvalu vatandaslari
simdi adadan kacmak icin buytk devletlerin
yardimlarim bekliyor. Pek cok kiy1 tilkesinde,
Banglades’te, vesaire boyle.

Bunlarin disinda tabii beklenmeyen bir-
takim iklim olaylari, vesaire c¢ok artmis
durumda, ama bununla ilgili ¢cok ayrintili
calismalar var, yani iklim degisikliginin etki-
leriyle ilgili. Bir sonraki slayt da yine bu ayni
komitenin raporundan, géordiigtiniiz gibi su,
ekosistemler, gida, goc edecek insanlarin
sayisina kadar 2050-2100 yillann arasinda
nasil bir etki olma olasilifl oldugu cok ayrintili
bir sekilde hesaplanmis durumda. Bunlar
Turkiye'yle ilgili de ortaya konmus, biliyor-
sunuz Turkiye'nin ikliminin nasil degisecegi,
tarim alanlarinin nasil kugulecegi, vesaire,
bunlarin hepsi su anda biliniyor. Burada kul-
landigim kaynaklar1 buradan temin ede-
bilirsiniz, zaten bunu burada birakacagim,
oradan alabilirsiniz.

Simdi bununla ilgili iklim degisikligi artik
net bir etki olarak ortaya kondugu zaman
bundan sonrasiyla ilgili neler yapiliyor, neler
yapilmis ya da konuyla ilgili politik gelismeler
neler, bunlara bakalim. Ctinkti esas olarak bu
siyasi bir mesele de oluyor birazdan aciklaya-
cagim gibi. Simdi bununla ilgili en énemli sey
bildiginiz gibi Birlesmis Milletler Cerceve
Anlasmasi, bu Cerceve Anlasmasina Turkiye
taraf, Kyoto’yu bildiginiz gibi yeni imzaladik.
Ancak temelde buradaki tartisma su, 1990’da
toplam salimlar yaklasik 40 gigaton civarinda,
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2005’de de 45’e cikmis. Ancak hic¢bir degisiklik
olmazsa 2050'de bu 80 gigatona cikacak.
Simdi bu rakamlar neyi ifade ediyor? Bu
rakamlar sicakliklarin bu 2050 senaryosunda
hicbir sey degismezse, eger olursa yaklasik bes
alt1 derecelik bir ytizeysel sicaklik artisim ifade
ediyor. Oysa iklimcilerin, yine bu bir araya
gelen ytizlerce bilim adaminin ortaya koydugu
bir gercek atmosferdeki derisimini karbon-
dioksit esdegeri sera gazlarimin 450 PPM gibi
bir oranda tutmamiz gerektigi. Bunun icin de
hesaplanan rakam yaklasik 2050°’de 20 giga-
ton gorduguniz gibi, 1990 degerlerinin de
yarisi ve burada dinya ntifusunun da bugtn-
ktinden ugcte bir daha arttigin1 géortiyorsunuz
tabii, 9 milyar civarina ¢ikmis durumda. Bu
da kisi basi1 iki tonluk bir karbondioksit
esdegeri salim anlamina geliyor.

Buraya sunu koymustum, burada dinya
yine aslinda stirekli olarak verimliligi artti-
rarak enduistriyel proseslerde ve yaptig: islerde
bir miktar géordtigtintiz egimle dekarbonizas-
yon, yani karbon miktarlarini diistirme egili-
mine girmis durumda, ama bunu bu hizla
devam ettirirsek, bu duistik karbon egrisi dedi-
gimize eger ulasamazsak soyledigim rakamla-
ra ulasmak miumkin olmuyor. Dolayisiyla
bizim bugiin Ingilizcede busines asuyical ya
da buginiin devami, iste boyle gelmis boyle
gider senaryosu gibi belki tercime edebilece-
gimiz bir egilimi farkli bir rotaya sokmamiz
lazim. Bunun ne kadar dramatik bir sey
oldugunu rakamlardan goértiyorsunuz. Simdi
burada kisi basi rakamlar var, su anda
Turkiye'nin rakam son ac¢iklamalarla dérdin
biraz tizerine cikti. Toplamda gelismis tilkeler
AB, Japonya ortalamalan birbirine ¢ok yakin,
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10, 12 ton civarinda. Bunlar perkapita, yani
kisi basi salimlar. Amerika en zarar veren tulke
biliyorsunuz ve bugine kadar da higbir
anlasmaya yanasmayan ve en fazla kirleten,
20, 25 ton civarinda ve Cin arkadan hizla ytk-
seliyor, onlarin da rakamlari bu civarda. Simdi
eger rakami hatirlarsaniz iklimi kararh bir
diizeyde tutmak icin kisi basi iki ton civarinda,
yani bir kiuiresel vatandas profilinde iki ton
civarinda tutmak icin bunun ne kadar derin
bir kesinti olmas1 gerektigini gériiyorsunuz.
Yani burada cok ciddi bir problemle karsi
karsiyayiz.

[klimsel Adalet

Bir sonraki slaytta da bunun neden siyasi
bir mesele oldugunu da anlamak mumkiin.
Cunktl simdi ortaya atilmis bir ¢op var, bir
pislik var, bu diinya ekonomisinin 150, 200
yillik gelisme niteliZinden kaynaklaniyor ve
bunun sorumlusu tabii buiytk 6l¢tide gelismis
ulkeler. Yani Amerika, Japonya ve AB troykasi
diyebiliriz temelde. Simdi tabii gelismekte olan
ulkeler de hakh olarak “bu havuzu siz doldur
dunuz, bunu temizlemek icin de bedelini Itit
fen siz harcayin” diyorlar. Buittin prosesin bu
derece yavaslamis olmasi da bundan kay-
naklanmiyor. Ctiinkli sonugcta gelismis tilkelerin
gayri safi milli hasilalariyla buginkt Cin,
Turkiye, Hindistan gibi orta gelismis tilkelere
baktigimiz zaman bunlarin 10 sene daha aym
hizla gelismeye devam etmeleri gerekiyor.
Fakat bu rakamlara baktiginiz zaman hemen
hemen hi¢ emisyon yapmadan, yani hi¢ salim
yapmadan btliytimesi gerekiyor. Bu ne demek?
Bu demek ki Turkiye bugiinkti teknolojiyle
kirletici sanayilerin hicbir tanesini kuramaz
demek, bugitinkii teknolojiyle, yani bugin yak-
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maya devam ettigi komur, fueloil, dogalgaz
santralleriyle enerji kapasitesini arttirmaya
devam edemez demek temelde. Simdi bunun
gordugiintiz gibi cok ciddi yansimalar: var, bu
ulkeler arasinda 6nemli bir adalet, iklim ada-
leti, vesaire gibi tartismalara tabii neden olu-
yor. Bir sonraki slaytta da soyledigimin aynisz,
yani bu endiustriyel devrimden itibaren bu
habis sanayilesme diye nitelendirdigim ve fosil
yakitlar esash enerji uygarliginin bizi bugin
getirdigi noktadan nereye inmemiz gerektigini,
ne kadar bunun dramatik ve radikal bir dists
olmasi gerektigini gorilyorsunuz. Yani diinya
gayri safi milli hasilasin1 eger biliyimeye
devam edeceksek cok cok da-ha dusuk
salimlarla gerceklestirmek zorunda.

Dolayisiyla iklimsel adalet meselesi ortaya
cikiyor, yani gelismekte olan tlkelerin dedigi
gibi buytk tulkeler buyuk kirleticiler ayni
zamanda. Turkiye su anda biliyorsunuz bu
alanda sampiyon, yani sampiyon oldugumuz
nadir alanlardan bir tanesi. En hizli baytyen,
daha dogrusu sera gazi salimlar1 en hizh
buytiyen ulkelerden bir tanesi Turkiye, birin-
cisi. Dolayisiyla burada bugiin itibariyla bu
tartismalara iste siz kirlettiniz, siz temizleyin
gibi bir niteleme belki sdylenebilir, ama bu
biraz soOyle oluyor tabii: Siz 20 kisi
oldirdintiz, birakin da biz de bir iki kisi
oldurelim gibi bir mantik oluyor. Dolayisiyla
Turkiye'nin de diger buitin gelismekte olan
ulkeler gibi ¢cok ciddi bir sekilde muhtemelen
2020’den sonra, 2012’yle 2020 arasinda degil,
ama 2020’den sonra birtakim salim azaltim
simirlamalar tstlenecegi stiphesiz. Su anda
gortiismeleri stiren, Kyoto sonrasi gortisme-
lerinde biliyorsunuz Kopenhag'da 2012 son-




24 Istanbul Barosu Yaywnlar

raslt rejimi belirlenecek, buralarda 2012’ye
2020 arasinda olmasa bile ki buralarda da bir-
takim ytuktmliliikler alma ihtimali var Tarki-
yenin, 2020’den sonra hic¢ stiphesiz bizim gibi
ulkelerin birtakim salim azaltim simirlamalan
ustleneceklerine kuskusuz bir gozle bakilhiyor.
Simdi buralarda wulusal, sektorel, vesaire
sinirlamalar koyabilir, ama temelde Kyoto'nun
mekanizmasi1 karbon fiyatlandirmasi, yani isi
piyasaya birakiyor. Piyasa bunu cozer diye
diistintldiga icin piyasaya birakiyor ve bir
sonraki slaytta da bu ttr bir derin dekar-
bonizasyon, yani salim azaltimi saglamak icin
piyasanin aloke etmesi, yani enjekte etmesi
gereken sermayenin miktarlarim1 goriyor-
sunuz.

Burada meshur Nicola Sten raporundan
alinti var. Bu adam Ingiltere'nin hiikiimet
danismaniydi uzun sure, bununla ilgili iki
tane rapor cikartti, cok onemli iki rapor.
Zaman gectikce dinyanin bu ise ayirmasi
gereken paranin tabii artmasi gerektigini
ortaya koydu. Iki sene 6énceki raporunda
diinya toplam, kumulatif gayri safi milli
hasilasinin ytizde 1l’iyle 2’si arasinda bir
rakamla bunun c¢o6zilebilecegini sodylemisti
Sten, ama bu tabii her gecen yil artiyor. Ne
kadar hizli davranirsaniz o kadar az parayla
bu isi halletmeniz miimktin, ama buginkii
esnek ve piyasaya bagli mekanizmalarin
enjekte edebildigi miktan gortyorsunuz,
asagidaki bu CDM Kyoto'nun esneklik meka-
nizmasi. Yaklasik 30 milyar dolar civarinda bir
yulik enjeksiyon var. Bu cok yetersiz, gérdu-
guntiz gibi gerekli rakamin 1/31. Dolayisiyla
burada o6zellikle Kopenhag gortismelerinde
esas tartisilan konu bu piyasa mekaniz-
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masinin tzerinde neler yapilabilir, teknoloji
transferi ve CDM dedigimiz esneklik mekaniz-
mas1 genisletilebilir mi, vesaire tuzerinde
cereyan ediyor, ama bir sonraki slaytta karbon
fiyatlandirmanin bu ise yetismeyecegi konu-
sunda c¢ok ciddi kaygilar var. Bunlara ek
olarak adeta bir dinya huktmeti seklinde
davranarak insanligin teknoloji politikalarini,
uluslararasi sanayi standartlarim ve ... ilgili
esikleri tekrardan elden gecirmesi konusunda
ciddi bir kamuoyu var. Bunun ne kadar
yapilabilecegi konusu muglak, ctinkti hicbir
uluslararas1 antlasma bir yaptirim icermiyor
aslinda. Yani birakin iklimle ilgili, baska, daha
onemli konular, savaslar, insan haklan ihlal-
leri, atom enerjisi, vesaire, bunlarla ilgili
konularin da biliyorsunuz uluslararasi anlam-
da uluslararas1 anlasmalar bakimindan c¢ok
ciddi problemleri var. Dolayisiyla bu konuda
cok umutlu olmak mumkin degil, hatta
bununla ilgili biliyorsunuz apokaliptik, yani
kabus yahut birtakim kehanet senaryolar: da
var. Yani basimiza ¢ok kot bir sey gelmeden
insanlik ashinda bu isi ¢c6zemez diyenlerin de
sayisl ¢ok. Boyle durumlarda sahte peygam-
berler de ortaya cikiyor.

Kisibas1 Enerji Ttuketimi

Yani ¢d6zimiin esas iticisi bu, bu isin
yapilabilip yapilamayacagi konusunda demin
de dedigim gibi Sten’in ¢ok guizel 6zet olarak
raporunda acikladigyr gibi aslinda dunya
teknoloji ve enerji tedarik sistemini ¢ok hizh
dontistirmek mimkiin. Burada sektorler var,
bastan baslarsak enerji tedariki, ulasim,
binalar, endustri, tarim, ormancilik ve atiklar
olarak burada siralanmis, ama en yuksek
sallm azaltim potansiyelleri, bunlar salm
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azaltim potansiyelleri. Yani burada karbon fi-
yatlarina bagh olarak hangi sektérde ne kadar
azaltim yapabileceginizle ilgili bir hesap var.
Gorduiguintiz gibi cok buyiuk rakamlar elde
edilebilir, yani sektor sektoér baktiginizda yillik
6-10 gigaton indirimler miimktin. Bir sonra-
kinde burada da enerji sektértinde en degerli
kismin verimlilikli oldugunu gértiyorsunuz ve
cesitli senaryolar ve kullanilan modellerle ilgili
farkli sonuglar var, ama esas kazamimlar ener-
ji verimliliginde ve ikinci olarak da enerji
tedarik teknolojilerine baktiginizda yenilene-
bilir enerjilerde.

Burada bu Ingilizce slaytlarla basimiz
sisirdim, ama 6nemli gosterimlerden bir tane-
si bu. Burada goérdtigtintiz EX ekseninde, yani
dikey eksende ton karbondioksit azaltiminin
Euro esdegeri. Yani bir azaltim isini yaptiginiz
zaman aslinda onun bedelini gésteriyor. Onun
kalinligy da, yani Y eksenine yayilmasi da,
yatay eksene yayilmasi da ne kadar azalttigim
gosteriyor. Simdi burada dikkat ¢ceken seyler-
den bir tanesi 6nlemlerin btiytik bir kisminin,
yani solda cizginin altinda kalanlarin hemen
hemen hepsi aslinda negatif degere sahip.
Yani bunlarn yaptiginiz zaman bir bedel
6demiyorsunuz, ama karbon salimlar1 baki-
mindan bir kazanciniz oluyor. Dolayisiyla bu
cok 6nemli bir gosterim, yani burada tek tek
okumayacagim, ama 6nemli kismi verimlilikle
ilgili bunlarin. Ancak ig¢lerinde bazi yenile-
nebilir enerji, kuictik hidroelektrik, jeotermal,
vesaire de var, mesela daha bedeli olan, ama
gene duisiik bedelli olan teknolojiler var, ama
bu iyi bir gosterim yolu karbon fiyatlandirmasi
acisindan.
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Tirkiye'nin Elektrik Uretimi

Simdi Turkiye'ye donersek Turkiye'nin
pozisyonunda bu birinci ulusal bildirimden
aldigim bir gosterim. Burada yillar icinde hep
en yuksek seyreden, ama en son rakamlara
gore de yaklasik Turkiye'nin butiin salim-
larimin ytizde 70, 80 oraminda enerji tiretimin-
den kaynaklandigini goértiyorsunuz. Yani
Tuarkiye'nin buytk bir ¢ogunlukla fosil yakit
yakarak enerji elde etmesi, giic elde etmesi
nedeniyle Turkiye'nin salimlarimin énemli bir
kism1 enerji tretimi sektértinden kaynak-
laniyor. Biz enerjiyi az kullamiyoruz gelismis
ulke kistaslarina gore, bu tablo da onu gos-
teriyor. Yani biliyorsunuz kisi basi enerji ttike-
tim miktar1 genellikle gelismisligin gosterge-
sidir, ama biz burada kullanim basina, kisi
basina enerji tiiketimi bakimindan koétt bir
yerdeyiz, esas kotiisti kullandigimiz enerjinin
kalitesi diye nitelendirilebilecek bir unsur
ortaya koyarsak o da yaptigimiz is basma kul-
landigimiz enerjide de cok kétti durumdayiz.
Yani biz mesela yalnizca Avrupa'nin ortala-
mas1 degil, Avrupanin en koéta ulkeleriyle
karsilastirdigimizda da diyelim ki 1000
dolarlik yahut da 1000 liralik bir katma deger
yaratmak ic¢in iki misli enerji tliketiyoruz.
Dolayisiyla kat edecegimiz yol ileri geri iki
tarlt, yani verimliligi arttirmamiz lazim.
Cunku tiketim zaten artmak zorunda, bir
yandan onu da minimumda tutmak zorun-
dasmiz, boyle bir problemimiz var.

Tuarkiyenin cesitli sektorlerindeki verim-
lilik potansiyelleri. Bu gene milyon/ton esde-
ger petrol bakimindan verilmis. Gérdugiintiz
gibi cok cok 6nemli kazanimlar mumkiin,
sadece verimlilikle, yani yalnizca enerjiyi daha
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iyi kullanarak biz sanayide, binalarda ve ener-
ji cevriminde cok ciddi kazamimlar elde edebi-
liriz. Bir sonrakinde bunlarin rakamsal boyut-
lar1 da var, bu biraz kalabalik bir slayt, ama
esas olarak soyledigim gibi degisik sektorlerde
verimlilik yoluyla Turkiye'nin elde edebilecegi
kazanmimlarn o6zetliyor. Yuzde 15'yer, yuzde
35’ler, ozellikle binalarda ytizde 35, demin de
gordiigintiz gibi binalar 6nemli bir enerji
tasarrufu kaynagi ve bu arada Turkiye'nin ¢cok
onemli tasarruflar1t miimkiin. Bunlar bedelsiz,
demin de sdyledigim gibi bu enerji verimliligi
konular1 hemen hemen bedelsiz. Yani bedelsiz
deyince tabii hi¢ para harcanmiyor anlaminda
degil de net olarak siz burada gosterdigim
negatif degerin altindasimiz.

Evet, devam edelim. Burada Turkiye'nin
elektrik tiretimi konusunda size bir fikir ver-
mek icin bunu koydum Elektrik Etatun
rakamlarindan. Yani yaklasik ytzde 8, 9
civarinda buytyor Turkiyenin elektrik ihtiyaci
gigavat/saat bazinda. Bu son krize kadar
tabii, simdi diistti, ama bunun tekrardan bu
rakamlara ulasacagini 6ngérmek mumkun.
Dagilimini sagda goértiyorsunuz, burada en
buytk payr elektrik uretiminde kullanilan
kaynaklarda tabii dogalgaz aliyor. Su anda
yuzde 46,1 goruintiyor. Buna bir de yerli kay-
nak meselesi olarak da bakabilirsiniz, yani
Tuarkiye yilda yaklasik 30 milyar dolar
civarinda bir paraylr disaridan petrol ve
dogalgaz almak icin harciyor. Evet, su andaki
uretim bakimindan durum bu, bir sonrakine
bakalim, burada birincil kaynaklar bakimin-
dan ne kullamiyoruz, orada deminki rakam-
larin baska bir tur gosterimi var. Gene
gordiigtintiz gibi elektrik tretiminde agirhik
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dogalgazda, rlizgar radara girmis durumda,
hentiz yapisik, serilmis durumda seye, ama
yine de bir rakam olarak ifade edilmeye
baslandi. Ancak riizgar konusunda zaten Erol
Bey size cok daha ayrmtili bilgi verecektir.

HES’ler ve Sakincalan

Evet, bir sonrakine bakalim, ben biraz
daha gunesle ilgilenecegim, ama daha ona
gelene kadar genel resmi size gostermek icin
bunlar1 gosteriyorum. Yani Kurulu glce
karsilik enerji tiretiminin hangi kaynaklardan
ne kadar oldugu konusunda bir tablo bu.
Evet, burada gelecek nasil olacak? Turkiye'de
enerji uretimini 2007’de teravat/saat cinsin-
den goruyorsunuz, kurulu gict goruyor-
sunuz, muhtemelen R8den hesaplanmis bir
2015 ihtiyaci rakamim goértiyorsunuz. 8 yilda
ilave kurulacak gli¢ ve bunun karsiliginda
harcanmas1 gereken parayl goériiyorsunuz,
100 milyar dolar civarinda bir para. Burada
ithal fosil yakitin artacag1 éngériiltiyor bu sis-
temin icinde ve su andaki yillik tedarik tutari
da 33 milyar dolar civarinda. Evet, bir son-
rakine bakarsak simdi yenilenebilir enerjiye
gelelim. Dedigim gibi daha ¢ok glinesin tize-
rine odaklanacagim, ama toplamda bakmak
istediginiz zaman teknik ve ekonomik potan-
siyel olarak bunlar genellikle nitelenir, ama
Turkiye'nin bunlarin pek ¢ogunda Avrupa'nin
en iyilerinden oldugunu sdyleyebiliriz. Rakami
hatirlarsaniz su andaki kurulu giictin 42 giga-
vat oldugunu sdylemistim, burada ruizgar,
jeotermal, biyokititle, giines ve hidro olarak
baktiginiz zaman bunlarin kat ve kat tizerinde
bir potansiyelin, hicbir sey degismedigi
durumda bile Turkiye'nin belki 50-100 yillik
karsilayacak potansiyelinin oldugu soylene-
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bilir. Ttrkiye su anda hidroelektrik kullaniyor
yogun olarak yenilenebilir denebilecek, fakat
burada da tartisma tabii buiytik barajlarin
sturdurulebilir bir yatirnm olup olmadig:
konusunda kilitleniyor.

Buyuk barajlar biliyorsunuz c¢ok buytk
alanlan su altinda birakiyor, buralarda tarim
alanlar1, ekosistem, insanlar goéc¢ ediyor,
vesaire, bunlarla ilgili ciddi bir sorun var.
Buna karsilik kiuictik HES'lerle ilgili de bugtin
Karadeniz’deki miticadelelerde gordigtniiz
gibi insanlan ciddi bir sekilde etkiliyor.
Dolayisiyla bunlarin hepsini cok daha dikkatli
bir sekilde ele almak gerektigi acik, ama su
kesin olarak sdylenebilir: Burada teknik ve
ekonomik potansiyelden hangisine bakarsaniz
bakin, Turkiye'nin 6ngorilebilir gelecekte bu
kaynaklar1 énemli 6l¢tide ekonomisine dahil
etmesi eger muimkuin olursa enerji tedarikini,
yani bahsettigimiz vadeler tabii 2030, 2050
gibi, buralarda boéyle birdenbire tabii devreye
girmiyor, ama hizla devreye girerse cok kisa
stirede Turkiye enerji tedarikinin buytik bir
kismini kendi yerel yenilenebilir eneri kay-
naklarindan saglayabilecek bir hale gelebilir.

Evet, ben biraz glinesten stz edeyim. Bu
kaynaklarin icinde muhtemelen en iyisi, en
guclist. Bu rakamlar size ne kadar bir sey
ifade ediyor bilmiyorum, aslinda harita koy-
mak belki daha dogru olurdu, ama Tlirkiyenin
glineyi Avrupa'da en iyi giines alan boélgeler-
den bir tanesi. Burada rakamlar yukar1 dogru
aslinda revize edildi, bunlar Elektrik Ettit'iin
eski rakamlari. Mesela 1311 kilovat/saat
metrekare/yil biraz ytikseltildi, 1500’e dogru
cikti. Bu rakamlarla Turkiye'nin kilovat/saat
olarak ya da teravat/saat olarak elektrik
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uretebilecegini goriiyorsunuz. Deminki ra-
kamlarla karsilastirmaniz icin veriyorum, ne
kadarlik bir komtr santraline denk geliyor, o
karsilastirmalar ilgin¢ olabilir, ama bir de
soyle bir sey sdylemek lazim. Gilines enerjisin-
den enerji tedariki tabii birka¢ cesit olabilir,
bunlardan bir tanesi hepimizin asina oldugu
1sitma biliyorsunuz, yani dogrudan sicak su
1sitma. Bu en ucuzu, en verimlisi, dolayisiyla
Turkiye'de zaten bu konuda diinyada Cin’den
sonra ikinci tilke bildigim kadariyla. Cin zaten
baska bir kategoride oldugu icin diinyada en
fazla Turkiye'de metrekare bazinda 1s1 kolek-
tért var denebilir. Ancak burada daha ilging
olan tabii elektrik tiretimi, elektrik fotovoltoik
teknolojisi diye adlandirdigimiz bir teknolojiyle
uretiliyor. Bu cok zarif bir teknoloji diyebili-
rim, neden zarif diyorum? Hicbir hareketli
parcasi1 yok, tamamen malzeme Ozelligiyle
ortaya cikiyor, 20, 25 yilhik bir 6mrii var. Bu
da aslinda yine eski bir teknoloji, 1840’larda
kesfedilmis bir teknoloji, ama Amerikan uzay
programiyla biraz start aliyor ve 1960’larda ilk
ticari moduller ortaya cikiyor. Ancak 6zellikle
enerji krizinde, yani 75den sonra ve
Almanya'da enerji tedariki, iklim degisikligi ve
enerji tedarikinin gtivenligiyle ilgili kaygilarin
agir basmasiyla birlikte ve ntikleerle ilgili de
bir karsi kamuoyunun giictinii ortaya koy-
masiyla cok yogun bir sekilde Almanya bu isi
ele aliyor ve bununla ilgili blittin arastirmalar
yapan o6ncu bir tilke diyebiliriz. Su anda da
Cin’den sonra, Cin sonradan katildi kervana,
ama Almanya teknik olarak, teknoloji kapa-
sitesi olarak bu teknolojinin en Onemli
ulkelerinden bir tanesi.
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Yenilenebilir Enerji Taslag:

Buralarda verimlilikler ve fiyatlar stirekli
artiyor ve dusuyor, fiyatlar dastiyor, verim-
lilikler artiyor. Bunun sonucunda yaklasik
2013’le 2015 arasinda bu fiyatlarin, yani bir
gunes panelinden elde edilen elektrigin bugiin
bizim standart olarak kabul ettigimiz fosil
yakitlarla elde edilen elektrige gore Kkilo-
vat/saat basina hemen hemen esdeger olacagi
biliniyor. Bu rakamlarn takip etmek ve
ongormek mumkun. Dolayisiyla Turkiyenin
onunde cok buyuk bir firsat bu, fakat tabii
burada yalnizca enerji tedarikini bu teknoloji-
den yapmak yeterli degil. Bunu istihdam
yaratan, katma deger yaratan, teknolojisi yerli
olarak uretilen bir sektér haline getirmek bun-
dan daha da 6nemli belki. Bunun ig¢in bir
planlama iradesine, bir strateji olusturmaya
ihtiyacimiz var. Yani bu slayt tizerinden hepsi-
ni konusuyorum, ama devam edelim, bundan
sonraki slayta bakalim. Giines enerjisi potan-
siyeli demin de sdyledigim gibi ¢ok cok genis,
burada iklim degisikligine yonelik de tabii
bunun cok 6nemli bir etkisi var. Ciinkli cok
ciddi bir karbondioksit salim karsihig1 var
kurdugunuz santrallerin.

Dedigim gibi Almanya bu konuda basi
cekti 1995°'deki Yenilenebilir Enerji Kanu-
nu’yla, Turkiye bunu ancak 10 sene sonra
tekrar edebildi. Bu da biraz Avrupa Birligi
adaylik stireci, vesairenin devreye girmesiyle
oldu. Bugtin hala taslak olan bir kanunumuz
var, bundan daha fazla bahsedilecek, Ash
Hamim bunu ayrintilh olarak anlatacak. Ancak
gordtiigiintiz gibi hemen hemen Avrupa'nin
butin tulkelerinde Almanya'dan baslayarak
Ispanya ve simdi Fransa, Italya ve yeni




Enerji Hukukunda Gtincel Sorunlar 33

katilanlarin hepsinin destek ilan ettiklerini
gortiyoruz. Bu destekler temelde degisik tar-
ifelerle, degisik surelerle, farkli teknolojileri
hesaba katarak yapiliyor, ama bizim ortaya
konulan taslak kanunumuz da hic¢ fena degil
su anda. Baz eksiklikleri var, baz1 sorunlari
var, dogrudur, ama yine de cok fena degil.
Biraz gec oldugunu soyleyebiliriz. Ciunku
destekler aslinda piyasanin ortaya ¢cikmasina
yariyor. Yani bir pazar olusturuyor ve o
pazarin sizin Utrunlerinizle dolup dolmaya-
cagini piyasa mekanizmasi belirlemiyor.
Burada c¢ok daha geriye dayanan, teknoloji
kapasitesini gelistirmeye dayali birtakim
onlemlere eger devreye almazsaniz sizin
piyasaniz tabii baskalarimin urettigi mallarla
dolabilir rahatlikla. Buna yo6nelik bazi énlem-
ler alinmaya calismis kanunda, ama bu tabii
ciddi bir teknoloji destek politikasiyla destek-
lenmedikce bunun c¢ok fazla yaran doku-
nacagina ben sahsen inanmiyorum, ama bir
baslangic¢ diye diistintlebilir.

Ancak burada arkadan gelen, burada
olmayan baz1 tlkelerin c¢ok hizlhi atak
yaptiklarimi1 gortiyoruz. Bunlarin arasinda Cin
ve Hindistan var. Cin su anda butin diinyada
bu fotovoltek dedigim elektrik tiretim panel-
lerini en c¢ok ureten tilkelerin basinda geliyor.
Onlar cok hizli bu ise girdiler, tabii 6nce kendi
piyasalarini doyurmaya calisiyorlar, orada da
iyi bir destek kanunu c¢ikti. Ancak esas olarak
bunlar piyasay tetiklemek icin ortaya koyulan
onlemler demin de sodyledigim gibi. Bunun
sizin tilkenizde katma deger ve istihdam yarat-
masi1 i¢cin baska 6nlemleri de devreye almaniz
gerektigini tekrardan vurgulayarak bir sonraki
slayta gecelim. Bu bizim bugiinkii mevcut su
andaki taslak kanunu goésteriyor.
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Evet, bu benim son slaytim, burada
esasinda birkacg seyi tartismak istiyorum sizin-
le. Aslinda hayalimizdeki resim bu, yani hangi
anlamda bu bizim hayalimizdeki resim? Simdi
bugiunkti enerji tedarik resmini diistindtgua-
niz zaman goziimuiiziin 6ntine kocaman koca-
man santraller, merkezi bir tiretim paradig-
masl ya da bir modeli, tilkenin cgesitli yer-
lerinden, kaynagin oldugu yerlerden dagitila-
rak esas kullanim yerlerine dogru sevk edili-
yor. Bu da genellikle dogudan batiya oluyor.
Cunkui ntifus yogunlugu batida, sanayi
batida, dolayisiyla o6zellikle iletimde olan
kayiplar Turkiye'de ¢ok ytiksek. Aslinda her
yerde kayip var, ama Turkiye'de daha ytksek,
ama bunun kac¢inilmaz bir sey oldugunu da
sOylemeliyiz. Yani enerjide hem turetiminde,
buittin teknolojilerden tiretimde bir verimsizlik
var, hem de iletimde ve dagitimda var.
Dolayisiyla aslinda bizim hayalimiz btlittin bu
yenilenebilir enerji teknolojilerini, gordigiiniiz
baslhklar, biyoktitle, jeotermal, giines, rtizgar,
bunlarin hepsinin yerel gucler oldugunu
distinmeliyiz. Yani bir tanesinde gltines varsa
bir digerinde rtizgar var, bir tanesinde biyokii-
tle varsa bir digerinde hidroelektrik wvar,
vesaire. Yani bdyle distinmek lazim ve
Turkiye'nin pek cok yerinde bunlarin hicbir
tanesinin tek basina ¢6ziim olmayacagini da
vurgulamak lazim, ama bunlarin hepsi organi-
ze ve planh bir sekilde ve yerel otonomi, yerel
enerji otonomisi goz éniine alinarak eger plan-
lanabilirse boyle bir gelecek aslinda hedefliy-
oruz. Yani enerji verimliligi tabii bunun icinde
birincil unsur, yani bosuna sepetin i¢cine su
akitmayalim. Once bir sepeti gilizelce bir
yalitallm, hi¢ damla disar1 kagmasin, yapti-
gimiz her isi en iyi, en verimli sekilde yapalim,
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ama ondan sonra kullanacagimiz ve ihtiyaci-
mi1z olan enerjiyi yerel olarak mtimkiin olan en
az dagitimla yerel olarak uygun olan yenile-
nebilir enerji turtyle karsilayallm. Burada
gordiigiintiz boyle masalsi bir sey bu aslinda.

SALONDAN
Ornekleri var.
Dr. BAHA KUBAN

Bir nehir var, orada kendi 1s1 deposu var.
Ornekleri var, dogru, cok haklisiniz, ben sanki
bu bdyle bir gelecek gibi gosteriyorum, iyi
ettiniz bunu sodylemekle. Clinkdi sanki yapil-
mamis gibi distinecekler, aslinda dinyanin
pek cok yerinde bu hayata gecmis durumda.
Yani en azindan dort bes tanesini ben ziyaret
ettim bunlarin, dedigim gibi kendi yerel guic-
lerinin tizerinde insa ediyorlar enerji sistemini.
Bunu esas olarak dagitilmis bir enerji sistemi
olarak niteleyebiliriz. Bugtinkti merkezi teda-
rike gore dagitilmis bir tedarik sistemi olarak
niteleyebiliriz.

Simdi burada esas olarak hukukcularin
karsisina soyle bir ana program cikacak, o da
su: Merkezi dagitim yaklasik 200, 250 yilhk
buytk bir ataletle, buytik yatinnmlarla, devle-
tin buiytik tesvikleriyle oturmus, kilitlenmis bir
sistem. Bu ileriye geriye bircok teknolojiyi,
teknolojiyle birlikte kurumlari, bunun mevzu-
atlarini, bankalari, finansman yéntemlerini,
yani akliniza gelen her sey aslinda bunun
etrafinda dontiyor su anda. Dolayisiyla simdi
boyle bir zirh var bunun etrafinda, bunu
yerinden etmek o kadar kolay olmuyor. yani
bu zirh1 delmek icin kiliciik o6rneklerden
baslayarak, belki birdenbire bunu degistirmek
mumkiin olmayacagina gore burada 6zellikle
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merkezi tedarik sisteminin birlikte getirdigi
diizenleme cercevesinin de dagitilmis enerji
sistemine bir engel teskil ettigini sdylemeliyim.
Yani burada her sey aslinda yerel olarak
kictik kaynaklan kullanarak bir kasabayi,
yerel bir ntfusu besle-menize engel teskil
ediyor. Ctiinkdi buttin kanunlar merkezi tedari-
ki desteklemek tuzere cikarilmis durumda.
Dolayisiyla en ince ayrintisina kadar burada
her adimda bir engelle karsilasirsimiz. Yalnizca
hukuken degil, finans olarak da karsila-
sirsiniz. Yani faizler bakimindan mesela,
mesela diyelim ki siz ¢carsidan alir gibi panel
alip catimza takacaksimiz. Oralarda kullanmilan
KDV’den tutun, bankadan kredi almaya
kalktiginizda ona uygulanan faize kadar her
sey merkezi, dolayisiyla finansmam da btiyuk
Olcekli olan bir sisteme gore tasarlanmistir.
Dolayisiyla bunu tedrici bir sekilde, tabii gene
mumkiin olan en buiytik bir hizla dagitilmis,
yerel ve yenilenebilir tarafina kaydirmak
ashinda gercekten cok buytik bir giris ve bura-
da diizenleme cercevesinde cok 6énemli bir rol
dustiyor bu zirhi delmek i¢in. Sanirim bunun-
la ilgili birtakim hareketlerimiz var tabii,
kanunlar cikiyor, diinyayr taklit etmeye
calisiyoruz cesitli sekilleriyle, ama tabii
Turkiye'nin kendi sartlan belirliyor bizim iler-
leme hizimizi. Ozellikle diizenlemelerle ilgili
tarafini, yani bu zirhin dtizenleme tarafini
sanirim biraz sonraki konusmalarda, 6zellikle
Erol Beyin zirhi gtizel dile getirecegini zanne-
diyorum. Ctinki o, o zirha stirekli saldirip iste
onu sagindan solundan delmeye calisan 6nci
mufrezelerden bir tanesi olarak davrandi.
Onun i¢in onun tecrubeleri cok dénemli tabii,
ama bunu sanmirim bundan sonraki konusma-
larda daha ayrintili gérebilecegiz.
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Av. KERIME SARI

Evet, Sayin Doktor Baha Kuban’a vermis
oldugu bilgiler icin tesekkiir ediyoruz. Biz bu
vesileyle mevcut enerji kaynaklarinin verimli
bir sekilde kullanmilma geregiyle yenilenebilir ve
alternatif enerji alanlar1 yaratma ihtiyacinin,
zorunlulugunun altini bir kez daha bu tebligle
¢izmis olduk. Simdi acaba Turkiye'de yenile-
nebilir enerji konusuna mevzuatimiz nasil
bakiyor, bu konuda bize Enerji Komisyonu
Yénetim Kurulu Uyemiz Saymn Ash Aydindz
bilgi verecek. Ben kisaca kendisiyle ilgili de
kisa bir bilgi vermek istiyorum. 1993 sene-
sinde mezun oldugu Marmara Universitesi
Hukuk Fakiltesi'nde ytiksek lisans calisma-
sin1 yapmis, su anda hala doktorasin tiniver-
sitede devam ettirmektedir. 1993’den beri
serbest avukat olarak calistigi avukatlik
meslegine enerji hukukuyla yogunlasmistir.
Pek cok odada ve kurumda enerji hukuku
konusunda dersler vermektedir. Bugtin de
bizim panelimize konusmaci olarak katilmak-
tadir. Buyurun efendim.

Av. ASLI AYDINOZ

Tesekktir ederim. Ben ev sahibi olarak
tekrar hepinize hos geldiniz diyorum. Komis-
yonumuza verdiginiz destek icin de cok tesek-
kurler, Onerilerinizi de bundan sonra buitiin
meslektaslarimizdan bekliyorum. Benim ko-
num aslinda daha c¢ok yenilenebilir enerji
mevzuati Tarkiye'de nasil diizenlenmis, genel
bir cerceveyi cizmek, genel cerceveden bahset-
mek. Biraz énce Baha Beyin anlattig1 her sey
bizim mevzuatimizda nasil dtizenlenmis?
Soylendigi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarn
belli, hidrolik, ruzgar, gines, jeotermal,
biyoktitle, biyogaz, dogal dalga ve akinti diye-
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biliriz. Aslinda YEK Kanunu dedigimiz 5346
Sayil1 Kanun’da fosil yakitlarin disindaki her
tiurld enerji kaynag1 diyor. Yani cok genis
tutmus aslinda Kanunumuz bizim yenile-
nebilir enerji kaynaklarini.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklan (YEK)

Daha o6nce de bahsedildigi gibi diinyada
aslinda yenilenebilir enerji teknolojileri hep
kamusal duzenlemelerin gerceklesmesiyle
gelismis, Turkiye'de de bu bdyle olmus. Genel
kanunlarimiza bakarsak yenilenebilir enerji
mevzuatimiz1 diizenleyen ilkin 4628 sayih
Elektrik Piyasasi Kanunu 2001’de, Elektrik
Piyasas1 Kanunu ¢ok énemli; bunun ardindan
5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina
Ili§kin Kanun. Bu da aslinda yeni bir kanun,
Mayis 2005 tarihinde yururliige girmis.
Hemen ardindan 2007 tarihinde Enerji
Verimliligi Yasas1 ¢ikarilmis. Ardindan da yine
yenilenebilir enerji kaynaklarindan sayacag-
miz Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu var 5686 sayili. Fakat biz bu
toplantida daha ¢ok YEK Yasas1 diyecegimiz
5346 sayili Yasadan ve 5627 sayili Enerji
Verimliligi Yasasi'ndan bahsedecegiz.

Simdi diinyada hep diizenlemeler yapilmis
dedik, Turkiye'de de diizenlemeler yapilmadan
once bir altyapinin olusturulmasi gerekiyordu.
Bunu da deregiilasyon sutreci adi altinda
soyleyebiliriz. 1984 yilinda 3096 Sayili Ka-
nun’la devlet tekeli sona erdi. Yani elektrigi
sadece devletin Uretip satma olay1 ortadan
kalkt1 1984’de. 1993’de TEK tce ayrildi, tire-
tim, dagitim ve satis olarak ti¢ kisma ayrildi.
Butiin bu hazirliklar daha sonra cikacak
yasalar icin yapildi. 1994’de yap-islet-devret
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ve yap-islet kanunlar diizenlendi. 96’da ener-
ji sektdriinde uluslararasi tahkim kabul edildi
ve daha sonra 2001’de hepimizin bildigi 4686
sayili Uluslararasi Tahkim Yasas1 kabul edildi.
2001’de de Elektrik Piyasas1 Kanunu ve daha
sonradan Enerji Piyasas1 Dtizenleme Kurulu
adim alacak olan Elektrik Piyasasi Dlizenleme
Kurulu kuruldu. Tim bunlar bu altyapiyi
yenilenebilir enerji kaynaklaryla ilgili mevzua-
ta hazirlamak icindi. 5346 sayil Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullanimina iliskin Kanun, ben buna
bundan sonra kisaca YEK Kanunu diyecegim.
Bu kanun 2005 tarihinde cikti, belki Erol Bey
de bahsedecek, en ¢ok yararlanan kisilerden,
yatirinmcilardan birisi Erol Bey. Bu kanunun
amac1 yenilenebilir enerji kaynaklarinin kul-
laniminin yayginlastinnlmasi, bu kaynaklarin
guvenilir bir sekilde, ekonomik ve kaliteli bir
sekilde uretime, ekonomiye kazandirilmasi
kaynak cesitliliginin arttirnlmasi, sera gaz
emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlen-
dirilmesi, cevrenin korunmasi ve bu amacla
olusturulacak teknolojilerin gelistirilmesi
amaciyla ¢ikarildi, Kanunun amaci budur. Bu
amag¢ dogrultusunda da kanunun kapsami
belirlendi. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
korunmasini diizenliyor. YEK belgesini diizen-
liyor ve YEK belgeli elektrik tesviklerini diizen-
liyor, Kanunun en 6énemli unsuru tesvikler ve
yaptirimlar diizenliyor.

Alim Tesvikleri

Simdi YEK belgesinden kisaca hemen
bahsedersek YEK belgesi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimi ve
ticareti yapacak olan lisans sahibi ttzel
kisilerin almalarnn gerekli olan yenilenebilir




40 Istanbul Barosu Yaywnlart

enerji kaynak belgesi demek. Belki Elif Hanmim
da bahsedecek lisanslardan ve diger hususlar-
dan bahsederken. Kanunun getirdigi en énem-
li 6zellik tesvikler demistik, tesvikler olmadan
bu piyasa gelisemiyor acikcasi. Kanunun
getirdigi ktictictik de olsa tesviklerle gordugu-
nuz gibi, gazetelerden de takip ettiginiz gibi
buyutk bir rtizgar santrali kurulumu gercek-
lesti. Bu da sadece bu yasada cikan su
kuictictk tesviklerden kaynaklaniyor. Tesvik-
lerin en 6nemlisi alm garantisi, devlet bir alim
garantisi verdi. Perakende satis sahibi, lisans
sahibi ttizel kisiler, yani elektrik alan sirketler
YEK belgeli tesislerden elektrik almak zorun-
da. 10 yilm1 tamamlamamis YEK belgeli
tesislerden elektrik enerjisi almak zorunda.
Akabinde kanun ne kadar elektrik enerjisi
satin alacagim1 dtizenlemis, bu da su sekilde
diizenlenmis: Perakende satis lisansi sahibi
thizel kisilerin her biri bir 6énceki takvim yilinda
sattiklar1 elektrik enerjisi miktarinin tilkede
sattiklar1 toplam elektrik enerjisi miktarina
orani kadar YEK belgeli elektrik enerjisinden
satin alirlar. Miktarini da belirlemis, bunu da
yaptinnmlarla zorunlu hale getirmis. 6. mad-
deyi uygulamayanlar i¢in daha sonra
bahsedecegiz, 250 milyar liralik bir para cezasi
sz konusu.

Yine bu yasayla bir fiyat tesviki getirilmis.
Satin alma fiyati her yil icin EPDKnin belirle-
digi bir 6nceki yila ait Ttrkiye ortalama elek-
trik toptan satis fiyatidir demis. Bu 5
Euro/cent’'ten az, 5,5 Euro/cent’ten fazla ola-
maz demis. Ancak 5,5 Euro/cent’in tisttinde
serbest piyasada satis imkani bulan yenile-
nebilir enerji kaynaklarina dayal lisans sahibi
ttizel kisiler bu imkanlardan yararlanir diye-
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rek elektrigi daha yliksek fiyatlarla satma
imkanini da getirmis. Bu da gercekten ¢cok ¢ok
onemli bir gelisme. Bu wuygulamalar
31.12.2011 tarihinden 6nce isletmeye girmis
tesisleri kapsar demis. Simdi burada bir
kiictik saptama yaparak bu 5346 Sayilh Yasa
2005’'den beri yururlikte ve hakikaten cok
kullanilan bir yasa, ¢ok yararlanilan, tesvik-
lerinden yararlanilan bir yasa. Bu yasa yeter-
siz kalmis, o yltizden su anda Mecliste bulunan
5346’y1 degistiren bir yasa taslag1 var. Ben
kisaca o yasa taslagindan bahsedecegim. Bu
yasa taslag1 genel bir yenilenebilir enerji kay-
naklar degil de aynistirma getirmis. Guines
icin, biyoktitle icin, fotovoltaik icin, hidroelek-
trik icin ayr ayri. Bu da c¢ok gerekli, ¢clinki
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisi tiretirken maliyetleri her birinin farkh
oldugu icin tesviklerin de mutlaka farkh
olmasi gerekiyor. Guinesten elektrik tiretirken
5,5 Euro/cent yeterli olmuyor. Dolayisiyla bu
da piyasaya bu yatirnmcilarin girmesini engel-
liyor.

Burada taslakta getirilen duzenlemeyi
gortiyoruz. Taslak iki secenekli diizenlenmis,
uretim yapan lisans sahibi kisilere 10 yil
boyunca gordigintiz sekilde hidroelektrik
icin, rtizgar icin, fotovoltaik icin alim tesvikleri
belirlenmis. Hatta o kadar ki glines enerjisine
ikinci 10 yil icin de bir destek s6z konusu.
Fotovoltaik icin ilk 10 yi1lda 28 Euro/cent olan
tesvik ikinci 10 yilda 22 Euro/cent’e dustiyor.
Yogunlastirilmis giines i¢cin 24 Euro/cent olan
tesvik ikinci 10 yil icin 20 Euro/cent’e
dustiyor. Kanun secenekli yapmis dedik, ikin-
ci secenekte de glines icin secenek s6z konusu
degil, ancak hidroelektrik, rtizgar ve jeotermal
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icin de bu sekilde ureticilere bir secenek
imkan sunmus. Bu taslagin en yakin stirede
gecmesi bekleniyor, umariz cok cok fazla
degisiklise ugramadan, olumsuz degisiklige
ugramadan gecer ve yasalasir. Burada aslinda
bir 6nemli yenilik daha getirilmis taslakla, cok
onemli bir yenilik. Aslinda bu hem tureticiler
icin, hem de bireysel kullanicilar i¢in, bireysel
kullanicilar1 da arttiracak bir yasal diizen-
leme. Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
uretim tesisi kuran gercek ve tuzel Kkisiler
diyor, burada gercek kisilerden de bahsediyor.
Cunku biliyorsunuz ki kanunumuz Elektrik
Piyasas1 Kanunu ve Enerji Verimliligi
Kanunu'nda kendi ihtiyacini karsilamak tizere
kisiler lisans almak zorunda kalmadan ve
sirket kurmak zorunda kalmadan kendi elek-
triklerini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
edinebiliyorlar. Buna bagl olarak turettikleri
fazla elektrigi sistemi geri verme durumunu
dtizenlemis.

Burada aslinda gazetelerden de belki takip
ettiginiz gibi yurtdisinda da oldugu gibi, 6zel-
likle Almanya’nin ¢ok kullandig ¢ift sayac sis-
temi var. Kendiniz elektrigi uretiyorsunuz,
ornegin fotovoltaik panellerle, tiretilen elektrigi
bir sekilde ikinci bir sayacla, sebekeden size
gelen bir sayac¢ ve sizin evinizden sebekeye
baglanan bir sayacla kendi tirettiginiz elektrigi
sisteme geri verme durumu var. Bunu dtizen-
lemis ve bu sisteme geri verdiginiz halde bir ay
icinde 3 bin kilovata kadar 45 Euro/cent
destek getirmis, 3 bin ve 6 bin kilovata kadar
bir ay icinde 35 Euro/cent destek getirmis. Bu
sekilde de bireysel olarak elektrik tretimini
de, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elek-
trik tiretimini de desteklemis oluyor. Bu yasa
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tasaris1 gecerse eminim gunes enerjisi
konusunda bir patlama yasanacak. Burada da
tabii ikili anlasmalar cok devreye girecek,
taraflar arasinda iletim sirketleriyle, dagitim
sirketleriyle yapilacak ikili anlasmalar c¢ok
onem kazanacak. Burada da hukukculara
buytk is diisecegini diistintiyorum. Yine yasa
diyor ki, bu sekilde tiretilmis bir elektrigi satin
alip sisteme veren Tureticiler YEK belgeli
tesislerden elektrik satin almis gibi olurlar,
kabul edilirler. Dolayisiyla da 6. maddedeki
yaptirnmlar1 yerine getirmis sayiliyorlar bu
diizenlemeyle de.

Verimliligin Saglanmasi

Yine bu tasaridan sonra YEK Yasasrna
donersek, tesviklere alim garantisi demistik,
fiyat tesviki demisti, bunun disinda da yatirnm
tesvikleri de 6ngérmuis yasa. S0yle kisaca da
goriiyorsunuz, ¢cok uzun uzun anlatmayayim
ben, bu tesvikler de hakikaten cok énemli.
Ornegin arazi tesvikleri, tiretim tesisi, ulasim
yollari, sebeke baglantisina kadar olan nakil
hatt1 icin kullanilacak olan yerlerde izinler ve
kiralamalar yapilabiliyor ve hatta bu izinler ve
kiralamalar yapilirken ilk 10 yilda bu bedel-
lerin ytizde 85’inde indirim uygulanmir diyor.
Belki Erol Bey ondan bahseder, yararlaniyor
musunuz, ne sekilde yararlanabiliyorsunuz,
sorunlar nelerdir, bahsedecektir, ama mevzu-
atimiz bu sekilde diizenlenmis ve bu sekilde
bir tesvik 6ngoérmis. Biraz once soyledik,
yaptirim 250 milyara kadar, fakat yaptirim
sadece 6. maddenin uygulanmamasi halinde,
6. maddeye uyulmamasi1 halinde 250 milyar
lira bir para cezas1 6ngorulmis, fakat tasarida
bu yaptinm agirlastinlmis. 4628 Sayih
Kanun'un 11. maddesinde diizenlenen agir
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yaptirimlar burada da 6éngorilmiis. Eger bu
tasar yasalasirsa burada da agir cezalar s6z
konusu olacak.

Ttim bunlarin disinda, tim bu ditizenle-
menin disinda 2007’ye gelene kadar enerji ve-
rimliligiyle ilgili bir mevzuat bizim tlkemizde
diizenlenmemis. Ancak tabii bu ¢cok 6nemli,
enerjinin verimli kullanilmasi, enerjinin
kaliteli veya kalitesiz kullamilmasinin vicdani
boyutunun yaninda bir de ekonomik boyutu
var. Ulkemizde binalarda neredeyse ytizde 30
ve ylizde 50, sanayideyse ytizde 25 ve yuizde
30’lara varan bir enerji verimliligi, enerjiyi ve-
rimli kullanirsak konutlarimizda ve sanayide
parasal olarak 3 milyar dolar kazanmis olu-
yoruz. Yani bunun ekonomik boyutu hakika-
ten cok ytiksek, iki tane Keban Baraj1 yapila-
biliyor. 40, 45 milyon ton karbondioksit
emisyonu dusurtilebiliyor. Bu anlamda da bu
Enerji Verimliligi Yasasinin mutlaka hazirlan-
mas1 gerekiyordu. Zaten Avrupa Birligine
uyum stlireci kapsaminda bizim de yuktim-
laltiklerimiz dogrultusunda bu yasalarin mut-
laka mevzuatimiza girmesi gerekiyordu. Bu
diizenlemeler altinda da 5627 sayili Enerji
Verimliligi Yasamiz kabul edildi, 2 Mayis 2007
tarihinde yururlige girdi. Amag¢ yine ayni,
enerjinin etkin kullanilmasi, ekonomi yukii-
nun hafifletilmesi, ekonomi tizerindeki ytkii-
nun hafifletilmesi, cevrenin Kkorunmasi ve
enerjinin kullamiminda verimliliginin arttiril-
masl.

Yine burada yasa c¢ok genis diizenlemis,
kapsami ¢ok genis almis. Enerjinin tretildigi
andan dagitim, iletim ve nihai tiiketiciye
ulasana kadar buitiin sistem icinde verimli
kullanilmasi, enerjinin ulasimda verimli kul-
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lanilmasi, cok 6nemli bir madde olarak ener-
jinin binalarda verimli kullanilmasim dtizenle-
mis. Toplum genelinde enerji bilincinin
gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kaynakla-
rindan yararlanilmasi kapsam dahilinde
olmus bu yasaya goére. Yasa aslinda btlitin
bakanhklarin ve ilgili butin kuruluslarin
koordineli sekilde calismasini saglamis ve
bunun i¢in de bir Enerji Verimliligi
Koordinasyon Kurulu kurmus. Bu madde 4’de
belirlenmis, detayll bir sekilde de verilmis.
Yetkilendirmeleri diizenlemis, bu yasa kap-
saminda enerji verimliligi danismanlik sirket-
leri olusturuluyor. Universiteler ve meslek
odalar1 uygulamali egitimler vererek ve serti-
fikalandirarak kurulan enerji verimliligi
danismanlik sirketlerini sertifikalandiriyorlar
ve yapilan 6rnegin verimlilik arttiric1 projeleri
bu enerji verimliligi danismanhk sirketleri
disinda hic¢bir kurulus, sirket yapamiyor, bu
anlamda 6nemli. Enerji verimliligi danisman-
hk sirketleriyse egitim verebiliyorlar, ettt
calismas1 yapabiliyorlar, danismanhk yapa-
biliyorlar. Bu sirketler disinda bu hizmetleri
baska sirketler veremiyor. Bu anlamda da
onemli, buna iliskin ydnetmelik de c¢ikmis
durumda.

Merkezi Isinma

Kanun egitim ve bilinclendirmeye de cok
onem vermis dedik, okullarda ders programi
olarak okutuluyor. Radyo ve televizyon kanal-
larinda egitim programi olarak yayimlanmasi
lazzim ve bununla ilgili de yaptirimlar var.
Kullanim kilavuzlarinda mutlaka aciklamalar
olmas1 gerekiyor, aynm1 zamanda da Ocak
aymin ikinci haftasinda enerji verimliligi haf-
tas1 olarak etkinlikler diizenleniyor, herhalde
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rastlamissinizdir. Kanun yeni kavramlar getir-
mis, 6rnegin enerji kimlik belgesi. Bu da c¢ok
6nemli, aynen buzdolaplarinda, camasir
makinelerinde oldugu gibi binalarda da enerji
kimlik belgesi olacak. Asgari olarak binanin
enerji ihtiyacini, enerji ttiketim sinirlandir-
masini, yalittim 6zelliklerini, 1sitma sogutma
sisteminin verimini gésteren belge. Bundan
sonra oturdugumuz binalarda A siifi bina, B
sinifi ve C smifi, érnegin simdi mantolama
dedigimiz 1s1l yalitimi yapilmis ¢ok fazla bina
var. Benim binam enerji etkin. Hayir, degil,
sadece mantolama yapilmis bir bina, C simfi
bina sayillacak. Bu anlamda da c¢ok 6nemli
kavramlar getirmis kanun.

Yine enerji yoOneticisi duzenlenmis,
endtistriyel isletmelerde de toplam insaat alam
20 bin metrekarenin tizerinde veya yillik ener-
ji tiketimi 500 ... ve tizeri olan ticari binalar-
da mutlaka enerji yoneticisinin goérevlendi-
rilmesi gerekiyor. yine yonetmelikte belirlen-
mis kimlerin enerji yoneticisi olacagi, ne
sekilde gorevlendirilecegi yonetmelikte belir-
lenmis. Yine kanun cok 6nem vermis, ener-
jinin verimli kullanilmasi i¢in merkezi 1sitma
sistemine sahip binalarda 1sinma giderlerinin
paylastirilmasi sisteminin kurulmasini zorun-
lu kilmis. Yani 1sinmaylr merkezilestirmeye
calisiyor, bununla ilgili de Kat Mulkiyeti
Kanunu'nda da degisiklige gidildi, bu
degisiklik de gerceklestirildi. Merkezi 1sitma
sistemi olacak, fakat her bir daire ne kadar
1siiyorsa, ne kadar enerji harciyorsa o kadar
bedel 6deyecek. Bununla ilgili yénetmelik de
cikti. Fakat kanun yapilmis, fakat yaptirimlarn
hep otelemis, biraz da gecis sureci tanimis.
Burada da mevcut binalar, insaati bitmis,
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hentiz yap1 kullamim izni almamis binalar icin
bes y1l boyunca bu madde uygulanmaz diyor.
Ger¢i 2007’de oldugu icin bu bes yihin iki yih
gecti. Cikan yonetmelige gore de toplam kul-
lanim alam bin metrekareden btiytik olan yeni
yapilacak binalarda merkezi 1sitma sisteminin
kurulmasimi zorunlu kilmais.

Yine yasa enerji verimliliginin saglanmasi
icin binalarda mimari tasarim, i1sitma
sogutma, 1s1 yalitimi, sicak su, aydinlatma
konumlarindaki normlar, standartlar, enerji
performansina iliskin usul ve esaslar yonet-
melikle belirlenir demis. Dedigimiz gibi bu
yonetmelik de zannediyorum 8 Aralik 2008de
¢ikti, uymayan yapilara yapi kullanmim izni ve-
rilmez. Gerci biz Mimarlar Odasinda bu konu-
larn tartisirken acikcasi cezai yaptirim
olmadig1 miiddetce bunun hicbir ise yarama-
yacagmi soOyluyorlar uygulamaci mimarlar,
proje cizen mimarlar. Cinku 6zellikle Istan-
bul'da neredeyse yaridan fazlasi oturma iznine
sahip olmayan binalarda yasadigimiz i¢in bu
yasanin nasil uygulanabilir oldugunu orada
hep tartistik, nasil bir uygulama alani bula-
cak, herhalde yasadikca gorecegiz. Yonetme-
lige gore hazirlanan yap1 projeleri kapsaminda
enerji kimlik belgesi dtizenlenir. Biraz 6nce
bahsettigimiz enerji kimlik belgesi olacak,
belgede binanin ne kadar enerji ttikettigi belli
olacak. Yine burada bir O6teleme s6z konusu,
kanun mevcut veya yapi ruhsati alinmis
binalar i¢in 10 y1l boyunca bu belgeye ihtiyac
yoktur demis, bunun yaptirmmini 10 yil boyun-
ca oOtelemis. Ancak ben soyle diustiniyorum,
yani ttiketicinin bilin¢lenmesiyle ilgili bir sey,
yeni yapilan binalarda bu enerji kimlik belgesi
oldukca mevcut binalar i¢cin de zaten tiiketici
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bunu talep ettigi zaman mutlaka bir sekilde
uygulamaya girecektir, 10 yil beklemeyecektir
diye diistiintiyorum.

En Cok Giines Alan Ulke

Cikarillan yonetmelikte bu yenilenebilir
enerji kaynaklarinda nasil bir zorunluluk
getirilmis kanunda diye diistintursek yonet-
melikte sdyle bir madde koymuslar, aslinda
guzel de bir madde. Yonetmeligin 22. mad-
desinde diizenlenmis, yeni yapilacak olan ve
bin metrekarenin tizerinde kullanim alanina
sahip binalar -gerci biraz biiytik tutmus, ama
bu da bir gelismedir- ilgili idareye izinler icin
basvuruldugu zaman oradaki yenilenebilir
enerji kaynaklarinin da mutlaka bir dosya
halinde hazirlanip ilgili idareye verilmesi
gerekiyor bu yonetmelik geregince. Maddenin
devami var, eger o sartlann da saghyorsa
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullamlmasi
mecburi kilinmis, aksi takdirde bu binalara
yap1 kullamim izni verilmeyecek. Bu da o ytiz-
den o6nemli, yonetmelige girmis 6nemli bir
madde. Yine yeni yapilacak olan kullanim
alam1 bin metrekarenin tizerindeki -burada
toplu yerlerden bahsediyor- oteller, hastane-
ler, yurtlar, benzeri konaklama amach konut
harici binalar, spor merkezlerinde merkezi
1sitma ve sihhi sicak su sistemlerinde glines
enerjisi toplayicilariyla sistemin desteklenmesi
zorunludur demis. Ornegin burada hep
konusuyoruz, katilmcilar da biliyorlar,
Barselona 6rnegi denen bir 6rnek var. Belediye
zorunlu kiliyor, su 1sitmanin mutlaka ytzde
60'min giunes enerjisinden saglanmasini
zorunlu kiliyor. Bunu saglamayan yapilara
kullanma izni vermiyor. Herhalde Belediye
mevzuatinin da degistirilerek o hale getirilme-
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si gerekiyor bizde de bunun gelisebilmesi i¢in.
Cunkti hakikaten Turkiye'nin glineslenme
haritasina baktifimiz zaman Ispanya’dan
sonra ikinci giines alan tilke konumundayiz.
Onun i¢in bundan faydalanmamiz lazim,
tepemizdeki glinesi bir sekilde enerjiye
cevirmemiz lazim.

5627 Sayil1 Kanun'’da ¢ok fazla bireysel
tesvik yok, bireysele yonelik tesvikler yok
maalesef. YEK'te biraz daha tesviklerden bah-
settik, fakat burada daha c¢ok endustriyel
isletmelere yonelik tesvikler 6ngorilmius. Geri
O0deme stiresi bes yil ve proje bedeli 500 bin
TL. olan projeler en fazla ytizde 20 oranminda
desteklenir denmis. Endftstriyel isletmeler
Elektrik Etiit Idaresiyle gonullii anlasmalar
yaparak U¢ yil icinde enerji yogunlugunu
yuzde 10 azaltmay1 taahhiit ederse anlasma-
nin yapildig1 yila ait enerji giderinin ytizde
20’si devlet tarafindan karsilanir demis. Yine
bu etttleri hep demin bahsettigimiz enerji ve-
rimliligi danismanhk sirketleri yapacak,
onlarin verileri 6nemli olacak. Yine tavsiye
niteliginde bir tesvik, TUBITAK yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimina iliskin pro-
jelere oncelik tanir demis, gene hazine
mustesarhginca yatirnm tesviklerinden yarar-
landinlir demis yasa. Dedigimiz gibi bireysel,
0zel tesvikler s6z konusu degil Enerji
Verimliligi Kanunu’'nda.

Enerji VerimliliZi Kanunu'nda aslinda
onemli bir gelisme oldu, gerci 2007°de cok
heyecan yaratmisti bu, fakat tesvik olmadig:
icin biraz havada kalan bir gelisme. Eskiden
biliyorsunuz elektrik tretimi i¢cin ne kadar
olursa olsun sirket kurmak ve lisans almak
yuktmliltiga vardl. Burada yenilenebilir ener-
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ji kaynaklarima dayali kurulu giicte enteresan
da bir sey oldu. Yalnizca kendi ihtiyac¢larin
karsilamak amaciyla yenilenebilir enerji kay-
naklarma dayali kurulu giicti azami 200 kilo-
vathik tGretim tesisi kuran kisiler de -hem kisi,
hem tiizel kisi olabilir- iretime gecebilir. Ik
defa bu Yasayla giindeme geldi ve Elektrik
Piyasas1 Yasasi1 da degisti 5627’yle. Fakat
daha sonra 5784 sayili Yasa Temmuz 2008’de
Elektrik Piyasasi Kanunu'nda bir degisiklik
yapt1 ve dedi ki, yalnizca kendi ihtiyaclarin
kaldirdi, yenilenebilir enerji kaynaklarima
dayal kurulu giicii 500 kilovat diyerek bu 200
kilovati 500 kilovata cikardi. Ancak yasa
saniyorum yazilis sekliyle biraz ya karmasik
oldugu icin ya da bizim Adalet Bakanlhigi'ndaki
kisilerin biraz eksikliklerinden dolayi, ben
butin bu yasalan Adalet Bakanlhigimin sitesin-
den aliyorum, Adalet Bakanlhiginin sitesinde
bu yenilik girdi Elektrik Piyasasi Kanunu'na.
Ancak su alttaki madde kaldi, bunun
kaldirilmasi gerekiyordu. EPDK'nin sitesine
girip Elektrik Piyasasi Kanunu'na bakarsaniz
bu madde kaldirilmis, yeni sekliyle islenmis,
ama Adalet Bakanhgi'nin sitesinde iki madde
de duruyor. Bir degisiklik var, bir karmasa
olusmus, hatta Adalet Bakanligrnin sitesinde
Enerji Verimliligi Kanununun yayimlandigi
Resmi Gazete tarihi de yanhs.

Depolama Maliyetli

Biraz boyle yanhshklar var, ama bu 200
kilovat su anda Elektrik Piyasasi Kanunu'yla
500 kilovata c¢ikmis vaziyette ve Elektrik
Piyasas1 Kanunu bu yasada cift sayactan bah-
setmiyor. Burada kalmis ve pek de
kullanllamamasmin sebebi bunun altina
fazladan turetilen elektrigin sisteme geri ve-




Enerji Hukukunda Gtincel Sorunlar 51

rilmesi halini diizenleyen madde olmadig icin
bu da su anda cok yararlh bir madde gibi
goziikmiiyor. Fakat bu Temmuz ayinda 5784
Sayili Yasa'yla getirilen yenilik kapsaminda
500 kilovata kadar kurabilirsiniz gercek ve
ttizel kisiler diyor, ardindan da devamla ttizel
kisiler fazladan urettikleri elektrigi sisteme
geri verebilirler diyor. Herhangi bir tesvik yok,
herhangi bir para almayacak, fakat sisteme
geri vermesi demek cift sayaci hukuken
diizenlemek zorunda oldugunu gosteriyor.
Dolayisiyla eger 5346 Sayili Yasa taslagi
gecmezse bile belki de tesvik olmayacak, ama
kisiler fotovoltaikleri kurduklar1 zaman
evlerinin UGstiine bir sekilde onlar1 depolamak
istemeyecekler, cunkti depolama esas
maliyetli unsur. Bir sekilde fazladan urettik-
lerini belki sirket kuracak, ben evimdeyim,
kendime bir sirket kuracagim, onu sisteme
geri verecegim, bir sekilde o6yle asacaklar.
Ancak zannediyorum bu yeni yasa gectikten
sonra veya yeni yonetmeliklerle bu da dtizen-
lenecek.

5627 Sayili Kanun, YEK Kanunu'na goére
yaptirnmlar biraz daha genis. Simdi c¢cok da
fazla sikici olmasin, 10. maddede yetki bel-
gesinin iptalinden, 500’le 50 bin lira arasinda
idari para cezas1 s6z konusu. Yalniz bu idari
para cezalarinda da ornegin enerji yoneticisi
gorevlendirilir diye bahsettigi kanunun ilgili
maddesinde iki y1l boyunca ertelenir, iki yil
boyunca bu madde uygulanmaz gibi
Otelemisti. Ger¢i o iki yillar da gecti, simdi
bunlarin nasil uygulanacagimi da ¢ok bilemiy-
oruz, ama agir idari para cezalar1 var ve yine
fiillerin tekrar1 halinde artinnm dtizenlenmis.
Bizim aslinda baktigimiz zaman 5346 ve 5627
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Sayih Yasalar gercekten hem enerji verimliligi
acisindan, hem yenilenebilir enerji kaynakla-
rindan elektrik tiretimi acisindan en énemli iki
yasa, tabii ki Elektrik Piyasasi Kanununun da
bunlarla beraber dustntilmesi gerekiyor.
Aslinda yapacagimiz, yol alacagimiz cok fazla
sey var, hukukculara da yavas yavas ¢ok fazla
is dtisecek. Belki Elif Hanim biraz daha teknik
ve spesifik bilgiler verecek.
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SORU - YANIT

RIZA KOROGLU

Makine yuksek muihendisiyim. Makine
Mihendisleri Odas1 Istanbul Subesi Enerji
Komisyonu tuyesiyim. Enerji verimliligi
Kanunu gortsmelerine cagirilan tek sirket
yetkilisiyim. Sunu soéylemek istiyorum,
Baronun Enerji Komisyonunu 6ncelikle tebrik
ediyorum. Fakat kanunlarnnmizdaki gecikmeler
ve ayak stircmelerinin yaninda sizin de ayak
strctigiintizi gortiyorum. Cinka bu kanun
goriismelerinde Baro temsilcisi yoktu ve ben o
kanun gortismesini 20. dakikasinda terk
ettim. Sebebi Bakan, Milletvekilleri ve tiim oda
yetkililerinin bulundugu bir yerde, Meclis'in
toplanti1 salonunda hava sicaklig1 arttiginda
pencere acildi. Simdi inanmadigimiz bir seyi
inandirabilecegimize biz inanmiyoruz. Samimi
olmamiz gerekiyor, bu kanunlar, mevzuatlar,
uygulamalar, insanlar, biz her birimiz birbir-
imizi cok iyi biliyoruz.

Simdi Tuarkiye'nin 2008 yili  enerji
ithalatina harcadigr para 48 milyar dolar.
Fakat bir litre benzini biz bir liraya almiyoruz,
3,18 liraya aliyoruz, bugiin aldim. Dolayisiyla
vatandas olarak bizim maliyetimiz, yani
cebimizden, ekmegimizden giden para 150
milyar dolara yakm. Gayri safi milli hasilamiza
baktigimiz zaman 600 milyar dolar gibi soyle-
nen, kayith olan, kayitsiz 1 trilyonun tizerinde
oldugunu herkes biliyor, bdyle bir durumda
binli rakamlarda ytizde 20’lere yakin, 25’lere
yakin bir maliyetin oldugu bu kadar 6énemli bir
konu. Hayati 6nem tasiyan bir konu ve
Tuarkiyenin aslinda o yuzde 20, ytizde 25
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denen, ben ona savsaklamak diyorum, ¢tinki
oyle bir calisma yok, veri yok elimizde, herkes
herhalde ytzde 15, yltizde 25 enerji tasarrufu-
muz vardir diye diistintiyor. Benim meslegim
bu, 1991 yilindan beri bu isi yapiyorum ve ilk
isimi Amerikan sartnamesiyle yaptim, General
Elektrik Ampul Fabrikasinda yaptim ve o gliin
o fabrikanin batacagini sdyledim, bugiin de
batti. Bu ampuller herhalde General elektrik-
tir su anda.

Yani sunu anlatmaya calisiyorum, Tuirkiye
enerji politikas1 olmadan, bunun icin de tim
taraflar samimiyetle oturup bir odaya kapan-
madan, bu 10 giun olur, 15 gun olur, bir ay
olur, bu isi cozmeden disan ciktiklart muddet-
ce bu iste sonuc¢ alacagimiza inanmiyorum.

Bu kanunlarn Turkiye enerji verimliligine
katki yapabilmesi i¢in sizin bakanhk nezdinde
boyle bir etkinliginiz olabilir mi, ¢iinki buna
buyuk ihtiya¢ var. Bu konuda odalarla bir
ortak komisyon olusturabilir misiniz, ¢linku
bu cok eksik bir nokta. Makine Miihendisleri
Odasa, elektrik Mtihendisleri Odas1 bu konuda
eksikler, bilgileri eksik, bu konuda buytk
fayda saglayacagimizdan eminim. Sizin enerji
hukukuyla ilgili komisyonunuzla bizim ilgimiz
var, boyle bir isbirliginin olmasim cok 6énem-
siyorum. Turkiye enerji verimliligiyle yilda 100
milyar dolar kazanmalidir diye diistiintiyorum.

Av. KERIME SARI

Peki, tesekkiir ediyorum. Sizin sorunuz
yok galiba ya da yapabilir miyiz diyorsunuz.
Komisyon adina tabii ki biz bodyle bir
calismanin tarafi olmaktan dolay1 ¢ok mem-
nun oluruz. ilk defa bu sene Avukat Yesim
Gurler tarafindan ve Komisyondaki tiye arka-
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daslar tarafindan bir oneriyle kuruldu. Gecg
kalinmis mi, artik onun tartismasini yapmaya
gerek yok. Clinkii gecmisi degistiremeyiz, ama
bugiinden sonra sizin 6nerdiginiz konularda
tabii ki adimlar atilacaktir. Birlikte calisiyor
olmaktan da ben kendi adima keyif alacagim
soyliiyorum.

BURCIN OZENSEL

Makine Muhendisleri Odas1 Enerji
Komisyonu Baskan Yardimcisiyim. 634 sayih
Kat Miilkiyeti Kanunu'nda binalarin enerji
performanslar1 ve binalarin 1s1 paylarinin
dagitimina ait toplu yasam alanlarinda karar
alinacagl zaman yutizde ekseriyet ve ¢cogunlu-
gunun olmas1 gerekiyor. Bu ekseriyetsiz
alindig1 takdirde davalara konu olacaktir ve 10
senelik gecis doneminden sonra da bu uygula-
malarda sikintilarin olacagini bugiinden goru-
yoruz. Bunlara ait Baronuzun ve hukukcu-
larin yaptig1 bir yaklasim var midir? Sorum
Ash Hanima. Kat Milkiyeti Kanunu’'nda uygu-
lanmasi icin ytizde 50 cogunluk gerekiyor.
Burada kat maliklerinin bir yatirim yapmasi
gerekiyor. Baska bir deyisle hukuk acisindan
bir kisi dava acarsa alinan kararin uygula-
masinda ne gibi sikintilarla karsilasilir?
Bunlara ait hakimleri ve avukatlar1 bil-
gilendirmek icin Baronuzun bir ¢calismasi var
mdir?

Av. ASLI AYDINOZ

Kat Miulkiyeti Kanunu'yla ilgili su ana
kadar herhalde bir calisma daha 6nceki diger
komisyonlarda yapilmis olabilir belki, ama
enerjiye yonelik olarak bir ¢calisma belki biz
bundan sonra yapabiliriz. Su ana kadar 6yle
bir calisma yapmadik.
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ILKER BABUROGLU

Biraz daha 6zel sektorti ilgilendiren bir
soru soracaktim. Oncelikle degerli konuklari-
miza yaptiklari sunum icgin tesekkiir etmek
istiyorum. Aslh Hanima tesviklere istinaden
kticiik bir sorum olacak. Yanilmiyorsam 6.
maddenin 3. fikrasiyla 2. fikrasina istinaden
gercek ve tlizel kisilerin ihtiyacindan fazla
enerji tretiminin bir y1l boyunca 0-3000 kilo-
vati 5 Euro/cent civarinda bir tesvik var
taslakta. Peki, bunu biraz daha acabilir miyiz?
Cunkl mesela giines potansiyeli ¢cok ytiksek,
20 megavathk veya 50 megavathk, gerci en
buytik PB santral herhalde 46 megavat, su an
Portekiz’'de, ama kurduk diyelim. Geldi, yeri
tahsis edildi, tesvikler de uygulanmaya
baslandi. 10 yil icin 28 Euro/centten anlasilds,
onun uzerine bu 5 Euro/cent nasil isleyecek-
tir? Cunku o gercek ve tuzel kisiler olarak
geciyordu, yani 28 Euro/centin uistiine nasil
eklenecek?

Av. ASLI AYDINOZ

Aslinda bunlar zannediyorum cikacak
yonetmelikle belirlenecek. Su anda bu bir
cerceve kanun, uygulamalar biliyorsunuz
kanunlarin yénetmeliklerle oldugu icin yonet-
melikler cikmadan bunun ne sekilde uygu-
lanacagim aslinda su anda biz de bilmiyoruz.
Taslak, belki o madde de kalkabilir, o yltizden
cok cok fazla da detayh bir sekilde tizerinde de
duramiyorum su anda. Fakat aslinda 2.
maddeyi Ureticiler, lisans sahibi ttizel kisiler
icin burada 6. maddenin degisikligi diizenle-
mis. Bu diger konulan ek fikra, bu 45
Euro/cent ve 35 Euro/cent aslinda biraz daha
bireysel tUreticilerin yararlanmasina yoénelik
yapimis.
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ILKER BABUROGLU

O zaman maksimum kurulum kapasitesi
de olacaktir, 6yle diistintiyoruz.

Av. ASLI AYDINOZ

Aslinda burada 6yle bir kapasite 6ngérme-
mis.
ILKER BABUROGLU

Ben burada mesela 1000 megavathk bir
santral kurdum, 28 Euro/centle ahm garantisi
var, ayrica ihtiyac fazlasi nedir, onu da tanim-
lamak lazim. Alim garantisi oldugu icin devlete
veriyorum, kilovat basina 45 Euro/centi nasil
alacagim, alacak miyim, orada biraz sorun
var.

Av. ASLI AYDINOZ

Cok haklisimiz, belki bu yasalasirken
orada bir simirlama getirecek ya da ydnetme-
likte onu bir sekilde diizenleyecek, ama su
asamada taslag1 bu sekilde gérdiigtimtiz za-
man sizin sorunuzu cok detayl bir sekilde
cevaplayamiyoruz. Ancak zannediyorum tire-
tim yapan, Uretim yapip satis yapan tuzel
kisileri biraz 45 Euro/cent ve 35 Euro/centten
uzaklastirmak isteyecektir mutlaka.

ILKER BABUROGLU

Belki o 500 kilovat lisans almak duru-
munda olmayan vatandaslar i¢in olabilir.

Av. ASLI AYDINOZ

Belki, ¢tinkti ben o sekilde anliyorum,
kanun koyucu ruhunu o sekilde koymus gibi
geldi burada taslakta bana.

ILKER BABUROGLU

Kuiciik bir soru daha, gerci Basinda yeni
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yeni duyulmaya basladi. Bu tesviklere ilaveten
de yerli katki ilavesi ad1 altinda PV panellerin,
solerlerin, o elektrik, mekanik kompanitlerin
Turkiye'de uretilmesi sonucunda da yatirim-
cilara belli bash tesviklerin verilecegine dair
haberler var. Bunun hakkinda biraz bilgi vere-
bilir misiniz?
Av. ASLI AYDINOZ

Evet, yerli katkiy1 soyle diizenlemis: Bu
kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kay-
naklarina dayal lisansh tretim tesisinde kul-
lanilan mekanik veya elektro mekanik
aksamin en az ytizde 40'min yurticinde tretil-
mis olmasi halinde bu tesislerde uretilerek sis-
teme verilen elektrik enerjisi icin 2. fikrada
belirlenen fiyatlara, yani o tesviklere, 28
Euro/cent fiyatlara elektrik tretim tesisinin
isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil
stireyle yerli katk: ilavesi yapilir demis. 28’e
art1 bes y1l boyunca, altinda da bir hesaplama
modeli vermis, formtil vermis. O formtle gore
yerli tirtin katkis1 28’in tistiine eklenecektir.

IBRAHIM UREMIS

Ben mimar ve yetkili bir enerji yoneticisi-
yim, Ankara'da almis oldugum egitimden
dolay1 bunu soyltiyorum. Firma basvurumuz
yapildi, o cikmadig: icin su anda firma ismi
veremiyorum. Benim sorum kurulu Komisyo-
nun enerji yoneticileri ve enerji yoneticileriyle
ilgili hizmet verecek olan firmalarla ileride
ortak bir grup calismasi olabilecek mi? Enerji
verimliligiyle ilgili bir boélim komisyon
icerisinde su anda var mi?

Simdi egitim programi icerisinde biz
avukat uzman almak istiyoruz, yani bizim
buna ihtiyacimiz var.
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Av. ASLI AYDINOZ

Evet, biz aslinda komisyon toplantimizda
bir egitim stirecini de konusmustuk, Kerime
Hanim bahseder, bir egitim sureci olusturup,
belki de bu seneye yetismez, ama seneye belki
oyle bir egitim vermeyi diistinltiyoruz komisyon
olarak.

IBRAHIM UREMIS

Bunu saniyorum avukatlar icerisinde
distntyorsunuz. Biz firma kurup enerji
yoneticisi yetistirmek tizere egitim vermeye
baslayacagimiz icin yasa su anda makime ve
elektrik muithendislerine bu konuyu birakmis
oldugu i¢in siz onlara egitim vermeyi planhyor
musunuz?

Av. ASLI AYDINOZ

Yetkilendirilmis enerji verimliligi danis-
manlik sirketleri verebiliyor, yasa acik.

Av. ERDEM KILIC

Simdi enerji sektoértinde o6zellikle yenile-
nebilir enerjide Almanya'nin bir numara
oldugu soylendi. Kanun calismalar1 konusun-
da Almanya'dan ne kadar destek aliyoruz,
Baronun ve Komisyonumuzun Almanya'daki
iliskileri nedir ve Almanca bilen var midir
Komisyonumuzda?

Av. ASLI AYDINOZ

Bizim butiin kanunlarimiz, YEK Kanunu
da, Enerji Verimliligi Kanunu da daha 6nce de
soyledigim gibi neredeyse birebir bir sekilde
Avrupa Birligine uyum streci kapsam i¢inde
cikarildigl icin oradaki kanunlarla ¢ok benzer.
Hatta cikarilan yonetmelikler, 6zellikle Enerji
Verimliligi Kanununun 7. maddesine gore
cikarilmis olan y6netmelik birebir Fransiz ve
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Alman y6netmeliginden ceviri. Yani o ytizden
oyle bir baglanti var.

TANER SITKI UYAR

Temiz Enerji Platformu Koordinatériiytim.
Baha Beyin acikladig: gibi bdyle her sey var,
gunes var, rluzgar var, jeotermal var, neden
olmuyor diye bir sorgulamamiz gerekir diye
diistiniyorum. Ben Baha Beyin onu biraz
daha a¢masini rica edecegim. Bir de tabii
genelde enduistrilesmis tilkeler 1970’den itiba-
ren yenilenebilir enerjiye gecmeye basladilar,
su anda da ikili anlasmalarla 80’den itibaren
dogalgaz petrol ikili anlasmalariyla, tahkim
anlasmasi ve hazine garantisiyle, hani biz ona
kuiresel saldirn diyoruz neoliberal politikalarin
uzantis1 olarak, onlarin varhiginda Turkiye
Fransa, Turkiye Amerika ikili ntiikleer ener-
jinin bansci kullanimi anlasmas: var Meclis'’te,
Meclis’e 2004’de indi. Bunlar varken bunlarla
beraber bir de 15 yilligina alim garantisi veri-
liyor biliyorsunuz 1000 megavatin tizerindeki
termik santrallere. Simdi bunlarla ve imtiyazh
ortaklikta Avrupa Birligine uyum strecinde
bize bicilen rol standart dtistik kalsin, bunlar
1s18inda nasil asacagiz, belki Baha Bey onu
bize bir aciklayabilir. Ne yapalim? Yani sadece
yasay1 cikartip, yasayla olmadigimi gértiiyoruz,
as1l baska engeller var, onlar acgiga cikartip
Tuarkiye'yi ozgurlestirmek gerekebilir, onun
detaylarini belki Baha Bey bize anlatir.

Enerjinin Etkin Kullanimi Yasasryla ilgili
olarak da ne yazik ki su anda meslek odalari-
miz da dahil olmak tizere fosil yakitlara iliskin
Baha Beyin dedigi gibi btlitiin ekonomik iliski-
ler yansimis. Dolayisiyla dogalgaz anlasmalart
yapilirken kimse ses ¢ikartmadi. Su anda hala
termik santrallerin cok yararh oldugunu, yerli
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kaynak olarak diistinen odalarimiz var, ama
odalarimiz Enerjinin Etkin Kullanim1 Yasa-
si’nda TMMOB diizeyinde temsil ediliyorlar.
Dolayisiyla Baro ve biz de Temiz Enerji Platfor-
mu'nun bilesenleri olarak, yani ciftciler, isci-
ler, kamu emekcileri, tiiketici dernekleri, ta-
bipler ve mali muisavirler olarak bu ¢alismaya
katilabiliriz. Oturalim ve bu yasadaki islevsiz
olan yerleri degistirelim, yani 10 y1l sonraya
ertelemek ne demek? Bu 10 yil sonraya ertele-
mek bizim, Temiz Enerji Platformunun tespi-
timize gore imtiyazli ortakligin pekistirilmesi
anlamina geliyor. Onun icin meslek odalarn-
dan arkadaslarin, 6zellikle makineden burada
olmas1 6nemli. Déntip odalariniza Enerjinin
Etkin Kullanimi Yasasi'nin bir an 6nce islevine
uygun hale getirilmesini ve Baronun yeni
kurulan Komisyonunun da buna katkida
bulunmaya hazir oldugunu ifade etmemiz
lazim ve birlikte el ele verip bugline kadar yap-
madigimiz, eksik biraktigimizi tamamlamanin
zamani. Biz de Temiz Enerji Platformu olarak
elimizden geleni yapariz bdyle bir calismada.

Dr. BAHA KUBAN

Taner Beyin sorusu bir baska paneli
gerektirir aslinda, seminerlerde boyle tezgah
sorular vardir, hem kendisi biliyor cevabi, hem
benim ne cevap verecegimi biliyor. Aslinda bir
miktar degindim, ¢cok kisa tekrar soyleyeyim,
belki daha carpici bir sekilde. Sistemin kendi
ataleti bir kere, zaten bastan nedenlerden bir
tanesi bu. Yani dedigim gibi ¢ok uzun bir stire
icinde ileri geri iliskileri, ¢cikar aglari, finansal
diizenlemeler, devletlerarasi iliskiler, vesaire,
buittin bunlarla beraber oturmus, kilitlenmis
bir yapidan bahsediyoruz. Bunu c¢6zmek,
acmak bir zirh1 delmeye benziyor, burada 6yle
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ciddi bir atalet problemi var. Fakat onun
disinda Turkiye'ye gelip baktiginiz zaman
yalnizca bu konuda degil, yani Turkiye'de
ulusal cikar, simdi bunu soylerken ulusal lafi
bile biliyorsunuz artik yavas yavas etmeme-
miz gereken bir laf haline gelmeye basladi.
Simdi biz ulusal c¢ikar1 savunan enerji poli-
tikalarn, teknoloji politikalari, sanayi poli-
tikalarim dahi cok fazla hayata geciremiyoruz.
Yani kamu iradesi ulusal cikara dayanan bir
sekilde memleketi yonetiyor mu? Yani bu
aslinda ona dayaniyor, onu tartismamiz lazim,
enerji politikas1 da bunun parcalarindan bir
tanesi.

Tabii bunun bu sekilde olmamasini, yani
herkes bunu gayet iyi biliyor, ben sadece
tekrar edeyim burada, Tturkiye'nin bu konuda-
ki ko6t yonetimimin sorumlusu sadece koétu
yonetenler degil, kotii yodnetilenler de ayni
zamanda tabii. Yani biz Temiz Enerji Platfor-
mu, o dernek, bu dernek, bu sendika, bu sivil
toplum kurulusu, vesaire, yani halkin, toplu-
mun Orgutli kesimlerini aym c¢ikar etrafinda
bir ulusal cikara dayali enerji politikasi
etrafinda birlestiremedigimiz mtiddetce birileri
bizi kotti ydnetmeye devam edecek. Yani bu
kadar da kesin, ¢iinkii bu dedigim gibi bir
buzdagi ve bunu aksama kadar tartisabiliriz,
baska bir panel konusu olur.

TANER SITKI UYAR

Imtiyazli ortaklik olay1, AB iliskisine evet
hayir demek ve yatmak ¢6zim degil hani
ulusal veya uluslararas: diye. Belki o mtiza-
kere stirecini miicadele stireci haline getirmek
gerekir. Hukukcularin, yani ben Baroda bu
toplantinin yapildigina ¢ok sevindim, hakikat-
en onlarin destegine ihtiyacimiz var. Ctinku




Enerji Hukukunda Gtincel Sorunlar 63

tahkim anlasmasini avukat bir Enerji Bakani
gecirdi tilkemizde ve hala onu yasiyoruz. Kul-
lanmadigimiz dogalgazin, tretilmeyen elektri-
gin parasini 6diyoruz.

Av. UTKU KOSEOGLU

Ben de son bir yila yakin zamandir
yaklasik bu enerji hukukuyla ilgileniyorum.
Ayni1 zaman da RES ve HES lisans alm
satimlar1 isiyle de ilgileniyorum elimden
geldigince. Kisa stirede bayag: bir yol aldik,
ama isin icine girdikce daha O6grenmem
gereken cok cok daha fazla sey oldugunu
gormeye basladim. Komisyonu kurdugunuz
icin ¢ok sevindim. Oncelikle sorum su, 1ic tane
soru soracagim, bir tanesi size. Komisyonun
kapsamimi ve amaclarim1 merak ediyorum.
Yani herhalde bodyle bir sey Onceden
konusulmustur iyi kotli, en azindan tam
netlesmemis de olsa kabaca herhalde bir
seyler konusulmustur. Neyi amacladiginzi,
nasl1l bir kapsam, nasil bir icerik diustndu-
gunuzi bu Komisyonda 6grenmek istiyorum
ki belki yarin 6btir giin ben de bir katki suna-
bilirim, 6ncelikle onu sormak isterim.

Onun haricinde ben bir¢cok konuda iyi
kott bilgi sahibiyim, ama biyokiitleyi ilk kez
su anda duydum. Biyoktitleden kisaca bir
bahsederseniz, biyoktitleden elde edilen enerji
miktar1 odluk¢u ytiksek, yani yanlis hatirla-
miyorsam 196 bin megavat potansiyel, cok
yuksek bir rakam telaffuz ettiniz. Biyokutleyi
birazcik acabilirseniz sevinirim, gercekten
merak ettim. Bunun haricinde bu RES ve HES
lisans alimlarnn ve satimlarinda Genelkur-
may’n pozisyonunu da acgikcasi merak ediyo-
rum.
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Dr. BAHA KUBAN

Evet, aslinda biyoyakit genel baslig:
altinda bakacak olursak, ¢tinkti kat1 ve sivi
olarak ayrlabilir, aslhinda ne oldugunu biliyor-
sunuz. Simdi mesela biyoetanolu biliyorsunuz
degil mi, bu da ayn1 smifa giren bir tirtin, ama
ulasimda kullanilan bir tiirti. Bu biliyorsunuz
Brezilya’da su anda neredeyse tiim ulasim
yakitinin yarisina ulasmis durumda. Bununla
ilgili pek cok tartisma var, simdi onlara
girmeyecegim, ama burada biyoyakitlarin
surdurtlebilirligiyle ilgili 6zellikle biyodizel ve
gida tarimi esash biyoyakitlarin stirdtrtlebi-
lirligiyle ilgili cok ciddi tartismalar var. Yani bir
kisim insan bunun surdurilebilir olmadigini
da iddia ediyor, ama bu onlardan bir tanesi
kategori olarak kisa kesmek gerekirse. Obiir
tarafta kat1 biyoyakitlar var, tabii bunlar gene
tarim esasl, butin bitkisel kokten gelen atik
olabilir, atik olmayabilir, 6zellikle bunun icin
yetistirilen enerji bitkileri var. Yani bu is icin
yetistirilen agaclar veyahut bitkiler var, ama
herhalde bunlarin bir sekilde proses edilip ar-
kasindan pelet haline getirilmesi ve sonradan
kat1 yakit teknolojileriyle kullamilmas: -daha
kiictiik veya biiytik dlcekli olabilir- oldukc¢a
genis bir konu.

Tuarkiye'nin potansiyelinin c¢ok ytksek
olmas1 Turkiye'nin hala bir tarim tulkesi
agirhg) tasimasindan kaynaklaniyor. Yani ¢ok
ciddi bir tarimsal potansiyeli var, kullanil-
mayan topraklari var. Bu bitkilerin bir kismi
cok az sulu yerlerde yetisiyor, dolayisiyla sula-
ma yapmadan da bazi biyokutle trtnlerini
yetistirmek mumktin olabilir. Bu bakimdan
aslinda Turkiye'de 6rnegi de olan, pek cok
Universitenin tizerinde arastirmalar da yaptigl,
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ama gene diger yenilenebilir enerji turleri gibi
modern bir sanayi sektdrtine gecisi cok cok
agir olan, bazen ¢ok buiytik hatalar da yapilan,
mesela bu biyodizelin tiretiminde kullanmilan
yagh tohumlarin desteklenmesi nedeniyle bir-
denbire biyodizel tretimi Turkiye'de patlad:
biliyorsunuz, ama bu sefer ithal yaglh tohum
getirmeye basladik. Bu tamamen avantaji
dezavantaja dondurdii, yani buralarda
dikkatli davranmak lazim. Ctinkli biyo mesele-
si tarimla bas basa, atbasi giden bir sey. Yani
tarim ekonomisine etkileri oldugu icin bu
hakikaten c¢ok dikkatli bir sekilde gida
ekonomisiyle birlikte diistintilmesi gereken bir
konu, ama temelde kategoriler bunlar biyoktit-
le veya biyoyakit bakimindan.

Ara verildi




II. OTURUM

Av. KERIME SARI

Ikinci bélimiimiize hos geldiniz. Bu
bolimde Demirer Holding Yoénetim Kurulu
Baskani Saymn Erol Demirer ilk konusmacimiz
olarak bizlerle birlikte olacak. Daha sonra
EPDK Grup Baskanimiz Sayin Avukat Elif
Ferdal Karakas konusmasini devam ettirecek.
Sayin Erol Demirer’e s6z vermeden 6nce ¢ok
kisa bir sekilde 6zgecmisinden bahsetmek
istiyorum. Kendisi Alman Lisesi mezunu, yuk-
sek elektrik miihendisi, Isvicre’de egitimini
tamamladiktan sonra enerji sektoriine Demir-
er Holding catis1 altinda kurduklar1 Demirer
Enerji Sirketleriyle girmis bulunmaktalar.
1998 senesinde ilk rtizgar enerji santralini
Cesme’de bir ilki gerceklestirerek Demirer
Enerji Anonim Sirketi kurdu. Daha sonra
Turkiye'nin tictincii riizgar enerjisi santralini
de yine Demirer Holding gerceklestirdi. Bu
alanda 6ncu calismalarim sektoriin ilklerin-
den birisi olarak giinimuze getirmis durum-
da. Simdi sekiz rlizgar enerji santrali kurmus
durumdalar. Bu anlamda karsilasmis olduk-
lan sorunlar, yasadiklar sikintilar ve sektériin
bunu nasil astigina iliskin s6zii Saymn
Demirer’e birakiyorum.

EROL DEMIRER

Evet, bu kadar kalabalik sekilde bizi din-
lemeye geldiginiz icin hepinize tesekkiir eder-
im. Turkiye'de rizgar enerjisini anlatmadan
evvel ilkénce dinyadaki gelisimi kisaca anlat-
acagim. Sonra Tiirkiye'de rtizgarin tarihcesini
en basindan baslayarak ki basindan beri iyi
yasamis durumdayim, zorluklariyla, firsatla-
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riyla kronolojik sekilde tizerinden yorumla-
rnimla gececegim. Eger vakit artarsa ek sunum-
la da ruzgar teknolojisi hakkinda kisa bilgi
vermeyi amacliyorum.

Riizgar Enerjisi

Simdi diinyada rtizgar enerjisi aslinda en
eski zamanlardan beri kullanilan bir enerjiydi,
ama 200 y1l 6nce fosil yakitlar bulununca bu
bircok kisinin kolaymna geldi ve yel degirmen-
leri kullanilmamaya baslandi. Rizgar ener-
jisinin, yenilenebilir enerjilerin yeniden
dogusu aslinda 1970’li yillardaki petrol
kriziyle basladi. Orada Israil Misir savasinda
petrol fiyatlan birden firlayinca tilkeler petrole
ne kadar bagimli olduklarinin farkina varip
buna alternatif teknolojiler gelistirme
konusunda fikir birligi ettiler ve 80’li yillardan
sonra ruzgar enerjisi bilytiimeye basladi. Bu
tabloda 1997’den gliintimiize kadar olan
gelismeyi gortiyoruz, goérdiigtintiz gibi hizla
yukselen bir grafik var, ytizdesel olarak hep
yuksek, ama en baslarda rakam ufak oldugu
icin en bastaki 100 megavatin ytizde 30'u bir
sey ifade etmiyordu, ama buytdiikce hizla
buytdu. 2007 yilinda 73 bin megavata vardi
diinyadaki kurulu rizgar giict ki bu ntikleer
santrallerin ytizde 20’sine esit bir degerde ve
hizla buylimeye devam ediyor. burada
gordiiguiniz gibi 2007’den sonraki tahminler
de gayet iyimser, grafigin hizla yukselecegi
ongorultiyor. Bu aslinda iki yi1l 6ncesinin
slayti, daha akttiel bir slaytta gosterince tabii
eski yillar ayni, 2007 ve 2008’de gerceklesen
rakamlarin bir énceki tahminleri de astigini
goruyoruz. 90 bin ve 109 bin varken 93 bin ve
120 bin, yani o yiksek tahminleri bile asacak
sekilde rtizgar enerjisi hizla ytikselmeye devam
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ediyor. Su anda rlizgar enerjisinin diinya ciro-
su, yani rizgar sanayinin cirosu yaklasik yillik
40 milyar Euro civarinda ve her sene ytikseliy-
or. 2007 yilinda rtizgar enerjisi kurulu niikleer
gicltn 1/51 demistim, 2008 sonunda 1/3ine
vardi. Benim tahminime goére 2013 yilinda
kurulu rizgar giicti diinyadaki kurulu ntikleer
gucu yakalamis olacak.

Yap-islet-Devret

Duinyada bdyle, bizde nasil gittigi
konusunda kronolojik olarak bastan basla-
yarak gecelim. Biz ilk 1996 yilinda Demirer
olarak ruzgar olctimlerine basladik. Bir yil
6lciim yaptiktan sonra ki bu rtizgarda dort
mevsimi 6lgmek 6énemlidir ki biitin mevsim-
lerdeki rtizgan goresiniz, bir proje Cesme’de
otoproduktér olarak, Ui¢ proje de gene
Cesme’de, Bozcaada ve Datca’da yap-islet-
devret olarak basvurularda bulunduk. Ash
Hanmimin anlattigr gibi 3096 Sayilh Kanun’la
artik ozel sirketlerin de elektrik tiretmesine ve
satmasina izin verilmisti ve iki mimkiin sis-
tem vardi, otoprodiiktér, yani kendiniz icin
uretebiliyorsunuz veya yap-islet-devret, Enerji
Bakanhgiyla 20 senelik uzun vadeli anlasma
yapiyorsunuz ve sabit tarifeden satis yapa-
biliyorsunuz. Yap-islet-devret modelinin avan-
taj1 tarife ilk yillarda daha ytiksek olup, sonra
daha alcak bir tarifeye anlasabiliyorsunuz. Bu
da rtizgar icin 6nemli, ¢linkti rtizgarda yatirim
cok yuksek. Cunkt obur santrallere gore
kocaman kuleler, kocaman kanatlar kullani-
yorsunuz ve ruzgar devaml esmedigi i¢in tire-
timiniz ayni1 giicte, mesela dogalgaz santrali-
nin yarisindan daha az. Ancak buna karsihk
yakitiniz bedava. Yani bir kere tribtintin
parasini geri 6dedikten sonra maliyetiniz cok
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az ve ¢cok daha ucuz fiyata satabilirsiniz, ama
ilk yillarda faizle olan yarisi kazanmak icin
daha ytuksek bir fiyata ihtiyaciniz var. Tabii
otoprodiiktér olunca uretimi kendiniz aldiginiz
icin Cesme otoprodiiktorti bizim bir fabrikanin
tiiketimi icin, yani fabrika Osmaneli'nde,
Bilecik’teydi, ama Cesme’de Uretip Bilecik’'te
satmak tuzere ilk santrali kurduk. Tabii bu
santralin finansmani1 ancak elektrigi kul-
lanacak olan firmanin destegiyle oldu ve
cabuk, kolay prosedir oldugu icin 1998
yilinda Cesme’de ilk otoprodtiktér calisti.

Bozcaada Riizgan

Bizden o6nce de rtizgar 6l¢ciimii yapanlar
vardl, ama bir tirli yatirnmec1 bulamiyorlarda.
Bizim 98 Subatinda c¢alisan santralimiz bu
arastirmacilara, gelistirmecilere gosterecekleri
bir érnek firsati yaratti ve gercekten Izmirli
yatirnmcilar organize olarak 1998 yilinda ilk
yap-islet-devret santralini Izmir'de kurdular.
Tabii bizim projelerimiz de devam ediyordu
yap-islet-devret olarak, ama o arada mevzuat-
ta bir sorun cikti, denildi ki, “yap-islet-devret
imtiyazdir, imtiyaz baskalarina devredilemez”
Burada bu kadar hukukc¢u var, bunun detay-
larim1 benden daha iyi biliyorsunuzdur, ama
bir y1l boyunca yap-islet-devretler bloke oldu,
yap-islet-devret kanuna aykir1 yapilamaz
denildi. Bu kanunun degistirilmesi, yani
kanunda gerekli degisikliklerin yapilmasi
yaklasik bir yihmiz1 aldi, bir yil rtizgar santral-
leri durdu. 2000 yilinda yap-isleti yapacagiz,
bu sefer de denildi ki, “hazine ¢ok btiytik
ytliktimliiliiklere girdi, artik sizin aldiginiz
krediye hazine garantisi veremiyoruz biz,
kusura bakmayin.” Tabii Hazine garantisi
olmayinca da finansman bulmak zorlasti. Biz
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ne yapalim, yapabilir miyiz, yapamaz miyiz
derken dedik ki Bozcaada Santrali 10 mega-
vat, bunun altindan daha rahat kalkarz. ilk-
once ufak ufak bir deneyelim, bu olursa
devam ederiz dedik. O asamada 17 tane yap-
islet-devret projesi vardi Bakanlik tarafindan
anlasmasi yapilmis olan, bir biz Bozcaada’da
cesaretimizi toplayip Bozcaada'yr gerceklestir-
dik.

Tam iyi oluyor, devam edelim derken “yok
artik, yakinda serbest piyasaya gececegiz, yap-
islet-devretlere su anda ihtiyacimiz yok,
kalsin” dediler. Bakanlikla da anlasmamiz
vardi, tabii dava agsak mi dedik, sonucta
Enerji Bakanligi, devlete karsi davayla
ugrasmayalim, herhalde bizi magdur etmezler
diye beklemeye basladik ve btitiin 6bur rtizgar
projeleri kaldi. 2000 yilinda bir 390 megavathik
ihale acildi, dediler ki, “bir yil riizgar él¢tin,
ondan sonra 16 yerde basvuru yapilacak,
2001°de basvurular degerlendirecegiz. En iyi
fiyati verenlere 390 megavatlik santral kurdu -
racagiz” Gene bu yurtdisinda da buytik ilgi
cekti, yurtdisindan ytizlerce yatirimci, 6l¢ciim-
cu geldi, bir y1l boyunca 6l¢ctim yapilds, teklifler
toplandi. Ondan sonra “Yok, bizim enerjiye o
kadar ihtiyacimiz yok. Yakinda da serbest
pivasaya gececegiz” deyip ihale iptal edildi.
Tabii biz Turkiye'deyiz, biliyoruz da yabanci
yatirimcel, rizgar 6l¢ciimu icin Almanya'dan,
Ispanya'dan, Italya’dan gelip bu él¢timi
yapanlarin bayagi moralini bozdular,
Turkiye'ye birka¢ sene kuistiiler. Tabii o arada
biz de 2000 yilinda Bozcaada'yr kurduktan
sonra orada Enerkontribtin Firmasiyla ortak
olmustuk. Dediler ki, “Bu Ttirkiye iyi, siz de
riizgan iyi biliyorsunuz, Tiirkiye'de tliretime
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gecelim, bir kanat fabrikasi yapalim. Yani rtiz -
gar tribtinlerinin kanatlarini tiretmeye yavas
yavas baslariz, hepsini yerlestiririz” Dedik Ki,
“Uretimin ytizde 50’si Ttirkiye icin, ytizde 50’si
ihracat i¢in yapilir” Biz fabrikay1 kurduk, yap-
islet-devret kalmadi. Tabii Almanlar da sasirdl
ne olacak diye, iste 50 ihracat, 50 yerli derken
yaklasik 70 ihracat yapip, 30 da dustik kapa-
sitede calisip fabrikay1 sturdurdiuk. O arada
serbest piyasaya gececegiz deniliyordu, 2003
yilinda Elektrik Piyasasi1 Kanunu cikti. Ben
numaralarini hatirlamiyorum, Aslin Hanimin
bahsettigi numaralar dogrudur, su anda
ezberimde degil, 4628 Sayilh Kanun.

Ruizgar Olctimleri

Simdi burada da biz dedik ki, yerli enerji,
ruzgara tesvik, yenilenebilire tesvik. Tamam,
ruzgar tesvik edecegiz denilmisti, kanunda
yenilenebilir enerjiyi tesvik olarak su ctimle
vardr: “Eger daha ucuz alternatif bulunmazsa
yenilenebilir enerjiler tercih edilir” Yani biz
yenilenebilir enerjiye bes versek, dogalgazci
4,99 verse yok, ama hani biz 4,99 versek,
onlar 4,99 verse yine yok, yani dyle lafta kalan
bir tesvik vardi. Tabii bu sartlarda yeni yatirnm
olmas1 mimkutin degildi, ama Avrupa'da da
ornekleri var, yenilenebilir kanunu deyince
hep rtizgara, hidroelektrige, gtinese ekstra bir
katkilar saglanip, karbondioksit tretmiyor
diye katkilar saglayip bir destekleme vardi,
herhalde olacak deyip biz rtizgar 6l¢timlerim-
ize, arastirmalarimiza devam ettik, ama pek
yapilabilecek bir sey yoktu. 2003 yilinda bir
santral kurduk gene otoprodiiktdr, bizim
degil, baska bir firmaya kurduk. Tabii oto-
produktor olunca o firmanin desteginde o
kurulabiliyor. O kendi icinde trettigi icin, hi¢
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TEDAS baglant1 parasi, vesaire vermeden
direkt icinde kullandig icin biraz daha ytiksek
fiyata satiyor, vergiden duisebiliyor, yani oyle
santraller olabiliyordu, bir tanesi gerceklese-
bildi. 2005 yilinda Yenilenebilir Enerji Kanunu
cikt1 ve yenilenebilir enerjiye alim garantisi
getirdi. Biz o zaman demistik, yenilenebilir
enerji olunca ruzgarin destegi farkl,
hidroelektriginki farkli, gtinesinki farkl, yani
ayr1 ayr1 vermeniz lazim ki yapilabilsin diye.
“Yok, o kadar karistirmaymn simdi, yeni
basliyoruz, hepsine bir tane veririm, yapilanlar
yapilir, yapilamayanlara sonra bakariz” denil-
di. Alim garantisi verildi, ama alim fiyat1 bir
onceki senenin ortalama toptan fiyati. Yani bir
tesvik fiyat1 degil, tersine gecen senenin fiyati.
Yani normal sartlarda yillik enflasyon kadar
serbest piyasanin altinda bir alim garantisi
oldu. Bu alim garantisi de Kanun 2005’de
cikti, ama alinan seyler stirdii. Dagitim sirket-
lerine allm yukamlultigi getirdi, ama bu 1
Ocak 2007’den itibaren yuktmlidiir denildi.
Orada da soyle bir diistince vardi, 1 Ocak
2007'ye kadar biittiin dagitim sirketlerini
0zellestirmeyi planhyorlardi, dolayisiyla gene
devletten para cikmayacakti. Ancak 6zellestir-
meler olmadi.

Kanunda alim garantisi var, ama fiyat
dusuk, kredi bulmakta yine zorlaniyoruz. Bir
sorun da alim garantisi TL. bazinda ortalama
fiyat oldugu icin, ama biz TL. bazinda kredi
alirsak faizler ytizde 20’nin tsttiinde oldugu
icin is doénmuyor, Euro bazinda. Sonra
bankalar bunu ”Siz Euro olarak yukimlulige
giriyorsunuz, ama satacaginiz elektrik TL.
bazinda, ya doviz ¢ok yukselir, elektrik fiyati
yukselmezse ne yapacaksiniz, proje dénmez”
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diyerek sorun gorduler. Orada dogalgaz
isimize yaradi, dedik ki “Tiirkiye'nin
elektriginin ytizde 50’si dogalgazdan Ttiretiliyor.
Dogalgaz1 da kimse TLyle satmyor. O
elektrigin tretilmesi icin dogalgazin ithal
edilmesi lazim, dogalgaz da mecburen dévize,
Euroya, dolara baglhi” Hem 06yle diyerek, hem
de baska bir firmayla Euro bazinda satis
sozlesmesi yaparak ilk projemizi 2006 yilinda
gerceklestirdik, ama bu sartlarda ancak riz-
gar1 cok miikemmel olan projeler ytirtiyebili-
yordu. Daha sonraki yillarda sdyle bir olay
oldu, en iyi ruzgarlh projeler yapilmaya
baslandi. Bu arada hiiktimet de enerji fiyatina
uzun senelerdir zam yapmiyordu. Gerekce
olarak da EYIAS su kadar fiyata tretiyor, bu
bizim maliyetimizi kurtariyor diyorlardi. Ancak
orada séyle bir hesap vardi, EYIAS maliyetini
yaparken hidrolik santralleri de ortalamasina
katiyordu, ama hidrolik santraller vaktiyle DSI
tarafindan yapilip EYIAS’a pratikte bedelsiz
devredilmisti. Dolayisiyla bedava santralle
yapilan turetimlerde orada hidroliklerin
maliyeti 1 cent civarina ciktig1 i¢cin ortalama 4
centin altinda cikiyordu. Gerek rtizgar olsun,
gerek dogalgazci herkes bu fiyata yapilmaz
deyip yapamiyordu.

Kriz Tiketimi Dlstrda

Tabii biz rtizgar kurduktan sonra,
tribintin parasini verdikten sonra Uretimde
bir sey yok, biz her durumda calistirtyorduk.
Fiyatlar c¢ok dustikce dogalgazcilar artik
geceleri duistik tarifeden, elektrik fiyat1 yakit
fiyatinin altina dusttgu icin dogalgazcilar
santralleri kapatmaya basladilar. Bir gece
saniyorum dunya kupasiydi, gec saatlere
kadar tuketim cok fazlaydi, bir santral giicti
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tasiyamadi, c¢okti. O cokiince yanindakine
cok ytik kaldi, Marmara Bélgesinde buiytk bir
elektrik kesintisi oldu. Bu sefer Enerji
Bakanhgi dogalgazcilann cagirdi, “siz vatan
hainisiniz, niye elektrigimizi kesiyorsunuz”
dedi. Onlar da “hesap bu efendim, fiyat kur -
tarmiyor” deyince hak verdiler ve PUMOM'un
kapsam1 genisletildi, serbest ureticiler
PUMOM’a teklif verme olasiligim1 kazandilar,
PUMOM islere gecti. Boyle olunca tabii fiyatlar
birden rahatladi, ytkseldi, bu tabii rtizgara
ilgiyi de arttirdi, biitiin enerji yatirinmlarina
oldugu gibi rizgara ilgiyi de arttirdi. Zaten
Enerji Bakanhg da fiyati cok bastirirsak hic
yeni yatinm olmuyor, santralsiz kalacagiz diye
fiyatlar tizerindeki baskiy1 da kaldird: pratikte.
Aslinda PUMOM biraz dejenere edilerek gercek
serbest piyasaya gecilmis oldu, ama PUMOM
aslinda dengeleme icin yapilmis bir seydi.
Ancak pratikte serbest piyasa olarak calis-
maya baslad.

Tabii elektrik fiyatlan ytikselince dogalgaz
fiyatlar1 da buittin diinyada ytikselince riizgar
cok avantajli oluyor diye bir fikir olustu.
Herkes yeni basvurular yapmaya basladi,
TEIASAS dedi ki “Bu kadar basvuruyu
kaldiracak sebekem yok benim, yeni basvuru
almayin.” Basvurular durduruldukca yeni
basvuru tazyiki disarida artti, sonra EPDK 1
Kasimda dedi ki “Bir gtinltigtine riizgara yeni
basvurular1 acacagim ki kimse kimseden
kopya cekmesin, herkes o giin gelsin, basvuru
yapsin” Turkiye'de elektrik fiyati1 zaten yuksel-
mis, butin dtinyada petrol 140 dolara
vurmus, bu rtizgar karhdir diye bir gtinde 78
bin megavatlik oldu ki Turkiye'nin kurulu
gucunln yaklasik iki kati olarak. Tabii bu
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sefer basvurular kilitlendi, TEIASAS bu kadar
seyi imkan yok baglayamazsiniz dedi.
Basvuranlardan sonra ¢ekmesinler diye temi-
nat da istemisti, teminatlar da kaldi. Bir yan-
dan bunu nasil c¢dzecegiz diye ugrasilirken
obur taraftan daha 6nce lisans almis yaklasik
3 bin megavat varken bu 78 bin sirada
bekleyenlere tabii iceridekiler calismiyor, sizi
oyaliyorlar diye baskilar oldu. Yani mevcut
lisans1 olup da yatinm asamasinda olan
santrallere de EPDK eskiden hicbir sey
yapilamadigl zaman c¢ok bir baski uygula-
miyordu, simdi disaridan baski olunca mevcut
lisanslara “hadi yapin, ne zaman yaplyor -
sunuz, gelisme raporu” diye siki bir takip oldu.
Bu arada Kasim basvurularn kilitlenince bu
rizgar acisindan degerlendirmek icin EIE
yetkilendirildi, Oblir taraftan da enerjide
darbogaza gidiyoruz. Hani enerjisiz kalacagiz
gunlerimiz yakindir, iste 2009, 2010’da
yapilacak santraller Turkiye'ye yetmeyecek,
enerji cokecek derken 2008 yilinda kriz ¢ikti.
Kriz olunca Turkiye'de tiiketim en basta biraz
korkudan c¢ok fazla duistii, simdi artik topar-
ladi, ama o yil her sene ytizde 8 ytikselirken
tiiketim yaklasik ytizde 6 dustii. Obiir yandan
diinyada petrol ve dogalgaz fiyatlar dustui, bu
sefer kredi alacagimiz bankalar korktu, dedil-
er ki, “Siz eskiden dogalgazla ¢ok gtizel rekabet
ediyordunuz, ama eskiden petrol 140’ken, ona
bagh dogalgaz da ytiiksekken simdi petrol 30’a
distl, yakinda dogalgaz da diisecek. Eskisi
gibi kredi veremeyiz veya eskisine gore cok
daha fazla sermaye, daha az krediyle yap -
maniz lazim” Bu da tabii yeni kredileri cok
zorlastirdi.
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Kanun Sart

Bu arada tabii EPDK anlayis gosterdi,
kimse yeni kredi bulamayinca cok siki olan
bitirme stirelerinde artik daha esneklik tamda.
Bir yonetmelikle su gelismeleri yapanlara su
kadar ek stire verilir diye esneklikler verildi.
Herkes de ona gore piyasalarin diizelmesiyle
yeni krediler bulmak i¢in ugrasiyor. Mevcut
eski kredilere gore olan santraller de iyi yerde
secilmisse, rtizgar1 iyiyse bir problem yok,
onlar yuruyorlar. Bu arada gene YEK
Kanunu'nda Aslh Hanmim da bahsetti bir
degisiklik planlaniyor. Bu sefer rlizgara
gercekten bir tesvik planlaniyor, c¢unku
Kanunda -onu demin atladim- ilkénce Turk
Lirasiydi, sonra Euro’suz olmuyor denilince 5
Euro/cent allm garantisi verildi, ama herkes
DUY’da 7 Euro/centten satiyor. Yani o garan-
tili fiyat hi¢c kullanilmamisti. Tabii pratikte
soyle, simdi yatirnmi yapiyorsunuz, 6, 7
Euro/centten satiyorsunuz, ¢cok rahat proje
yuriiyor, ama garanti agisindan bakarsaniz
banka en ko6t senaryoyu hesaplarken
kanunun verdigi 5 centten hesapliyor, riskin
yuksek diyor, fazla sermaye istiyor ve faizler de
risk faktéoriinden dolay1 yuksek oluyor. Bu
yeni kanunla rtizgarda yaklasik 7 Euro/cent
dustnuyorlar simdi, 7 Euro/cent, 8
Euro/cent distnitiliyor. Yani zaten mevcut
olan 7 Euro/cent garantilenirse risk dtistik
gozuktiigu icin gene hic satilmasa bile kanun
garantisinde kredi faizleri duistk, yatirnmlar
daha kolaylasacak. Bu yeni kanunun getirdigi
bir de enerji bazinda; kotimser rakamlari
sOyleyeyim. Riizgara 7, hidrolige 6, jeotermala
8, glinese 24, 28 Euro/cent fiyatlar getirdiler.
Ayrica yerli tiretime de tesvik planlhiyorlar, yani
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Turkiye'de Uretilen tribtinler veya solar panel-
ler kullanilarak tiretilen enerjiye ekstra bir
prim verilmesi planlaniyor. Tabii bu iyi, cinki
su anda yerli tiretim cezalandiriliyor durumda.
Cunkti mesela bizim Alman Enercon’la fab-
rikamiz var, Turkiye'de Uretirsek hicbir avan-
tajimiz yok, ama ayni bizim trettigimizi
Japonya, Avustralya’ya satip da ayni parcay
Almanya'dan ithal edersek Almanlarin exvot
kredisinden yararlaniriz. Yani su anda bu
kanun c¢ikmazsa Turkiye'de Uretmek avantaj
degil, dezavantaj. Tabii bu durumda hicbir
yatirnrmi ¢ekemezler, ama bu gerceklerin far-
kina vardilar, bu kanun su anda o yonde iler-
liyor. Benim bildigim Meclis tatile girmeden
once ki Temmuz iginde giriyor, bu kanunu
cikarmayi1 planhyorlar. Ondan sonra riizgarin
6ntnutn yine hizla acilacagini umuyorum.

Kanatlar Tirkiye’den

Vaktim varsa biraz da teknik boéltime
gireyim, hani rtizgar riizgar dedik, ne yapti-
gimiz1 gostermek acisindan teknik boyutunu
anlatayim. Burada rtizgar santralinin kuru-
lusu, rtizgar hakkinda fikir vermek icin
gerceklesen bir projeden resimler gostermek
istiyorum. Tabii bu 2007 yilinda yaptigim bir
sunumdu, o zaman Turkiyenin en buyuk
santrali simdilik demistim. Simdilik gecti,
daha buyukleri kuruldu, insallah bu yaris
herkesin bir daha buytgint kurmasiyla
devam edecek. Bu tarihgeyi biraz 6énce an-
lattim, rtzgar ol¢timlerine basladik, fizibili-
teyi yaptik, ... basladik, ama 2002 yilinda
enerjiye ihtiyacimiz yok denildi, kaldi. 2004
yilinda Kanun tekrar Meclis'e geldi, 2005
yilinda Kanun cikti ve yatirnm basladi. Onu
sdylemedim, bu vaktiyle yap-islet-devret pro-




78 Istanbul Barosu Yaywnlart

jesini imzalamis olanlara lisans ve baglanti
hakkinda o6ncelik tanidilar, yani 6yle de bir
durum oldu. Detayh harita cikartildi, izinler
alindi, malzemeler siparis edildi ve ilk tepenin
ustiine yolu acarak basladik. Surada ilk
O0lcim diregimiz goéziukuyor, gozti kuvvetli
olanlar gorebilir, riizgar dlctiigiimiiz direk. Iste
yollar aciliyor, bombos bir tepeye cikip orada
bir santral yaratiyorsunuz. Bu ilk temeller,
tribtinlerin konulacagi temel. Bu yer
Cesme’de, ama sag altta gordtigtintiz gibi biz
yatirnm yaparken is olunca Cesme’de bile kar
yagiyor. 2006 Martta yeni temeller dokuliiyor.
Yuksek gerilim, bu 154 kilovattan baglanacak
yuksek gerilim hattina.

Tribuinlerin bir kism Turkiye'de tiretiliyor,
bu govde kismi Almanya'dan geliyor, bu gemi-
den alinisi. Artik blitin malzemeler sahaya
yayllmis durumda, yakinda montaj baslaya-
cak. Vingler geliyor ve montaj baslhiyor. Montaj
devam ediyor, kulelerin tam yerine yerlesti-
rilmesi lazim. Suradan boyutlarn goérebiliyor-
sunuz, onlar kuleyi yerlestirmek icin. Bu
kanatlar Turkiye'de, [zmir'de fabrikada tiret-
tigimiz kanatlar ki orada su anda 450 kisiye is
veriyoruz. Iste santral sekillenmeye basladi,
yuksek gerilim sekillenmeye basladi. Su arka
planda solda ilk 1998 yilhinda kurdugumuz, 11
senedir ¢alisan ilk ti¢ tribtintimiiz de ¢alisiyor,
komsular orada. I@te santral kuruldu, ..., 154
kilovattan baglandi, uzaydan bakarsaniz da
boyle gozikiiyor. Ilginiz icin tesekkiir ediyo-
rum.

Av. KERIME SARI

Evet, Erol Beye renkli sunumu igin
tesekkur ediyoruz. Simdi su ana kadarki bi-
rinci boélimde ve ikinci boéliimde sektore
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teknik olarak, yenilenebilir enerji mevzuatina
bir teknik bakis yaptik. Sonra hukuksal
anlamda bir konunun degerlendirmesi yapildi.
Daha sonra bir girisimci tarafindan Turkiye'de
yatinmcinin karsilastiglt sorunlar ve onun
bakis acis1 agisindan durum degerlendirildi.
Eksik kalan bir konu olmasin diye bir de isin
idari yontinti ele alacak bir konusmacimizin
olmasmi uygun gormustik. Bu anlamda
Avukat Elif Ferdal Karakas sag olsun bizi
kirmad, yenilenebilir enerji uygulamalarn ve
hukuki altyap1 konusunda EPDK adina bugiin
bizimle birlikte olacak. Elif Hamimla da ilgili
kisa bir bilgi vermek istiyorum. Elif Ferdal
Karakas Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
mezunu, 6zel hukuk alaninda ytiksek lisans
yaptiktan sonra 2001 yihinda EPDK biinye-
sinde baz1 yasa calismalarinin icinde goérev
aldi. Ikincil mevzuatin hazirlanmasi siirecinde
aktif olarak rol almistir. 2002 yilindaysa
Kuruma asaleten atandi ve gorevini bugline
kadar surdurdt. Hala Elektrik Piyasasi
Dairesi Baskanliginda Hidrolik Kaynaga
Dayali Uretim Lisanslar1 Béliimii'nden sorum-
Iu Grup Baskamn olarak gérev yapmaktadir.

Av. ELIF FERDAL KARAKAS
(EPDK Temsilcisi)

Oncelikle hepinize hos geldiniz diyorum.
Son konusmaci olmak biraz zor, ¢tinkti hazir-
lamis oldugum sunumdaki bircok sey anla-
tilmis oluyor, siz dinleyicilerimiz de biraz
yorulmus oluyorsunuz. Ben 6ncelikle mutlu-
lugumu dile getirmek isterim, neden, bana
uzun sureden beri ilk defa avukat titriyle hitap
ediliyor. Aslinda yaptigim meslek ¢ok hukuk-
culuk degil diyelim, biraz énce de bahsedildigi
gibi biraz da teknik boyutu olan hidrolik
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santrallerden sorumlu grup baskaniyim. Ben
mutluyum, neden mutluyum? Ben ise baslar-
ken bahsedilmedi, ama ashnda turizm isi
yapan TURBAN Genel Mudurligti'nde goreve
basladim ve turizmle istigal eden bir kamu
kurumundan enerji piyasasi gibi elektrikle,
enerjiyle ugrasan bir kuruma gectim.

Biliyorsunuz bizde moda, bir zamanlar
turizm modaydi, bir zamanlar tekstil modaydi,
simdi de enerji yatirnrmlar1 moda. Herkes ener-
ji yatinmlarina cok ilgili, belki ben de bu akim
icindeydim, ama ben belki biraz bu akima ca-
buk ayak uyduran hukukculardandim. Bana
uzun stureden beri, siz istanbul ayagisiniz,
Ankara'da tabii ki bu yeni bir sektér oldugu
icin cok fazla danisilmak tizere telefonlar geli-
yor, basvuruluyor. Ne yazik ki hukukc¢u arka-
daslarmmiz simdiye kadar cok az bizi ariyordu,
ama son bir iki yildir danismanhk hizmeti
verme adina cok sik hukukcu arkadaslarimla
muhatap oluyorum ve bundan da memnu-
niyet duyuyorum. Siz hukukc¢u arkadaslarim
icin yenilenebilir neden cok énemli, tabii ki bu
isin teknik boyutu var, ama bu projeler bence,
kanaatimce bir turizm, bir tekstil gibi alt
donanimi olmadan herkesin yapabilecegi
yatinnmlar degil ve bu nedenle de cok iyi, cok
kaliteli danismanlik hizmetleri verilmesi
gerekiyor. Bu danismanlik hizmetlerinin tek-
nik boyutu oldugu kadar siz hukukcu arka-
daslarima da c¢ok yogun bir is hacmi hazir-
Iiyor. Neden? Cunku bu sirketlerin kurulmasi
gerekiyor ve bu sirketler kurulurken belli 6zel-
liklere sahip olmalarn gerekiyor. Bu piyasada
ikili anlasmalar olacak, bu anlasmalarin
bagitlanmasi gerekiyor. Tabii ki finansorlerle
birtakim iliskiler s6z konusu olacak, bu iliski-
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lerde sizlere ¢cok yogun bir gorev diistiyor. Bu
nedenle ben son konusmaciyim, simdi boyle
bir dogaclama yaptim, sunumumda plan-
ladigim bircok konu anlatildi. O ytizden sizlere
daha uygulamaya yonelik karsila-sabileceginiz
sorunlar ve sistemle ilgili boyle daha pratik bir
seyler anlatmaya son anda karar verdim.

Ankara Barosu'nda bir sertifika programi
var, bu sertifika programinda enerji hukuku
dersleri veriliyor. Herhalde Istanbul Barosu da
boyle bir calisma icine girecektir. Orada benim
vermis oldugum bir ders var, o yltzden sunus
formatim aslinda cok uygun degil, sanki bir el
kitapcig: gibi olacagini diistindtim ve size bir el
kitapcigr olacagini distindigtim icin boyle
hazirladim, ama tabii ki bunun hepsini anlat-
mayacagim. Simdi biraz konuyu yenilenebilir-
den oteye gidip sistem nasil, elektrik piyasasi
faaliyetleri nasil goruluyor, istersiniz oradan
baslayalim. Genel anlamda diger konusmaci
arkadaslarim yenilenebilir enerjinin ne oldu-
gunu anlattilar. Yerytiztinde ve dogada cogun-
lukla herhangi bir tiretim prosesine ihtiyac
duymadan temin edilebilen, fosil kaynakli
olmayan, cevreye karbondioksit ve zararh etk-
isi olan gazlar vermeyen, surekli devimle
yenilenebilen hidrolik, rtizgar, giines, jeoter-
mal, biyokitle, biyogaz, dalga, akinti enerjisi
ve gelgit ve hidrojen gibi enerji kaynaklarini
ifade ediyor oOncelikle yenilenebilir enerji.
Tarihsel gelisimi anlatildi, enerji insanhigin
vazgecilmez araclarindan birisi, fakat zaman
icerisinde cevreye cok fazla karbondioksit ve
sera gazi emisyonu verildigi icin bu enerji kay-
naklarinin icerisinde en popitler olan ve son
zamanlarda en 6ne cikan kaynaklardan bir
tanesi yenilenebilir enerji kaynaklari.
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Temiz Enerji; Ucuz Elektrik

Neden yenilenebilir? Bahsedildi, dedigimiz
gibi cevreyle uyumlu ve bunun yaninda bizim
icin 6nemi disa bagimlilig: azaltan bir kaynak
cesidi. Diger bir petrol, siv1 yakit, ithal kémiir
gibi disa bagimh degilsiniz. Ayrica yenilenebi-
lirin diger bir nedeni de uluslararasi anlas-
malara ve protokollere uyum saglamak, ayrica
tabii ki dolayh olarak da istihdami arttirmak.
Bunlar yenilenebilir enerjinin nedenlerinden
bazilari. Tabii ki yenilenebilirin bunun yanin-
da birtakim zorluklar da var, bu zorluklardan
da bahsetmemiz gerekiyor. Yenilenebilir kay-
naga dayali yapilan tretim tesisleri cogunluk-
la cografi acidan yapilmasi zor yerlerde ve belli
kaynaga dayali. Mesela rizgar esmeyince
santral calismiyor ya da o sene az yagmur
yagarsa hidrolik kaynaklardaki azalma
nedeniyle az elektrik tretebiliyorsunuz ve
bundan dolay1 da bir arz dengesizligi so6z
konusu yenilenebilir kaynaga dayal olan tre-
tim tesislerinde. Tabii ki sebekeye erisim
gucltgu var, art1 yatinm maliyetleri cok fazla
ve bu nedenle de fosil kaynakli yakita dayal
olan duretim tesisleriyle cok fazla rekabet
edemiyorlar. Iste bu gerekcelerle hem temiz
enerji olmasi, temiz enerji olmasinin yaninda
fosil yakitlara dayal tesislerle cok fazla reka-
bet edebilme kabiliyeti olmamas1 nedeniyle
birtakim tesviklere ihtiya¢ duyuluyor.

Yenilenebilir kaynaga dayali elektrik tire-
tim faaliyetinde bildiginiz gibi elektrik piyasasi
faaliyetleri 4628 Sayili Kanun’la lisans alma
suretiyle yapilmaya baslandi. Onceden karma
usul dedigimiz emanet ve imtiyaza dayali bir
sistem vardi elektrik piyasasi faaliyetlerinin
yapiminda. Su andaysa lisanslama dedigimiz,
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bizim idare hukukundaki ruhsat usuliine
dontis oldu ve bu lisanslamayla beraber bu
faaliyetlerin kamusal bagimsiz bir idare tara-
findan diizenlenmesi, denetlenmesi ve yonlen-
dirilmesi icin bir tst kurul kuruldu. Aslinda
yenilenebilirin temel kanunu bence 5346
degil, bu faaliyetin gosterilebilmesi icin temel
kanun olan 4628 Sayilh Kanun’'dur. 4628 Sa-
yii Kanun'un amaci elektrigin yeterli, kaliteli,
stirekli, distik maliyetli ve cevreyle uyumlu
bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunul-
masi, rekabet ortaminda 6zel hukuk hukum-
lerine gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan
guclu, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi
piyasasi olusturulmasi ve bu piyasanin da ba-
g1msiz bir otorite tarafindan denetlenmesidir.
Yani kisacas1 4628 Sayii Kanun tiketici
odakl bir kanundur. Bu ne demektir? Tike-
ticiye ucuz elektrik vermek icin, tiketiciye
temiz enerji verebilmek icin varolmus bir
kanundur ve bu kanunla beraber artik kamu
elektrik piyasasi faaliyetleriyle alakali piya-
sadan cekilmeye itilmis, daha cok 6zel sektor
yatinnmcilarin piyasaya girmesi hedeflenmis ve
rekabet ortamina dayali bir sistem gelistiril-
mesi arzu edilmistir. Dedigimiz gibi bu piyasa
faaliyetinin, yani yenilenebilirle tiretim yapa-
bilmek icin, daha dogrusu genel anlamda tre-
tim faaliyeti yapabilmek icin bir lisans
alinmasi gerekmektedir. Lisans nedir? Lisans,
bir tazel kisinin piyasada faaliyet gostere-
bilmek icin kurumumuzdan almak zorunda
oldugu bir yetki belgesidir. Aslinda lisans tek
tarafli bir izindir.

Lisans Basvurulan

Dogrudan yenilenebilirle ilgili olmasa da
dolayl olarak cok kisa sekilde size lisanslama
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stirecinden bahsetmek istiyorum. Ctnkt bu
yenilenebilire dayali tiretim tesislerinin faali-
yet gosterebilmesi icin bizden lisans almalar
gerekiyor. Dort asamadan olusuyor, 6ncelikle
tabii ki bize bir basvuruda bulunmaniz gere-
kiyor. Bu basvuru sonrasinda bir inceleme ve
degerlendirmeye tabi tutuyoruz biz bu basvu-
rular1 ve daha sonra bu basvurular1 kurula
indiriyoruz. Kurul ya basvuruyu reddediyor ya
da uygun buluyor. Uygun bulma sonrasinda
sirketlerden birtakim ytktmliltiklerin yerine
getirilmesini talep ediyoruz ve bunun icin bir
suire veriyoruz. Bu stire sonunda bu yukim-
laltkler yerine getirildikten sonra da yeniden
dosya kurula intikal ettirilip eger sartlar yerine
gelmisse lisans veriliyor. Lisansin temel kosul-
lar1 su: Oncelikle Tiurk Ticaret Kanunu hii-
ktimlerine goére kurulmus bir sirketin olmasi
gerekiyor, bu sirketin limitet veya anonim
sirket vasfinda kurulmasi gerekiyor. Eger
anonim sirketse s6z konusu sirketlerin borsa-
da islem gorenler disindaki hisselerinin tama-
minin nama yazili olmasi gerekiyor. Neden?
Cunku uretim faaliyeti aslinda 4628 Sayil
Kanun’da rekabete en acik olan, en az diizen-
lemeye tabi tutulan faaliyet ttirti. Bizim icin
burada 6nemli olan o piyasaya kim giriyor ve
ne kadarlik piyasa payma sahip oluyor, bunu
takip edebilmek i¢in nama yazili olmasini
istiyoruz. Yani bunun amaci budur. Bu
hissedarlarin belli 6zelliklere sahip olmasini
istiyoruz, art1 sirkette bir mali yeterlilik ariyo-
ruz ve tabii ki basvuru esnasinda da hakika-
ten ciddi yatirnmc1 m diye gerci bu bir kistas
degil, ama bir teminat mektubu istiyoruz.

Simdi yenilenebilir acisindan ele aldigi-
mizda bu lisanslama stirecini tabii ki bir dogal
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kaynaga tabi lisanslama oldugu icin hidrolik,
gunes ve ruzgarlarda termige dayal olanlar-
dan daha farkli bir proses var. Neden?
Hidrolikte bir su kaynag1 ihdas1 gerekiyor,
bunu kim yapiyor? Devlet Su Isleri Genel
Muduarlaga  yapiyor. O ytizden lisans
basvurusundan 6nce basvuruda bulunacak
olan tuizel kisiler eger hidrolik kaynaga dayal
bir basvuru yapacaklarsa bir fizibilite
hazirlayip DSI'ye basvuruyorlar. Bu nasil ola-
bilir? DSI'nin veya Elektrik Isleri Etut
Idaresinin hazirlamis oldugu hazr projeler
vardir ya da lisans sahibinin kendisinin
gelistirmis oldugu projeler s6z konusu olabilir.
Oncelikle DSI'ye basvuruluyor, bu fizibiliteler
DSI'de inceleniyor. Eger yapilabilir bulunursa
o kaynakla ilgili kurumumuza Devlet Su Isleri
Genel Mudurliiga bildirimde bulunuyor ve bu
bildirimin akabinde lisans basvurusu aliniyor.

Gunes ve rliizgardaysa biraz daha farklh bir
suire¢ s6z konusu. Eger bu kaynaklara dayal
lisans basvurusunda bulunmak istiyorsaniz,
her zaman diger termiktir, hidrolik kaynaga
dayali bir tesistir gibi her an lisans
basvurusunda bulunamiyorsunuz. Kurulu-
muz basvuru tarihleri belirliyor, yani bazen su
tip sorular geliyor: Bir sirketimiz var, rtizgar
basvurusunda bulunacagiz, gelebilir miyiz?
Hayir, her an rtizgar i¢cin ya da gines icin
basvuruda bulunamazsiniz. Kurul karariyla
tespit edilip ilan edilebilen gitinlerde rtizgar ve
glines icin basvuruda bulunabilirsiniz. Bu
kurum internet sayfamizda duyuruldugu gibi
ayn1 zamanda resmi gazetede de ilan ediliyor.
En son riizgarlarla ilgili 1 Kasim 2007 yilinda
basvuru aldik. Turkiye kurulu guctnin
yaklasik iki kati oraninda bir basvuru sé6z
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konusu oldu. Bu tabii ki size yatirimcila-
rimizin ne kadar ciddi oldugunun bir gosterge-
sidir, ama bizim i¢in de sdyle bir 6zelestirinin
gostergesidir. Bizim s6yle bir mantigimiz var,
yola ¢cikalim da kervan yolda duzulstin. 2007
yilinda aliman bu 78 bin megavathk basvuru-
nun ne kadarim lisans-ladimz deseniz ben size
sadece hi¢ cevabim verebilecegim. O ytizden
gunesle ilgili boyle bir yanlgiya diismeyelim
diyoruz ve oncelikle yol haritamiz1 cizelim,
nerede, ne, ne zaman yapilacak, bunun kural-
larim1 ve esaslarmmi ortaya koyalim. Ondan
sonra basvurulan alalim. O ytlizden guinesle
ilgili, herhalde su anda en popller olan
yenilenebilir glines enerjisi, daha bununla
ilgili stire¢ kurgulanmadi. Riizgar epeyce bir
zaman alinmayacak, 78 bin megavatlik bas-
vuru goz dnline alinirsa biz onlar halledelim.
Hidrolik devam ediyor. Tabii ki bu tesisler
yapilabiliyor mu? Hidroliklerde de birtakim
sikintilar var. Neden? Clinkti cok saglikh fizi-
biliteler hazirlanmadan basvurular alind: ve o
zaman da kervani yolda diizelim mantigimiz
s6z konusuydu.

Lisans Yonetmeligi

Simdi biraz 6nce bir arkadasimiz “ben
satim isleriyle ugrasiyorum” dedi. Bizim icin
¢cok hos olmayan bir tabir, ¢tinkd lisanslar
biraz 6nce de belirttigim gibi tek tarafh bir izin,
bir yetki ve lisanslar devredilemeyen bir meta
aslinda. Ancak ne yazik ki bir lisans satim
pazari olustu. Simdi kimi bu lisans satim
pazarina ¢ok amiyane bir tabirle cantaci diyor,
kimi de diyor ki, hayir, bu ¢antacilik degildir,
bu gelismis bir yatinmecilik ruhunun gésterge-
sidir. Simdi Ankara'da bdyle de nitelendirili-
yor. Hangisidir, ben cok degerlendirmesini su
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asamada yapmak istemiyorum, ama su da bir
gercek, bazen siyasi otoritenin karar vermesi
gerekiyor. Herhalde o gtintiin kosullarinda biz
piyvasay1 acip 6zel sektorti buraya ¢ekelim de
ondan sonra birtakim sikintilar1 asarz gibi bir
6ngord vardi. Bunun faydasini gorduk, haki-
katen hidroliklerle ilgili cok fazla basvuruda
bulunuldu. Yapilabiliyor mu? Bize yapilama-
di1g1 konusunda elestiriler geliyor, ama Hidro-
lik Santraller Grup Baskamn olarak benim tah-
minimden ¢ok daha fazla yapiliyor, bunu size
soylemek isterim. Hele boyle bir ekonomik kriz
varken ve birtakim belirsizlikler varken, hani
yatirnmlar neden yapilamiyor diyoruz, benim
kanaatim Turkiye cok degisken bir tulke ve
simdi degisen mevzuatlarimiza, 4628 Sayih
Kanun’daki dipnotlara baktiginizda veyahut
da bir Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeligi'ne
baktiginizda, degisme sayisimi géordugiintizde
veyahut da izledigimiz politikalardaki degis-
meyi gordiginiizde bu bunun gostergesidir.
Simdi tabii ki bu yatinnmlarin yapilabilmesi
icin finanse edilmesi gerekiyor ve yabanci yati-
rimcilardan ya da yabanci banka veya finans
kuruluslarindan da birtakim kaynak aktarimi
olmasi gerekiyor. Bir kere yabanci yatinmecilar
onunu gormek istiyor, ne oldugunu bilmek
istiyor. Yani bu kadar degisim varken de tabii
ki hani o istedigimiz yabanci yatirnmin gelmesi
s6z konusu olamiyor. O ytlizden bence en bii-
yuk sikintilardan birisi bu yatirnmlarin daha
hakikaten bunlarin yapilip yapilamama konu-
sunda 6zel sektdriin ve bunlara kaynak akta-
ran banka ve finans kuruluslarimin giiveninin
olmamasi ve bir belirsizligin olmasidir.

Dedigimiz gibi bu lisans basvuru strecin-
de hangi dosyalarin olmasi gerektigi konusu
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var. Yani tabii ki bize basvuruda bulunabilm-
eniz icin bir dosya hazirlamaniz gerekiyor. Bu
basvuru dosyasinda sirketle ilgili bilgiler,
sirketin dogrudan ve dolayh ortaklariyla ilgili
bir kisim bilgi ve belgeler, art1 tabii ki bir tire-
tim tesisi kuruluyor. Bu uretim tesisine iliskin
birtakim bilgi ve belgeler. Bu uretim tesisini
kurabilirsiniz, ama o enerjiyi nakledilmek icin
sisteme erisimiyle ilgili kosullar ne olacak,
bununla ilgili birtakim bilgi, belgelerin olmasi
gerekiyor. Biz dosyay1 aldiktan sonra bu bilgi,
belgeleri inceliyoruz, eger eksiklik varsa
sirkete bildiriyoruz, sirketten bize geri doénts
oluyor, yeniden bir 13 gunltk stire veriyoruz.
Eger bu stlire¢ icerisinde dosya tamamlan-
mazsa dosyayl iade ediyoruz, eger dosya
tamamlanirsa bizim lisans alma bedeli diye
belirlemis oldugumuz ve internet sitemizde de
yaymlanan bir bedel var, bunun ytizde 1’lik
kismini yatirdiktan sonra dosyay: inceleme ve
degerlendirmeye aliyoruz. Kamulastirma varsa
diye o tesisin kurulacag) araziyle ilgili Kamu-
lastirma Dairemiz arastirma yapiyor. Sebekeye
erisimiyle ilgili TEDAS veya TEIAS’la yazis-
malar yapiyoruz. Art1 ortaklarla ilgili incele-
memizi yapiyoruz ve biz bir muizekkere
hazirlayarak kurula indiriyoruz. Bu sirketin
lisans almasinin uygun olup olmadig1 konu-
sunda mutalaamizi verip kurul tarafindan da
karara baglanmasini istiyoruz. Ilk alinan
karar kanaatimce bir hazirlayict islem
niteliginde olan uygun bulma karari. Bu
uygun bulma kararinda ne deniliyor? Sirketin
lisans alabilmesi uygundur, ancak su su sart-
lar1 yerine getirmesi kaydiyla. Genellikle bu
sartlar ne oluyor? Eger ana sodzlesmesi bizim
mevzuatimiza uygun degilse bu ana so6zles-
menin tadil edilmesi gerekiyor. Biz ana
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sozlesmesinde ne istiyoruz? Birincisi, bu zaten
Ticaret Kanunu'nun da hiuktmlerinden biri-
sidir, bizim elektrik faaliyeti yapmasina yone-
lik huktimlerin amac¢ ve konu kisminda
olmasini istiyoruz.

90 Gunliik Stire

Bir de olmasini istemedigimiz seyler var,
simdi c¢ok ayrintiya girmis olacagim, ama
bizdeki piyasa faaliyetlerinde birtakim ayris-
tirmalar s6z konusu. Yani simdi tiretim yapan
lisans sahibi ayn1 zamanda iletim faaliyetiyle
istigal edemiyor veyahut da toptan satis yapan
lisans sahibi dagitim faaliyetini yapamiyor. Bu
nedenle de birtakim olmasini istemedigimiz
seylerin de yer almamasini istiyoruz. Art1 hisse
devirlerinde, birlesmelerde kurulumuzun ona-
yinin alinmasi gerekiyor, ana so6zlesmede
bununla ilgili maddelerin bulunmasim istiy-
oruz. Art1 ana sozlesmeler sirketler tara-findan
istenildigi gibi revize edilemiyor, bunun ic¢in de
yine kurumumuzdan uygun gortisii alinmasi
gerekiyor. Tabii ki bunlarin ana sézlesmeye
dercedilmesini yuktmlulik haline getirebiliy-
oruz. Eger yapmissaniz da béyle bir yuktiim-
lultk s6z konusu degil. Art1 belli bir sermaye
tutarmin olmasim istiyoruz. Sermaye tutar
uretim lisanslarinda genellikle bir megavat
icin bir yatinm maliyeti olmas1 gerekiyor. Bu
kaynaga gore degisiyor, mesela su an hidrolik-
ler i¢in 1 milyon 600 bin YTL. 6ngori-ltyor bir
megavat bir tesisin yapimi. Bu rtizgar ya da
gunes ya da biyoktitle, biyogaza gore farklilik
arz edebiliyor. Bu yatinnm maliyetinin ytzde
15’lik  kismini1 asgari sermaye olarak
koymasini istiyoruz sirketten. Art1 eger bir
kaynak kullanimi gerekiyorsa bu kaynak kul-
lanimina iliskin anlasmalarin, bu ne olabilir,
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DSl'yle su kullamim anlasmasi olabilir, eger
yerli kémtirse Kémiir Isletmeleriyle bir kaynak
kullamim anlasmasi s6z konusu olabilir.

Bu yukumliliklerin yerine getirilmesini
istiyoruz ve bunun icin de sirkete 90 gunlik
stire veriyoruz. Bu streler en cok sikintiya
dusttigtmiiz konulardan birisi, ben siz
hukukc¢u arkadaslarimdan bu konuya biraz
itina géstermenizi isteyecegim. Ctinkti kurulu-
muz bu konuda en azindan sirketlerin cid-
diyetini 6lcebilmek icin ¢ok kati, bu yuktim-
Iultiklerin 90 giinliik stireler icerisinde yerine
getirilerek kurumumuza ibraz edilmis olmasi
gerekiyor. Ne yazik ki hani bu biraz énce ¢an-
tac1 dedigimiz sirketler var ya, onlar gercekten
bunu c¢ok iyi takip edebiliyor, ama hakikaten
bu projeyi yapabilecek olan sirketlerde
nedense boyle bir zafiyet var ya da umursa-
mazlhik mi diyelim, ¢ok btiytik sirketlerin bun-
dan dolay1 lisans basvurular reddediliyor ve
ozellikle bu yenilenebilir dedigimiz dogal
kaynaga tabi olanlarda bu stirecin en az bir iki
y1l geriye gitmesi demek oluyor.

Uretim lisans1 alindiktan sonra tretim
lisansindaki ytktmlultikler nedir? Bir kere
her bir tesis i¢in ayr1 ayri lisans alinmasi
gerekiyor. Yani birden fazla tesis icin ttizel
kisiyle lisans verilmiyor, tesise lisans veriliyor.
Ayrica ar1 hesap tutma ve kayit tutma ytktm-
laltgh var her bir tesis icin, yani bir capraz
stibvansiyon yasagl var ve bize vermis
oldugumuz lisanslarda eger insaat done-
mindeyse yilda ti¢ kere, yani her dort ayda bir
ilerleme programi, ilerleme raporu sunmaniz
gerekiyor. Eger isletmeye gecmisseniz de Nisan
aymda yillik faaliyet raporu sunmaniz gereki-
yor ve bu tesislerin sigorta yaptirilmasi var,
tim varhk sigortasi.
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Ben size kisaca Turkiye'deki elektrik tire-
timindeki kaynak turti bazindaki dagilimi
gostermek istedim. Turkiye'de su anda ytizde
16,8 civarinda hidrolik, ytizde 21 civarinda
linyit, kaynak olarak su anda en fazla
dogalgaza dayali tiretim tesisleri s6z konusu.
Simdi bizim vermis oldugumuz, yani biraz
once bahsettigim gibi imtiyaz, yani s6zlesme
yontemiyle biraz énce de bahsedildi, yap-islet-
devret ve isletme hakki devri modeliyle 6zel
sektértiin yapmis oldugu tesisler s6z konusuy-
du. Art1 Elektrik Uretim A.S. dedigimiz kamu
eliyle yapilan tesisler vardi. EPDK kurulduk-
tan sonra bizim tarafimizdan verilen lisans,
yani o6zel sektdortin lisanslama yontemiyle
yapmis oldugu basvurularla ilgili size kisa bir
bilgi vermek isterim. Normalde hidrolik kay-
naklara dayali elektrik tretim projelerinin
toplami, yani kurulu giic bazinda 13 853
megavat. Bizim vermis oldugumuz lisanslar-
dan 831 megavat: isletmeye gecmis. Simdi bu
belki size cok az gibi gelebilir, ama yatirim
doénemi hidroliklerde en az, kanal tipi ve baraj-
I1 olmasina gore bu degisebiliyor, ama yaklasik
48 ayhk bir stire¢ var ve lisanslama déneminin
2003-2004 yillan oldugunu distnurseniz bu
cok az degil. Simdi en son 2009 yihinda benim
tahminim 1000 megavathk bir hidrolik santral
isletmeye gececek diye 6ngodritiyoruz iyimser
senaryoyla. Kétiimser senaryomuz da yaklasik
800 megavat civarinda bir hidrolik kaynaga
dayali tesisin isletmeye gecmesi.

Simdi Tiirkiye'nin 433 milyar kilovat saat-
lik bir hidrolik potansiyeli var. Fakat tabii ki
bu potansiyelin hepsi yapilabilir demek degil.
Bu mevcut kapasiteden yararlanma orani
yuzde 30, yani ekonomik ve teknik ac¢idan
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yapilabilir olma orani bu. Simdi bu biraz énce
vermis oldugum sayilar1 dikkate alirsak
yaklasik 14 bin megavathik kismi isletmede,
yani yapilmis. Lisansh olan 20 bin megavatlk,
yani bu yapilmis demek degil, lisans verilmis
olan 20 bin megavathk bir kisim var. Bu ne
demek? Yaklasik 9 bin megavathk bir kapasite
var. Yani daha DSI'ye gelmemis, o6zel sektore
acilmamis, 6zel sektdr yatirnmeisimin yapa-
bilecegi 9 bin megavathk bir potansiyel s6z
konusu. Isletmede olan diger tiretim tesisle-
rimiz ne? Ruzgar, 425 megavat, jeotermal 30
megavat, diger biraz 6nce bahsettigimiz biyo-
gaz 67 megavat, 522 megavathk da diger
yenilenebilir toplamamiz var ve Turkiye'deki
toplam kurulu giictin yaklasik ytizde 33’luk
kism1 yenilenebilir enerjiden karsilaniyor.
Ashinda bu iyi sayilabilecek bir oran. Lisans-
lama sturecine iliskin size kisaca sayisal bil-
giler verdim. Goérdugintiz gibi 75 bin mega-
vatlik bir riizgar basvurusu var, bu hakikaten
cok dikkate deger. Guines yok, ciinkii daha
gunesle ilgili basvuruda bulunulmadi.

Simdi size bir tane hidrolik santral goster-
mek istedim. Burada muihendis arkadaslari-
miz var, ama siz hukukcu arkadaslarimiz i¢in
hidrolik santral ya da HES, suya dayal bir
uretim tesisi gostermek istedim. Evet, bu biraz
once gosterilmisti, bu bir rtizgar santrali, bu
da son zamanlarin en popitler kaynaklarimdan
birisi olan giines santrali, Turkiye'de daha
yok, ama iste bu da bir glines santrali. Simdi
4628 Sayii Kanun temel kanun demistik, ama
4628 Sayili Kanun aslinda cok fazla yenilene-
bilire tesvik getiren bir kanun degildi. Sadece
4628 Sayii Kanun'un 5. maddesinde Kurulu-
muza soOyle bir yetki verilmisti. Elektrik ener-
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jisi Uretiminde c¢evresel etkiler nedeniyle
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve yerli ener-
ji kaynaklarimin kullanimini 6zendirmek
amaciyla gerekli tedbirler almak ve bu konuda
tesvik uygulamalarn i¢in kurum ve kuruluslar
nezdinde girisimde bulunmak goérevi vardi.
Tabii ki bu kanun biraz énce de bahsetmistik,
YEK Kanunu'na gore daha eski bir kanun ve
yenilenebiliri tesvik edici ¢ok kisir, yetkiden
cok gorev veren bir kanundu. Daha sonra bu
Kanuna 2007 yilinda yapilan bir degisiklikle
bir madde eklendi yine yenilenebilirle ilgili,
denildi ki, eger mevzuatta belirlenen degerin
uzerinde verimliligi bulunan kojenerasyon,
mikro kojenerasyon ya da yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali ve kurucu giici azami
500 kilovat olan tiretim tesislerinin lisanssiz
faaliyette bulunmasina iliskin hususlar yonet-
melikle diizenlenir. Yani ne denildi? Eger
yenilenebilirsen ve 500 kilovatin altindaysan
lisans almaksizin faaliyette bulunabilirsin.
Simdi sanki bu c¢ok buyutk bir tesvikmis gibi
geliyor, ama benim kanaatimce ¢ok buyuk bir
tesvik degil. Biraz 6énce bana bu 500 kilovatin
arttinhip arttinlmadigi konusunda bir soru
yoneltildi. Bunun 1000 kilovat/saat olmasi
gibi bir durum s6z konusu, en azindan Komis-
yon goértismelerinde boyle bir konu gecti.

Ancak lisanslama zaten bir diizenleme
altina alma, onlar1 kayit altina alma bir nevi,
yani lisanstan muafiyet olmasimi ben cok
buyuk bir yenilik olarak ya da sirketlere bir
kolaylik olarak géormuyorum. Niye bunda bu
kadar bir sey var bilemiyorum, yine hicbir sey
degismeyecek, yine gideceksiniz, eger bir
kaynaga dayaliysa yine o kaynak kullanim
anlasmasimi yapacaksimiz. Yine sebekeye
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baglanacaksaniz, bunlar kiictik oldugu icin
dagitim sirketiyle baglanmayla ilgili prosediiri
yasayacaksiniz ve benim kanaatim en azindan
kurumumuzun bu goértslerin veril-mesi
hususunda bir baskisi, bir otoritesi varda.
Simdi bu da kalkmis olacag: icin baglantiyla
ilgili, 6zellikle alcak gerilimden baglandig: icin
sikintilar fazlalasacak, burada biz lisans ver-
meyecegiz, il 6zel idareleri size bir izin verecek.
hani stirecte ¢ok degisen bir sey yok, kurum-
lar arasinda degisen bir sey var. Umarim
yatirnmcilar bunu béyle cok doért gozle bekliy-
orlar, ama ben sistemde cok fazla bir
degisikligin olacagini diisiinmuiiyorum.

Tabii ki biz ne yaptik? 2002 yilinda eli-
mizdeki 4628 Sayilh Kanun’daki simirh yeni-
lenebilirle ilgili hiiktimlerle ikincil mevzuata
bunu yansitmaya calistik ve dedik ki, yeni-
lenebilirle ilgili ne yapabiliriz, ne gibi tesvik
mekanizmalarn kurgulayabiliriz? Biz o giiniin
kosullarinda dedik ki, biz en azindan diger
perakendecilere bir ytiikiimlilik getirip bunlar
icin bir alim zorunlulugu kurgulayalim ve bu
sirketlere kendi elimizden geldigince, kanu-
nun bize verdigi yetkiler dahilinde birtakim
kolayliklar, birtakim tesvik mekanizmalari
kurgulayalim. Bir yenilenebilir tanimi yaptik
Lisans YoOnetmeligimizde, bizim buradaki
tanimimizdaki farklihik YEK Kanunu'na gore
kanal tiplerinde bir kurulu gii¢ simirlamasi
var. YEK Kanunu’'nda herhangi bir gii¢ siirla-
masl yok kanal tipi hidrolik santrallerde, bizde
50 megavathik bir smirlama var. Arti rezer-
vuarl tesislerde bizde 100 milyon metre-
kiiptin veya rezervuar alani 15 kilometreka-
renin altinda olanlar YEK kapsamina dahil.
Bu 100 milyon metrektip ibaresi YEK
Kanunu’'nda s6z konusu degil.
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Dogal Kaynagm Onemi

Biz EPDK olarak 2002 yil kosullarinda ne
gibi tesvikler getirdik? Dedik ki, biz sizden
normal alinan lisans bedellerinin tamamim
almayiz, sadece yuzde 1’'ini alinz eger yerli
veya yenilenebilir kaynaga tabi bir tesis
basvurusuysa. Art1 lisans sahibi ttizel kisiler
isletmeye gectikten sonra kurumumuza uret-
tikleri elektrik enerjisi miktar tizerinden bir
yulik lisans bedeli 6demesi gerekiyor, sizleri
sekiz y1l bu bedelden muaf tutariz dedik. Yine
bizim lisans yoluyla dilizenledigimiz pera-
kendecilere dedik ki senin lisansina soyle bir
hiuktm dercediyorum, eger TEDAS'1In toptan
satis alis fiyatinin altinda veya esit bir mik-
tarsa yenilenebilir enerjiye dayal tesislerden
oncelikle alacaksin. Art1 eger sebekeye erisim-
de bir yenilenebilir tesisle diger kaynaga dayah
tesisler yarisiyorsa 6ncelikle bunlara sebekeye
erisim imkani ver dedik ve Dengeleme ve Uz-
lastirma Yonetmeliginde bu tesislere kolayhk
saglayacak birtakim muafiyetler getirdik.
Ancak tabii ki bunu yaparken de yenilenebilir
lisans1 alanlara da bu lisanslarn hoyratca kul-
lanmamalarn icin birtakim zorluklar da dizayn
ettik. Dedik ki, eger bir lisans alirsan ve bu
lisans1 isletmeye gecmeden sonlandirirsan
senden bir lisans bedeli suretinde bir bedel
alinm. Art1 eger yenilenebilir lisansiniz varsa
bir sonraki lisansiniz1 verirken bu lisanslarin
ilerleme durumlarin1 kontrol ederim, bu da
size lisans verme icin bir élctittiir dedik ve bir-
takim zorluklar getirdik.

Niye boyle bir mekanizma tesis ettik?
Cunku nihayetinde bir doga kaynag: kullani-
yorsunuz ve bir baglantiyla ilgili bir kapasite
size tahsis ediliyor. Simdi bizim i¢in termik
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santraller o kadar o6nemli degil, yatirimci
tacirdir, yaparsa yapar, bir giin 6nce isletmeye
gecerse daha fazla para kazanir, ama bir dogal
kaynak s6z konusu oldugunda, bu dogal
kaynagin tahsisati s6z konusu oldugunda bir
an o6nce onun tulke ekonomisine kazandiril-
masi1 toplumsal fayda acisindan bizim i¢in
oncelikli. Bu nedenle de birtakim zorluklar
getirdik, ama tabii ki elimizdeki bu kisith
yetkiyle yapmis oldugumuz diizenlemeler cok
yeterli olmadi ve stire¢ bu kaynaga dayal olan
tesislerin ekstra bir kanunla tesvik edilmesi
gerektigini ortaya koydu ve bunun tizerine
YEK’lerle ilgili tesvik mekanizmalarim
diizenleyen YEK Kanunu dedigimiz 5346
Sayili Kanun yururlige girdi. Bu kanunun
yururliige girmesiyle, biraz énce dedik, Lisans
Yonetmeliginde perakendecilere bir ahm
zorunlulugu getiriyorduk, aslinda o biraz
zimnen ilga oldu. Hala Lisans Yonetmeliginde
dursa da artik cok fazla islevsel degil. Nedir
islevsel olan? Lisans bedellerindeki birtakim
muafiyetler.

Simdi Yenilenebilir Enerji Kanunu'nda
amacini biraz 6nce arkadaslarim dile getirdi,
iki tanim var. Birisi kaynag1 gosteren tanim,
ikincisi de bu kanundaki tesviklerden kimlerin
yararlanabilecegini belirten tanim. Bazen
boyle bunda bir karisiklik s6z konusu olabili-
yor, bu tanimda yenilenebilir enerji kaynaklari
ne olarak gosteriliyor? Hidrolik, riizgar, glines,
jeotermal, biyokttle, biyogaz, dalga, akinti
enerjisi, gelgit gibi fosil olmayan enerji kay-
naklar1 belirtiliyor. Bu kanun kapsamindaki
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ne, yani 6.
maddedeki tesvikten yararlanacak olanlar ne?
Ritizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz,
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dalga, akint1 enerjisi, nehir tipi veya rezervuar
alam 15 kilometrekarenin altinda olan hidro-
elektrik Uretim enerjisi kurulmasimna uygun
elektrik enerjisi tiretim kaynaklar1. YEK bel-
gesinden biraz 6nce bahsedildi, bunu gec¢iyo-
rum. Kanunda yer alan tesvik mekanizma-
larindan bahsedildi, ben de cok kisaca
bahsedeyim. Mevcutta bir alim garantisi var,
yine perakende satis sirketleri aliyor ve bir
bedel belirleniyor. Bu bedel de 5 Euro/centten
fazla olmayacak, 5,5 Euro/centten de az olma-
yacak sekilde her yi1l Kurumumuz Turkiye top-
tan satis fiyat1 dedigimiz -su an 2008 y1il1 icin
12.82 kurus bu bedel- bir fiyat belirleniyor ve
bu fiyat tizerinden perakendeciler bu kaynaga
dayali Gretim tesislerinden elektrik enerjisi
aliyorlar.

Alm Zorunlulugu

Simdi biraz 6nce YEK Kanunu tesvik
etmistir denildi. Ashnda YEK Kanunu bu pro-
jeler acisindan bugline kadar cok fazla bir
tesvik unsuru olmamistir kanaatimce. Ctinku
daha su fiyat tizerinden satan YEK kapsa-
minda Uretim tesisi yok. Yani bugiine kadar
bir YEK belgesi verilmedi ve bu fiyat tizerinden
de perakendecilere bir satis s6z konusu
olmadi. Neden? Ctinkti PMUM’daki fiyatlar cok
daha tistinde ve bu nedenle de tercih edilmi-
yor. Yani daha fazla bir bedelle satabilecekken
neden 12.82 gibi bir bedelle satsin? YEK Ka-
nununun nerede faydasi oldu? YEK Kanu-
nu’'nun faydasinin oldugu tek yer kanaatimce
bankalarin vermis oldugu kredilerde s6z
konusu oldu. Cinkii nihayetinde kreditorler
bir en kotti senaryosunu géormek istiyorlar ve
en kot senaryosuna gore riski hesapliyorlar.
Iste bu bedeller bu senaryolara bir sinyal oldu,
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bir 1s1k oldu ve hesaplamalar bu bedeller
utzerinden yapildi. Bu bedeller gercekci miydi?
Cok gercekci degil ki yeniden bir revizyona
gidildi ve kaynak bazinda yatinm maliyetine
gore yeniden fiyatlar dizayn edildi, ama en
azindan bu da olmasaydi kredi almada daha
birtakim zorluklar s6z konusu olabilecekti.

Evet, biraz 6nce bahsettim, yalniz bu kur-
gularda degisiklik s6z konusu oldu. Ben simdi
biraz daha farklh bir sey sodylemek istiyorum,
dedigimiz gibi yeni kurgulanan sistem soyle:
Onceden neydi? Enerji tiretecektiniz ve pera-
kende satis sirketleri bu enerjinizi belirlenen
Tuarkiye toptan satis fiyati tizerinden alacak-
lardi. Simdi yeni kurgulanan sistem de soyle,
her kaynak icin farkl fiyatlar var, bu enerjinizi
siz satiyorsunuz ve PMUM nezdinde bunlar
toplaniyor ve bir toplam YEK bedeli ortaya
cikiyor. Yani soyle formtle edeyim, eger diye-
lim ki 3 milyon kilovat/saatlik bir satis s6z
konusu olmus hidrolik kaynaga dayali, 1 mil-
yon kilovat/saatlik bir giines olmus ya da 1
milyon kilovat/saatlik arti bir rtizgar olmus.
Bunlarnn miktann arti bedel arti bunlarin
toplami belirlenip tedarikgcilere fiyat o toplam-
dan s6z konusu olacak. Yani bir havuz so6z
konusu olacak, eskisi gibi tek bir bedel degil,
yani o 12,82 kurus gibi degil. Bu bedeli
tedarikciler alma zorunda, YEK kapsamindaki
toplam satmis olduklar1 bedel oraninda bu
kaynaga dayali tretilen elektrik enerjisinden
almak zorundalar, her ay PMUM bir fatura
diizenleyecek.

Ben cok kisaca bir destekleme mekaniz-
malarindan birka¢ tanesini daha sodyleyeyim.
5346 sayili Kanun bazi arazi tahsisi muatfiyet-
leri de getirdi. Bunlar nedir? Maliye hazine-
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sinin mulkiyetinde veya devletin htikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin
edinilmesinde hidroelektrik tiretim tesislerinin
rezervuar alaninin bulundugu tasinmazlar
bedelsiz tahsis ediliyor. Bunu baz yatirnmcilar
bilmiyor. Art1 yine 31.12.2012 tarihine kadar
devreye alinacak olan yenilenebilir enerji kay-
naklarinda biraz 6énce bahsettigim gibi ulasim,
sebeke baglanti noktasi gibi nakil hatlarinin
yapildig: yerlerde de ytizde 85’lik muafiyet s6z
konusu. Aynen yine orman alanlarinda bulu-
nan tasinmazlarda da ytizde 85’lik bir indirim
s6z konusu, arti1 orman koéylileri kalkinma ge-
liri, agaclandirma ve erozyon kontrolti geliri de
alinmiyor bunlardan. Yatinnm dénemine ait
birtakim tesvikler var, bu tesvikler icin Bakan-
lar Kurulu karariyla bu tesviklerden yararla-
nilabiliyor. Art1 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu'nda eger alternatif
alan bulunmamas1 ve Toprak Koruma Kuru-
lu'nun uygun goérmesi sartiyla, Kurumumu-
zun da talebiyle 4628 Sayii Kanun uyarinca
yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kul-
lanimiyla ilgili yatinmlar i¢in bu arazilerin
amac dis1 kullamim taleplerine toprak koruma
projesine uymasi kaydiyla izin verilebiliyor.
Boyle bir muafiyet, boyle bir tesvik de soz
konusu. Ben sunumumu burada kesiyorum,
beni dinlediginiz icin tesekkiir ediyorum.
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SORU - YANIT

Av. KERIME SARI

Aslinda bugilin yenilenebilir enerji mevzu-
atina neredeyse kilictik bir dersle de giris
yapmis bulunduk degil mi? Ben kendi adima
saatlerce de dinleyebilirdim, ama programi-
mizin bir akis1 oldugu i¢in bu giizel tebligi bu
kadarla sinirlamak durumunda kaldik. Simdi
ikinci boltime iliskin soru ve cevaplariniz varsa
bunlar alabilir miyiz, buyurun efendim.

Av. SELIM KARAHAN

Elif Hanmima bir sorum olacakti. Simdi
burada bahsettigi 90 gunliuk stireden bunun
kesin stire oldugunu algiladik. Ancak birtakim
burokratik engellerden dolayi uzatilma ola-
bilir, stire uzamasina yol acan durumlar s6z
konusu olabilir. Bu 90 giinltik stirenin sonuna
dogru yatinmc sirket EPDK’ya bir basvuruyla
bu stirenin belli neden gosterme kosuluyla ek
stire verilmesi talebinde bulunabilir mi?

Av. ELIF FERDAL KARAKAS

Simdi Elektrik Piyasasi Lisans Yonetme-
ligimde bununla ilgili bir htikiim var, soyle
der: Eger kurul tarafindan uygun bulunan
haller veya micbir sebep nedeniyle bize
basvuruda bulunursaniz bu stre tabii ki
uzatilabiliyor. Yalniz gerekcgelerinizin Kurulu-
muz tarafindan uygun bulunmasi gerekiyor.
Yani sizden kaynaklanmayan, sizin kusu-
runuzdan veya agir ihmalinizden kaynaklan-
mayan veyahut da bir muicbir sebep olmasi
s6z konusu. Ancak simdiye kadar bdyle bir
uygulama oldu mu, kurul bu nedenle bir ek
stire verdi mi? Benim hatirladigim galiba
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sadece yonetim kurulu toplanamadigl icin
yerli kdmire dayali bir sirkette galiba TKE'nin
yonetim kurulu toplanamadig icin s6ézlesme
imzalanama-digindan dolay1 bir stire uzatimi
s6z konusu oldu. Bunun haricinde c¢ok fazla
istisna yapilmiyor. Ben belki de meslegim
icabi, biraz boyle sirketlerin avukathigini yapi-
yordum, Kurula indirirken birtakim seyleri
goriince burokratik engelleri de bildigimiz icin
uygun miutalaalarda bulunuyorduk, ama
kurul buna cok taraftar degildi. Simdi taraftar
olmamasini da gecen hakikaten dogru yap-
tiklarmmi gosterdi, ¢ciinkti Cumhurbaskanhg:
Devlet Denetleme’den mufettisler geldi ve ilk
sorduklar1 su oldu: “Iste bu stire icerisinde
yukimliiliigiinii yerine getirmeyen Kisilere
birtakim imtiyazlar tanidiniz mi?” CUnki
nihayetinde bir takdir kullaniyorsunuz, acaba
bir keyfiyet var m1 diye bakildi. lyi ki verme-
misiz stire dedim. O ytizden tabii ki boyle bir
hakkiniz var, ama cok c¢cok az kullanilan bir
hak.

BURCIN OZENSEL
(Makine Miihendisleri Odasi
Enerji Komisyonu Baskan Yardimcisi)

Elif Hanima bir sorum olacak. Lisans alan
firmalarda elektrik santralleri i¢cin 2,5 sene
amortisman suresi var yapilan yatirimin, riz-
garlarda 7 sene, giineste 15 senenin ustii. Bu
lisans alan firmalar belli bir stire yatirim yap-
madiklar1 takdirde lisanslarin iptali s6z
konusu mu? Olmadig: takdirde alan firma bu
lisans1 5, 10 sene elinde tutarak ikinci el de-
gerlendirmeye yonelebiliyor. Bunlarin éntine
gecmek icin uygulamada herhangi bir
degisiklik yapmak distintiyor musunuz?
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Av. ELIF FERDAL KARAKAS

Uretim lisans1 bir tesisin insa edilmesini,
orada elektrik enerjisi iretilmesini ve tretilen
enerjinin satimini kapsar. Eger verdigimiz
lisans insayr da kapsayan bir uretim
lisansiysa bir kere lisansa bir tesis tamamla-
ma suresi dercediyoruz. Bunu neye gore
dercediyoruz? O tesisin hangi kaynaga dayah
olarak yapildigina ve kurulu giictintin btiytk-
Itigtine dayal oluyor. Mesela nedir, 5 megavat
civarindaki bir kanal tipi HES projesi, 48 ay
gibi bir slire veriyoruz ve eger insa
asamasindaki bir tesisse her dort ayda bir bize
ilerleme oranlarim veriyorlar. Basta bize bir
termin programi sunuluyor, planlanan bu ter-
min programiyla fili gerceklesmeyi bize rapor
ediyorlar. Tabii ki eger ilerleme kaydedilmiyor-
sa ve kalan stre itibariyla yapilamayacak bir
tesisse veya tesis tamamlama siiresi bitmis,
fakat yapilmamis bir tesisse o zaman lisansi
iptal ediliyor. Zaten son gelen 2008 diizen-
lemesinde tesis tamamlama tresi icinde
yapilmayan lisanslarin iptal edilecegi ve bu
sirketle ortaklarinin, hatta ydnetim kurulu
uyelerinin piyasadan tc¢ yil stireyle yasak-
lanacagl konusunda da bir hikim s6z
konusu. Yani sizin o sdylediginiz seyin olmasi
s6z konusu degil. Biraz o6nce Demirer
Grubundan sunum yapan Beyefendinin de
soyledigi gibi, “Bizi rtizgarlarda yapin yapin
diye sikistirmaya  basladilar” demisti.
Turkiyenin arz sikintist da goéz onitine
alindiginda yapilmadan 5, 10 yil bir projenin
elde tutulmasi mimkiin degil.

Lisans devredilemiyor, onlarin séylemek
istedigi galiba su, lisans sahibi ttizel kisinin
hisseleri devir oluyor. Hani siz miihendissinizi,
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ayn1 sey degil, bu bir kisilik, o ttizel kisiyle
ortaklar1 birbirinden farkli unsurlar. Bizim
icin muhatabimiz ttizel kisi, ortaklarinin
muhataphg o tizel kisinin yapisiyla ilgili bize
sinyalleri vermesi i¢in. Eger hisseleri devir
alan ortaklar da sartlar1 saghyorsa, yani bir-
takim yasaklihiklar s6z konusu degilse, piyasa
pay1 kisitlarinda asimlar s6z konusu degilse,
mali yeterliligi varsa ortakligin degismesi her
zaman s6z konusu olabilir.

Av. CHRISTINA ...

Benim de Elif Hamima yabanci yatirimla
ilgili bir sorum var. Siz yenilenebilir enerjinin
yabanci yatinma cok ihtiyaci var demistiniz.
Simdi bir elektrik Uretim sirketinin ortag:
yabanci ortaksa bu sirket icin herhangi bir
sinirlama geliyor mu? Yani sonugcta enerji son
derece stratejik bir konu oldugu icin sadece
piyasanin ytizde 50’sine kadar yabanci yatirnm
gelebilir veya ytizde 10 gelebilir, 6yle bir
sinirlama var m?

Av. ELIF FERDAL KARAKAS

Bizim icin yabanci yatirnmer agisindan bir
sinirlama s6z konusu degil, sdyle bir simirlama
sz konusu. Turk Ticaret Kanunu huiktimler-
ine gore Turkiye'de kurulmus olan bir limitet
veya anonim sirket olmasi s6z konusu.
Herhalde sizin sormak istediginiz su, yabanci
ortaklar dogrudan veya dolayli olarak asil
hakim konumuna gecebilecek mi? Soyle, Ure-
tim faaliyetiyle ilgili bir piyasa kisit1 soz
konusu, yani bir ttizel kisi Ttirkiye'deki toplam
kurulu giictin ytizde 20’sinden fazlasina sahip
olamaz. Yani bunun yabanci veya Tiirk olmasi
bir ayricalik getirmez, bu Turk de olabilir,
yabanci da olabilir.
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NAZLI DERELI

Erol Beye bir sorum olacakti. Rlizgar sant-
ralleriyle ilgili olarak sekiz tane riizgar sant-
raliniz oldugunu sdylediniz. Su anda 6nemli
konulardan bir tanesi karbon emisyonu tica-
reti. Siz sirket blinyesinde bu karbon emis-
yonu ticaretiyle ugrasiyor musunuz, standart
olarak herhangi bir sekilde bir kaydiniz oldu
mu? Bu konuyla ilgili bilgi verebilir misiniz?

EROL DEMIRER

Evet, tabii karbon ticareti ekstra gelir
oldugu icin onu goéz ardi etmemiz mimkin
degil, onunla ugrasiyoruz, pratikte sattikla-
rim1z da oluyor. Diinyada altin, gold standart
alan ilk firma da bizim firma, birinci ve ikinci
bizim grubumuzdaki firmalar.

NAZLI DERELI

Peki, ne gibi sorunlarla karsilastiniz bu
konuda, biraz bilgi verebilir misiniz?

EROL DEMIRER

Yani titiz bir calisma gerekiyor, elektrigi
urettiginizi, sebekeye verdiginizi, cevredeki al-
ternatif santrallere gore daha az karbon saldi-
gmizin hesabi. Bagimsiz kuruluslar denetliyor
yurtdisindan, TUF veya benzeri sirketler. Bel-
geledikten sonra oluyor, 6énemli olan yatirima
baslamadan bu sertifikanin ¢ikmasi. Ctuinkt
bir énemli kisim da bu karbon sertifikas: saye-
sinde yatirmin gerceklesme ihtimalinin yuk-
seldigini ispat etmeniz lazim. Yoksa zaten
yapilmis bir santrale karbon seyi olmuyor, bu
en bastan, daha yatirnm asamasinda btitin
belgeleri, kanitlar1 toplayip sertifikalamak,
belgelemek gerekiyor. Sonra belgeyi aldiktan
sonra siz de biliyorsunuz, piyasada onlar
satiliyor.
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Av. MUGE BUYUKDOLAS

Elif Hamima benim aslinda kisa kisa g
tane sorum var. Birincisi glines enerjisinden
elektrik uretimine iliskin olarak bahsetmis
oldugunuz belirli dénemlerde basvuru kabul
etmeniz var. Yakin dénemde bdyle bir basvuru
icin tarih belirlenmesi s6z konusu mu? Buna
baglh olarak da halihazirda bildigim kadariyla
bir diizenleme yok, giines enerjisinden elektrik
uretimine iliskin yo6netmelik, vesaire yok.
Bununla ilgili boyle bir diizenleme calismasi
yapilacak m1? Yani tam olarak bu bilginin
dogrulugundan da emin degilim, ama bir yillik
test 6l¢tiimti yapma zorunlulugunun kaldirila-
cagindan bahsediliyordu. Boyle bir sey var mu,
gercekten bunun kaldirilmasi s6z konusu mu?
Bir de bildigim kadariyla EPDK'nin internet
sitesinde de yaymlamakta oldugu ruzgar ve
gunes haritalar1 var. Basvuru yapilirken bu
haritalardaki bilgilerle bir értiismeye bakiyor
musunuz? Yani bu haritalan ciddiye alarak
bunun tuzerinden bir ilerleme sunmak m
gerekiyor basvurularda, yoksa sadece bir
referans kaynagi olarak mi bunlar sunuluyor?

Av. ELIF FERDAL KARAKAS

Biraz once sunumumda da bahsettim, ilk
trend hidrolikti, ondan sonra rtizgar geldi.
Simdiki son trend gtines ve glinesle ilgili de
calismalara basladigimizi, riizgardaki yanmlgi-
ya dismeyecegimizi, bunun altyapisimi hazir-
lama gayreti icinde oldugumuzu ve bununla
ilgili usul ve esaslari, bir yol haritasini dizayn
etme cabasi icinde oldugumuzu belirtmistim.
Bu da neyin gostergesidir? Yakin zamanda
ruzgarla ilgili basvurular alinacak demektir,
ama bununla ilgili takvimi soruyorsaniz bu bir
kurul karariyla s6z konusu olacak, kurul da
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takdir edersiniz ki dokuz kisiden olusuyor. Ne
zaman onu bilemiyorum, ama en gec¢ bir yil
icerisinde gunesle ilgili basvurular alinacak.
Olctimle ilgili zorunluluk dediniz, él¢timle ilgili
dedigim gibi Elektrik Isleri Etuit Idaresiyle
beraber birtakim calismalarimiz var. Teknik
acidan ne gibi seyler isteyecegiz, daha cok for-
mule edilmedi. O ytizden bu konuda size ya-
niltic1 bir bilgi vermek istemem. Clinkti daha
gunesle ilgili calismalarin cok basindayiz.
Riizgarla ilgili biliyorsunuz Elektrik Isleri Etut
idaresine bir gorev verildi, tabii ki orada bir-
takim teknik kriterler araniyor ve bu teknik
kriterleri de Elektrik Isleri Etit Idaresine
bakip Kurumumuza bildiriyor. Bu cercevede
basvurular aliniyor.

Av. SENEM OZCAN

Benim sorum Elif Hamima, o6ncelikle
sunum ic¢in tesekkiir ederim. Simdi dedi ki
mevzuatta 500 kilovatin altinda tiretim yapan
tesislere lisans zorunlulugu getirilmiyor. Peki,
burada benim aklima soyle bir sey geldi, bu
lisans sorunundan kac¢mak icin bir sirket bir-
den cok, 6rnegin 10 tane 500 kilovatin altinda
enerji Greten Uretim tesisi kurabilir. Peki, bu
durumda genele bakip her ne kadar tek
basina uretim tesisi 500 kilovatin altinda olsa
da piyasa pay1 6érnegin 2 bin ya da 3 bin kilo-
vatin tsttinde olan sirketlere boyle bir zorun-
luluk getirilmesi gibi bir diizenleme var mi1
mevzuatta? Yani kanunu dolanmak i¢in béyle
bir yola gidildiginde bunun mevzuattaki bir
huktimle 6nt kesilebiliyor mu?

Av. ELIF FERDAL KARAKAS

Biraz 6énce de sdylemistim, biz lisans1 ki-
siye vermiyoruz, tesise veriyoruz. Simdi bu
nedenle de bizim icin énemli olan tesisin gict-
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nun ne oldugu. Kisinin 500 kilovatlik ti¢ tane
ayr1 ayrl tesisi s6z konusu olabilir, toplam
kurulu giici 1500 kilovattir, o ytizden de li-
sans almadan muaf degildir gibi bir kurgu s6z
konusu degil. Aslinda simdi tabii ki kanunda
birtakim eksiklikler var ve her ne kadar YEK
Kanunu olsa da bu degisiklik 6nerileri icin de
aslinda bu uygulamalarin nasil yapilacagina
iliskin birtakim mevzuat degisiklikleri de stz
konusu olacak. Bunun sonrasinda da bunun
ayrintilarim1 diizenleyen bir yonetmelik, yani
bu maddenin uygulanmasma yo6nelik bir
yonetmelik cikmasi s6z konusu olacak ve o
zaman nasil yapilacagi, ayrintilar1 daha net
dtizenleme altina alinacak. Bu da kurumumuz
ve Enerji Bakanlhgi ve tabii ki diger kamu
kurumlarimin da gértisti alinarak cikarilacak
bir sey. Yani daha somut ikincil mevzuatta
ortaya cikacak diye diistintiyorum.

Av. ASLI AYDINOZ

Yalniz burada o kurulu giicti 500 kilovat
olan tesisten Uretilen enerjinin satilmasi da
mevzuata gore uygun degil su anda. Sadece
uretebilirsiniz, ttizel Kkisi olabilirsiniz, gercek
kisi olabilirsiniz diyor, sadece ttizel kisinin sis-
teme geri vermesini dlizenlemis. Yani sisteme
geri verdigi zaman bir ticret karsilig1 vermiyor,
sadece fazla Urettigini geri verebilirsin diyor.
Burada bir satis s6z konusu degil. O ytizden
bu anlamda bir kanunu dolanma pek olamaz
gibi. Zaten teknik olarak da Erol Bey biraz
daha detayh sdyleyebilir belki, 500 kilovat,
500 kilovat tiretmenin biraz maliyeti ytiksek.

EROL DEMIRER

Teknikten cok izinler dolayisiyla 500 kilo-
vat, 500 kilovat pek bir sey olmaz. Yani her
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500 icin lisans yok, ama gene bir slirii izin
almak lazim. Yani sonucgta 6yle dolanmaya
degecek bir sey ¢ikmaz.

Av. ELIF FERDAL KARAKAS

Zaten lisans almamanin ne gibi bir avan-
taj1 var, onu da ben anlamiyorum. Lisans pro-
sedtirti cok korkutucu degil, tam tersi. Yani
simdi sunu goéz ardi etmememiz gerekiyor,
bazen kanunlar kadar asil uygulamay: yargi
belirliyor ve yargi Anayasa Mahkemesi karar-
larinda elektrik hizmeti faaliyetlerini, elektrik
uretim faaliyetini bir kamu hizmeti olarak
algiliyor. Tabii ki bdyle bir kamu hizmeti adi
altindaki bir faaliyeti sizin kamu olarak diizen-
leme altina almaniz gerekiyor. Simdi nihaye-
tinde bir hidroelektrik santral veya bir termik
santral aciyorsunuz, bir bakkal dukkani
acilmiyor. Aslinda bunun ciddiyetine varmak
gerekiyor. O ytizden ben sunu da iddia ediyo-
rum, lisanslama streci en hizli, diger kamu
kurumlarina goére en hizh isleyen stireclerden
birisidir.

Av. KERIME SARI

Tesekkur ediyorum. Soru sormak isteyip
de bugiin bizimle paylasamayan, diistinceleri-
ni, dngorilerini bizlere aktarmak isteyen arka-
daslarimizin Istanbul Barosu'nun sayfasina
girip Istanbul Enerji Hukuku Komisyonu'nun
e-pdsta adresinden ya da irtibat telefonlarin-
dan baglanti kurmasini rica ediyorum. Zama-
nimiz1 ¢cok astik, gercekten hepinizden cok
ozur diliyorum. Katilimin ve ilginin bu kadar
yogun olmasi da ayrica sevindirici. Simdi bize
degerli zamaninm ayirip, ¢cok kiymetli bilgileri
bizimle paylasan panelistlerimize Enerji Ko-
misyonu Baskamimiz Yesim Gurler tarafindan
sertifikalar verilecektir.
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5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Yasasinin
yeni taslaginda yenilenebilir enerji ttirlerine
gore farkh tesvik miktarlan éngorulda. Su an
icin bu miktarlar asagidaki gibidir:

Uretim yapan lisans sahibi tiizel kisiler icin
(1. secenek)

e Secenekli olarak satin almada ilk 10 yil
stre ile

Hidroelektrik 7 Euro cent/kWh
Rtizgar Karada/denizde 8/12 Euro cent/kWh
Jeotermal 9 Euro cent/kWh
Fotovoltaik glines 25 Euro cent/kWh
Yogunlastirilmis glines 20 Euro cent/kWh
Biyoktitle 14 Euro cent/kWh
Dalga, akinti, gelgit 16 Euro cent/kWh

e Gunes enerjisine ikinci 10 yil i¢cin de
satin alma garantisi getiriliyor. (PV icin 20

Eurocent-Y. Gunes icin 18 Eurocent)

Ayrica yerli tretim icin katki ilavesi de
ongorulmuiis durumdadir.

eYenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
uretim tesisi kuran gercek ve tuzel kisilerin
ihtiyaclarinin tUzerinde urettikleri elektrik
enerjisinin sisteme verilmesi halinde foto-
voltaik giines enerjisi haricindekiler 1. sayih
cetvelde belirtilen fiyatlarla belirlenen stireler
icinde; Fotovoltaik giines enerjisi tiretenler ise
15 w1l stire ile; sisteme verdikleri elektrik ener-
jisi miktar i¢in

¢ 0 -3000 kWh/ay aras1 35 Eurocent/kwh

* 3000- 6000 kWh/ay arasi 30 Eurocent/kwh

miktarlarindadir.







DENGELEME ve UZLASTIRMA
YONETMELIGI ve
YENI ELEKTRIK PiYASASI
PANELI

Orhan Adli Apaydin Konferans Salonu
30 Ocak 2010

I. OTURUM

ACILIS

Av. YESIM GURLER

(istanbul Barosu
Enerji Hukuku Komisyonu Baskani)

Degerli konuklarimiz, saymn katilimcilar,
Istanbul Barosu Enerji ve Hukuk Komisyo-
nu’'nca diizenlenen “Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeligi ve Yeni Elektrik Piyasas1” konulu
panelimize hos geldiniz. Bildiginiz gibi 1993
senesine kadar Turkiye Elektrik Kurumu'nun
kontrolii altinda olan elektrik sektérui libe-
rallesme ve Ozellestirme hedefleri dogrul-
tusunda bu tarihten itibaren tretim ve ile-
timde Turkiye Elektrik Anonim Sirketi ve
dagitimda Turkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi olarak iki cati1 alinda toplandi. Ulke-
mizde liberal bir elektrik piyasasi kurulma-
sinin ve isletilmesinin esaslarini veren Avrupa
Birligi elektrik direktifine yakin bir yasal
altyapr olusturmak maksadiyla 4628 sayih
Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 2001 yilinda
yururltige girmesiyle birlikte 2003 yilinda
kamu sirketleri nihai olarak tretim, iletim,
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toptan satis ve dagitim olarak dérde ayrildi.

Elektrik enerjisi sektortinde yeniden
yapilanma ve serbestlesmenin temel amaci arz
guvenligini saglamak tizere yeterli yatinmlarin
yapilmasini mimkun kilacak yatirim ortami-
nin olusturulmasi, sektoérdeki verimlilik
artisiyla rekabet yoluyla elde edilecek kaza-
nimlarin ttiketiciye yansitilmasidir. Bu amaca
ulasmak icin uygulanan politika ve stratejiler
ulkemiz kosullarinin yami sira enerji sek-
tértinde diinyadaki gelismelerle yakindan ilgi-
lidir. Enerji sektériinde serbest piyasanin
olusmasi belirli bir gecis déonemini gerektiri-
yor. Yine bu enerji sektértinde maliyet ve fiyat
artislar1 ve artan elektrik enerjisi talebi
cercevesinde bircok ulkede arz guivenliginin
saglanmas1 konusunda yeni tedbirler
alinmakta, mevcut piyasa yapilar1 ve kurullar
deneyimler ve karsilasilan sorunlar cerceve-
sinde yenilenmekte, piyasa mekanizmalar arz
guvenligini saglayacak tedbirleriyle guclendi-
rilmeye calisiimaktadir.

Dengeleme Nedir?

Bu tedbirler kapsaminda hazirlanan Elek-
trik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonet-
meligi ytururliige girmis ve 1 Arahk 2009 tari-
hinde uygulanmaya baslamistir. Boylece sanal
uygulama dénemi sona ermis ve ikili anlasma
taraflarin dengelenemeyen enerjileri icin
tahakkuk ve tahsilat donemi baslamistir.
Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligi piyasa
katillmcilan icin tamamen yenidir ve oldukc¢a
genis capl bir bilgisayar donanmim ve yazilimi,
bilgi birikimi ve egitim gerektirmektedir.
Prensip olarak dengeleme ikili anlasmalarla
kontrata baglanan arz ve talebin sézlesme
disinda kalan eksik veya fazla kisminin
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tclnci sahislardan saglanmasi, uzlasmaysa
bu alisverisin taraflar arasinda mahsuplas-
masi, tahakkuk ve tahsil edilmesidir.

Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligi'yle
bugtine kadar ytrurlikte olan piyasa yapisina
gore daha liberal bir model 6ngoriltiyor, bu
modelde tuketicinin sadece ginin hangi
zaman diliminde ne kadar enerji tukettigi
degil, gintin hangi saatinde ne kadar enerji
tukettigi de 6nem kazanmakta ve mahsup-
lasma islemi buna gére yapilmaktadir. Ongé-
rilen modelde ytik karakteristlerin olusturul-
masinda artik yalnizca tedarikcilerin degil,
tiuketicilerin de ciddi sorumluluklar: olacaktir.
ikili anlasmalar artik tuiketicilerin gtinlik,
haftalik, aylik ve hatta mevsimlik ytik egrileri-
ne gore yapilacak ve tiiketicilere bu egrilere
sadik kalabildikleri 6l¢tide duistik tarife uygu-
lanacaktir. Bu egrilerden hangi yonde olursa
olsun sapma gosteren tiiketiciler yiuksek tari-
feyle cezalandirilacak ve bu tur ttiketiciler nor-
mal tarifeden daha ytiksek bir bedel 6demek
zorunda dahi kalabileceklerdir. Ongoriilen
model ikili anlasmanin taraflarimin eskiye gore
cok daha dikkatli ve detayh analiz yapmalarini
gerektirecek 6lctide karmasik ve tekniktir. Bu
nedenle elektrik piyasasi ve uygulanacak tar-
ifeler acisindan belirleyici ve yonlendirici ola-
cak Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeligimin hem hukuki, hem de teknik
yoniiyle irdelenmesinin uygulama acisindan
onemli olacag1 dustintilerek katilmis oldugu-
nuz paneli diizenliyoruz.

Panelimiz iki Oturumdan olusacak. ilk
Oturumumuzda Istanbul Barosu Baskan
Yardimcis1 Sayin Prof.Dr.Dr. Av. Selguk
Demirbulak yoénetiminde Turkiye Elektrik
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Iletim Anonim Sirketi Hukuk Miisaviri Saymn
Av. Seyhan Sahiner ve yine Turkiye Elektrik
Iletim Anonim Sirketi Elektrik Piyasa Hizmet-
leri Mali Uzlastirma Dairesi Baskan1 Sayin
Nezir Ay sunum yapacaklar. 2. Oturumumuzu
ise Komisyonumuz tuyesi Saym Av. Evren
Aksakoglu yonetecek. Bu Oturumda sunum-
larimz1 Elektrik Hukuku Arastirma Enstittist
Baskan1 Saym Av. Fatma Ciftlik ve Enerjisa
Toptan Satis Anonim Sirketi Ticaret Mudura
Sayin Gokmen Yilmaz yapacaklar.

Prof.Dr.Dr. Av. SELCUK DEMIRBULAK
(istanbul Barosu Baskan Yardimcisi)

Saygideger hanimefendiler, beyefendiler, de-
gerli meslektaslarim, Baromuzun Enerji
Hukuku Komisyonu'nun organize ettigi bu
panele tesriflerinizden 6turt tesekkutirlerimizi
sunuyoruz. Ben olaya global olarak bakmak
isterim. Bu baglamda bundan 7 yil once
Turkiye elektrik ve dogalgaz sektoérlerinin 6zel
sektor tarafindan isletilmeye acilmasi ve bila-
hare enerji piyasalarimin rekabet¢i yapiya
kavusturulmas1 amaciyla mevzuat tanzim
edilmisti ve bu baglamda 6nce elektrik, bila-
hare dogalgaz piyasalar1 yasalar1 yapilmisti.

Yurt Digina Bagimlhyiz

Turkiyemiz genelinde baktigimiz zaman
Turkiyemizde tiim enerji sektoérleri acisindan
ytzde 74 yurt disina bagimli durumdayiz.
Eger bunlarin alt bashklarimi irdelersek ki,
kémurde ytizde 20, petrolde ytlizde 93 ve
dogalgazda da ytizde 97 olarak yurtdisina
bagimliy1z. Petrolde ytizde 7’yi kendimiz Ure-
tirken ytzde 36.4'1 fran’dan, ytizde 32.1'i
Rusya Federasyonu'ndan, ytzde 151 Suudi
Arabistan’dan, ytuzde 7.8’i de Irak’tan, ytlizde
8.1 de muhtelif tilkelerden temin etmekteyiz.
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Eger dogalgaz acisindan bakarsak bugin
yuzde 97 olarak yurt disina bagimliyiz, bunun
yizde 63'1ini1 Rusya Federasyonu’'ndan, ytizde
17’sini Iran’dan, ytizde 9unu Cezayir'den,
yuzde 3.5'unu Azerbaycan’dan, ytlizde 3ini
de Nijerya’dan temin etmekteyiz. Ithal
dogalgazin da ytizde 50’sini elektrik ureti-
minde kullanmaktayiz, ytizde 22.5unu
evlerde, ytizde 27.5'unu da sanayide kullan-
maktayiz. Hepinizin bildigi gibi 31 Aralik 2009
tarihi itibariyle ntifusumuz 72 561 000’e yuk-
selmistir. Bu ntifusun ytizde 75.5u kentlerde,
yuzde 24.5'u da kirsal alanda yasamaktadir.
Tabii kirsal alan i¢in dogalgaz, vesaire so6z
konusu degil, kentlerde de biliyorsunuz iktisat
bilimi uyarinca demagojik yatirimlar sonucu
sahte kentlesme dedigimiz olgularla karsi
karsiyayiz. Eger icinde yasadigimiz kenti de
irdeleyecek olursak Istanbul’da kac tane
Istanbul oldugunu kolaylikla gérmek miim-
kun ki, ¢eperlerde buittin bunlar evlerde 1sit-
ma, vesaire gibi konularda kullanilmamakta,
bunu da kolaylikla tespit etmekteyiz.

Sera Gazi1 Salinimm

Simdi enerji politikalar1 hiiktimet poli-
tikasindan ziyade bir devlet politikas1 olmak
zorundadir. Bugtin 367 milyar dolar gayrisafi
milli hasilas1 olan Turkiye'mizin biitcesinin
acigimin 6nemli bir kismi enerji giderleri
tarafindan olusturulmaktadir. Nitekim 2008
butcesinde enerjiyle ilgili yurtdisina transfer-
ler 32 milyar dolar1 asmistir. Devlet politikas1
olmak zorunda, zira enerji Giretimimiz 1970-
2007 araliginda uretimimiz ytizde 70 artarken
tiiketimimiz ayni1 doénem icin ytzde 380
artmistir ve bu baglamda 2007’den itibaren
son yillan irdelersek 2007°de 106 milyon TEB
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olan tiketim 2010’da 126 milyon TEB’e c¢ik-
mis, 2020 y1h icin yapilan projeksiyonlarda da
tiketimin 222 milyon TEB’e ulasacag1 hesap-
lanmaktadir. Bu baglamda yillik talep artisi-
nin aritmetik ortalamasi ytizde 4.5’tur. Eger
olay1 bir batili gibi irdeleyecek olursak Kki,
Avrupa Birligi’nin 5 milyon kilometrekareden
olusan ve 498 milyon nufusu havi Avrupa
Birligi egemenlik alaninda bugiin Avrupa
Birligi'nin siyasi entegrasyonunu saglayacak
durumda olan Lizbon Anlasmasi’nda enerjinin
son derece énemli bir yer tuttugunu gortirsii-
nuz. Daha 6nce de kabul edilmeyen Anayasa
taslaklarinda yine enerji ve istatistik, bunlar
bizim hukukta bilmedigimiz konulardir. Biz
clinkii istatistigi iskembe-i ktibradan salla-
may1 ¢ok severiz. Benim bu sodylediklerim milli
muhasebe rakamlar arastirilarak, irdelenerek
bulunan rakamlardir, ama biz istatistigi onlar
Anayasal madde olarak mutalaa ediyorlardi.
Simdi, oradaki artis ytizde 1.6 aritmetik orta-
lamasini aldiginiz zaman bizde ytizde 4.5, bu
baglamda bunun devlet politikasi olmasi kaci-
nilmazdir ve yilhik 2020 yihina kadar, yani ¢cok
yakin bir gelecek icin yillhik 10 milyar dolar
yatirnrma gereksinim vardir. Tabii ki, bu makro
politikay1 uygularken dikkate almaniz gereken
iki 6nemli unsur vardir: 1. Tuketici haklari, 2.
Cevre. Cagdas devlet olmanin da geregi budur.

Hepinizin bildigi gibi atmosfere en buliyuik
zararl veren gaz turt karbondioksit ve sera
gaz1 etkisi yapan, bu alanda tilkemizin atmos-
fere saldig1 sera gazi acisindan total olarak
bakarsak evrende 21. siradayiz. Fert basia
kalabalk bir tilke oldugumuz ic¢in 72 561
000’den bahsediyorum. Artik ntfus artis hiz
da ytizde 3’lerden ytizde 1.42’lere cekilmesine
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ragmen artis devam ediyor. Fert basina yuk-
sek olmamakla beraber 2.9 m’/ton bir salg:
olmasimma karsin kalabalik oldugumuzdan,
diinya genelinde 21.’yiz, fert basina siralama-
daysa 71.yiz. Bu itibarla enerji politikamizi
olustururken elbette ki bu cevre etkisine de
son derece dikkat etmek durumundayiz.
Bunun asilmasi i¢in kaynak cesitliligi ve arz
guvenligini artirmak sektorde gerekli reform
calismalarin1 da gerceklestirmektir. Sunu
unutmaksizin sdyleyeyim ki; bizim enerji ttike-
timimizin ytzde 28’1 kémurden olusmakta,
yuzde 31'i petrolden, ytizde 32’si dogalgazdan,
ancak yuzde 9'u da yenilenebilir enerjiden
olusmaktadir. 4077 sayil Tiiketicinin Korun-
mas1 Hakkindaki Kanun’a gerekli sayg1 goste-
rilerek tiiketici haklarini c¢ignemeksizin ener-
jiyle ilgili makro politikanin tanzim edilmesi-
nin bir cagdas devlet anlayis1 oldugunu vurgu-
lamistim. Simdi bu panele katilan degerli pa-
nelistler denge uzlastirma yoénetmeligi acisin-
dan butiin bu tadat ettigim konular detaye
edecekler, ayrintili bicimde bilgilerinize suna-
caklar.

Simdi bendeki notlara goére ilk konusma-
cimiz Av. Seyhan Sahiner kendisi “Dengeleme
ve Uzlastirma Modeli ve Uygulamasi1” bashkh
bir sunum yapacak. Av. Saym Seyhan Sahin-
er Dokuz Eylil Hukuk Fakiltesi mezunu ve
1998’den baslayarak giuintumiize dek Turkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketinde hukuk
musaviri olarak calismaktasiniz. Ayrica enerji
ihalelerinde isletme hakkinin devre konulu
yuksek lisans calismasi yapmis, dengeleme ve
uzlastirma modeli altyap:r calismalar1 dahil
yeni piyasa yapilandirma calismalarinda
bulunmaktadir. Buyurun Sayin Sahiner.
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Av. SEYHAN SAHINER

Biz buraya gelirken, bu panele hazrla-
nirken ilgili daire baskan1 Nezir Beyle birlikte
soyle bir kurgu yaptik; ben size mevcut piyasa
yapisl icerisinde diinden bugitine nihai déne-
me kadar getirip piyasay1 nihai dénem itiba-
riyle konuyu Nezir Beye aktaracagim ve ken-
disi cok daha detayll gintiimuizde su an mev-
cut uygulamayla ilgili daha detayh bilgiler
verecek. O nedenle belki biraz fazla laf soyle-
yecegim, ama kusura bakmayin.

TEK Béliindii

Biliyorsunuz 1980’li yillara kadar dinya-
daki gelismelere de paralel olarak Turkiye'de
de tekelci bir yap1 vardi ve 80’le birlikte tilke-
mizde hem siyasal, hem de ekonomik anlamda
cok ciddi degisimler oldu. Bu anlamda dtinya-
nin bu kuiresellesme adi verilen dontisimuyle
de birlikte tabii tilkemizde belli bir yéne kendi-
ni cevirmek durumunda kaldi, bundan cok
uzak kalamadi. Bu anlamda da belli bir
serbestlesme bilincine sahip olmak icgin
adimlar atmaya basladi. Bildiginiz gibi o
dénemde sadece TEK Genel Mudurliigii olarak
faaliyette bulunan ve btitlin su an ayristinlms
faaliyetleri yapan kurulus ilk defa 1984
yilindaki 3096 Sayilhi Kanun’la birlikte belli
faaliyetleri 6zel sektdre vermeyi serbestlesme-
nin kanimca ilk adimi olarak yapmay1 éngoérdi
ki, bu ayni zamanda esasen bir finansman
modeli olarak kabul ediliyor biliyorsunuz
dénemin ekonomik kosullariyla paralel olarak
distindtiguntizde gelistirilen bir model.
Sonrasinda 1994 yilindaki daha farkhh bir
yapillanma giundeme geldi ve TEK Genel
Mudurligt donemin Avrupa Birligi etkisiyle
de olsa gerek iki ayr1 Genel Miidurliik olarak
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yapilandirildi. Oncelikle dagitim faaliyeti genel
faaliyetler icerisinden ayrnistirildi ve diger bir
asamaya gecildi. Bununla birlikte de TEAS ve
TETAS sirketleri kuruldu. Yine bu dénemde
3990 Sayili Kanun’la birlikte yap-islet uygula-
malar1 baslad: ve yine 6zel sektértiin piyasaya
ki, o donemde gercek anlamda belki piyasadan
bahsedilemez, ama bunun olusumu ic¢in bir
hukuksal altyap:1 olusturuldu. Butiin bu
uygulamalarla birlikte aslinda sunu goérdu
Turkiye; gerek yap-islet-devret, gerek yap-islet
uygulamalarn bir imtiyaz hukuku seklinde
gelisti ve bu imtiyaz s6zlesmeleri bir yigin
hukuki tartismalarla birlikte yalnizca finans-
man araci olarak kullanildi, ama sonunda
gercek bir piyasanin olusmasi i¢in yeterli
olmad ve olamayacag: anlasildi.

Erisim Hakki

Sonraki sturecte 2001’e gelindiginde
Turkiye'de yine cok net bir sekilde Avrupa
Birligine uyum calismalar1 nedeniyle 4628
Sayili Yasa c¢ikarldi ki, bunun 6n ¢alismalari
daha 6nceden yapiliyordu ve 2001 yiliyla bir-
likte btitin enerji faaliyetleri tamamen
ayristirildi ve tekel yapisi bu anlamda faaliyet
bazinda kirllmak istendi. Ne oldu bu dénem-
de? TEAS Genel Mudurligi zaten 6nceden
dagitim ve TEAS altinda yurutilen tiretim, ile-
tim ve ticaret faaliyeti de ayristirilmak
suretiyle piyasanin temel ayristirilmis faaliyet
yapisina gecildi.

4628 Sayil1 Yasa’'yla birlikte hedeflenen
serbest piyasa olduguna gore yasa yeni ilkeler
benimsedi. Bunun temelinde seffaf bir piya-
sanin olmasin -ki, serbest piyasanin geregidir
zaten bu- hedefledi. Bununla birlikte biraz
6nce hocamizin da soyledigi gibi tiiketicinin
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korunmas: temelli ilkeleri kabul etti. Bunu ne
kadar uygulamaya gecirdigimiz tartisilabilir
belki, ama gecmise gore biraz daha iyi nokta-
da oldugumuzu da kendi uygulamamiz adina
soyleyebilirim. Bunun disinda toptan ve pe-
rakende ticaret tamimlar gelistirildi bu kanun-
la birlikte ve ikincil mevzuatiyla birlikte, en
onemlisi serbest tuketici kavrami geldi.
Serbest tuketiciyi birazdan ilgili baskan anlat-
acak, dengeleme sisteminde de Onemli bir
aktor haline geldi gtinimtizde. Bunun disinda
aclincu kisilerin daha kapali yonetilen enerji
sektoriintin liclincl kisilere daha net ulasa-
bilmesi adina tictinct kisilerin erisim hakkim
saglayan model gelistirildi, bu ilke kabul edil-
di ve butiin islemlerin esitlik esasiyla yapil-
masi geregi kabul edildi ve bircok kararda da,
4628 Sayili Yasa'dan sonra cikarilan bir¢cok
kararda da 6zellikle bu ilke bazinda metinlerin
olusturuldugunu, anlasmalarin yapildigini
veya bunun tlzerine olusturulan kararlarin
verildigini biliyoruz.

Bunun disinda bu yasanin temel hedefi
gercek fiyatin belirlenmesine yarayacak mo-
dullerin gelistirilmesi hedefiydi. Bunun icin de
bugiin tartisma konusu olan dengeleme ve
uzlasma mekanizmasi esasina temelde hangi
gecis donemi ve nihai dénem de dahil olmak
uzere gercek anlamda fiyatin olusturulmasim
saglamak, bunun i¢in yeni piyasa ekonomisi
cevresinde kendi dengesini bulabilecegi un-
surlan ve ilkeleri koymakti. En énemlisi tekel-
ci yapida cok fazla giindeme gelen ve bizim
klasik devlet anlayis1 icerisinde her zaman
uygulanan capraz sibvansiyonun da o6ntine
gecilmek istendi.

Bu kanunla dengeleme uzlastirma modeli
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biraz 6nce anlattigim piyasanin temelini
olusturan fiyat mekanizmasi i¢cin 6nemli bir
modul dedik. Bu anlamda da kanunda PMUM
olarak tabir edilen Piyasa Mali Uzlasma
Merkezi hala calistigfimiz TEAS bulinyesinde
kuruldu ve bu amaci yerine getirmek tizere
faaliyetine baslad. 11k faaliyet 2003 senesinde
basladi PMUM’un ve bu stire icerisinde sadece
bir tebligle esasinda bir sanal dénem yasandi.
Bu tebligle gelinen noktada ki, tecriibelerle
birlikte gecis doénemi uygulamasi olarak
dedigimiz bir 6nceki asamayi, bugliinden bir
onceki asamayi ifade eden yonetmelik cikarildi
ve uygulamasina baslandi.

Dengeleme Piyasasi

Gecis donemi uygulamas1 2004 yilinda
ancak uygulanabildi ve burada karsimiza su
cikti: Bu y6netmelik uygulanmaya baslandi-
ginda piyasanin ytizde 85-90 civarinda ikili
anlasmalardan olustugunu goérdik ve diger
kalan ytizde 10-151lik kisminda da sistem
isletmeci tarafindan giin 6ncesi planlama ve
gercek zamanl dengeleme olarak adlandirilan
kismin olusturdugunu goérdiik. Simdi burada-
ki fiyatlar c¢cok oOnemli, biliyorsunuz ikili
anlasmalar kisminda fiyatlar taraflarin yaptigi
anlasmalarla belirlidir ve teklifler de buna goére
verilir, ama diger kisimda ttiketicinin de tep-
kime gosterebilecegi bir alandir ve daha ser-
best belirlenebilme imkani vardir. Dolayisiyla
bunlar da gecis déonemi duyuda kabul edilen
marjinal fiyat uygulamasinin temellerinden
birisidir, unsurlarindan birka¢ tanesidir.
Gecis doneminde biz bunu gérdik ve gecis
déneminde iki temel yap1 var biraz o6nce
dedigim gibi; ikili anlasmalar piyasasi ve den-
geleme uzlastirma piyasasi. Bu da dengeleme
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piyasas1 bu yonetmelikle birlikte yeni bir lite-
ratiir mevzuatimiza girdi. Gtiin 6ncesi planla-
ma ve gercek zamanlh planlama olan teslimat
gunlinu ifade eden dénem ve sonrasi asama-
sin1 zaten uzlastirma olarak tabir ettigimiz
donem oluyor ki, uzlastirma da hem den-
geleme islemi uzlastirmasi, hem de dengesiz-
likler uzlastirmasi olarak karsimiza cikiyor.

Burada marjinal maliyetten bahsetmistik
ve sistemin ytizde 10-1571ik kismina tekabitil
eden kisimda oOzellikle marjinal maliyeti
artirabilecek unsurlarin olabilecegini, ¢clinku
tiketicinin fiyatlara daha cok tepki koya-
bilecegi bir alanin oldugunu, bunun da marji-
nal maliyetini, daha dogrusu sistem dengesiz-
lik fiyatin1 yukseltebilecek bir unsur ola-
bilecegini soOyledik ki, uygulamada da gecis
déneminde bunu gorduk.

Burada giin 6ncesi itibariyle dengeleme
piyasasimin énemli oldugunu da gecis dénemi
uygulamasinda deneyimledik. Dengeleme
piyasas1 esasinda bir ticaret piyasasi degil,
tamamen sistem isletmecisinin teknik kriter-
lerle yuaratttiga bir piyasa, fakat bu aym
zamanda kendi dogalliginda spot piyasay1 da
giindeme getirdi ve tilkemizde belki 10 y1l 6nce
hi¢ karsilasmadigimiz bazi kavramlar1 biz
tartisiyor hale geldik ve bu farki deneyimler
sagladi ki, nihai dénemde glindeme gelen
eksiklikler, aksakliklar bu da dikkate alinarak
modiiltin gelistirilmesi benimsendi, bu yénde
calismalar yapildi. Belki spot piyasa kavrami
mevcut kanunda ve sonraki degisikliklerde yer
almadi, ama bu sistemin dogal sonucu oldugu
icin de hukuki anlamda tartisilan bir piyasa
da olmad1 simdiye degin, onun disinda ben bu
kismi biraz gecmek istiyorum. Aslinda nihai
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donem wuygulamasi1 sizin en ¢ok merak
ettiginiz konu, ama bu kisim gecis dénemi
tecriibeleri ve bu sistemin temeli olarak kabul
ettigimiz giin 6ncesi piyasasi bizim icin énem-
li, onu vurgulamak istiyorum izninizle.

Dengeleme Uzlasma Yonetmeligi (DUY)

Gun oncesi piyasasimnin amaci temelde
serbest piyasa hedefine yaklasmak amaciyla
seffaf bir piyasanin olusmasinin sinyallerini
alabilecegimiz bir dénem, bir piyasa yapis1 ve
bu alanda da elektrik fiyatinin daha gtivenilir
olusmasimi saglayacak bir alan olarak
amaclanmis ve bu ydénde de giintimtize gelen
calismalarda da dedigim gibi belli eksiklikler
ya da aksakliklarla birlikte bu alan olusturul-
mus. En 6nemlisi bu piyasanin, giin éncesi
piyasasimin amaci iletim sisteminin kullani-
minin optimize edilmesi. Her sekilde bu sis-
temde dengeleme kismi optimizasyon i¢in ¢ok
onemli, c¢tinkl dengede olmayan hicbir
piyasay1 gercek zamanl isletmeniz teknik ve
ekonomik anlamda da ¢ok miimkiin olamaya-
caktik. Bu piyasada verilen bir giin 6ncesin-
den alindigl i¢in simir 6tesi ticarette de elinizde
cok ciddi kaynaklar olmakta ve bunun yoneti-
mi anlaminda da size cok ciddi veriler vermek-
te. Bu alanda da giin 6ncesi piyasas1 cok
6nemli ve mevcut durumda da bu var. Ayni
zamanda bu piyasaya verilen tekliflerle
esasinda biz elektrik sektériinde rekabetin
nasil yapilacagini da 6grenmis olduk gecis
donemiyle birlikte, bu anlamda da hem 06zel
sektor, hem kamu sektoru itibariyle teklif
verme itibariyle esit sartlarda yarisildigindan
tim katilmcilar rekabeti yasar hale geldi ve
bunun da piyasa i¢in 6nemli oldugunu
distintiyorum. Dolayisiyla gecis doénemi
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DUY'un dengeleme uzlastirma modelinin nihai
DUY oncesindeki hedefleri eger soyle
swralarsak; kamu ve 06zel tim piyasa
katilmcilarinin esit sartlar altinda katilabile-
cekleri dengeleme mekanizmasinin ytik alma
ve yuk atma teklifleri de dahil olmak tizere
rekabetci bir ortama kavusturulmasi hedefi
yuzde 100 olmasa bile gerceklestirildi. Bunun
disinda kaynaklarin verimli kullanilmasi, ve-
rilen teklifler ¢ctink(l verimliligi temelde esas
alir, ctinkt fiyatimiz eger rekabet etmek isti-
yorsaniz aslinda bunu da icermek zorundadir.
Bu alanda bir hedefi vardi ve bunu 6g8renmeye
basladik, bu anlamda ticareti 6g8renmeye
basladik gecis dénemi DUY’la birlikte ki, bu
DUY bunu hedef aliyordu ve sistem guvenligi
anlaminda gin o6ncesi piyasasimin 6zellikle
etkisiyle birlikte sistemin daha dengeli olmasi
yolunda kendi icimizde de degerlendirmeler ve
bunun altyap1 calismalari, teknik calismalar
da yapildi. Bu DUY'un amaci1 buydu aym
zamanda.

Ayr Bir Yap1

Simdi bu tecriuibelerle birlikte gtintiimuize
geldik ve Temmuz 2009’da sanal, Arahk
2009'da da gercek zamanli uygulamaya
baslanan nihai dénem DUYuna geldik ve su
an ilk ay sonuclar1 alindi. Nezir Bey size
bunun rakamsal boyutuyla birlikte detaylarim
anlatacak, o ylizden ben onlara girmiyorum,
ama bu dénemle birlikte ashinda sunu gorduk;
eger biz bir piyasa istiyorsak bunun gercek
anlamda bir piyasa olabilmesi icin ne gibi
kosullarin olmasi gerektigini 6grendik ve
gorduk ki, gercek anlamda bir piyasa icin
fiyatin olusmasini saglayacak bu modelin
islerligini kazanmasiyla birlikte ciddi bir,
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tarafsiz bir regtilasyon sisteminde olmasi gere-
kiyor ve yine gercek anlamda bir piyasa icin
Ozellestirmelerin bir an 6nce tamamlanmasi
lazim. Bu konuda cok ciddi tartismalar var
biliyorsunuz tilkemizde, fakat 6zellikle dagitim
ayagimin bir an 6nce 6zellesmesi gerekiyor ki,
piyasada islem hacmini gercek piyasa anla-
minda yaratilabilsin, piyasa kamunun tekelin-
den bir an 6nce kurtulabilsin eger bu piyasa
modeli gercekten isteniyorsa ve bununla bir-
likte sunu soéylemeliyiz ki, 2009 Mayis ayinda
cikan strateji belgesinde PMUM olarak adlan-
dirdigimiz dairenin ayr bir yapiya kavusturul-
mas1 ongorultiyyor. Tabii bunun amaci su;
mevcut piyasa yapisinda belki hentiz tam bir
pivasa olusmadigl neden gerekli diye tartisi-
labilir, ama islemlerin tek bir elden ve daha
dogru yo6nlendirilebilmesi icin bu 6ngériintin
de yerine getirilmesi lazim. Dolayisiyla bu tgla
sacayaginin tamamlanmasi halinde piyasanin
islem hacmi artacak, piyasadaki rekabet
ortami gercekten saglanmis olacak ve hedef-
lenene de serbest piyasa anlaminda bir adim
daha yaklasilmis olacak.

Size son olarak nihai dénemin c¢ok
detayina girmek istemiyorum Nezir Beyin
konusuna mudahale etmemek adina, ama
nihai doénemle birlikte iki temel unsurun
karsimiza c¢iktigimi gortiyoruz; birisi saatlik
uygulama ki, bununla esasinda kullanmcilarin
ozellikle tiiketim ayaginin ne kadar kazanch
ciktigim1 rakamsal boyutuyla goreceksiniz ve
sifir bakiye duzeltme kalemiyle de temelde
daha optimize edilmis bir piyasanin olustu-
gunu da gorecegiz ki, ilk ay sonuglar cok ye-
terli olmasa da 6ngoril o ki, bu gerceklesecek.
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Prof.Dr.Dr. Av. SELCUK DEMIRBULAK

Simdi tabii benim de birtakim sorularim
var, diger meslektaslarimin da sorular oldu-
guna eminim. Bu elektrikte kacak miktarini
belirliyebiliyor musunuz? Ben ¢linkti Etiler’de
oturuyorum, Diyarbakirdakinin faturasini
odiiyorum enterkonnekte sistem dolayisiyla,
yani Turkiye homojen bir yapiya sahip degil,
heterojen yapi, o Ozellestirme, Ozellestirme
yani buralarda benim ¢ok c¢ekincelerim var.

Simdi sistemin yapisiyla ilgili mtihendis-
siniz galiba Nezir Bey, Sayin Nezir Ay bir teblig
sunacak. Saym Ay Ankara Devlet Mimarhk ve
Miihendislik Akademisinden mezun ve 1978-
1982 yillarinda Sanayi ve Teknoloji Bakan-
hig'nda muhendis olarak calismis ve 1982
Kasimr'ndan baslayarak Turkiye Elektrik
Kurumu'nda her kademede goérev yapmis,
2007’den sonra da TEiAS’ta Turkiye Elektrik
Illetim A.S.’de Elektrik Piyasasi Hizmetleri ve
Mali Uzlastirma Daire Baskani olarak gorev
yapmaktadir. Buyurun Sayin Ay.

NEZIR AY

Seyhan Hamim tarihcgesini size anlatti,
ancak bir-iki konuda tarihc¢eye ekleme yapa-
cagim. O da su; Kasim 2004 yilinda Denge-
leme Uzlastirma Yonetmeligi ilk defa yayin-
land1 ve bu yonetmelik sanal uygulamasi
yapilirken yonetmeligin bir taraftan da teblig
noktasinda sadece 6zel sektére uygulanan bir
uzlastirma faaliyetleri yurutaldi ve 2006
Agustos ayma gelinene kadar bu sekilde
devam etti, ancak 2006 Haziran aymdan
itibaren baz sikintilar ortaya cikti. Bu da tabii
ki 6zel sektor treticilerinin maliyetlerinin ytk-
selmesi, buna karsilik da TETAS fiyatlariyla
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rekabet edemez duruma dustikleri icin ttike-
ticilerini kaybetmeye basladilar ve bu noktada
onlem alarak da Agustos ayindan itibaren
Dengeleme Uzlastirma Yoénetmeliginin nakdi
olarak uygulanmasi gerceklestirildi. Bu nokta-
da sagladigl fayda su: O gine kadar Uretimi
durdurmak noktasinda olan ureticiler, serbest
ureticiler, 6zel sektdr yeniden tretime basladi
ve arz guvenliginde muhtemel bir enerji kesin-
tisini de bu sekliyle 6nlemis oldu, ancak tabii
bu sanal uygulama déneminde birtakim
tespitler de yapildi, birtakim yetersizlikler de
gorulda ve bu noktada da yeni bir hazirhik bu
arada yapilmaktaydi. Nihai dénem ydnetme-
ligiyle ilgili calismalarda btiytik 6l¢tide bir nok-
taya getirilmisti bu paralelde, ancak yeni nihai
donemin yeniden EPDK nezdinde kurula
sunulmasi ve isler hale gelmesi yetistirilemedi.
Bunda tabii ki altyap: yetersizligi de s6z konu-
suydu, saatlik uygulamaya ge¢mek icin hentiz
hazir da degildi, 6lciim sistemleri buna muisait
degildi. Bunun disinda tabii ki bir yazilim
gerekiyor bu tip uygulamalar yapabilmek i¢in,
bu yazihm c¢alismalar1 nedeniyle de 1 Agustos’-
tan itibaren mevcut yénetmelik basit bir yazi-
Iimla yurttilmeye baslandi ve meyvesi olarak
da en buyuk avantaji biraz énce sodyledigim
gibi arz gtvenliginde buiytik katki sagladi, en
azindan kesintileri 6nlemis oldu. 1 Agustos
2006’dan Aralik 2009 tarihine kadar da gecis
donemi dedigimiz bu Dengeleme Uzlastirma
Yonetmeligi kapsaminda dengeleme faaliyet-
leri yarutaldi ve sistemin hem ticari, hem de
fiziksel dengesi tabii ki eksikleriyle birlikte bir
sekilde saglanmis oldu.

Ben burada size hem 1 Agustos 2006’yla
Arallk 2009 arasindaki dénemle Aralik
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2009’dan sonra baslatilan mekanizmanin
karsilastirilmas1 seklinde bir aciklama
yapacagim. Onu da sunumda gordugiiniiz gibi
alt basliklarimiz sunlar: Nihai dénem duizen-
lemeleriyle gelen temel degisiklikleri anlat-
maya ¢alisacagim, bunun icerisinde giin 6nce-
si planlama islemleri var, dengeleme gili¢
piyasasi islemleri, uzlastirma ve faturalama
islemleri, kayit islemleri ve uygulama
sonugclari. Bu kayit islemleri genelde yonet-
melige birebir htktmler icerdigi icin zaman
olursa veya soru gelirse o konuda da bilgi ver-
meye calisacagim.

Enerjide Fiyatlar

Nihai dénem dtizenlemeleriyle gelen temel
degisiklikleri biraz acgiklayalim. Gec¢is donemi
dedik ve bu gecis donemi de 1 Agustos 2006-1
Aralik 2009 6ncesi dedik. Burada tabii gene
bir dengeleme mekanizmasi ¢alistirdik, den-
gelemeyi gene saatlik olarak yaptik, ancak
uzlastirmada ti¢ zamanh uzlastirma dedigimiz
bir periyot kullandik. Bunun da gerekcesini
biraz 6nce sodyledim, saya¢c okuma sistemleri
hentiz hazir degildi ve saya¢ okunmadan da
saatlik uygulamanin yapilmasi mumkin
degildi. U¢ zamanh periyot dedigimiz zaman
ne anhyoruz? 06.00-17.00 arasindaki dénem
giindtiz dénemi, 17.00-22.00 aras1 pont déne-
mi, 22.00-06.00 aras1 da gece dénemi olarak
tanimlanmis ve tabii ki giintin bu periyotlarini
bir de ayliga tasinmasi s6z konusu, yani fatu-
ralama islemleri ve uzlastirma tamamen ay
sonunda yapilabilmekteydi. Simdi asama bir
dedik, bir de asama iki geldi. Oysa biz dedik
ki, bir gecis dénemi, bir de nihai dénem dedik,
ama nihai dénemin de iki asamasi var; bun-
lardan birinde giin 6ncesi planlama kavrami
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getirildi. Giin 6ncesi planlama kavrami bir
nevi daha o6nceki uygulamalarin benzeri
sekilde dengeleme mekanizmasi, yani yuk
alma, yuk atma sistemine dayanan bir
mekanizma. Tabii burada giin 6ncesi planla-
manin 6tesinde bir de dengeleme gii¢c piyasasi
dedigimiz bir kavram ortaya cikti. Onceki
dénemde dengeleme gili¢ piyasasi ve giin énce-
si mustereken aym fiyat teklifleriyle
gerceklestiriliyordu. Halbuki 1 Araliktan
itibaren baslanan mekanizmada bu dengeleme
guc piyasas1 ayr1 bir piyasa seklinde gelisti,
gun oncesi piyasasl veya giin 6ncesi planlama
da aym bir piyasa olarak aymn fiyat teklifleriyle
onu asagida izah edecegim, olusmakta. Tabii
bir de her iki dengelemenin de fatura
edilebilmesi i¢in bir uzlastirma gerekli.

Asama ikiye geldigimiz zaman, asama
ikinin asama birden farkiysa gun Oncesi
piyasas1 dedigimiz gercek piyasa olgusu. Gtin
oncesi piyasasinda artik ttiketim ttiketiciler de
ki, tiiketici dedigimiz dagitim sirketleri 6zellik-
le buytk 6lctide bizzat dengelemeye ve fiyati
etkileyecek duruma gelecekler. Su anda mev-
cut gin 6ncesi planlama asamasinda dagitim
sirketleri sadece tiiketim tahmini yapmakla
yetiniyorlar. Halbuki giin 6ncesi piyasasina
geldigimizde ttketim tahminlerinin 6tesinde
bir de kendileri de sisteme teklif verebilecekler,
kendi fiyatlarim1 kendileri belirler duruma
gelecekler.

Gecis donemi ve asama biri kisaca
karsillastinnrsak dedik ki, giin oncesi den-
gelemede dengeleme mekanizmasi gene var ve
asama birde de gin oOncesi planlama var
dedik. Bu planlamada gene ureticilerin tiretim
tekliflerini verdikleri ve bu tretim teklifleriyle
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tiketicilerin vermis oldugu talep tahminleri
arasmdaki boslugun veya acigin kapatilmasi
zaman zaman talep tahminlerinin tizerinde bir
uretim teklifi verilmis olabilir. Bu durumda arz
talebin tizerinde oldugu icin arzi talebe cek-
mek mecburiyetindeyiz. Buna biz yuk atma
talimatlanyla sistemin dengeye getirilmesi diy-
oruz. Tersine olarak eger verilen Uretim prog-
ramlar, Ureticiler tarafindan verilen uretim
programlar1 talebi karsilamiyorsa bu sefer
karsilayacak sekilde verilen teklifler dogrul-
tusunda yuk alma talimatlan verilerek yeni
sistemin fiziksel dengesini saglayacak sekilde
bir planlama asamasini ylirtitmuis oluyoruz.

Burada tabii bir fiyat teklifi dedik, fiyat
teklifi de eskiye gecis donemi mekanizmasinda
fiyatlar1 ayda iki kez veriliyordu. Her ayin
25’inde bir sonraki aym ilk 10 giinii 1'iyle 10'u
arasindaki gecerli fiyatlan veriliyordu. Ayin
6’sindan itibaren de 11'inden sonra gecerli
olan teklifler, fiyatlar gene veriliyor ve bu fiyat
teklifleriyle sistem dengelenmeye calisiliyordu,
talimatlar olusturulmaya calisiliyordu. Halbu-
ki yeni mekanizmada fiyatlar her gin degisi-
yor, yani bugiin yarinki fiyatlar1 degistirebili-
yorsunuz ve her bir saat icin ayr bir fiyat vere-
biliyorsunuz. Ge¢is déneminde bu dengeleme
uzlastirma periyotlar1 bazinda iki kademede
fiyatlar verilirken, yeni mekanizmada her saat
icin fiyatlar verilebiliyor ve bu her saat icin de
15 ayn kademede de miktar verilebiliyor,
hidroliklerde her bir 15 kademenin fiyat1 da
ayr olabiliyor. Sadece termik santrallerde 24
saat icinde ayr bir fiyat vermek durumunda,
ancak saat icerisindeki kademelerde ayni
fiyat1 kullanmak durumunda.
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Teknik parametre noktasina geldigimizde
teknik parametreler her bir santralin, bir
santralin devreye girdiginde ne kadar stire
mutlaka ¢alismas1 gerektigini tanimlayan bir
yap1 veya bir santral servis harici oldugu
zaman bunun ne kadar stre servis harici
tutulup bundan sonra devreye alinabilecek
teknik detaylar ve bunu tabii ki treticiler
kendi formlarim1 doldurarak sistem isletmeci-
sine bildiriyor ve sistem isletmecisi de talimat
uretirken bu parametreleri dikkate aliyordu.
Yeni mekanizmada bu degistirildi, bunu tek-
liflerin bicimleriyle dolayl olarak parametre-
lendirildi. Burada da eger herhangi bir
santralin devreye alinip ¢ikarilmasini zaman
itibariyle kisitlarsak bunu da blok teklifleriyle
¢ozme yoluna gidildi. Tabii fiyat belirleme nok-
tasinda saatlik marjinal fiyat uygulamasi
yapiliyor, mevcut mekanizmada da, yani su
anda baslatilan mekanizmada da gene saatlik
marjinal fiyat uygulamasi yapiliyor. Saatlik
marjinal fiyatin alternatifi bir fiyat olabilir mi?
Bu da bizim peyezbit dedigimiz her Ureticinin
kendi vermis oldugu fiyat teklifleri kullanila-
bilir. Saatlik marjinal fiyat uygulamasinin ana
amac1 kuictk ureticileri bir sekilde korumak,
bir de fiyatlan ¢ok asir sekilde ytukselmesini
onlemek. Burada su denilebilir; acaba fiyat
teklifi kendi fiyatlarini uygulasak niye fiyatlar
yukseliyor? Tam ureticiler kendi marjinal
maliyetlerinin tizerinde bir fiyat1i mutlaka
hedeflemek durumunda kalacaklar. Halbuki
marjinal fiyat hesaplanir ve istatistikler de
gostermistir ki, marjinal fiyat uygulanmasi
halinde marjinal fiyatlar genelde kendi tek-
liflerine veya peyezbit sisteminden daha bir
ekonomik oldugu istatistiklerle ispatlanmis
durumdadir.
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Talep tarafi katihm dedik, talep tarafi ka-
tilm eskiden gecis doneminde hi¢ yoktu, su
anda tuketiciler dengeleme birimi kavramin-
da kendi sistemlerini yiilk atma noktasinda,
yani ttiketimi azaltma veya artirma noktasin-
da bir organizasyon gelistirir ve teklif yapar-
larsa onlarin da bu sisteme katilmalarn mim-
kiin, ama bugtine kadar bdyle bir uygulama
hentiz daha gerceklesmis degil, belki de daha
erken. Optimizasyon noktasinda fiyat sirala-
masina dayali bir mekanizma isliyordu gecis
doneminde, asama birde de demis, 1 Ara-
Iik’tan sonra bizim yeni modelle bir optimizas-
yon sistemi calisiyor. Ozellikle blok tekliflerin
verilmesiyle 24 saatlik en ekonomik blok tek-
lifler gecerli oluyor. Bu zaman zaman teklif
verenlerin sorularina da muhatap oluyoruz.
Benim fiyatim 140 liraydi, ama fiyat 150 lira
citkmis, niye 140 liradan ben sisteme gireme-
dim diye sorulara muhatap oluyoruz. Burada
da ana gerekce sistem 24 saatin en ekonomik
tekliflerini degerlendiriyor ve ona gore de
sonug veriyor ve bu noktada tabii herhangi bir
personelin mtidahalesi s6z konusu degil.

Prof.Dr.Dr. Av. SELCUK DEMIRBULAK

Sayin Ay, tabii burada yogun olarak hu-
kukcu meslektaslarim var. Marjinal maliyeti
biraz a¢saniz, optimizasyonu da a¢saniz, bun-
lar tamamen ekonomi bilimiyle ilgili terimler.
Nedir marjinal maliyet? Arkadaslarimiz bil-
mez, onun icin istirham etsem.

NEZIR AY

Tabii, bu marjinal maliyet demeyelim de,
marjinal fiyat diyelim burada, ¢tinkti marjinal
maliyet her bir santralin kendi hesaplayacag
maliyetleriyle ilgili bir husus, ancak bizim
burada kullandigimiz.
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SALONDAN
Mal olusmadi.
NEZIR AY

Maliyet diyelim ona, ancak bizim burada-
ki marjinal maliyet kavramimiz biraz daha
farkli. Onu tahta olsayd:i belki daha gtizel
rakamlarla oOrneklemeyle aciklayabilirdim.
Onu soyle diyelim; talep tahminiyle verilen
programlar1 karsilastirdik ve talep tahmini
500 megawatt daha yuksek, yani dengeye
gelmemiz icin bizim ilave 500 megawatt’a
ihtiyacimiz var. bu 500 megawattl ne
yapacagiz? Teklif verenlerden karsilamis
olacagiz ve diyelim ki, 5 ayr santralden bu
500 megawatt1 karsiladik. Birincisi, 100
megawatt, her biri 100’er megawatt vermis
olsun, birincisi 1 sent, ikincisi 2 sent,
acuncust 3, 4, 5 sente kadar geldi. 500
megawatt’l tamamladiginda son teklif fiyat1 5
sentse veya 5 lira diyelim, Tiirk¢ce konusahm,
5 liraysa demek ki, o giinkii o saatin saatlik
marjinal fiyat1 5 liradir ve buttin katihmcilarin
diger kuiciik 6nceki 1 lira verenlerin de ala-
bilecegi fiyat hesaplanacak fiyat 5 lira olacak.
Bizim saatlik marjinal fiyat dedigimiz kavram
bu. 1 lira teklif veren de 5 liradan alacak, 3 lira
teklif veren de 5 liradan alacak. Bu yuk atma
noktasinda da tersi bir uygulama oluyor.
Diyelim ki, gene 500 megawattlik bir fazlalik
var, siralamayla 5 tanesi santrale yiik atma
talimati1 verildi ve gene dedi ki, 1’er liradan
basladik 5 liraya kadar, ama bu sefer ters ola-
cak, 5 liradan baslayan ilk 6énce baslamak
uzere 1 liraya gelecek. Burada da saatlik mar-
jinal fiyat 1 lira olacak. Demek ki, yuk alma
noktasinda kuiciikten buiytige basliyoruz, ytik
atma noktasinda da buytkten kuguge.
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Buradaki sey ne? Tabii yiik atma yapan ureti-
ciye sistem para 6demiyor, o sisteme para
oduyor. Bunun da anlami su; yuk atma
yapanlar sistemden tiiketicilerinin ikili
anlasmayla satmis olduklarn ttikettigi enerjisi-
ni sistemden satin almis oluyorlar, ona da
6deme yapiyorlar. Saninm saatlik marjinal
fiyat uygulamasi anlasildi.

Prof.Dr.Dr. Av. SELCUK DEMIRBULAK

Ben bir parantez acayim da, teorik olarak
amaclanan su: Boyle bir piyasa utopik bir
piyasa, tam rekabet piyasasi. Bunun temelleri
24 Ocak 1980 tarihinde atilmisti. Tam rekabet
piyasasi demek o piyasaya giris-cikisin ¢ok
kolay oldugu, o piyasada haberlesmenin cok
yogun oldugu, kimsenin fiyat1 etkileyemedigi
boyle bir piyasa yok tabii, ama her genel
aciklama ahlaki nedenlere dayandigi gibi
aslinda her genel aciklamanin arkasinda 6zel
aciklamay1 irdelemek lazim, ona ulasmak
lazim. Yoksa buitlin savaslar ahlaki nedenlerle
izah edilir, ama 6zel aciklamalar baskadir, onu
bulmak lazim. 24 Ocak 1980 kararlan da
boyle bir gerekceyle konuldu ve devam edildi.
Bunun uzantisinda da bu 6zellestirme furyasi
basladi. Marjinal maliyetin marjinal fiyata
esitlenmesi, yani son birim maln fiyatinin
satis fiyatiyla esitlenmesi, bir baska deyisle
asirt karin olmamasi, karin normalin dahi
alinda olmas1 amaclaniyordu. Bunlar hep
utopik ama, yok bdyle bir piyasa. Doviz
piyvasas1 olabilir ancak, o bile simdi Soros
gibiler elini uzatti m1 onu etkiliyor. Nitekim
Davos’ta gortiyorsunuz bakin, parite iki gtinde
¢ puan kaybetti. Girdiler baska yerden yarin
toparlayip hani bizim IMKB’de kerizleme derler
bu jargonda, silkelemek piyasayi, olay bu.
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Tabii bunu 6zellestirme benim hep kafamda
sey var; benim tlkem homojen degil, tiirdes
degil, yani Istanbul’da dahi muhtelif alanlarda
sosyal devlet nasil saglanacak buittiin bunlarla
bu ozellestirmelerle? Benim kafamda hep o var
marjinal maliyet-marjinal fiyat iliskisi demin
soyledigim gibi o baglamda teorik olarak,
buyurun efendim.

NEZIR AY

Karsilastirmamiza devam edelim, daha
sonra gerekli sorular olursa tabii ki konumu-
zla ilgili olan herhangi bir politik soruya cevap
vermemiz zaten s6z konusu degil. Dedik ki,
dengeleme birimi olarak da tabii ki gecis déne-
minde 20 megawattin altindaki santraller
dengeleme birimi olamadiklar i¢in teklif de
veremiyorlar, sadece Uretim programi verip
sistemdeki olusan fiyata gore de dengesizlik
fiyati tizerinden de kendilerine 6deme
yapiliyordu. 20 megawatt'in tizerindeki olan
santrallerde hem tretim programini, hem de
teklifleri, yani yuk alma, ytk atma teklif mik-
tarlar1 fiyatlarim1 verip ve kendi fiyatlarim
kendilerinin belirleme imkanlar vardi. Yeni
mekanizma icerisinde bunu 1 megawatt’a
kadar indirdik. Tabii bu 1 megawatt’a kadar
indirildi, ancak o6zellikle riizgar santralleri,
kojenerasyon santrali gibi dengeleme birimi
olma vasfina, teklif verme vasfina sahip
olmayan santraller hala gene uzlastirma biri-
mi olarak sistemde yer almaktalar ve gene
kendileri tekliflerini verip kendi fiyatlarim
belirleme sanslarina sahip degiller. Tabii bu
onlar icin bir gonullulik mekanizmasi, ister-
lerse dengeleme birimi olma haklar var, ama
istemedikleri stirece de bir zorlama yok.
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Marjal fiyat, Dengesiz Fiyat

Gercek zaman dengelemede gene den-
geleme mekanizmas1 islemektedir dedik.
Dengeleme gli¢ piyasasi olarak yeni mekaniz-
malar1 tanimladik, onu da biraz 6nce ifade
ettigim gibi bir glin éncesinden verilen tek bir
fiyat setiyle gtin 6ncesi ve gercek zamandaki
dengeleme aymn fiyat setiyle gerceklestirilmek-
teyken yeni mekanizmada giin éncesi ayr1 bir
fiyat seti, ayn bir fiyatlandirma, ayr bir piyasa
haline geldi, dengeleme gli¢c piyasasi da ayri
bir piyasa haline geldi, ama dengeleme giic
piyasasimmin buradaki oOnceligi 6zellikle sis-
temin fiziksel dengesinin 6nem kazanmasi,
onun Otesinde de gerek duyuldugunda da
ticari bir yapiya sahip olmasi anlamina
gelmektedir.

Gene dengeleme gili¢ piyasasindaki fiyat
teklifini de giin oncesi piyasas1 ve gercek za-
man dengeleme icin gecerli tek bir fiyat listesi
biraz 6énce izah ettim, gtin éncesinden her bir
saat icin miktar teklifi var, ancak fiyat teklifleri
uzlastirma periyotlarina gore verilmekteyken
gecis doneminde yeni mekanizmada dengele-
me gli¢ piyasasinin her bir saati icin hem fiyat,
hem de miktarlar saatlik bazda verilmekte ve
fiyat belirlemede gene dengeleme tarafi icin
gliin 6ncesinde verilen saatlik marjinal fiyatlar
uygulanmaktaydi gecis doéneminde, yeni
donemde de gercek zaman dengelemede de
ayni uygulama var, ancak buradaki farklihk
su; uzlastirma saatlik oldugu icin saatlik mar-
jinal fiyat dengesizlik fiyatina esit olmakta.
Her saatin dengesizligi aynm1 zamanda o saatin
saatlik marjinal fiyatina esit olmaktadir. Talep
tarafi katilimi gene gecis déneminde yoktu,
yeni uygulamaya basladigimiz seyde den-
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geleme birimi su anda uygulanmamakta, ama
isterse herhangi bir tuketici kendini den-
geleme birimi kaydettirmek kaydiyla den-
geleme birimi olarak teklif verebilir.

Ikili anlasmalar, anlasma bildirimleri ay
sonunda verilmekteyken gecmis dénemde,
yeni mekanizma icerisinde saatlik olarak gin
oncesinden ikili anlasma bildirimleri verilmek-
tedir. Bir denge sorumlulugu kavrami getirildi
yeni mekanizmada, eski gecis déneminde bu
da yoktu. Denge sorunu da birkac tane tiretim
sirketinin veya katilimcinin bir araya gelip
kendi ikili anlasmalarini karsilayacak sekilde
bir mekanizma olusturup, sisteme karsi tek
bir katilimci gibi faaliyet gosterebilmesi.
Uzlastirmay1 ¢ ayhk ve i¢ zamanh olarak
tanimladik gecis donemi icin, halbuki yeni
mekanizmada saatlik olarak uzlastirma
hesaplarn yapiliyor. Elbette ki, gene ay sonun-
da fatura kesiliyor, ama her saat icin saat
kendi icerisinde degerlendirilip dengesizlik de
ona gore hesaplanmis oluyor.

Gun 6ncesi planlama, gin 6ncesi piyasasi
uzlastirmasi dedik, burada da saatteki sisteme
gore yine saatlik maliyet fiyatlar gecerli, yeni
mekanizmada saatlik bazda saatlik giin 6nce-
si piyasa ve saatlik marjinal fiyatlar burada da
gecerli dedik. Dengeleme ve dengesizliklerin
uzlastinnlmas1 noktasinda hep soéyledigim
seyleri aynen tekrar etmek durumundayim,
gecis doneminde aylik dengesizlikler ayhk
olarak ve dengeleme uzlastirma periyotlarina
gore hesaplandi icin marjinal fiyatlarla den-
gesizlik fiyatlar1 arasinda fark olusmaktaydi.
Yeni mekanizmada béyle bir fark s6z konusu
degil, faturalamay1 aylik yapiyoruz, gecmiste
de aylik yaptik. Profilleme uygulamasi dedik,
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profillemede gecmis donemde profillemeye
gerek yoktu, ancak yeni mekanizma icerisinde
dagitim sirketlerine bagh serbest tiketicilerin
belli bir yillik tiketimin altinda olan serbest
tiiketicilerin sayac¢ degerlerini birebir okuma
yerine bir profilleme mekanizmasiyla bu
degerlerin toplanmasi, degerlendirilmesi s6z
konusu, bu da yillik tiketimi 800 megawatt
saatin Uzerinde olan serbest tiiketicilerin
sayaclar1 mutlaka okunmak durumunda, ama
800tn altindaki tiiketicilerin, serbest tiiketi-
cilerin saatlik degerlerini sayaclarini okuma
geregi yok, onlara profilleme uygulanmakta ve
serbest tuketicilerin su anki limiti -ki,
ontimiizdeki giinlerde yeni bir kararla
degistirebilir, hentiz karar c¢ikmadi- 480
megawatt saatin tizerinde tiiketim yapan her-
hangi bir tuketici serbest tiiketici hakkini
kazanmis olmaktadir.

Santral Uretimi

Gecis donemi mekanizmasinda kayiplar
dagitim bélimiinde tliketiciye ytiklenmektey-
di, iletimde de tiretim tarafina ytiklenmekteydi
sistem kayiplari, yeni mekanizmada bu gene
aynen devam etmektedir. Sifir bakiye dtizelt-
me katsayis1 dedigimiz, diizeltme dedigimiz ve
bizim de gecmis déonemde cok buiytik sikintilar
cektigimiz bir mekanizmamiz var. Bu da su:
Kurum olarak kuruma kesilen faturalarla,
kesilmesi gereken faturalarla kurumun kestigi
faturalar mutlaka birbirine esit olmasi lazim,
arada sadece bir piyasa isletim Ucreti s6z
konusu kurum isletme giderlerinin karsilan-
masl icin gereken piyasa isletim ucretinin
disinda alacak ve borglar esit olmasi gerek-
mekte, ancak birtakim nedenlerle bu her
zaman esit olmamakta, zaman zaman buytk
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farklar olusmaktadir. Bu da tabii ki sistemin
yapisindan kaynaklanan biraz sonra onlarin
detaylarini izah edecegim, bu farki da tekrar
gecmis donemde sadece ureticilere sisteme
vermis olduklari miktarlar tizerinden hesap-
lanirken yeni mekanizma icerisinde bu ttiketi-
cilere de yansitildi. En azindan tureticilerin
yuzde 50 yuki azaltilmis oldu bu sekliyle.

Tabii denge sorumlulugu kavrami
dedigimiz zaman da tabii sistemde bir dengeye
ihtiya¢ var. Bunu soyle izah edelim biraz daha
basitlestirmis olarak; simdi herhangi bir arka-
dasimiz diigmeye bastifi zaman ne yapiyor?
Elektrikler yamyor ve sistemden yuk cekiliyor
veya bir arkadasimiz onu séndirdiigi zaman
da sistemden ytik gidiyor. Oysa bu uretici-ler
uizerine bir etkisi olmasi lazim, sistemden cek-
ilen ytiktin artmasina karsilik da santraller de
bir tepki vermek zorunda ve o tepkiyi o sekilde
vermesi lazim ki, bizim frekans dedigimiz 50
hertz dedigimiz bir buyukli-gtimtiz var, sis-
tem her zaman 50 hertzde devam etmesi
lazim. Bunu da acarsak, dénen jeneratorlerin
devir sayilar1 hep sabit olmas1 lazim. Zaman
zaman tabii bunlar degisik tipte termik, hidro-
lik santraller var. termik sant-raller diyelim ki,
hepsi 3000 devir/dakikada dénmesi gerekir
sistem dengede olmasi icin ki, 50 hertz tut-
masl1 icin, hidrolik santraller tabii yapilari
itibariyle farklihik gosterebilir, ama diyelim ki
bir tanesi devir sayist 187.5 devir/dakika
olmasi gerekirken bu asagl veya yukariya
degistigi zaman sistemin dengesi bozulur. Bu
dengeyi de her haltikarda elektriksel olarak
bizim saglamamiz gerekiyor.

Sistem isletmecisinin en bilyuk goérevi
frekansin 50 hertzde gitmesini saglamak,
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bunun icin de tiketim arttikca yeni tiretim
kaynaklarini sisteme sokmak, tuketim
azaldikca da bu uretim kaynaklarim sistem-
den dusurmek. Bizim esas fiziksel olarak den-
gelemeden muradimiz bu, yani frekans hep 50
hertz olacak ve Uretim Uniteleri de kendilerine
tanimlanan olmasi gereken devir sayilarindan
farkh bir devirde calismayacak. Farkl devirde
artarsa sistem oturmaya gider. Bu anlamda
dengeyi soyle tarifleyebiliriz: elektrik enerjisi
alimi, sisteme verisi ve ithalati bir yanda, tera-
zinin diger kefesinde de elektrik enerjisi
satislar1 alim bir taraftan aliyor, bir taraftan
satiyoruz, sistemden cekisler diyoruz, bir de
ihracat diyoruz. Bu iki buytkleri karsilastir-
digimiz zaman sistem dengede olursa bizim
frekansimiz da 50 hertzde olur. Tabii bunun
icin piyasa katilimcilarinin da yapmasi
gereken bazi zorunluluklar var.

Piyasa katihmcilarn uzlastirma doénemi
bazinda enerji dengesini ve dengesizligini
uzlastirmak icin piyasa isletmesine kars1 mali
sorumluluk tstlenir. Bunun anlami sudur:
Eger ay sonunda hesapladiginiz veya saat
bazinda bir piyasa katilimcis1 100 megawatt
ben uretecegim dedi, sisteme girdi, ama 100
megawatt tiretmedi de 50 megawatt tlirettiyse
50 megawatthik sisteme bir dengesizlik getirdi.
O zaman onun maliyetini kendisinin
karsilamasi lazim. Bu mali sorumlulugu tstle-
nen piyasa katilimcis1 dengeden sorumlu taraf
olarak adlandirilir diyoruz. Burada da su var;
biraz 6nce izah ettigim gibi eger dengeden
sorumlu taraf niteligi kazanmis bir katilimci
etrafinda diyelim ki, 5-6 Ureticiyle birlikte bir
denge grubu olusturmussa ve onun da lideri
durumdaysa butiin maliyeti kendisi tistlenir,
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ama o maliyeti gene kendisi diger ortaklarina,
birlikte oldugu gruba yansitir. Dengeden
sorumlu taraflarin giin 6éncesi dengelemelerini
tamamlamasi asamasina kadar mevcut olan
tiim imkanlan kullanarak denge saglamalari
esastir diyoruz. Bunun da anlami su; gene
biraz 6nce izah ettim, eger ikili anlasmasi
varsa ve ikili anlasmasimmin karsiiginda da
eger Uretim kaynagina sahip degilse bunu bir
sekilde saglamasi lazim. O zaman ne yapmasi
gerekiyor? Sistemden veya bir baska yerden
bu ikili anlasmas1 miktarinca enerjiyi satin
almasi lazim. Eger diger 500 megawatthik bir
ikili anlasma yapmis, ama 400 megawatti
saglayabiliyorsa 100 megawatt1 sistemden
saglamasi lazim, o 100 megawattin maliyeti
kac cikarsa ben buna da raziyim demesi lazim.
Buradaki ifade bunu gosteriyor.

Gercek zamanl sistemin dengelenmesi
sistem isletmecisinin sorumlulugundadir
demisiz. Burada tabii ki biraz 6énce de izah
ettim, gercek zaman dedigimiz sistemin 6nem-
li olan unsuru fiziksel dengenin 6n plana
alinmasi, fiziksel dengenin saglanmasi icin de
sistem isletmecisi 6nce tabii frekans kontrol
mekanizmasinm kullanir. Bunun da anlam su;
bizim prime frekans kontrolii dedigimiz tiretim
Unitelerinin her birinde olmasi gereken hiz
regulatorleri vasitasiyla biraz 6nce izah ettigim
o 50 hertzi saglamasi veya 187.5 devir/daki-
kay1 hiz regulatéorii vasitasiyla kendisinin
saglanmasi mekanizmasi. Biz buna prime
frekans kontroli diyoruz. Bir de sekonder
frekans kontrolii dedigimiz yeni bir sistem,
ikinci bir kontrol sistemi daha var. Bu da milli
yik tevzi merkezi TEIAS'In sistem isletmeci-
sinin milli ytik tevzi merkezi dedigimiz tek bir
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merkezden butiun frekans kontrolti yapabile-
cek kapasitede olan sekonder frekans kont-
roli yapacak unitelere otomatik sinyal
vasitasiyla yuklerinin artinnhip azaltilmasi
mekanizmasi. Burada da otomatik generation
kontrol dedigimiz bir yazilim vasitasiyla
frekanstaki sapma tespit ediliyor ve o sapmaya
gore de eger sistemde uretim artirilmasi
gerekiyorsa baglh olan santrallere tiretim artisi
noktasinda sinyal géonderip tretimi artiriyor.
Eger frekans yukselmisse, 50'nin Uzerine
cikmissa tersi bir islemle gene ayni santrallere
uretimlerini azaltmalarn talimatiyla sistemin
dengesini saghyor. Sistem isletmecisinin birin-
ci fonksiyonu bu ve bunun 6tesinde de sekon-
der frekans kontrolu icinde tabii ki her bir
kontrol sistemi icinde bir rezerv tutmasi
gerekiyor sistem isletmecisinin, sekonder
frekans kontroliiniin islemesiyle rezerve ne
yapt1? Gorevini yerine getirdi ve rezerv
kalmadi. O rezervi yerine getirebilmek icin de
bir tersiyer kontrol mekanizmasi dedigimiz bir
yedek kapasitelerin devrede olmasi gerekir. Bu
yedek kapasiteyi de biz dengeleme guc
piyasasinda yuk alma, yiik atma mekaniz-
masiyla temin etmeye calisiyoruz.

Gene dengeleyen sorumlu gruplar1 denge
sorumlu taraflarinin gorevleriyle ilgili birtakim
hususlart burada ayni sekilde izah ettik.
Burada diyelim ki, ti¢ katilimci var. Katihmel
bir katilim i¢inde n’e kadar gitti katilimci,
o6nemli olan burada lider olan katihmec1 denge
sorumlu olarak digerlerinin adina islem yap-
masl. Gun 6ncesi planlama islemlerini biraz
da saatlik uygulamalarnyla sizlere izah etmeye
calisayim. Tabii biz bu planlamay1 nasil
yapiyoruz? Sistem isletmecisi bir talep tahmi-
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ni yapiyor. 24 saatin her bir saati i¢in tim
Tuarkiye tiiketiminin tahmini yapiliyor ve bu
arada tabii sistemin de belirli noktalarinda
kisitlar olabiliyor. Bu kisitlar nedir? Eger her-
hangi bir noktada cekilen enerjiye karsilik ile-
tim hatlarinda bir yetersizlik s6z konusu ola-
bilir veya trafo dedigimiz mekanizmada bir
yetersizlik olabilir. Diyelim ki, 100 NVR’lik bir
trafo var benim orada, ama o noktada tiiketim
eger 150 megawattsa demek ki ben 100
NVR'dan 150 megawatti geciremeyecegim icin
50 megawatthik neyim var ki, daha fazla 50-60
megawattlik bir yetersizligim var. Bu bizim
kisit dedigimiz hususa ve o noktada eger orada
bir tiretim tesisi varsa ve o tiretim tesisi ¢calis-
miyorsa sistem isletmecisi o tesise sen calis-
tiracaksin diye talimat verebilir, o talimati1 da
yerine getirmek zorunda o noktadaki turetici.

Guinltik Uretim Program

11.30’a kadar bu talep tahmini ve sistem
kisitlan sistem isletmecisi tarafindan giriliyor,
buna karsihk da piyasa katihmcilarnt GUP
dedigimiz giinlik tretim programlar ve tike-
tim tahminleri, dagitim sirketleri, tedarikciler
tiiketim tahmini vermek zorunda, ikili
anlasmalarim bildirmek zorundalar ve sistem
alis ve sistem satis tekliflerini de vermek
zorundalar. Buradaki sistem alis ve sistem
satista biraz 6nce de sdyledigimiz planlama
mekanizmasi icerisinde yuk alma, ytk atma
teklifleri olarak degerlendiriyoruz. 11.30’da bu
islem tamamlandiktan sonra piyasa islet-
mecisi o yal-yat dedigimiz alis ve satislari
dikkate alarak ... saglayiciig1 aracihigiyla bir
fiyat belirlemesi yapiyor ve bu belirlenmis olan
fiyatlar aciklanmiyor, ancak o kapsamda veril-
mesi gereken yuk alma ve ytuk atma talimatlar
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aciklaniyor. Bu yuk alma ve yiik atma tali-
matlarim1 piyasa katilhmecilar1 kendi parame-
treleriyle karsilastiriyorlar. Sdéyle bir 6rnek
verebiliriz: Herhangi bir piyasa katilimcisina
100 megawatthk yiuk al talimati verildi, ama
onun kapasitesi eger 50 megawattsa, kurulu
giucii 50 megawattsa 100 megawatt almasi
mumktin degil. O zaman katilmcinin ne yap-
masl lazim? Burada bir yanlishik var, sen
bunu dtizelt diye, ¢tinki benim zaten kapa-
sitem 50 megawatt, 100 megawatt veremem.
Buna benzer duzeltmeler icin bir zaman
konuldu ve 12.30’1a 13.00 arasinda bu itiraz-
larn piyasa isletmecisi kabul etmekte ve
13.00°’den itibaren de yapilan itirazlan
degerlendiriyor. Gerekirse, eger duzeltme
yapildiysa yeniden yuk alma, ytik atma cagn
notlar1 olusturuyor ve bu durumda fiyat
aciklamasi yapiliyor. 14.00 itibariyle de itiraz-
lardan sonra fiyat aciklamasi yapiliyor.

Gunlik uretim program ve teklif miktar-
lariin belirlenmesi noktasinda énemli olan
hususlar saatlik tretim parametreleri dedik.
Bunlar ikili anlasmalarda etkili oluyor, bir de
tabii ki ttiketim tahmini, eger tiketim tah-
minini yanlis yapmissa giin éncesinden diye-
lim ki, dastk tahmin yaptiysa fiyatlar da
dusuk cikiyor, ama dusuk cikan fiyat den-
geleme glic piyasasinda bu sefer daha fazla
yuksek cikiyor. Bunun icin de 6zellikle dagitim
sirketlerinin talep tahminlerinde 6zen goster-
meleri gerekir, aksi takdirde bu kendilerinin
zararina olur, c¢inkt dengeleme guc
piyasasinin fiyatlar1 her zaman gin Oncesi
piyasadan ytiksek olacaktir.

Saatlik ytik alma yuk atma teklifleriyle
ilgili bir 6rnegimiz var burada, herhangi bir
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saat icin sistem alis yoniinde, sistem satis
yonunde de teklifler nasil veriliyor onun bir
ornegini goriyoruz. Tabii gtinliik tiretim prog-
ram1 veriyor bir Uretici, bunun yaninda da
eger boslugu varsa yiik alma noktasinda diye-
lim ki, 100 megawattlik bir tinitesi var, 50
megawatt tretim programi verdi. Ctunku ikili
anlasma 50 megawatt diyelim, 50 megawatthk
bir kapasitesi var. O zaman 50 megawatti yiik
alma yaninda teklif olarak vermesi gerekiyor.
Tersine eger sistemin ihtiyaci varsa ytik atma
noktasinda calisacaksa sistemin yoénu, bu
sefer de o 50 megawatti ytik atabilirim diye de
teklif vermek durumunda. Ornegin, bizde
goruldigna gibi 3 tane 3 kademeli bir teklif
vermis; 110, 110, 110 fiyat olarak 110 vermis,
o termik santral icin fiyatlar birinci kademede
50 megawatt yiik alabilirim demis, ikinci
kademede 50 megawatta alirim, ucunci
kademede 100 megawatt daha alinm demis.
Yuk atma ydéntinde de demis ki, ben 100
megawatt birinci kademede atarim, 100
megawatt da ikinci kademede, ama yuk
atmalara dikkat ederseniz yltk almalarinin
fiyatindan duistik, mekanizma geregi ytik alma
fiyatlar1 daima ytik atmalardan ytiksek olmak-
ta. Burada hidroelektrik haric dememizin
sebebi su: Yonetmelige gore her bir hidroelek-
trik treticisi her bir saat icin ayn fiyat teklifi
veriyor, bir de on bes kademe degisik fiyat tek-
lifi vermek durumunda. Eger bu oOrnekte
hidrolik olmus olsaydi mesela, 110 birinci
kademe fiyat, ikincisi 110 olabilirdi, tictinctisti
de 130 olabilirdi, ama termikler icin bdyle bir
seye musaade edilmedi. Bu da biraz 6nce
hocamizin marjinal maliyet dedigi noktada ter-
mik santrallerin marjinal maliyetleri fazla
degismez prensibinden bu noktaya gelindi,
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ama bunun da tabii ki bizim icin baz1 mah-
surlan sonradan ortaya cikti. Ileriki dénem-
lerde bu mantaliteyi de degistirmis olacagiz.

Biraz 6nce hocam bu optimizasyonu
sordu, onun da tabii cevabini bu sunum
icerisinde gorecegiz. Blok teklifler belli bir
zaman dilimini kapsayan tekliflerdir dedik ve
onceden de sunu soyledik; santrallerin bir-
takim teknik parametrelerinin yansitilmasi
icin dolaylh bir islem dedik buna. Bunun
anlami su; 6rnekte mesela, 0.2-0.8 arasinda
tam olarak calisirsam ben sisteme girerim
noktasinda gerceklesiyor. “Ben 0.2-0.8
arasinda beni calistirmayacaksan, tamaminda
beni calistirmayacaksan beni devreye alma”
diyor. Zaman zaman soOyle 6érnekler de gorduik:
Diyelim ki, saat 04.00-10.00 arasinda bir blok
olusturabiliyor uretici ve bu sekilde verebili-
yor. Bazen de bakiyoruz saat 10.00-14.00
arasinda bir blok teklif vermis. Tabii 10.00-
14.00 arasmdaki blok teklifi verdigim zaman
0g8le saatlerinde sistem tiiketiminin ne kadar
oldugunu, ne kadar degistigini Ureticinin
dikkate almas1 gerekiyor. Ctinkti 6gle saat-
lerinde sistemde asag1 yukarn 1500 megawat-
thk bir tiketim azalmasi var. Eger o bir saat-
lik 1500 megawatt tiiketim azalmasim dikkate
almadan o saatte bir blok teklif verdiyse sis-
temin disinda kalir ve bizim yazihimda bu tip
uygulamalar, teklifleri 24 saat i¢in degerlendi-
riyor ve 24 saat icin en ucuz olan maliyet
hangisi o teklifleri degerlendiriyor. Bir de
esnek teklif dedigimiz mekanizma var, bu da
fiyatlarin daha fazla asin ytkselmemesi icin
ozellikle puan saatlerindeki fiyatlar1 biraz
daha kirpabilmek icin her tireticinin esnek
teklif verme hakki var. Fiyati bellidir, miktarn
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bellidir, ama hangi saatte verilecegi belli
degildir, onu gene bizim yazilim fiyatin en ytuk-
sek ciktifi noktada kullaniyor ve fiyatlan
distrme yontinde etki yapiyor.

Burada gene saatlik ve blok teklifler
arasindaki mekanizmay1 goériiyoruz. Uretici
150 megawatthk bir tiretim programi vermis
ve 150 megawatt'in uzerinde de “ben 40
megawatt daha saat 06.00-07.00 arasinda
tiretim yapabilirim, 07.00-08.00 arasinda 40
megawatt/saat tiretim yapabilirim, ancak
08.00’den itibaren de 20 megawat’tan fazla
tiretim yapmam” diyor. Onun teklifi o sekilde,
tersine olarak da “ben 50 megawatt birinci
kademede, ikinci kademede de 100 megawatt
ytik atabilirim” diyor. Bunun da anlami nedir?
Ben sistemden bu kadar enerjiyi satin alabilir-
im. Tabii emre amade kapasite olarak tabii ki
6nemli bu isleri yapabilmesi i¢in eger 150
megawatthik bir Gretim programi verdiyse ve
de ilave 40 megawatt alabiliyorsa demek ki, en
azindan emre amade kapasitesi 190 megawatt
olabilmesi gerekiyor. Buna bir 6rnek olarak
eski ve yeni mekaza gecis ddneme yeni uygu-
lamayi karsilastirirsak herhangi bir tretici icin
emre amade kapasitesi 150 megawatt olan bir
uretim tesisi icin diyelim ki, 90 megawatthk
bir ikili anlasmas1 varsa, 7 megawatt da i¢
tiketimi varsa normalde 97 megawatt bir giin-
Itik dGretim programi vermesi gerekirken 100
megawatt ginlik uretim programi vermek
zorunda. Cunku gecis dénemi uygulamasinda
kayiplan treticiler karsiliyordu ve ytizde 3’lik
bir miktarda da sisteme fazladan enerji verme-
si gerekiyor ki, sistemin kayiplarimi karsilams
olsun. Bu nedenle 90+7’yi biz 100 olarak
degerlendiriyoruz. Geriye ne kaldi? 150
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megawatt’l, 50 megawatthik bir ilave kapasite-
si var. Bunun ic¢in de diyelim ki ytik alma tali-
mat1 30 megawatti yiik alma talimati alabilir,
50 megawatta yiuk alma talimat1 alabilir. Bu
gun O6ncesinde de olabilir, giin icerisinde de
olabilir. Yeni mekanizma icerisinde bu soyle
gelisiyor; 97 megawatthk bir tiretim program
veriyor. Bakin, burada 100 vermiyor, 97 veri-
yor, geri kalan kismini da gtin 6ncesi uygula-
masl icin ytk alma talimati olarak vermek
durumundadir.

Dengeleme glic piyasasinda da biraz énce
11.30’'dan itibaren birtakim faaliyetleri
baslattik ve 14.00 itibariyle de giin 6ncesi
piyasasim tamamladik. Saat 16.00 itibariyle
yine piyasa katilimcilar1 bu sefer hem ikili
anlasmalan dikkate alarak, hem de gun
oncesinde yapmis olduklar1 alim-satimlari
dikkate alarak kagip dedigimiz kesinlesmis
yuk programlarini dengeleme giic piyasasina
vermek durumundalar. 16.00’da verilen bu
uretim programlar sistem isletmecisi tarafin-
dan teyit edilir, yalniz tabii sistem isletmecisi
bunu teyit ederken bir de kendi hesapladigi
talep tahminiyle tuketicilerin hesaplamis
oldugu tiiketim tahminleri arasinda fark varsa
bunu da giin 6ncesinden dengelemek tizere
talimat verebilir veya bu talimati gerceklesen
saatte verebilir. Burada 2 saat arasinda tre-
tim programi verirken 2 saat herhangi bir
katilmc1 2 saat arasindaki fark 200 mega-
watt'in tizerinde bir fark olusursa bunu da
15’er dakikalik periyotlarla boltimleyerek ver-
mesi gerekiyor. Ctinkii 300 megawatthk bir
kapasitenin aninda sisteme girmesi farkh sey,
bunun 100, 100, 100 diye sisteme girmesi sis-
temin dengesi acisindan da avantaj saghyor.




Enerji Hukulcunda Giincel Sorunlar 149

Benzeri mekanizma giin 6éncesinde oldugu gibi
yuk alma, ytk atma talimatlarimin degerlen-
dirilmesi dengeleme gli¢ piyasasinda da
gerceklesme, burada da yine hidroliklerin
ayricaligl var, ama termik santraller icin her
saat icin fiyat verebilirler, ancak her saat icin
degisik kademeler icin farkl fiyat degil, aym
fiyati vermek durumundalar. Burada tabii
fiyat ve tretim iliskisini dikkate alirsak gin
oncesi piyasasinda miktara bagh olarak da fi-
yatlar ytlikseliyor ve giin déncesiyle giin icerisin-
deki gercek zamandaki fiyatlar arasinda da
gercek zaman fiyatlarn daima giin 6ncesi yuk
alma yo6ntinde tabii degerlendiriyoruz, gin
oncesi fiyatlarinin tizerinde olmak durumun-
da, teklifler de tizerinde olmak durumunda.

Birtakim 6rnek senaryolar var. Hocam
sanirim zaman daraldi dedi. Bunlarla ilgili
daha sonra sorulariniz olursa ben tabii ki
cevaplandirmaya calsirnm. Buradaki bu
senaryolarin da 6zelligi su; zaman icerisinde
verilen fiyatlarin ve tahminlerin ne kadar
onemli oldugunu izah etmeye calistik burada.
Eger sistemin yonu yuk alma yontndeyken
birisi dengesizlige duiserse, fazladan tiretim
yaparsa avantaj ... (92.28) ama sistem ytik
atma yonundeyken fazla uretim yaparsa
maliyetleri ne sekilde gelisir gayet gtizel acik
bir sekilde yazilmis durumda. Uzlastirmayi,
faturayla ilgili hususlarn eger arzu ederseniz
daha sonra zamanimiz olursa devam etmeye
calisiriz, ancak zamani degerlendirelim.

Prof.Dr.Dr. Av. SELCUK DEMIRBULAK

Sayin Nezir Ay’a bilgilerini bizimle paylas-
t1g1 icin tesekkur ediyoruz.
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SORU - YANIT

YAVUZ SERBETCI
(Elektrik Mriihendisi)

Biz burada treten, Ttretim sonucu
BEDAS’a paray1 6édeyen diyelim ki, ben bir fir-
manin sahibiyim. Aylhk tiketimim 1 milyon
kilowatt/saat, bu tiuketimi enerji analizériiyle
saat bas1 gic¢ ve kilowatt/saatinin butiin
doktimanlar elimde, yani isletmenin enerji
hareketlerinin timutna biliyorum. Ben bu
evraklarimi alip BEDAS isletmesine gittigim
zaman bu kullamimin ekonomik karsi rakam-
larimi, karsi parametreleri, karsi1 degerlerini
gortip de gunlik bazda ve saat bazda butin
bilgilerim elimde oldugu icin o isletmeden
ekonomik enerji alabilecek miyim? Egriler bir-
biriyle cakisacak mi, isletmeye ben bir seyler
kazandirabilecek miyim?

NEZIR AY

Tabii, 1 milyon kilowatt/saat dediniz,
1000 megawatt/saatlik bir yilhk ttiketimden
bahsettiniz. Siz tabii ki serbest aylik, siz ¢ok
daha buyuk tiiketicisiniz o zaman, siz zaten
aylik tuketebilmeniz icin bayag iletim siste-
minden bagh olmaniz gerekiyor gibi geliyor
bana, zaten serbest tuketici niteligine
sahipsiniz, siz BEDAStan enerji alabileceginiz
gibi herhangi bir tireticiye gidip miiracaat edip
ben senden enerji aliyorum ve sézlesme imza-
lay1p enerji almaniza hicbir engel yok.

YAVUZ SERBETCI

Efendim, soyle; benim elimde isletmenin
butiin parametre degerleri var. Taksim’e git-
tim, elimdeki parametrelere gore su giunler su
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saatler, su giinler su saatlerde enerjiyi su sart-
larda kullamirsan mevcudun ytlizde 10-12
daha altina duisebilirsin Taksim diyebilecek mi
bana?

NEZIR AY

Simdi bakin, dagitim sirketlerinin tarifesi
diizenlemeye tabi tarifedir. Dagitim sirketleri
EPDK’'nin onaylamis oldugu fiyatlarin disina
cikamaz, ama siz eger ekonomik enerji satin
almak istiyorsaniz herhangi bir ureticiden
bunu alabilirsiniz, istediginiz pazarligi da
yaparsimiz eger ucuza elektrik bulabilirseniz,
onun disinda dagitim sirketleri diizenlemeye
tabi oldugu icin o size ayr bir tarife uygula-
mas1 mumkiin degildir.

Av. ASLI AYDINOZ

Nezir Beye de ¢ok glizel sunumu icin cok
tesekkiir ediyorum. Ben aslinda beyefendinin
sorusuna ek sekilde bir sey sormak istemis-
tim, ama Nezir Bey az-cok cevapladi onu da,
simdi hukukcu olarak, avukat olarak bizi en
cok ilgilendiren herhalde burada bu ikili
anlasmalar olacak. Bu ikili anlasmalar anla-
digimiz kadariyla tiretim sirketiyle dagitim sir-
keti serbest tuketici dedigimiz veya biiytuk
capl tiketim yapan beyefendinin 6rneginde
oldugu gibi. Siz dediniz ki, siz gidip zaten tire-
tim sirketiyle ikili bir anlasma yapabilirsiniz.
Dagitim sirketinin de EPDK'nin sinirlariyla
bagh oldugunu soéylediniz, ama dagitim sirketi
burada ikili anlasma yaparken acaba bu sis-
temde hane olarak, ben bir hane sahibi olarak
dagitim sirketiyle zaten bir s6zlesme imzaliyo-
rum, ama benim tiketimim 6rnegin, catima
fotovoltaik taktim ve glin icinde, giin ortasinda
ben hic¢ tiiketmeyecegim gibi acaba dagitim
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sirketiyle hane-ler arasinda ikili anlasmalara
etki edecek mi? Bu anlamda bu tip anlasmalar
kisilerle dagitim sirketleri arasinda bu sis-
temde 6ne cikabilir mi acaba? Dagitim sirke-
tinin de uretim sirketiyle yaptig: ikili anlas-
malarda benim talebim bu kadar olacak
demesini etkileyebilecek mi acaba?

NEZIR AY

Mevcut Yenilenebilir Enerji Kaynag: Yasa-
st’na gore 500 kilowattin altinda olan hane
sahipleri enerji tiretebilen kapasiteye sahip
olan enerji Ureticileri veya haneler herhangi
bir lisans almada bu enerjiyi tiretebilir, siste-
me de verebilir noktasinda bir yasa var, ancak
tabii yonetmeligi hentiz hazir olmadig: icin
herhangi bir uygulama da bugline kadar en
azindan bana gelmedi veya benim TEIAS’ta
boyle bir hadise ortaya cikmadi, dagitim
sirketleriyle ilgili olan miinasebetlerde de bil-
gimiz disinda oldugu ic¢in nasil bir metot uygu-
lanacak onu da tabii ki bizim bilgimiz yetersiz.
Onu ya dagitim sirketi veya EPDK'nin bu
sorunu ¢éziimlemesi lazim, ama bizim bilgimiz
yasanin var oldugu ve bu yasaya goére de bu
enerjiyi eger hane sahibi catisina bir giines
enerjisi sistemi koydu ve fazla tiikettigi enerjiyi
de sisteme vermek durumunda, ama bunu
hangi sartlarda hangi fiyattan alacagi nok-
tasinda tabii ki ikinci bir mevzuata ihtiyac var.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Izin verirseniz hem meslektasima, hem de
Nezir Beye birer soru yoneltmek istiyorum.
Oncelikle Nezir Beye sorumu yénelteyim:
Dengeleme Uzlastirma Yoénetmeligi (DUY) 6n-
cesinde veya fiziki gercek zamanh uygulamaya
gecis oOncesinde Uretim sirketlerinin satis
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fiyatim1 ne sekilde belirledigini bir irde-leyebilir
miyiz ve DUY cercevesinde olusacak yeni tari-
fenin bunu ne sekilde daha lehe c¢evirebilecegi,
clinkli 6ncesinde de malum dagitim sirketinin
tarifesinin biraz altiydi. Temel sebep de
aslinda bu DUY’da, bunun nasil isleyebilece-
gini irdeleyebilir miyiz?
NEZIR AY

Tabii DUY, DUY o6ncesinde fiyatlarin nasil
belirlendigi noktasinda DUY o6ncesi dedigimiz
zaman EPDK'nin da 6ncesi noktasina geliyor.
Yani EUAS gibi bir dev sirketin varligi, onun
karsiliginda buytk 6l¢tide otoprodiiktoér dedi-
gimiz serbest tretim sirketlerinin otoproduik-
tor vasfiyla, yani kendi ihtiyaclarimi karsi-
lamak tizere santral yapmalari, kurmalarn ve
kurulan bu santralde de tiketimin buytk
6lctide kendilerinin ihtiyacimi karsilama nok-
tasinda kullanmalariyla ilgili bir mekanizma
vardir ve bu noktada da tabii ki, biz sistem
isletmecisi olarak herhangi bir maliyet endi-
sesinde degildik. Burada tabii degisik faktorler
var, cinkii maliyeti kim hesaplar? Uretim
santralinin sahibi hesaplar. Uretim santrali-
nin sahibi EUAS'ti, EUAS'ta da tabii ki baz
olan husus baz yuk santrali dedigimiz termik
santrallerin, kémurli santrallerin baz ylik
olarak calismis olmasi, onun 6tesinde dogal-
gaz santrallerinin tabii ki bunlarin da gecmiste
yapilan gaz anlasmas1 nedeniyle teykorpey
durumlarinin séz konusu olmasi, bunlarin
dikkate alinmasi, teykorpeyde herhangi bir
gaz tiketmeden Odeyecegi parayir da hesap
ederek ne yapmasi lazim? EUAS kendi sant-
rallerinin maliyetlerini hesaplamasi gerekiyor-
du. Ayrica tabii ki burada hidrolik buytk
Olctideki ortalama ytizde 30-35 seviyesinde
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gecmis donemlerde hidrolik santrallerle sis-
temin ihtiyaci karsilamiyordu. Bunlarin da
Devlet Su Isleri'nin vermis oldugu bu isletme
programlar dikkate alinarak bir tretim pro-
grami gecmiste uygulaniyordu. Onun disinda
da ozel sektér santralleri daha cok kendi ihti-
yaclarim karsilamak tizere eger fazlasi varsa
da onu da ki, bu fazlasi1 da ancak 2004’deki
Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligine paralel
olarak cikarilan teblig kapsaminda bir uzlas-
tirma mekanizmasi gelistirilerek uygulandi.
Ondan 6nce o da yoktu, ama DUY sonrasinda
tabii ki, gene esas olan nedir? Kuruluslarin
kendi vermis olduklan tekliflerin bir siralama
dahilinde sisteme dahil edilmesi, yani bu
soruya tabii ki net olarak acik cevap veremi-
yorum, c¢inkii o noktada sistem isletmecisi
olarak bizim herhangi bir maliyet hesabimiz
zaten s6z konusu degildi.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Dogru, aslinda haklisiniz. Temel sormak
istedigimi bir noktada soéylediniz, aslinda
soylemek istedigim bu kavramin varlgiydi.
Yani uretim sirketleri daha 6nce dagitimin
biraz altina inip belirlerdi, simdi biraz daha
farkh bir belirleme olacak. Teykorpey dediniz,
o nedenle cok tesekkiir ediyorum. Saymn
meslektasima soracagim soru da bununla
baglantili kisa bir 6rnek; 50 megawatt kurulu
glcum var, Uretim lisansiyla Gretim sirketi-
yim. 5 megawatt ic¢in ikili anlasmam var, geri
kalan 45 icin sisteme ytlik alma teklifi verdim
ve reddedildim. Dogalgaz kombine c¢evrim
santraliyim, teykorpey dogal olarak BOTASla
veya serbest olduguma gore diger tedarikciler-
le yaptigim anlasmada mevcut ve teklifim red-
dedildi.
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NEZIR AY

O soruyu Seyhan Hanim degil de, benim
cevaplandirmam lazim.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Siz nasil uygun goériirseniz. Bu noktada
DUY'un aldig1 énlem nedir? Ctinkui teykorpey
nedeniyle ve ret nedeniyle bir noktada isletme
zarara ugradi.

NEZIR AY

Siz tabii dogalgaz anlasmasi yaptimiz ve
dediniz ki, ben 50 megawatt tiretecegim diye
dogalgaz anlasmas1 yaptiniz, ama gittiginizde
5 megawatt da ikili anlasma yaptimiz. Ondan
sonra dediniz ki, ben bunu nasil olsa DUY’da
satarim. Satamayacagimzi da dikkate ala-
caksiniz ve anlasmay1 ona goére yapacaksiniz.
Serbest piyasa bu, o zaman sizin her dediginizi
yapacak olsaydi o zaman rekabet olmazdi, re-
kabet olmayinca da fiyat diismez.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Orada kurgulamak istedigim su: Belli bir
noktada katiliyorum, soylediginiz son derece
dogru haliyle. Ortalamanin alt1 fiyat verdim,
ama gun itibariyle ya da o an itibariyle yani
marjinal de degilim aslinda, marjinal fiyatta
olmamama ragmen asagida kalamadim. O
durumda ne oluyor?

NEZIR AY

Asagida kalmaniz miimkiin degil, marjinal
fiyatin altindaysaniz asagida kalmaniz bliyuk
6lciide mumkiin degil, ama 24 saatlik blok
teklif verir de, o blok teklifi baskalan sizin
altiniza bir sey gerceklestirirse ve sistemin de
yuk egrisini dikkate alip saat 12.00’deki tiike-
timin azligini, sabah saat 05.00-06.00’daki
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tiketimin gene minimum seviyelere dtisttigu-
nu ve sistemin ytik atma noktasindayken siz
yuk almayr beklerseniz tabii ki karsiligim
bulamazsimiz.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Soru-cevaba dénustii, 6zir diliyorum.
Temelde fiyat1 ortalama belirleyip blok teklif
vermek bir noktada avantajli diyorsunuz.

NEZIR AY

Tabii ki, su andaki Aralik ayindaki fiyat-
larin dustk gitmesinin ana sebebi de gaz
sOzlesmeleri nedeniyle ureticilerin mecburen
uretme noktasinda olmalan ve tabii kendi
maliyet hesaplarini yapip eger Giretmezlerse ne
zarar edecekler, ne kar edecekler onun
hesabin1 yaparak teklifleri gercekei olarak
vermis olmalarindan kaynaklaniyor.

Av. SEYHAN SAHINER

Ben buna bir sey eklemek istiyorum Evren
Bey, aslinda DUY bir mekanizma gelistirmis.
Diyor ki, giin 6ncesi piyasasinda planlamani
cok iyi yap, teklifini ona gore ver, fiyatin1 buna
gore olustur. Yani aslinda bu planlamayla bir-
likte siz bir sekilde sistem dis1 cok da fazla
kalmazsiniz, yani bu kadar buytuk oranlarda
sistem dis1 kalmazsimmiz. Ctinki zaten arz-talep
dengesini siz dogru planlarsaniz tiretim sirketi
olarak, onun geregi olarak da tekliflerinizi
olusturabilirsiniz. Maliyetler zaten cok belirli,
yatinnmdan isletme giderlerine kadar bircok
unsuru icine alan maliyet var. Bunun piyasay-
la ilgili maliyetlerde eklediginizde ashnda c¢ok
dogru atimlar hani rekabeti O6greniyoruz
demistim ya, bu anlamda bunu 6grenerek
esasinda cok sistem disina kalinmaz bu kadar
buytk oranda.
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Av. EVREN AKSAKOGLU

Muhtemelen aslinda bu uygulamayla bir-
likte hos daha bir ay oldu, ama olusacak. Ista-
tistikle herhalde bir noktada belirlenecek.

Av. SEYHAN SAHINER
Saniyorum bir siire sonra tabii.
Av. EVREN AKSAKOGLU
Yine de aslinda o sdylediginiz de...
Av. AHMET ERDOGAN

Sorum hem Nezir Beye, hem de Seyhan
Hanima. Tevzi sirketi ve tretim sirketi vaat
ettigi enerjiyi, elektrigi akim, voltaj ve frekans
olarak vaat ettigi sekilde veremedi, tiiketici
sirket gerek durettigi urtnleri kalitesinde
bozukluklar dogdu. Bunun hukuki boyutlari,
bu zararin hukuki boyutlar1 konusunda
hukuki sorumluluk konusunda bir seyler
soyleyebilir misiniz?

Av. SEYHAN SAHINER

Bununla ilgili biraz énce sistem dengesiz-
lik fiyat1 ve dengelemeyle ilgili Nezir Bey bir
suirii detay verdi biliyorsunuz, onun icerisinde
gercek zamanda bunun dengelemesi yapiliyor.
Eger bununla ilgili sizin olusmus fiyat disinda
zararlariniz varsa dogal olarak mevcut hukuk
yollarini tiiketebilirsiniz. Ornegin, fabrikaniz-
da bu dalgalanma nedeniyle sizin makinele-
riniz artik kullanilamiyor. Miimkiin ve 6zellik-
le TETAS’a karsi acilmis cok ciddi davalar var.
TEIAS’a karsi acilmis hentiz béyle bir sey
olmamakla birlikte, ctinkti daha ziyade TETAS
boyutuyla bu tir aksamalar yasaniyor.
Tazminat davalar1 agmaniz miimkiin ve 6érnek-
leri de var.




158 Istanbul Barosu Yaywnlart

Av. OZGUN O0ZOK

Benim ashinda sormak istedigim cok
deginmeye firsatimiz olmadi herhalde, sistem-
den olan alacaklan finansman kapsaminda
uretim sirketleri temlik etmek istiyorlar. Yeni
yonetmelige baktigimizda bunun izin ve
onaymin TEIAS’tan alinmasi gerektigi bir 6n
sart olarak belirlenmis vaziyette ve TEIAS da
aslinda bunu oldukca kapsamli sartlarina
baghyor goérdtiguimiz kadariyla. Benim
aslinda anlamak istedi§im su; TEIAS
o0demelerini geciktirdigi zaman ureticilere veya
sistemdeki aksakliklar nedeniyle dagitim
sirketlerinden tahsilatta sorunlar yasadigl
zaman sistem buna iliskin 6zellikle gecikme
faizlerine takildim tabii ben, bunu niye temlik
edemiyor Ureticiler veya bu niye temligin kap-
samina girmiyor teknik anlamda? Ikinci
olarak da tureticilerin bu kaynaklan finans-
man sirketlerine devretmeleri ve bir adim son-
rasinda da dagitim sirketlerinin temlik
etmeleri tiiketiciler acisindan sorun yarata-
bilecek gibi goéziikiiyor uzun vadede, ¢ctiinkii
tuketicilerde tahsilatlarda problem c¢ikmaya
baslayacak. Bununla ilgili herhangi bir diizen-
leme ¢calismas1 mevcut mu, ben mi athyorum,
yoksa olacak mi?

Av. SEYHAN SAHINER

Niye temlik edemiyor? Aslinda fiili bir-
takim sorunlar nedeniyle, ama hukuken bir
mevzuatta yazili sinirlar disinda bir engel yok,
ama TETAS’tan tahsil edilemeyen alacaklar
diye siz kendiniz belirttiniz, burada c¢ok farkh
boyutlarda problemler yasaniyor. Bunun
asilmasi i¢cin Bakanlk boyutunda bir calisma
yapiliyor tabii ki, sonucta o6zellikle TETAS
acisindan Bakanligl da ilgilendiren bir yani
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var. Cinkli su an sadece TETAS dememek
lazim, 6zel sektore gecmis dagitim sirketleri de
var, ancak daha ziyade TETAS boyutu bir
problem yasaniyor. Dolayisiyla olayin hani
politik boyutunu dikkate alirsaniz bir stre
sonra c¢ozulecektir, ama su an daha detay
veremeyecegim, ama onun disinda mevzuatta-
ki smirlar disinda bir engel yok tabii ki.

Av. CAGDAS SELVI

Mevzuatla simmirlandirilmis durumda, yani
138. maddede bu dogrudan smirlandirilmis.

Av. SEYHAN SAHINER

Onun disinda bir engel yok, yani bir tek
mecburen tabii ona uymak durumundayiz.

Av. CAGDAS SELVI

Yani mevzuatin icerisinde 138. madde
acik bir sekilde bu sekildeki haklarin devir ve
temlikinin TEIAS'In 6én iznine tabi oldugunu
soylemis, dolayisiyla mevzuattan kaynaklanan
sikintilar disinda bir engel mi yok derken
zaten mevzuat bunu engellemis durumda.

Av. SEYHAN SAHINER

Onaya tabi kilma gibi bir simirlama var
yalniz, orada tek ¢6ztim noktasi TEiAS degil,
olay bahsettiginiz madde itibariyle TEIAS1n
uhdesinde gibi gortinse de aslinda bu o kadar
basit evet, bunu temlik edebilirsin denebilecek
bir konu degil. Sonucta karsimiza cok ciddi bir
kamu tarafi var ve ¢ok farkl sosyal problem-
leri de beraberinde getirebilecek sorunlar da
yasanabilecek bir mevzu. Dolayisiyla olayin
arka tarafi baslangicta hocamiz soylemisti ya
her konusanin bir de 6zel konusmasi vardir
diye, cok detay verememekle birlikte sunu
diyebilirim; evet, bdyle bir sinir var, onun
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disinda bir engel yok, olay noktasinda
kosullarin uygun olmasi halinde TEIAS zaten
buna evet diyebilir, ama su andaki kosullar
buna cok uygun degil, ama daha fazla detay
soyleyemeyecegim. Cliinkii hentiz ¢ok olgun-
lasmamis durumda, cok temel calismalari
sdylemek cok yanhs yonlendirme olabilir. O
nedenle, baska gizli bir sey oldugundan degil.

NEZIR AY

Tabii ki bu temlik islerini ben yapiyorum
ve de Ozellikle temlik icin bugtine kadar mura-
caat edip de reddedilen bir tane Uretici ortaya
cikmadi. Ayrica ben biliyorum ki, temlik icin
gelenler iki guin icinde gaz parasi 6demek
durumundalar ve zaman zaman evrakini
kendi elimle takip edip o gin icerisinde o
temligi cikarttirtyorum. Tabii ki temlik sadece
benim imzamla gecerli olmuyor. Benim tabii ki
mali isler ve finans dairem bu isi takip ediyor
ve onun uzerinden benim yazimla oradan
cikiyor ve makamin onayl olmadan da temlik
islemi ytrtimuyor. Bu bir hukuki prosedur,
ama bugiine kadar herhangi bir temlik red-
dedilmedi. Tabii ki, temligin sartlar1 ortak
olarak gorusuliiyor ve belli bir prosediire
baglamyor o dogrudur, ama bdéyle bir sey yok,
temlik her zaman yapilabilir. Bakin, ytikitm-
laltikler degil haklar temlik edilebiliyor. Eger
bir hakkiniz varsa, parasal hakkiniz varsa onu
almak icin temlik acik, dyle hicbir engel yok.

TAHSIN ARMAGAN

Ben elektrik muihendisi, ama soracagim
soru biraz hukukla ilgili. Oncelikle béyle bir
toplantiy1 tertiplediginiz icin, Nezir Beye,
Seyhan Hanmma da verdikleri bilgiler icin
tesekkir ederiz. Mali uzlastirma Nezir Bey ¢cok
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guzel acikladi. Bir kar merkezi degil,
dolayisiyla borg¢-alacak dengesinde sifir bakiye
olay1 var. Bu sifir bakiyenin tutturulmasi
lazim, yonetmelik geregince de bu sifir bakiye
tahsil edilemeyen alacaklarin disinda diye
kayithdir, ancak katihmecilara imzalatilan 13-
14 maddelik bir taahhtitname var. O taahhtit-
namenin bir maddesi dikkatle okunursa orada
tahsil edilemeyen alacaklarin aciklamasi
olmadan borc-alacak bakiyesi gectiginden
dolay1 bugtin teamillerle bu belki mali borg
alacaga gitmiyor, ama ileride sorun yaratabilir
konusunda DUYun ilk basladigi gunlerde
TEIAS'1n 6zel olarak imzalattifi taahhtitname-
lerde bunlara itiraz edilmisti.

Prof.Dr.Dr. Av. SELCUK DEMIRBULAK
Beyefendi, sorunuzu alabilir miyiz?
TAHSIN ARMAGAN

Dikkat edildi mi diye onu Seyhan Hanima
sormak istiyorum.

Av. SEYHAN SAHINER

Tabii ki bunlara dikkat edildi ve ydnet-
meligin butiintine baktiginiz zaman oradaki
ifadenin esasinda yonetmeligi dislar bir ifade
olmadigini biz anlhiyoruz. O nedenle itirazlar
noktasinda da cesitli orgttlerle birlikte,
derneklerle birlikte bu konular tartisilmisti
biliyorsunuz butin sirketler bazinda da,
dolayisiyla bunun bédyle anlasilmadigl nok-
tasma geldik ve dediginiz gibi bir sorunla da
karsilasmadik simdiye kadar ve 6zellikle nihai
donemle birlikte demistim belli rakamlar veri-
lecek, ama zaman yetmedigi icin o noktaya
gelinemedi. Sifir bakiye dtizeltmeyle birlikte
esasinda buitiin sizin endiselerinizin ortadan
kalkabilecegini 6ngériiyoruz. Bu uygulamanin
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islerlik kazanmasi sonucunda hep birlikte
gorecegiz, dolayisiyla problem yok diye
dustnduk.

Ara verildi




II. OTURUM
ACILIS

Av. EVREN AKSAKOGLU

Panelimizin 2. Oturumuna hos geldiniz.
Onceki panelistlerimiz Saymn Nezir Bey ve
Seyhan Hanima tekrar tesekkur ediyoruz. 1.
Oturumda kamu sektériiniin temsilcilerinin
s6z almasi ve anlatimi dile getirmeleri uygun
goruldi. Cinki eger TEIAS olmasaydi iletim
olmayacakti ve TEIAS olmasaydi aslinda
piyasanin temeli de olmayacakti, o nedenle
baslangici biz TEiAS’tan rica ettik. 2.
Oturumun konuklarn 6zel sektor. Fatma Ciftlik
1966 dogumlu, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakuiltesi mezunu. Onun da bir kamu sektérti
deneyimi var, 24 yillik bir hizmetin ardindan
TEiAS’tan emekli oldu. Enerji Hukuku
Arastirma Enstitiisti Elektrik Piyasas1 Kurul
Baskanligini su anda yurutiiyor, ayni zaman-
da kendisi de enerji hukuku cercevesinde
aslinda enerji hukuku sanirnim bir hobi,
Ankara Barosu Enerji Hukuku Komisyonunda
su anda Uye olarak gorev yapiyor. Bu
sunumunda Saymn Av. Fatma Ciftlik uygulama
ve uygulamada olusan bazi sakincalar veya
baz1 catismalar1 degerlendirecek. Fatma
Hanima s6z vermeden 6nce diger panelistimiz
Gokmen Yilmaz1 da tanitmak, onun da 6zgec-
misini okumak istiyorum, ondan sonra da
Sayin Fatma Ciftlik’e s6z verecegim. Sayin
Gokmen Yilmak 1975'te Sakarya’da dogdu,
1999 yiinda Yildiz Teknik Universitesi
Elektrik Muhendisligi bélimiinden mezun
oldu. 2003 yilina kadar cesitli sektérlerde
satis miithendisi olarak calisti, 2003 yilindan
bu yana da piyasanin az Once piyasa
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katilmcilarim1 saymistik, Nezir Bey piyasa
katihmcilarim anlatti. Dengeleme ve Uzlastir-
ma Yonetmeliginin piyasa katilimcilar1 kim-
lerdir? Bunlardan biri Uretim sirketleriydi.
Gokmen Bey de bir tiretim sirketi olan, tiretim
lisansiyla piyasaya satis yapan bir sirkette
ENERJISA'da ticaret mudirii olarak calisiyor.
Yani Dengeleme Uzlastirma Yoénetmeliginin
0zel sektor tarafindaki uygulayicisi. Fatma
Hanim buyurun s6z sizde, sunumunuzu bek-
liyoruz.

Av. FATMA CIFTLIK

Ben baslangi¢ olarak Enerji Hukuku'nu
kisaca anlatmak istiyorum. Enerji Hukuku
global cercevede degerlendirildiginde bu alan-
daki mevzuatin hentiz ¢cok yeni olmasi, her
gecen gun sekillenen ihtiyaclar dogrultusunda
ve uygulamalara tabi olarak yeniden dtizen-
lenmesi, idarenin isleyisinin ve idare hukuku
esaslarinin bilinmemesi sebebiyle bircok
konuda uyusmazlhklar ¢cikmasi1 beklenmekte-
dir. Yeni elektrik piyasasiyla birlikte elektrik
enerjisi rekabet ortaminda alinip satilan ticari
bir mal 6zelligine kavusmustur. Elektrik bir
kamu hizmeti midir, yoksa emtia midir
tartismalar artik bitmistir.

Piyasada gerek giincel mevzuatin takibi,
gerekse idareyle olan iliskilerin istikrarh bir
bicimde strdurilebilmesini saglamak amaciy-
la bu piyasada profesyonel hukuk destegine
ihtiya¢ duyulacag1 bir gercektir. Elektrik
piyasasinda dogabilecek uyusmazhklar dogus
sebeplerine ve islemlerin niteligine gére hakh
usullerle incelenmeli, anlasmalar sekillerine
ve oOzelliklerine gore iyi degerlendirilmelidir.
Yeni mekanizma aslinda basit bir piyasa
yapis1 olmasina karsin tilkemizde yeni olmasi
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nedeniyle cok fazla bilinmemekte ve bu neden-
le piyasanin isleyisi karmasik gértinmektedir.
Piyasaya ilgi duyan hukukc¢ularin hukuki bil-
gileri disinda elektrik piyasasina 06zgu
muhendislik bilgisine, isletme bilgisine ve
ticaret anlayisina sahip olmasi gerekmektedir.
Hukukcgular ve hakimler icin yeni elektrik
piyasasinda bircok teknik kavrama alismak
kolay olmayacaktir, bu dinamik stirecte
hukukcularin teknik altyapiy1 6g8renmeye
calismalar1 ve mevzuat degisikliklerini iyi takip
edebilmeleri gerekmektedir.

Dengesizlik Fiyati

Ben kisaca yillara gore Turkiye elektrik
sektéorit yapilanmasimi size tek bir slayt
halinde gosterecegim. Benden Onceki
arkadaslarim acikladilar, 1970 yilinda TEK,
daha sonra 1994 yilinda TETAS, TEAS, 2001
yiinda da TEAS, TEIAS, TETAS ve EUAS
olarak uice ayrilmistir. Turkiye elektrik siste-
mini ben béltiimler halinde size anlatmak isti-
yorum. Uretim ayaginda EUAS ve bagh
ortakliklari, otoprodiiktérler, otogruplari, yap-
islet, yap-islet-devret ve isletme hakki devir ve
mobil santraller, serbest Uretim sirketleri.
Dagitim ayaginda TETAS, bagh ortakliklari,
Kayseri ve Civar1 Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi, diger musteriler, ithalat, ihracat,
ticaret ayaginda TETAS, 6zel sektor toptan
satis sirketleri, perakende satis sirketleri ve
nihayet iletim ayaginda TEIAS bulunmaktadur.
Iletim sisteminin miilkiyet sahibidir, iletim sis-
temi isletmecisidir, sistem operatoriidiir ve
piyasa operatortidiir. Turkiye elektrik sistemi
TEIAS tarafindan isletilmektedir. 4628 sayili
Saya geregince iletim sistemi isletmecisi tek
bir kurulus olup TEIAS'tir. Elektrik sisteminin
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isletmecisi ve ayn1 zamanda iletim sisteminin
sahibi olan TEIAS1n 6zerkligi konusu en cok
tartisilan konulardan birisidir. Piyasanin
gelisimi ve arz guvenliginin saglanmasi
baglaminda cok énemli islevleri olan TEIAS'In
kurumsal kapasitesinin artirillmasi, ideal ve
mali yapisinin giclendirilmesi gerekmektedir.
Hentiz bu baglanamamstir.

Yal-Yat Talimat1

Size kisaca PMUM ve MYTM’'den bahset-
mek istiyorum. Dengeleme ve uzlastirma
piyasasini gene iki baslik halinde sizlere an-
latacagim. Bir tarafta TEIAS ayagi, diger
tarafta piyasa katihmcilari, TEIAS milli yiik
tevzi merkezi sistem isletmecisi, dengelemeden
sorumlu birimi, piyasa mali uzlastirma merke-
ziyse piyasa isletmecisi uzlastirmadan sorum-
lu birimi. Piyasa katilimcilar1 da turetim, oto-
prodiiktér, otopgruplari, toptan satis, pera-
kende satis lisansi sahibi tiizel kisiler. Bu
piyasada piyasa katilimcilan ikili anlasmalar-
la elektrik enerjisi alabilirler ya da satabilirler,
yiuk alma teklifleri sunarak sistem marjinal
fiyat1 tizerinden sisteme elektrik enerjisi sata-
bilirler. Yiik atma teklifleri sunarak sistem
marjinal fiyati tizerinden sistemden elektrik
enerjisi alabilirler, sisteme dogrudan enerji
vererek ya da sistemden dogrudan enerji ceke-
rek sistem dengesizlik fiyati tizerinden elektrik
enerjisi alabilirler ya da satabilirler.

TEIAS, PMUM bir tarafta piyasa islet-
mecisi, diger tarafta MYTM sistem isletmecisi.
PMUM gercek zamanh dengeleme sonucu
olusan borc¢ ve alacak tutarlarinin belirlenmesi
ve bu tutarlar tizerinden uzlastirma yapilmasi
islevlerini yerine getirmektedir. MYTM sistem
isletmecisidir, elektrik arz ve talebinin gercek
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zamanl dengelemesinden sorumlu birimidir.
Piyasa isleticisi, yani PMUM'un da mali ve
idari 6zerklige sahip olmas1 gerekmekteyken
hentiz bu yap1 da saglanamamistir. Elektrik
enerjisi piyasasi Uretim, iletim, dagitim, toptan
satis, perakende satis hizmeti, ithalat, ihracat
dahil olmak tzere elektrik enerjisi alim
satimiyla bu faaliyetlere iliskin islemlerden
olusan piyasadir. Yani TEIAS, PMUM, MYTM
tiiketiciler, ureticiler ve tedarikciler.

Piyasa mali uzlastirma merkezi ikili
anlasma bildirimlerinin kabul edilen ytik alma
yiuk atma tekliflerinin katilmecilarin sisteme
verdikleri ve sistemden cektikleri uzlastirmaya
esas elektrik enerjisi miktarinin dikkate
alinmasi suretiyle alacak ve bor¢ miktarlarinin
hesaplanmasi, bildirimlerin hazirlanmasi, ala-
cak, bor¢ ve teminat ydnetimi islemlerinin
yurtutilmesini gerceklestiren birimdir. Diger
ayagi MYTM, yani Milli Yak Tevzi Merkezi
Tuarkiye’yi saran elektrik sebekesi Ankara
Golbasrndaki Milli Ytik Tevzi Merkezi'nden 24
saat izlenip diizenlenmektedir. Sistem saye-
sinde hangi saatte nerede ne kadar elektrik
tuketildigi, nerede ariza oldugu anlasilmak-
tadir. Merkezdeki devasa sinoptik panoda
Turkiye genelinde dengeleme birimindeki ttim
santraller bu santrallerin tiretim ve iletim tini-
teleri ayrintih sekilde yer almaktadir. Herhangi
bir santralin tiretim birimindeki ariza halinde
panodaki gostergeler yanip sonerek sinyal ver-
mektedir.

Uretim, iletim, dagitim, tuketim kisacasi
sistemdeki arzla talebin esit olmasi, yani sis-
tem frekansi eger 50 hertz olmasi gerekmekte-
dir. Elektrik ihtiyaci1 ayagi giine, saate goére
degismekte olup, tiretim ve tiiketim arasindaki
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oramni ifade eden elektrik frekansinin 50 hertz
olmasi gerekmektedir. 49.8-50.2 aralig: tolere
edilebilmekte, ancak bunun altinda ve tistiin-
de oldugunda 6nlem alinmas1 gerekmektedir,
sistemin dengelenmesi gerekmektedir. Ureti-
len enerjinin musteriye iletilmesi her an si-
rekli ve devaml calisan sistem sayesinde
mumkin olabilmektedir. Elektrik depolana-
madigindan ihtiya¢ aninda gercek zamanh
uretilmesi, tretildigindeyse hemen kullaniciya
ulastirilmasi, kisacasi tiretim ve tiiketimin her
an dengede tutulmasi1 gerekmektedir. Yani
muiihendis arkadaslarimiza bunlar belki,
Baskanim size belki ¢cok komik geliyor, ama
hukukc¢u arkadaslar eger dengeleme niye
yapiliyor, dengeleme nedir, yal-yat talimati
cogu arkadasin yal-yat talimatinin ne oldugu-
nu bilmedigini tahmin edebiliyorum. Cinku
ben bilmiyordum bu yénetmeligi ilk okudu-
gumda, talimatlar ne sekilde yerine getiriliyor
bunlar1 bilmeniz acisindan, yoksa haddim
degil Baskanim teknik konuda.

NEZIR AY

Mtisaade ederseniz o detay1 anlatabilmem
icin egitim olarak miuihendislere verdigim bir
gunde ancak anlatabilirim.

Av. FATMA CIFTLIK
Evet.
Av. EVREN AKSAKOGLU

Yok rahat olun, muhendis avukatlar da
var.

Av. FATMA CIFTLIK

Evet, ama ben hentiz okuyamadim onu.
Elektrik akisi fizik kurallarina tabidir ve ticari
sézlesme akisimi takip etmez. Iletim sistemi
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kisitlar ticari islemlere ciddi 6l¢ctide sinirlama
getirir, yani ithalat, diger tiretim, giinltik ure-
tim programlar1 arz tarafinda, kayip, kacak,
ihracat tiiketim talep tarafinda. Eger ikisi
esitse sistem dengededir.

Mavi cizgiyi takip ederseniz o gunlik tre-
tim programi, kirmizi cizgi de tiiketim tahmini.
Yal-yat talimatlar1 nasil veriliyor? Enerji acigl
olan saatler maviyle gosterilmis, enerji fazlasi,
yani sistemde enerji fazlasi varsa sariyla, ener-
ji acig1 yine maviyle. Enerji acig1 olan saatlerde
yiuk alma tekliflerinin degerlendirilmesi
suretiyle dengeleme birimlerinin tiretimlerinin
artirilmasi, yani yal talimati verilir. Enerji
fazlasi olan saatlerdeyse, yani burada sariyla
gosterilen kisim yuk atma tekliflerinin
degerlendirilerek kabul edilmesi suretiyle den-
geleme birimlerinin Uretimlerinin azaltilmasi,
yani yat talimati verilir. Ozellikle ytk tevzi
calisanlarinin anlhik vermis oldugu kararlar
son derece Onemlidir. Piyasa katilimcilari
acisindan cok buyuk karlara veya zararlara
sebep olabilmektedir.

Piyasadaki roller, sorumluluklar, piyasa-
daki paydaslar kimlerdir? Altyap:1 sebeke
sahipleri, sistem isletmecisi TEIAS, PMUM,
MYTM, duizenleyiciler Enerji Piyasasi1 Dtizen-
leme Kurumu ve Rekabet Kurumu, piyasa yer-
leri aract kurumlar, brokirlar elektrik borsasi
ve Takasbank, piyasa katilimcilar tureticiler,
ttketiciler, tedarikcgiler, tticcarlar, hizmet
saglayicilar da portfdy yoneticileri ve dengeden
sorumlu taraf veya grup. Piyasadaki oyuncu-
larin birbirleriyle temaslarini gértiyoruz bu
slaytta, gerek kamu sirketlerinde, gerekse
lisans sahibi turetim sirketlerinde turetilen
elektrik enerjisinin tiketicilere nakledilme-
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sinde piyasa oyuncularimin en az ikisi veya
daha fazlasi devrede olacaktir. Elektrik ener-
jisinin uretildigi zamanda ttiketilmesi gerekti-
ginden piyasa oyuncularn arasinda mutlak
suretle zamanlhi ve miktarli anlasmalarin
yapimas1 gerekmektedir. Enerji sirketleri
arasinda rekabet ve hukuki sorunlar ortaya
cikacaktir. Enerji sirketleriyle kamu arasinda
hukuki sorunlar ortaya c¢ikacaktir. Bu piyasa-
da yasal ve burokratik yap1 iyi bilinmeli,
sOzlesmeler iyi calisilmali, stirecler iyi takip
edilebilmelidir. Ctinktl yeni elektrik piyasasi
sozlesmelerin ve piyasalarin dunyasidir.
Kisaca borsa, takas merkezi, araci banka ve
vadeli islem piyasalar1 bunlarin hicbiri hentiz
yok, ama tek bir slayt halinde hazirladim.
Katilimci A ve B, ortada bir merkezi banka ve
piyasa isletmecisi, piyasa isletmecisi
tarafindan teminat islemlerinin yurttilmesi
amaclyla piyasa isletmecisi ve piyasa
katilimcilan tarafindan kullanilan araci banka
DUY'da bu sekilde tanimlanmis. Elektrik
pivasasinda gerceklesecek alim ve satimlar
sonucunda ortaya cikacak olan alacak ve
borclarin takasinmi sonuclandirmak tizere yet-
kilendirilmis merkezi bir bankayla anlasma
yapilmasi diistintilmektedir. Dengeleme Uzlas-
tirma Yonetmeligi bu bankay1 araci banka
olarak tanmimlamistir. Araci bankanin piyasa
katiimcilan tarafindan gerceklestirilen alim ve
satim islemleri sonucu olusacak alacak ve
borclar1 hesaben sonuclandirmasi bekleniyor.

Gizlilik ilkesi

PYS Piyasa Yonetim Sistemi, bunu UYAP
olarak duistinlirseniz yani bir bilgisayar siste-
mi, hani avukatlar UYAP’a giriyor sifreleriyle
durusma glinlerini 6greniyor, oradan baska
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bir seyler temin edebiliyor. Piyasanin da
UYAP1 Piyasa Yonetim Sistemi, yani
tamamiyla bir bilgisayar, ama bu bilgisayar
programi, bilgisayar programi EPDKnin
kurallan var, TEIAS, Milli Yiik Tevzi Merkezi
buradan sistemi dengeliyor, yan hizmetleri
ybnetiyor, sayac veri toplama ve isleme bu sis-
teme isleniyor. Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi
kaydini bu sisteme yapiyor, uzlastirma
hesaplar bu sistemde yapiliyor, muhasebe ve
finans yonetimi, PYS kisacasi btiytik miktarda
parasal islemlerin gerceklestirilecegi, sayac
okuma gibi igerik, kritik bakimindan zengin
sureclere destek verilmesinin gerektigi bircok
ozelligi icerisinde barindiran bir sistem olarak
gerek tasarimi, gerekse kurulumu ve isletimi
itibariyle kamu vitrininde yer alacak bir sis-
temdir. Piyasa YOnetim Sisteminin gizliligi,
butunlagu, erisilebilirligi, kurtarilabilirligi,
guvenilirligi oldukca Onemlidir. Piyasa
Yonetim Sisteminin isletilmesi piyasa islet-
mecisi, sistem isletmecisi ve TEIAS1n sorum-
lulugunda olup, bunlardan birinin hig
islememesi, yani ticari gizli diye piyasa
katillmcilarinin sisteme girdigi ticari sirlarimin
bir anda ortaya c¢ikmasi piyasa katilimcisi
acisindan c¢ok buyuk zararlara sebep
olacaktir. Bu nedenle gizlilik, buttinlik iste-
nilen anda erisilebilirlik, kurtarilabilirlik, yani
2 y1l sonra sistemde bir uyusmazhk ¢iktiginda
2 yil onceki kayitlarm hadi istiyoruz
denildiginde biz ulasamiyoruz gibi bir sorunla
karsilasilmamali bu sistemde ve guvenilir
olmasi ¢ok 6nemli. Ctinkili piyasa yonetim sis-
teminin guzel isletilememesi, hi¢ islememesi,
kot islemesi, gec islemesi cok buytk miktar-
da zararlara yol acabilecektir.
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Teminat ve tahsil edilemeyen alacaklardan
bahsetmek istiyorum. Dengeleme ve Uzlas-
tirma Yonetmeligi'nde teminata iliskin genel
esaslar 120, 121, yani muhtelif maddelerle
piyasa isletmecisinin piyasa katihmcilarindan
teminat alacagi, piyasa katihmecisinin gerekli
teminati saglamadigi durumlarda piyasa
katilimcisinin ticari faaliyetini gerceklestire-
meyecegi, piyasa isletmecisine verilmis olan
teminat miktarinin artinnlmasimin talep
edilecegi ve bu tutarhiliin teminat miktarinin
hesaplanmasinin piyasa isletmecisinin sorum-
lulugunda oldugundan bahsedilmektedir.
Buradan benim anladigim teminati hesaplaya-
cak, isteyecek, eksik kisimlar1 tamamlat-
tiracak olan ve teminati tamamlanmamis olan
pivasa katihmcisinin faaliyetine izin vermeye-
cek olan piyasa isletmecisi. Simdi Dengeleme
Uzlastirma Yonetmeliginde stiresinde 6den-
meyen alacaklar pay1 temerriide diisen piyasa
katihmcisinin teminat tutarinin TEIAS’a olan
tlim muaccel borclarimi karsilamamasi duru-
munda elektrik piyasas1 dengeleme ve
uzlastirma ydnetmeligi htiktimleri geregi eksik
olan kisim suresinde 6édenmeyecek alacaklar
payr olarak diger piyasa katilimcilarina
yansitilmaktadir. Slaytta da gordigiiniiz tizere
A katilimcisi ticari faaliyetini gerceklestirdi,
ama teminatini eksik verdi. Bir fatura gonde-
rildi, faturay1 6demedi, diger piyasa katilimci-
larina A katilmecisinin 6demedigi borcu belli
oranlarda yansitilacak.

Tekel Konumundaki TEIAS

Suresinde 6denmeyecek alacaklar payinin
Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligime bu
sekilde konulmus olmasi bile TEIAS ya da
piyasa isletmecisi sorumlulugunu yerine
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getirmeyecek mi ki, piyasa katilimeis1 borcunu
0demesin? Zaten piyasa isletmecisi teminati
yeterli bir bicimde alirsa, c¢linkiti teminat
faaliyete baslamadan énce aliniyor, sonradan
alinsa derim ki, ne kadar islem yaptigini
bilemedik, onun icin eksik alindi, ama temi-
nati1 diizgtin hesaplayip o teminati tamamla-
madan o katilimeciya izin vermeyecek olan
piyasa isletmecisidir. Piyasa isletmecisinin
tutup da kendi sorumlulugunu yerine getir-
memesi yliztinden diger piyasa katilimcilarina
A katilmcisinin borg¢larini yansitmasini ben
hukuki anlamda profesor degilim, ama dogru
bulmuyorum.

Piyasa katilim anlasmasi bu tlizerinde en
cok tartisilan konulardan birisidir. Piyasa
katihm anlasmasimin cesitli maddeleri esit
taraflara, yani yaktimlalikler filan sanki biraz
yanh dtizenlenmis gibi piyasa katihmecilan
tarafindan tartisma konusu edildi. Piyasaya
katilmak isteyen katilimcilar tarafindan bu
anlasmanin imzalanmas1 zorunlu, piyasa
katilim belgesinin konusu ve kapsami
taraflarin serbest iradelerinin Griint de degil,
pivasa katilmcilar1 bu belgenin hazirlanma-
sina istirak de etmemisler. Mevcut durum
itibariyle TEIAS tekel konumunda oldugundan
anlasmanin piyasa katilimcilarn tarafindan
imzalanmamas1 imkamn fiilen bulunmamak-
tadir. Anlasmaya ihtirazi kayit serhi diastilme-
si durumunda da TEIAS'1n bu sézlesmeyi ihti-
razi kayit serhiyle imzalamayacag: aciktir.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Bir saniye, oraya girmem gerekecek.
Cunkt Nezir Beyin orada bir katihimda bulun-
mak istedigini fark ettim, buyurunuz Nezir
Bey.
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NEZIR AY

Denildi ki, Kanun teminat verir mi?
Bugilinlerde Kanun teminat verir noktasina
getirdik. Teminat mekanizmasini, Takasbank
mekanizmasini bliytik 6l¢tide tamamladik ve
son asamasina geldik, bu c¢ézulecek. Bir ifade
daha var orada, teminati yeterli olmayan sis-
temden cikarilmasi s6z konusu. Bu dogru,
yeni mekanizma icerisinde biz giinliik 6deme
planliyoruz ve giinliik 6deme giin éncesindeki
buiytik miktarmm giin éncesinde teminati yeter-
sizse sistemin disina cikacak. Bu bir kalp,
ama dengeleme guc¢ piyasasinda tahmin
edemedigimiz miktarda ki, bunu bir ay
oncesinden tahmin etmemiz gerekiyor, ayhk
bazda bir teminat almamiz gerekiyor.
Teminatin bir ayag1 giin dncesi piyasasi, bir
ayag1 dengeleme gii¢ piyasasina alim satilma,
bir ayag1 da dengesizlikler. Ola ki, herhangi bir
sekilde ay sonunda bir dengesizlik s6z konusu
oldu, o dengesizligin buyukligi oraninda da
teminat alinmamis oldu. Bunu kimse ytzde
100 garanti edemez, illa ben sey yapacagim.
Garanti etmek icin ytizde 200 teminat alirsin,
vatandasi riske sokarsin, finansman giderine
sokarsin, alirsin, ama o giin optimum bir mik-
tar1 hesaplamak durumundayim. Bunda tg¢
asag1 bes yukari zaman zaman sasirilabilirdi.
O nedenle o ifade orada yer aliyor, onun da
esasmda katihimciya fazla bir sikinti getirecegi
distncesinde degiliz ve 6zellikle sunu vurgu-
luyorum; defalarca bu konuda toplant1 yaptik
ve kendilerine dedim ki aynen acikca; siz
¢6zimu bulun ben buraya koyacagim dedim,
ama katilmcidan hicbir sey gelemedi farkh.
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Av. FATMA CIFTLIK

Baskanim, bu katilmcilarinizin hepsinin
elektrik mutihendisi olmasindan olabilir mi?
Ben simdi burada TEIAS1 veya PMUM'u yar-
gilamiyorum, ben sadece iki madde arasindaki
celiskiyi anlatmaya c¢alisiyorum.

NEZIR AY

Katillmcinmin mutlaka benimle toplantiya
muhendis olarak goénderilmesi gerekmiyor,
avukat da gonderebilir.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Bu noktada ben bir devreye girmek iste-
rim musaadenizle, keyifli bir tartisma oluyor.
iki bakis acisimi gordiik; bir tarafta kamu,
diger tarafta da 6zel sektér. Kamu sektorti cok
ilgin¢ bir sey soyledi, kamunun teminat ver-
mesinden bahsetti. Eger bu gerceklesirse bir,
elektrik piyasasi gercekten liberal bir piyasa
olacak demektir, ikincisi tahmin ediyorum
Tuarkiye’de ilk kez kamu teminat vermis ola-
caktir. Boylelikle de aslinda TEIAS kendisinin
tam bir piyasa aktoérti oldugunu soOylemis
oluyor. Bu son derece 6énemli bir sey. Diger
tarafa gelince, ben de hasbelkader hukukcu
olarak 06zel sektor temsilcisiyim, ama diger
yandan da sektériim. Ozellikle gen¢ meslek-
taslarimiz i¢in bunu séyltiyorum, anlatiyo-
rum, yoksa icimizde cok deneyimli kisiler var
bu konuda, farkindayiz. Cok ilging¢ bir yapisi
var Enerji Hukuku'nun, hos bir hukuktan da
olusmuyor. Bor¢lar Hukuku gibi bir yerden
cikaramiyorsunuz, c¢esitli hukuklarin bir
araya gelmesi, icinde idare var, borglar var,
gayrimenkul var, Oyle gidiyor. Fakat daha
ilging bir sey var, beyefendi dedi ki, mtihendis-
ler avukata déntistiyor veya miithendis avukat-




176 Istanbul Barosu Yaywnlart

lar var, ben daha garibini sdyleyeyim; avukat
olup muhendise doéntsenler de olabiliyor.
Karsihkl etkilesim vardir. Hepimiz biraz
muhendise dontistirtiz, hepimiz biraz avukata
ya da hukukcuya doéntistirtiz eger elektrik
pivasasindaysak, fakat bir noktaya geldigimiz-
de bir sey kaliyor. Biz hukuk nosyonundan
geliyoruz, sizler muhendislik nosyonundan
geliyorsunuz. Yaygin terimle 4 kere 4 sizde
kactir? 16, bizde cesitli rakamlar eder. Etmek-
le birlikte iltihaki s6zlesme, dogal olarak siz
diyorsunuz ki, biz kamuyuz, ya da biz oyle
sodyliiyoruz, ama kamu da bu anlamda bunu
cikarmak zorunda. Fatma Hanimin da dile
getirdigi konu bu, ben bir iltihaki s6zlesmeyle
karsilasiyorum ve bunu ihtirazi kayitla da
asamiyorum diyor, ama diger yandan goriinen
o ki, TEIAS da aslinda farkinda ve bir ilerleme
noktas1 aramaya calisiyor. Buyurun efendim,
s6ztinlizi ¢ok fazla kestik, 6zur diliyoruz.

Av. FATMA CIFTLIK

Hakim durumun kétiiye kullanilmasi ve
uyumlu eylem, piyasada rekabeti bozacak
unsurlar arasinda yer alan hakim durumun
kottiye kullanilmasina yonelik diizenlemelere
uyumlu eylemle ilgili yaptirnmlar da eklenmis-
tir. Elektrik piyasasmnda pazar gticintin firma-
nin pazar payiyla iliskisi oldukca zayif oldugu
bilinmekte olup, sektdrtiin kendine has 6zellik-
lerinden dolayi iletim hatti kisti, elektrigin fizik
kurallar, hakim durumda olmayan kitictik bir
sirketin de elektrik piyasasinda pazar gilictine
sahip olabilecegini gostermektedir. Yonetme-
likte hakim durumda olmayan kitictik sirket-
lerin pazar guclerini kotiye kullanmalarinin
nasil 6nlenecegine iliskin herhangi bir htikiim
bulunmamaktadir. Uyumlu eylemlerin hangi
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kosullar altinda rekabet hukukuna aykiri
addedilebilecegi, hangi tir tesebbiis davranis-
larimin ne tir gerekcelerle hakim durumun
kotuye kullanilmasi olarak degerlendirile-
bilecegi sorularina yanit aranmasi gerekmek-
tedir. 4054 Sayilh Kanun’la hakim durumdaki
tesebbtislerin hakim durumlarnm kétiuye kul-
lanmalarim1 yasaklayan 6. maddesi elektrik
sektoriinde sik sik karsimiza cikacak olan
piyvasada hakim durumda olmayan, fakat
pazar giciinti kottiye kullanabilen tesebbtis-
lere herhangi bir yasaklama getirememektedir.

NEZIR AY

Buna da cevap verebilir miyim? Hakim
durumla ilgili cok buyuk tartismalar yaptik,
ancak elektrik sistemi dinamik bir sistem, iki
ayr sartta birisinde hakim durum kullanma
noktasina gelebiliyor, bir noktada da hakim
durum noktasina geldiginde 6yle bir olusum
ortaya cikiyor ki, sistem sartlarinda bugin
yaptigin ayni eylem hakim durumu kétiye
kullanma noktasina geliyor, yarinki ayni nok-
tada aymi yaptigin eylem farklhi degerlen-
dirilebiliyor. Bu nedenle bunu EPDK'nin
gerektiginde Rekabet Kurumu noktasinda
degerlendirilmesine biraktik ve gercekten
tanimladigimiz bir sey yarin bir giin tersine de
donebiliyor. Katihmeciy1 kotti noktaya da ters
yonde de etkileyebiliyor. Bu ¢ok iyi degerlen-
dirilmesi ve 6rneklerle bunu detaylandirmamiz
gerekiyor.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Sture acisindan isterseniz sodyle bir yontem
izleyelim; sizi anliyorum haklisimiz, panelin
sonunda bir béliim ayiralim. Ctinkti sanirim
gerekecek, TEIAS'1n karsi bakisi diyelim.
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Programda olmamakla birlikte ktictik bir
boliim o6neriyorum eger hep birlikte kabul
olunursa TEIAS1n kars1 bakisi diyelim, orada
toplam alalim ki, sunumu bélmemis oluruz.
Sizi de ayn sekilde sonucta alacagim.

SALONDAN

Oziur dilerim, kamudan bahsediliyor.
Anonim sirket gortiyorum, ttizel kisilik mi
denilmek isteniyor?

Av. EVREN AKSAKOGLU

Soyle yapalim; soru hakkimz sakhdir.
Sunumu c¢ok béldik. Cok kisa anlatayim;
kamu iktisadi tesekkurudiir efendim, ama
anonim sirket niteligindedir. Buyurun Fatma
Hamm.

Av. FATMA CIFTLIK

Bir elektrik ureticisinin santralini kapat-
tiginda fiyatlarin ytikselmesine neden oldugu-
nu varsayallm. Bu durumun turetici i¢in karh
olup olmadigini anlayabilmek i¢in treticinin
baska santrallerinin olup olmadigina ve bu
santrallerin elektriginin hangi sartlarla piya-
saya verildigi sorgulamak gerekmektedir. Eger
diger santraller, yani o tireticinin diger santrali
eksik kalan piyasa talebine hemen yanit verip
denklestirme piyasasinda yuksek fiyattan
elektrik satabiliyorsa ek santralini kapatmak
karl olabilir. Baska bir durumsa santrali ka-
patmanin pazar giicinii kullanma amaciyla
m1 yapildigl, yoksa zorunlu olarak mi yapildi-
gidir. Santraller ariza nedeniyle ya da bakim
icin devre dis1 birakilabilmektedirler, ancak
santralin devre dis1 kalmasinin belirgin bir
bicimde fiyatlarin ytlikseldigi déneme denk
dismesi istatistiki ydntemlerle 6lctilebilmekte-
dir. Diger ulke uygulamalarina bakildiginda
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dogru enstriimanlarla donatilmamis olmasi
yluzunden toptan satis piyasasinda pazar
gucline sahip sirketlerin tespit edilemedigi, bu
sirketlerin uygulamalarina da yaptinnmlarin
uygulanamadig1 gortlmuistir. Diger tlkeler-
den bahsediyorum. Kamu sektértiintin sek-
tordeki agirhg1 da stirdigtinden rekabetin
tesis edildigi sdylenemez, ayrica kamu kuru-
luslarnn tuzel Kisiliklerinin farkli olmakla bir-
likte fiilen faaliyetlerini birlikte yurtatme
yonunde ortak davranis icinde olmalarimin da
mumkiin olabilecegini sdyleyebiliriz.

Is Stirecinin Takibi

Is stirecleri uzlastirma ve faturalamadan
kisaca bahsetmek istiyorum. Elektrik piyasa-
sinda ticari iliskilerin tabi oldugu rejimin ince-
lenebilmesi icin piyasa yapisina iliskin bazi
belirlemelerin yapilmasi gerekiyor. Elektrik
piyasasinda ticari iliskileri teshis etmemize
yarayan is akisinmin bilinmesi, is stireclerinin
iyi takip edilmesi gerekmektedir, aksi takdirde
pivasa katiimcilariin cok fazla kayiplarn olur.
PMUM ve MYTM'nin ortada oldugu, sézlesme
takibi, musteri takibi, mutabakatlar, Gretim
takibi, dengeleme piyasas1 faaliyetleri, fiyat-
landirma, risk yonetimi, talimatlar, uzlastirma
faturalan, yani bu iliskilerin her birinin bir
suresi vardir, bu sureler bazen bir saate
inmektedir. Yani talimat bir saat sonra itiraz
etmek durumunda kalabilirsiniz. Bu piyasada
anlik hareket etmeniz gerekmektedir.

Ay basindan baslayip sonuna kadar
giden bir uzlastirma ve faturalama stireci var.
Gordugunuz gibi 4. giin, 6. gin bir surii oku-
nan degerlerin bildirilmesi, duyurulmasa, iti-
razi, duizeltme, nihai uzlastirma bildirimi, fa-
turalarin gonderilmesi, faturaya itirazlar boyle




180 Istanbul Barosu Yaywnlart

bir stire¢ piyasa katilimcilarini bekliyor ve bu
sureclerin diizgiin uygulanamamasi sebebiyle
c¢ikan uyusmazhklarda da bdéyle bir stireci en
azindan savunma dilekc¢esini hazirlayabilmek
icin hukukcularin takip etmesi gerekiyor.
Bildirim ve faturalama PMUM’'un piyasa
katilmcilarina goénderdigi talimatlar, enerji
dengesizligi, gecmise doniik diizeltme kalemi,
sifir bakiye, piyasa isletim ticreti. Bu faturaya
dikkatli bakin, enerji dengesizlik tutar1 var.
Enerji dengesizlik tutar gértintiste cok basit
bir formtil, enerji dengesizlik esittir enerji den-
gesizlik miktarn ve sistem marjinal fiyatinin
carpimi, sonug enerji dengesizlik miktar.

Enerji dengesizlik tutar1 yani size avukat
olarak bir piyasa katilimcisi1 geldi dedi Kki:
“Sayin avukatim, enerji dengesizlik tutarimda
hata var, TEIAS’a dava acmak istiyorum”
Baskanim, hentiz yok bdyle bir sey, sadece
olasiliklar1. Enerji dengesizlik tutarinin hesap-
lanmasi buradan size anlatayim: Buradaki her
renk burada toplam 9 tane formtil var, her for-
mul dengeli uzlastirma ydnetmeliginde ayr1 bir
madde halinde, her formul bir sekilde bir
acihm gerekiyor. Yani enerji dengesizlik mikta-
rin1 bulabilmeniz icin uzlastirmaya esas veris
miktari, uzlastirmaya esas planlasma miktari,
kabul edilen ytik atma miktari, oradan inelim
uzlastirmaya esas veris miktar yani bu formul
sizi korkutmasin demeyecegim korkutsun. Ya
her an yaninizda bir matematikc¢iyle dolasma-
ni1z gerekecek ya da elektrik miihendisi olacak
ki, o da PMUM’da calisan bir elektrik miihen-
disi olmasi lazim ki, yani bu formula ¢ézebil-
mek icin bu piyasa yapisini bileceksiniz ki,
katihmcinin size geldigi zaman enerji denge-
sizlik tutarn ytiztinden dava acabilirsiniz, yok-
sa almaym derim.
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NEZIR AY

Fatma Hanim, o zaman bak yapmayin,
bende eleman kalmadi zaten.

Av. FATMA CIFTLIK

Baskanim, ona da gelecegim simdi.
Formulleri de anlattik. Ben sadece Baskanim
musaadenizle iki konuya deginmek istiyorum.
Birinci celiski gecikme zammi uygulanmasi
Baskanim. PMUM kamu katilimcilarindan
tahsil edemedigi ve kisa vadede nasil tahsil
edecegi belli olmayan alacaklar1 neticesinde
diger 6zel sektdor katilmcilarina zamaninda
0deme yapamayacak. Zamaninda 6denemeyen
fatura bedellerinden dolay1 da gecikme zamm
0demek zorunda kalacaksimiz. Bu durum
Baskamim 4628 sayili Kanun geregi kar veya
zarar etmemesi gereken TEIAS1 zor durumda
birakmayacak mi?

NEZIR AY
Benim yarama parmak basmak ...
Av. FATMA CIFTLIK

Tamam Baskanim, ben sadece celiski
anlaminda evet Baskamim, tabii ki bu atismak
anlaminda degil.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Soyle yapalim; yine o soyledigimiz
TEIAS'In karsi bakisi béliimiinde alalim.
Gercekten bir siire ayiracagim.

Av. FATMA CIFTLIK

Baskamim biraz daha zorlarsamz TEIAS
beni dévecek herhalde.

NEZIR AY

Tesekkiir ediyorum bu soylediginize, ben




182 Istanbul Barosu Yaywnlart

3 yidir sadece bunu basarmak igin
ugrasiyorum.

Av. FATMA CIFTLIK

Piyasadaki bir eksiklige, piyasa yapisina
iliskin 4628 Sayili Kanun’da yer alan ifadele-
rin degistirilerek gelecekteki piyasa yapisl
seceneklerine iliskin yasal dayanak olusturul-
mal1 diye diistinliiyorum, c¢inkti 4628 Sayih
Kanun’da ikili anlasmalar ve dengeleme
uzlastirma sistemine yer verilmek suretiyle
esasen boyle bir yaklasimla tasarlanmis
olmakla birlikte yeni piyasa modelinin tamam-
layict unsurlar olan dengeleme gilic piyasasi,
yan hizmetler piyasasi ve giin 6ncesi piyasasi
gibi piyasalarin acik tamimlarnyla birlikte 4628
Sayilh Kanun’da yer almadig1 gortilmektedir.
Ikili anlasmalara dayali rekabetci piyasa
yapisit olusturmayr amaclayan kanunumuz
hizla ikili anlasmalarin azalmasina sebep olan
dengeleme wuzlastirma sistemini isletmeye
calismaktadir. Dengeleme uzlastirma sistemi-
nin bizim tlkemizde calisabilmesi i¢in arz faz-
las1 olmasi lazim ki, ikili anlasmalar karsilikli
muzakere edilebilsin Baskanim, arz acig1 olan
bir tilkede piyasa nasil isleyecek? Bu da merak
konusudur.

Son bir sey; iceriden 6grenenlerin ticareti
borsada bu ayr diizenlenmis, yani burada ¢ok
buyuk parasal islemler yapiliyor. Borsadaki-
lerin iceriden disariya bilgi vermemeleri icin
iceriden oOgrenenlerin ticaretini yasaklayan
bircok htikiim konulmus. PES'nin paymnda
oturan bir elektrik miithendisi veya herhangi
biri yani PMUM’da veya MYTM’de Baskanim
ya da TEIAS’ta bunu énleyebilmek icin mevzu-
atta degisiklik yapmay1 diistiniiyor musunuz?
TEIAS olarak soruyorum.
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Av. EVREN AKSAKOGLU
Onu da TEIAS’a sorular béliimiine alalim.

Fatma Hanima sunumu icin ¢ok tesekkiir
ederiz. Ben arada bir gecgis anlatimi yapip,
ondan sonra s6zti Gokmen Beye vermek isti-
yorum, ondan sonra da TEIAS1n kars1 bakisi,
sonra da sorular ve cevaplar bolimuine gece-
riz.

Hukukc¢u olmayanlar, hatta belki de bir
kisim hukukcular soyle bir sey soruyor ola-
bilirler; stirekli bir yonetmeligin bir etrafinda
dolasiyoruz, Dengeleme Uzlastirma Yonetme-
ligi. 4628’'in ad1 arada geciyor. Niye? Enerji
hukuku c¢ok ilging bir sey, daha dogrusu ener-
ji mevzuati Turkiye’de cok rastlamilmamis bir
hukuk dali, daha dogrusu hukuk yapilan-
masl. Aslinda belki de bir anlamda var oluscu
hukuk diyebiliriz. Sonraki 6ncekini, yani
yonetmelik yasay1 belirliyor, hatta dénem
donem yonetmelik sebebiyle ya da ihtiyaclar
sebebiyle 6nce yasada bir degisiklik yapilr,
ondan sonra yonetmelige gelinir, hatta bazen
tersi olur. Once yénetmelikte yapilir fark edilir,
4628 degistirilir. Kisa bir Murat Bardakcilik
yapacagim izninizle, yani tarihi bélimu anlat-
acagim ki, burada konusulanlarn ashnda 6zel-
likle genc meslektaslarimizin anlamasi agisin-
dan yararl olacaktir tahmin ediyorum.

Dengeleme Uzlastirma Yo6netmeligine, bu
yasanan olusumlara, bu tartismalara niye
ihtiya¢c duyuldu? Bundan yillar 6énce bizler
serbest piyasaya gectigimizde 4628’1le birlikte
aslinda hala tc¢ asagi bes yukar eski sistemi
stirdiriyorduk. Ctinkti bir anda bir liberal
elektrik piyasasi yaratmamiz mimkiuin degildi.
Once otoprodiiktér dedigimiz sirketler vardi.
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Bunlar kendi ihtiyaclar i¢in uretirlerdi, hatta
sisteme bagh bile calismazlardi. Bir de oto-
produktor gruplan vardi, bunlar bir anonim
sirket diistintin, ortaklarina elektrik satar-
lardi, sonra bunlar tretim sirketine dontstu.
Fakat bu sefer de bir problem olustu. Dénem
dénem kamunun elektrige ihtiyaci oluyor.
Bundan yillar 6nce cok kar yagdi, Bursa'da ...
(164.50) termik santrali vardir EUAS'In en
onemli santrallerinden biridir, ¢oktti. Binasi
degil tabii, sistemi calisamadi. Hos dogalgaz
sikintis1 da vardi. O noktada kamunun, yani
devletin diger santrallerde de problem olmustu
o mevsimde, 6zel sektéorden elektrik ihtiyaci
dogdu. Bir taraftan o... .... veya baska yerlerde
santraller calisiyor, ama diger yandan da
devlet elektrik sikintisiyla karsi karsiya ve ¢ok
korktugumuz bir seydir. Genel devam ederse o
kesintiler enterkonnekte sistem coker ve
TEIAS fena halde yorulur. Sirf o yorulsa keske,
ulke yorulur. Onun tuzerine bu sistemin
icerisinde devletin 06zel sektorden elektrik
temin edebilmesi icin ytik alma ve yuk fiyatlan
konusuldu. Yuk alma nedir? Deminden beri
konusuyoruz, yik alma bir santrale doéntp
calis demektir. Yiik atma da yine ayn santrale
dontip dur demektir. Fakat bu santraller 6yle
dur deyince durmaz, kalk deyince de kalkmaz.
Yuk atmis, yani durmus bir santrali ortalama
olarak 12 saatte verimli hale getirebilirsiniz.
Tribtinlerimiz 6yle bir digmeye basmayla dur-
muyor, bir diigmeye basinca da calismiyor
bunlar. O nedenle ytik alma dedigimiz calis
fiyati, yani calis sisteme enerji ver, benim
enerjiye ihtiyacim var, yiuk al. Yak atma da
sistemde enerji fazlas1 var, aman Allah askina
dur fiyati. O niye? Adam elektrik uretecek,
elektrik tretebilecek kisiye dur, calisma diyor-
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sunuz, o da onun fiyati. Bunlar eskiden aylik
belirlenirdi. Denilirdi ki, efendim su kadardir.
Bunlarin bir de saatleri vardi. Eskiden Nezir
Bey de az once soyledi, ic zamandan bahsetti.
Gundiiz puant saat, ihtiyacin talebin en ¢ok
oldugu zaman dilimi, bir de gece. Puan en
pahalis1 gindiiz biraz daha normal, gece de
calismalar ve ihtiya¢ az oldugu i¢in en ucuzu.
Sirketler de hep puant saatte, yani talebin en
yiksek oldugu zamanda satis yapmaya bakar-
lar. Yiik alma fiyati bazen bunun altinda kalir,
bazen tustiinde kalirdi. Bir ttirlt sistem bu
anlamda dengeye gelmedi. Dengeleme
Uzlastirma Yoénetmeliginin ortaya cikis sebebi
bu. Karmasik bir yonetmelik midir? Fena
halde karmasik bir yonetmeliktir. Fatma
Hanimin soyledigi gibi bir stirt formul mu
icerir? Evet, bir strtu formil icerir, ama
Dengeleme Uzlastirma Yonetmeliginin var olus
sebebi budur ve aslinda iki ana noktanin
etrafinda doner; ytk al, yam calis, yuk at, yani
aman Allah askina sistemde enerji fazlasi var,
bir durun. Turkiye’'de su an itibariyle benim
bildigim kadariyla sistemde enerji fazlasi yok.
Belli bir smirda gidiyoruz. Stire¢ icerisinde
yatirnm yapildiginda bu artacak. Zaten bu
kadar liberallesmenin TEIAS'1n yeri gelir biz de
teminat veririz demesinin -baglayici anlamda
séylemiyorum, sadece bir anekdot olarak
anlatiyorum- sebepleri de bunlardir. Liberal
yapiya yonelmek istiyorsanmz yatirimi 6zel sek-
tér yapacaktir, yatirnmi 6zel sektor yapiyorsa
TEIAS olarak veya herhangi bir kurum olarak
uretimi sistemdeki dengeyi gézetmek zorun-
dasmiz. Onun i¢in bu panelde Dengeleme
Uzlastirma Yonetmeligi gibi sektoértin icinde
olmayanlarin bu da neymis diyecegi ya da
diyebilecegi bir yonetmeligi tartistyoruz. Genel
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gerekceler ve o son derece teknik goziken
tanimlarin indirgenmis anlatimi da budur.

Efendim simdi kisa bir degisiklik yapiyo-
ruz, daha dogrusu yer degisimi. Sunum
itibariyle Gokmen Bey Fatma Hanimin yerine

geciyor,
GOKMEN YILMAZ

Ben buradaki operasyon tarafindaki tek
katihmciyim. Hepiniz, ¢ogunuz avukatsiniz,
elektrik muihendisleri de var aramizda, ama
isin uygulama tarafinda, piyasa katilimcisi
tarafindaki temsilcisi olarak size bir seyler
anlatmaya cahsacagim. Dengeleme Uzlastirma
Yonetmeligine gecmeden oOnce Turkiye'deki
elektrik piyasasimin deger zincirine ¢ok kisa
bakmak istiyoruz. Ctinkti Turkiye’de Uretim,
iletim, toptan satis, dagiim ve perakende
ayaklarinin Avrupa’daki ya da diger diinyada-
ki gelismis piyasalardan baz farklar var. Ure-
tim tarafindaki giincel olan kurulu gtic 44
gigawatt civarinda, 44000 megawatta denk
geliyor. Buradaki en buytik pay kamu
tarafinda, bunlarin direkt olarak kamu
santralleri EIAS’lar ytizde 60’a sahip, devlet de
uzun vadeli alim anlasmasi olan yap-islet,
yap-islet-devrette isletme hakk: devri santral-
lerinin pay1 ytizde 22 civarlarinda ve btittin bu
toplam kapasitenin icerisinde 6zel sektdriin
payr sadece ytizde 19, bu 6zel sektériin
icerisinde Evren Beyin de bahsettigi gibi oto-
produktor sirketlerin yani sira otoprodiktor
grubu artik kalmadi. EPDK biittin otoprodtik-
tor lisansim1 hemen hemen tretim lisansina
cevirdi ve Uretim lisansina sahip ttizel kisiler
var. Uretim tarafinda Elektrik Piyasas1 Kanu-
nu’'na gore ytizde 20’lik pazar pay: sinirlamasi
var. Bu pazarda hakim gli¢ olmay1 engellemek
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ltzere konulmus bir smir, bu tabii su anda
kamu icin islemiyor, ama 6zel sektér icin tiim
kamu santrallerinin de ileride bircogunun
ozellesecegini diistinerek boyle bir pazar payl
sinirlamasinin oldugunu soéyleyebiliriz.

Dagitim Sirketleri Ozellestirilecek

Iletim tarafi kanunla devlet tekeli altinda
devam edecek. lleriki pazar yapisinda da
TEIAS kamu tarafinda kalmaya devam edecek.
Kamu dedigimiz, yani TEIASn altinda cesitli
su anda daire baskanliklar1 diye bahsede-
bilecegimiz alt kurumlar var. Bunlar piyasa
isletmecisi olarak Piyasa Mali Uzlastirma Mer-
kezi, sistem isletmecisi ya da sistem opera-
téora diye soOylenilen Ulusal Milli Yik Tevzi
Merkezi var. Ayrica TEIAS'In diger kurumlari
da iletim sisteminin korunmasi ve saghkl bir
sekilde isletilmesi icin calismalarin strdiri-
yor. Toptan satis noktasinda da TETAS su
anda en biiytik sirket, TETAS'm EUAS santral-
leriyle ve bu az 6nce bahsettigimiz yap-islet,
yap-islet-devrette isletme hakk: devri santral-
leriyle uzun vadeli alim anlasmalar1 mevcut.
Bu alim anlasmalarim1 TETAS dagitim sirket-
lerine gecis donemi s6zlesmeleri kapsaminda
transfer ediyor bu enerjileri, onun disinda su
anda dengeleme piyasasinda calisan diger top-
tan satis sirketleri de mevcut. Toptan satis
piyasasinda da yuzde 10 pazar payi sinirla-
masi var yine ayni sekildedir.

Dagitim tarafi su anda 6zellestirme kap-
samindaki aktif boliim, burada su andaki 16
tane devlet, devlete ait dagitim sirketi, 5 tane
de 6zel dagitim sirketi mevcuttur. Su anda
tiketime gore baktigimizda, 2009 tiiketimine
gore baktigimzda ytizde 26’sinin 6zellestigini
soyleyebiliriz. Bunlar icerisinde Baskent
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TETAS, Sakarya EDAS, Meram EDAS devredil-
di. Daha 6nce Kayseri ve civari EDAS 6zel
dagitim sirketi olarak devam ediyordu ve eski
bir 6zellestirmeye istinaden de AYDEM Men-
deres EDAS su anda 6zel sektoér tarafindan
isletiliyor. Ozellestirme kapsaminda olan
dagitim sirketleri var. Perakende piyasaya
baktiginizda, yani isin son kullanici tarafina
baktiginizda bir serbest tiiketici limiti
konusuluyor. Bu her yil EPDK tarafindan giun-
cellenen Ocak ay1 sonuna kadar giincelleniyor,
ama hentiz 2010 y1h icin gecerli olacak serbest
tiiketici limiti hentiz aciklanmadi, herkes onu
bekliyor. Serbest tiiketici dedigimiz sey de
tedarikcisini secebilme hakkim elde etmis
tizel kisiler olarak soyleyebiliriz, bu ttlizel
kisiler dagitim sirketlerinden enerji almaya
devam edebildigi halde bir 6nceki yilki tiike-
timleri eger serbest tiiketici limitini gectiyse
tedarikgilerini de degistirebiliyorlar. Teorik
olarak baktigimizda ulkedeki tuketicilerin
yuzde 45’1 serbest tiiketici diyebiliriz. Buna
teorik diyorum, ¢liinkii mevcut pazar yapisi ve
tarife yapisi1 geregi bircok serbest tliketici
dagitim sirketlerinden enerji almaya devam
ediyorlar. Perakende satis tarafindaki yine
dagitim sirketlerine baktigimizda toplam 16
kamu dagitim sirketi, art1 5 6zel dagitim sir-
keti 31 milyon miisteriye yaklasik 138 tera-
watt/saat elektrik enerjisi dagitimi gercekles-
tiriyorlar.

Uretimlerin kaynaklara gére dagihmia
baktigimizda yukaridaki iki slayt aslinda
bugiin burada konusulan bircok seyi 6zetliyor.
Dogalgaza hala ciddi oranda bir bagimhhk
mevcut, yluzde 48.6’s1 -bunlar 2009’'un fiili
degerleridir- tilkedeki dogalgazdan uretiliyor.
Strateji belgelerinde bu oranin daha asag:




Enerji Hukulcunda Giincel Sorunlar 189

dusurilmesi isteniyor, talep ediliyor, ama su
andaki gidisat yuzde 48-50 civarlarinda
olacagi goziukuyor. Uretimin sirketler arasin-
daki dagilimina baktiginizda da kamu tarafi-
nin agirhginin hala devam ettigi gortliyor.
Bunun yaninda 6zel sektoriin yeni kapasite
yatirimlari, arti EIAS &zellestirmelerinin de
olacagi varsayimiyla 6zel sektoriin paymm sag
altta gorulen tablodaki artisin devam etmesi
suretiyle toplam kapasite icerisindeki payinin
artmasi gerekiyor.

Enerji satan reklam amaciyla bahsetmek
istemiyorum, hic¢bir sekilde bunlar1 anlatma-
yacagim, sadece Turkiye piyasasinda bir 6zel
sirketin dikey entegrasyona dayal olarak nasil
bir yapiya kavusabileceginden bahsedecegim.
Dikey entegrasyon dedigimiz sey bir tarafta
uretimin, toptan satisin ve dagitimin ayni
kurumsal yap1 icerisinde olmasi anlamina
geliyor. Ctinkti gercek anlamda saglikl bir 6zel
sektéor sirketi olmak istiyorsaniz enerji
piyasasinda uretime sahip olmaniz lazim, ama
bir tarafta tretiminizin olup dagitim kanal-
larinizin olmamasi bir ayagin eksik olmasi
anlamina gelir. Bunu da ancak eger btiytik bir
oyuncu olmak istiyorsaniz dagitim sirketi
sahibi olarak ya da eger olamiyorsaniz da bir
perakende sirketi sahibi olarak yapabilirsiniz.
Arada Dengeleme Uzlastirma Yo6netmeligi ya
da diger yonetmelikler ve uygulamalar cerce-
vesindeki faaliyetlerinizi daha operasyonel
hale getirmek icin de toptan satis sirketleri
kurabilirsiniz. Gérdiigtintiz ENERJISA tiretim
santrallerinin bircogu dengeleme birimi olarak
su anda piyasada faaliyetini gosteriyor.
Devreye girecek olan diger santraller de ayni
stattide piyasaya yerlerini alacak.
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Liberal Piyasa Hedefi

Dengeleme Uzlastirma Yoénetmeligine gel-
digimizde bu slaydi gececegim, zaten benden
once konusan degerli konusmacilar, pane-
listler bunlardan bahsettiler. Yonetmelik su
anda aktif olarak 1 Aralik’tan itibaren uygu-
lanmaya baslandi ve ilk uzlastirma dénemini
gecirdik, simdi ikinci uzlastirma déneminin
sonuna geldik. Uygulama fiili olarak devam
ediyor. Burada gelisim olarak Dengeleme
Uzlastirma Yoénetmeligine nasil geldik, nere-
den nereye geldik diye baktigimizda bir mali
uzlastirma tebligi vardi. Bu gecici bir tebligdi,
o gunku sartlarda Dengeleme Uzlastirma
Yonetmeligi baslamadan 6nce o giinkui piyasa
yapisini bir sekilde organize etmeyi amach-
yordu. Burada tek alict mevcuttu. TETAS ytik
alma ve ytik atma fiyatlarim ay sonunda belir-
liyordu. O noktada mali uzlastirma tebligi
kapsaminda oradaki amac ureticilerin, 6zel
ureticilerin enerjilerini ikili anlasmalar kap-
samiyla satilmasiydi. Herhangi bir pazar yapi-
s1 s6z konusu degildi, bugiinkti konustugu-
muz spot piyasa yapis1 s6z konusu degildi ve o
gunkli piyasa yapisinda 6zel elektrik tretici-
lerinin herhangi bir dengesizlie diismeleri
istenmiyordu, beklenmiyordu. TETAS'1In o
dénemlerde yayinladig: fiyatlardan da bunu
zaten cok rahathkla gorebiliyorduk. Bunun
uzerine bir Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligi
yaymlandi1 Kasim 2004’te, ancak uzun sture
sanal uygulama seklinde devam edip cesitli
nedenlerle Agustos 20067da baslanmasina
karar verildi. Bu Dengeleme Uzlastirma Yoénet-
meliginin o haliyle baslamasiyla bir spot
piyasa yapisi olusturuldu. Bu spot piyasada
elektrik treticileri de daha 6nce sistem islet-
mecisinin devlet santralleriyle yaptig1 ise
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katilmaya basladilar, yani o gtine kadar sistem
isletmecisi sadece devlet santrallerine calis ya
da calisma talimati vererek operasyonunu
sturduriirken Dengeleme Uzlastirma Yonetme-
ligi'yle artik 6zel santrallere de tabii ki, 6zel
santrallerin ticari olarak verdigi tekliflere ve
miktarlara bagh olarak ¢alis veya ¢alisma, yuk
al ya da yuk at talimatlar1 verme seviyesine
geldi. Bu piyasaya 6zel sektoriin de katihmiyla
liberal piyasa hedefine dogru bir adim daha
atilmis oldu.

Su andaki yonetmeligin son versiyonunda
da aslinda bu coklu piyasa modeli konusabili-
riz. Burada ctinki iki tane piyasa var; biri giin
oncesi piyasa, bir de gercek zamanl den-
geleme giic piyasasi. Is biraz daha komplike
hale gelmeye basladi, ama nihai olan nihai
hedef bugtinki piyasa yapis1 degil tabii ki, onu
bir sonraki slaytta zaten goérecegiz. Bugiinkii
uygulamanin ¢ok basit anlamda nasil oldugu,
risklerin nasil yonetildigi ve hangi katillmcinin
neler yaptigin1 anlatan bir tablo bu. Riskler
ashinda ikili anlasmalarla ve giin 6ncesinin de
oncesi donemde yoOnetiliyor piyasa katilimci-
lar1 tarafindan, bu ikili ve 6zel anlasmalar
dedigimiz su anda piyasa yapisinda konusa-
bilecegimiz serbest ttiketicilere satislarla uzun
vadeli olarak yonetilebiliyor. Ctinkli su anda
0zel sektor sirketlerinin herhangi bir dagitim
sirketine bu dagitim sirketlerinin gecis dénemi
sozlesmeleri nedeniyle herhangi bir satis
yaratmasi s6z konusu degil bugtinkti yapida,
dolayisiyla piyasa katillmcilarinin uzun vade-
de risklerini yonetebilecegi tek ortam ikili
anlasmalarla serbest tiiketicilere satislar. Giin
oncesine geldiginizde organize bir piyasa 10-
34 saat arahiginda gidiyor.
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Arz Talep Dengesi

Bu yonetmeligin icinde belirtilmis olan
bildirimlerin yapilmasi gereken saatlerle ilgili
suireler, burada standart saatlik veya blok tek-
liflerle bunlar artik giin 6éncesi piyasasinda
anlasma diyebilecegimiz, ¢ctinkti her sundugu-
nuz teklifin kabul edilmesi aslinda ticari bir
anlasma niteliginde, herhangi fiziki bir sey yok
cuinkll orada, fiziksel olarak herhangi bir ener-
jiyi alip ya da satmak zorunda degilsiniz.
Orada sundugunuz teklif tamamen ticari bir
anlasma niteliginde, ama gercek zamanlh giin
icerisindeki piyasaya geldiginizde tamamen
operasyonel fiziki olarak verdiginiz taahhudu
yerine getirmek zorunda oldugunuz ve santral
bazinda yerine getirmek zorunda oldugunuz
bir piyasa yapisin belirtiyor. Burada az 6nce
bahsettigim konuya paralel olarak gin
o6ncesinde buginkii piyasa yapisinda gin
oncesindeki ikili anlasmalarin yaninda gin
oncesine kadar olan donemde ikili anlasma-
larin yaninda giin éncesinde tamamen arz ve
talebin cakismasiyla olusan sistem gin 6ncesi
fiyatinin olusturdugu bir piyasa yapisi soz
konusu. Burada talebe dikkat ederseniz tek
bir ¢izgi, bu talep piyasa katihmecilarimin gin
oncesinde bildirdikleri talepten olusuyor.
Daha 6nceki donemde 1 Aralik éncesi déonem-
de bu gorevi TEIAS tstlenmis durumdayd,
yani talebi TEIAS tahmin ediyordu ve bu tah-
min edilen talebe goére de sistem calistirihip
kimlerin ytk alip yik atacag: belirleniyordu.
Yeni piyasa yapisiyla 1 Aralik’tan sonra gecer-
li olan piyasa yapisiyla talebin artik tahmin
edilmesi yaktmlultigti o talebe sahip olacak
piyasa katilmcilarindan bekleniyor. Bunlarin
aslinda en buyuk talep dagitim sirketlerinde
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oldugu icin dagitim sirketlerinin kendi talep-
lerini dogru bir sekilde belirlemeleri gerekiyor
bu piyasa sisteminin dogru bir sekilde cals-
masi icin, yani dogru gin 6ncesi fiyatlara ula-
sabilmesi icin dagitim sirketlerinin taleplerini
dogru bir sekilde tahmin etmeleri gerekiyor.
Tabii bu kolay bir sey degil, 6zellikle kamu
tarafi dagitim sirketlerinde bu 6zel sektoér icin
de gecerli, cok yeni bir sey, daha 6énce gecmise
dontik cok fazla data olmadigi icin su anda bir
gecis donemi yasaniyor talep tahmini nokta-
sinda. Tabii bu profesyonel yazihimlarla ve bilgi
birikimiyle olabilecek bir sey, gercek zamanh
operasyona geldiginizde gercek zamanda arzla
talebin dengelenmesi icin verilen talimatlarin,
yani giin éncesinde bir talep tahmini yapildi.
O talep tahminine goére arz ve talep dengesi
teorik olarak belirlendi ve santrallerin c¢alis-
masl1 gereken rejim ortaya cikti. Bu rejimden
ortaya cikacak sapmalarin dengelenmesi
amaciyla calisan piyasa dengeleme gili¢ piya-
sasl. Burada eger bu gercek zamanl piyasada
dengesizlife neden olmus piyasa katilimeci
atiyorum, dagitim sirketini diistintin, 100 ola-
rak talebini tahmin etti ve gercek zamana
geldiginizde o saat icerisinde 105 olarak talebi
gerceklesti. O 105 talebi TEIAS artik sistem
isletmecisi oluyor, piyasa isletmecisinden
cikiyor o noktada, sistem isletmecisi 5 birimlik
fazla talebi dengelemek icin birilerine gercek
zamanh olarak yuk al talimati veriyorsa
bunun maliyeti de sistem marjinal fiyatiyla
belirlenip, gercek zamanda o dengesizlige
neden olan dagitim sirketi diye 6rnek verdik,
dagitim sirketine charge ediliyor. Yani gercek
zamanli dengeleme ashinda gercek anlamda
kim dengesizlige neden olduysa ona charge
ediliyor ve birebir bir érttisme saglaniyor. Bu
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ortisme sayesinde konustugumuz sifir bakiye
diizeltme kaleminin de asag: ¢ekilmesi saglan-
m1s durumda buginkil piyasa yapisinda.
Aralik ayinda gérdik bunu, Ocak aymmda da
benzerini gormemiz olasi.

Yatinmciya Sinyal Yok

Butian bu iki piyasanin da ¢alismasi son-
rasinda bir uzlastirmanin olmasi1 lazim.
Uzlastirma ¢ok daha komplike hale geldi, sis-
temin icinde olan birisi olarak bunu c¢ok
rahathikla sdyleyebilirim. Zaten karmasik olan
bir uzlastirma sistemi artik saatlik olarak
yapilmas1 gerektigi icin hem giin oOncesi
piyasasimin uzlastirilmasi, dengeleme guc
piyasasinin uzlastirilmasi ve tizerine dengesiz-
liklerin uzlastirilmas1 noktasinda oldukca
karmasik hale geldi.

Konusulan ikinci adim olarak bahset-
tigimiz gelecekteki piyasa yapisi, yani bir son-
raki kademeyi bahsedersek bazi farkliliklar
var, sadece farkliliklardan bahsedecegim. ikili
anlasmalarin yaninda piyasanin ashnda ihti-
yact olan vadeli islemlerin de aktif hale
gelecegini diistintiyoruz. Niye piyasanin ihti-
yacl olan diye soOyliiyoruz? Elektrik piyasa-
sinin, hem tim piyasalar i¢in gecerlidir bir
piyasanin yatirimciya sinyal vermesi gerekir.
Bu sinyal de ancak ileriye déntik yapilan tica-
retlerin fiyatiyla olur. Su anda Turkiye’de yati-
rimciya sinyal verecek gercek anlamda resmi
bir fiyat yok. Bu fiyatin olmamasimin sebebi de
vadeli islemlerin hentiz aktif halde olmamasi-
dir. Ger¢cek anlamda bu piyasanin gelisebilme-
si icin piyasanin yatirnmciya gecek, dogru
sinyalleri veren fiyatlari olusturmasi lazim. Bu
da ikili anlasmalarin yaninda vadeli islemlerin
de baslamasiyla olacak diye diistiniiyoruz.
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Gun oOncesi operasyona geldigimizde de
arzin yaninda talebin de piyasaya katilacagi,
yani iki ayr1 degiskenin olacagi, sadece talep
tahmininin bu piyasadaki sistem giin 6ncesi
fiyatin1 belirlemeyecegi, ayn1 zamanda talep
tarafinin da katihmiyla, yani burada en basit
anlamda dagitim sirketlerinin ya da btytuk
tiiketicilerin -bunlar cimentocular olabilir,
demir-celikciler olabilir- tiketimleriyle oyna-
yabilecek buiytk tiiketicilerin piyasaya kati-
Ihimiyla daha dengeli bir arz-talep dengesinin
kurulacagi ve sistem gun oOncesi fiyatinin
cikacagim bekliyoruz. Buradaki ikinci énemli
konu da, operasyonel anlamda biraz bu,
buginkii piyasa yapisinda dengeleme birimi
bazinda bir katihm s6z konusu. Yani siz sis-
teme her bir dengeleme biriminiz i¢in, yani her
bir santraliniz i¢in fiyat veriyorsunuz ve ona
gore bu uzlastirma ve dengeleme yapiliyor,
ama bu gelecekteki piyasa yapisinda portfoy
bazh bir fiyat olacak. Yani 10 tane dengeleme
biriminiz varsa 10 tane dengeleme birimi icin
fiyat veriyor olacaksiniz ve bu yapi icerisinde
de tam anlamiyla bir ticari yapiya kavusacak
giin 6ncesi operasyon kismi. Ger¢ek zaman da
yine ayni sekilde giic piyasasi gercek zaman-
daki dengesizliklerin uzlastirilmasi i¢in uygu-
lanacak ve uzlastirma tarafi da yine bugtinkt
piyasa yapisinin ¢ok benzeri olacak. Burada
hani konusulabilecek konu uzlastirmanin
daha kisa dénemlerde yapilmasi olabilir, yani
aylik yerine haftalik uzlastirmalar yapilmasi
olabilir. fleri piyasa yapilarinda bu tip uygula-
malar1 gorebiliyoruz. Bu teminat mekaniz-
masinin da piyasa katihmcilarima daha az ytk
getirmesi icin uygulanabilecek bir sistem, 6zel-
likle dagitim sirketlerinin ¢cok biiytik dengesiz-
lik potansiyelleri oldugu icin ¢ok btliytik temi-
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nata maruz degerleri ortaya cikabilecek. O
noktada wuzlastirmanin haftalik yapilmasi
dagitim sirketlerinin de riske maruz degerle-
rinin azalmasina yol acacak. Bu da ileriki
sathalarda degerlendirilebilecek bir yontemdir.

Aynim Goézetmeden Teminat

Getirdigi degisikliklere cok temel olarak
baktiginizda bir 6nceki, yani Aralik éncesinde
uygulanan sistemde dengeleme santrallerinin
uretiminin degerlendirilmesiyle ilgili piyasa
saatlik olarak calisiyordu. Su anda da saatlik
olarak calisiyor iki ayr piyasa olarak, ama o
dénemde uzlastirma ti¢ zamanh yapiliyordu.
Yani btittin saatlik sistem marjinal fiyatlarinin
agirlikh ortalamasindan olusan T1, T2, T3 icin
Uc tane fiyat olusuyordu. Bunun bazi sakinca-
lar1 vardi o donemde, ancak su anda sistem
dengesizlik fiyat1 yerine gecen sistem gin
oncesi fiyat1 saatlik olarak olusuyor. Eger bir
dengesizlige duslyorsaniz ay sonundaki
uzlastirmada tg¢ ayn fiyattan degil, o saatteki
dengesizlik fiyatindan sorumlu oluyorsunuz.
Bahsettigim gibi iki ayr1 piyasa yapisi s6z
konusu, daha 6nceki yonetmelik kapsaminda
2006 yilinda piyasa katilmcilarindan bir
piyasa katilim belgesi imzalanmasi talep edil-
misti. Bu piyasa katihm belgesinin yerine su
anda piyasa katilmcilarimmin imzaladigl bir
piyasa katim anlasmasi yerini aldi.

Yeni yonetmelikte dengeleme birimleri
aylik iki defa verdikleri teklifleri saatlik olarak
verebiliyorlar ve gtinliik olarak verebiliyorlar.
Burada baz kisitlar s6z konusu, hafta ici gin-
ler icin bir 6nceki gin o saat i¢in verdiginiz
teklif fiyatinin ytizde 10 altim1 ya da ustiint
veremiyorsunuz. Bu hafta sonu ve tatil gtinleri
icin gecerli degildi en son yapilan degisiklikle
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birlikte, bu operasyonel anlamda baz kisitlar
getirse de amac olarak sistemin maniptlatif
hareketlerden uzaklastirilmasi1 ve daha mali-
yet bazlh yapiyla isletilmesi amaciyla yapilmis
durumda. Buradaki teminat mekanizmasim
hep konusuyoruz, sistemin gercek olarak
dogru bir sekilde calismasi ic¢in teminat
mekanizmasinin esit taraflar arasinda ayrim
gozetmeksizin yapilmasi1 gerekli. Bu hem
piyasa isletmecisi icin bir gereklilik, hem
piyasa icerisindeki katillmcilarin, yani tiretim
tarafindaki, 6zellikle tiretim tarafindaki kati-
hmcilarn su anda bulunduklari zor durumun
rahatlatilmasi amaciyla gerekli, ¢ctinkti sonuc-
ta tretimin buyuk bir ¢cogunlugunun dogal-
gazla yapildigim1 diistintirseniz o noktada do-
galgaz d6demesi olan piyasa katilimcilarinin
borclarini alamamasiyla ilgili ¢cok ciddi sikin-
tilar var. Bu piyasa isletmecisi tarafindan
kamu tarafinda da zaten cok iyi biliniyor.

Onun disinda da daha 6énce bahsettigim
bu piyasanmin dogru bir sekilde islemesi icin
talep tahmininin c¢ok dogru bir sekilde
yapilmasi lazim. Ozellikle dagitim sirketleri
tarafindan yapilan talep tahmini su anda sis-
tem giin 6ncesi fiyatinin ortaya ¢ikmasimdaki
en 6nemli etken, bunun dogru bir sekilde, pro-
fesyonel bir sekilde yapilmasi piyasanin daha
dogru bir sekilde islemesine gotiirecektir.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Boylelikle bir uygulamacinin bakis acisim
ve degerlendirmelerini algilamis, yasamis ol-
duk. O haliyle de son derece 6nemli. S6z ver-
digimiz tizere isterseniz TEIAS1n karsiliklari,
karsi diistincelerini kisaca alalim, ondan son-
ra da gecen zamani gozeterek sorular ve ce-
vaplar bélimiine gecelim. Buyurun Nezir Bey.
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SORU - YANIT

NEZIR AY

TEIAS'1In karsi gortisleri demeyelim de,
Turkiye sartlarinda imkanlar bir degerlendir-
digimizde ben zaten sunumun basinda soéyle
ifade etmistim: 2006'da bu dengeleme
uzlastirma mekanizmas1 nakdi olarak uygu-
lanmaya baslandiginda birtakim eksikliklerin
var oldugu ve 2006 Agustosunda bu mekaniz-
may1 baslatirken, baslatmadan 6nce de bir
edinilen tecribeler dogrultusunda yeni bir
mekanizmanin, yeni bir mevzuatin gelistiril-
mesi, yenilenmesi, irdelenmesi ihtiyacinin var
oldugunu ve bu konudaki ¢alismalar devam
ederken o giinkli gereksinimler nedeniyle ve
sunu da ifade etmistim; Ozellikle Haziran
2006’dan itibaren bazi 6zel sektdr uretici-
lerinin tiretim yapamaz duruma gelmis olduk-
lann dikkate alinarak bir nakdi uygulama
baslatilmis ve o uygulama 2009 Aralik aymna
kadar devam etmis ve bu devam ederken de
ozellikle ti¢ zamanli uzlastirma mekanizmasini
hem katilimciya, hem de piyasa isletmecisine
sikintilar verdigini biliyorduk ve bu nedenle de
bir an evvel saatlik uygulamaya ge¢cmeyi hede-
fledik. Bunu da buytk 6l¢tide basardik diyo-
ruz, ancak saatlik uygulama yeterli mi? Onun
da yeterli olmadigini, ¢iinkii biz gercek piyasa
yapisii da ikinci asama olarak ifade etmistik.
Bunun da anlami su; Goékmen Beyin izah
ettigi gibi oradaki egri cizdi, biri talep tarafimin
efrisi, bir tanesi de liretim tarafinin egrisi ve
talep tarafi da fiilen fiyati belirleyecek sekilde
mekanizmaya piyasa ortaminda katilacak. Bu
ne zaman olacak? Bu da insallah 2011
Ocaktan itibaren yeni baslayacak. Niye 2011
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Ocaga erteledigimizi sdylersek de, piyasa yone-
tim sistemini yeniliyoruz. Piyasa ortaminda
olusacak sistemi bir yazilim bu ve éntiimuizde-
ki giinlerde de bunun testi yapilacak. O
testlerde basaryla gectikten sonra da bir yillik
gene bir sanal uygulama hedeflemis durum-
dayiz. Ozetle sunu sdylersem; biz eksiklikleri-
mizi biliyoruz ve o eksiklikleri de gidermeye
calisiyoruz.

Bu arada Fatma Hamimin 6zellikle gizlilik-
le ilgili noktadaki isaretine de deginmek istiyo-
rum. Biz katilm anlasmasinda Fatma Hani-
min ileri stirdtigtinden biraz daha ileri bir
gizlilik 6nerdik, ama katilimcilar bu konuda
itiraz bile ettiler. Buna ragmen de eger bir kisi
bir isi biliyorsa hangi ortamda olursa olsun, o
bir kisinin beynine kep vurmamiz mimkin
degil, ama o bir kisiyi icinde bulundugu
pozisyon itibariyle baskasina muhtac¢ etmeye-
cek sekilde ihtiyaclarimi giderebilirsek, o
imkanlar1 saglarsak onun disinda problem
olmaz. Asgari Ucretle calistirdig: bir kimseye
ne kadar giivenirsin? Bu Turkiye'nin sorunu-
dur, sadece PMUM’'un sorunu degil ve bu
konuda o6zellikle isaret edildi PMUMun 6zerk
yapiya sahip olmasi, TEIAS'1n giiclendirilmesi
noktasinda calismalar devam ediyor ve 6zellik-
le de hizh bir calisma devam ediyor. Bunu da
Fatma Hanima ben ileteyim. Onun disinda
baska bir soru var miydi bilemiyorum.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Baska da yoktu. Nezir Bey cok tesekkur
ediyoruz. Buyurun Seyhan Hanim.

Av. SEYHAN SAHINER

Mevcut durumda tim calisanlarimiz
sozlesmeli kamu personeli oldugu i¢in Fatma
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Hanim da cok iyi biliyor eski birlikte calisma
arkadasimizdi. Eger gizlilik kuralina aykir1 bir
faaliyeti bir kamu personeli tespit edilirse 399
delaletiyle 657'nin ilgili disiplin hiiktimleri icti-
hadina kadar gidebilecek htiktimleri uygula-
nir. Onun disinda eger bu islemden dolay1
TEIAS bir zarar gérmiis olursa maddi anlam-
da zaten hukuksal dava acmak da mumkiin,
ama onun disinda énerdiklerini de distinmek
mumkin tabii. Su da c¢cok 6nemli ki, 6zerk
yaplya siz kavusmadigimiz takdirde maddi
olarak elemanlarinizi desteklemediginiz tak-
dirde bu tur soru isaretleri olabilir mi?
Mumkun.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Cok tesekkiirler hem Nezir Beye, hem de
Seyhan Hamma katkilar1 ic¢in. Sorular
bolimutne gecebiliriz géordtigtiim kadaryla,
buyurun sorularimiz varsa alalim.

Av. OZGUN O0ZOK

Benim yine sorum aslinda teminatlarla
ilgili olacak. Fatma Hanim cevaplayabilir mi?
Cok dngoéremiyorum, ama ilk boéltimde 6zellik-
le dagitim sirketleri acisindan bu sistemin
nasil yuriuyecegini daha da kafamda soru
isareti olustu Gokmen Beyi dinledikten sonra.
Bir dagitim sirketi zamaninda 6demesini yapa-
mazsa bir bolgeye elektrik vermeyecek miyiz?

Av. FATMA CIFTLIK

Mali uzlastirma tebliginin Dengeleme
Uzlastirma Yonetmeligimin baslangic asama-
sindan beri, yani tebligin yazildiginda da Sey-
han Hanimla ben oradaydik. Yonetmeligin ya-
zllmasinda da teminatla ilgili cok tartismalara
katildik Seyhan Hamimla birlikte, kamudan
teminat alabileceklerine eger benim sahsi
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kanaatimi soruyorsaniz kamu teminat verme-
yecektir bu piyasada ya da TEIAS kamudan
alamayacaktir. Kamu simdi kendi borc¢larini
o6deyemiyor, o borclarinin tizerine bir de temi-
nat mi verecek bu sisteme? Ben 6yle bir seyin
gerceklesebilecegini dustnemiyorum, tabii
yasayarak gorecegiz.

NEZIR AY

Mtuisaade ederseniz, biraz 6nce dedim ki,
biz bu mekanizmay1 baslattik, kamudan da
teminat alma noktasinda son asamaya geldik
ve puanladik, hatta EUAS gibi bir kurulus
bankalarla temasa gecmis, ne tip bir teminat
alacaksiniz diye bankalar bize geliyor. Demek
ki, bu noktay1 asmisiz.

Av. FATMA CIFTLIK

Tabii ki Baskamim, yasayip da gorecegiz
dedigim o, belki de bir sonra alacaksimzdir,
ama ben su anda.

NEZIR AY

Biz teminat mekanizmasimi tabii ki bu
noktaya getirirken kamuyu, 06zellikle de
TEIAS1n yoneticilerini de bu noktaya getirme-
yi basarmis olduk, hazineyi bu noktaya getir-
meyi basarmis olduk ve bu olacak. Bu olmaz-
sa zaten kendimizi inkar etme noktasinda
olacagiz veya sistemi, kapiy1 kapatip gidecegiz.

Av. FATMA CIFTLIK

Sizin sorunuza dénelim. Teminatin ver-
medi, ticari faaliyet yapamayacak, EPDK'ya
bildirimde bulunulacak ve o firma serbest
tuketicilerine haber verilecek. Sizin firmaniz
teminat1 yatirmadi, piyasada islem yapamaya-
cak. Yani boyle bir stire¢ yonetmelikte var,
EPDK yaptirim uygulayacak, 15 gin ic¢inde.
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NEZIR AY

Bu konuda da ilave bir seyler sdylemem
gerekiyor. Tabii, biz Fransizlarla bir eslestirme
projesi yaptik. Aym1 mekanizma asag1 yukarn
onlarda da benzeri mekanizma isletiliyor ve biz
dagitim sirketleri, dagitim sirketi de demeye-
lim artik, tedarikgiler paralarini 6demezlerle
onlarin musterisinin enerjisini kesecegiz mi
dedik. Bu miuimkiin degil dediler. Dogrudur,
ama bunun icin de 6zellikle teminat mekaniz-
masin islettigimizde ve teminati herhangi bir
sirketin teminatimi1 paraya c¢evirdigin andan
itibaren o sirketin zaten ticari itibariyle ilgili
olarak sikintilar yasar ve kimse buna cesaret
edemez. Esas sorun burada o6zellestiginde
diyelim, kamudayken de tabii ki kamuda bir
sekilde teminatinin paraya cevrilmesini kabul
edemez. Clinkl onun icin bir risk olusur.
Onemli olan o teminat almis olmak, ama
dagitim sirketi icin kesinlikle enerjisini kes
dediginiz zaman halkin enerjisini kesiyor-
sunuz. Bu da mimkin olmayacag: i¢in onu
dikkate almamiz lazim.

Av. FATMA CIFTLIK

Baskanim pardon, bir sey ekleyecegim.
Nezir Bey, ben uc¢-dort sene 6nce Rekabet
Kurumuhun iki kararmm inceledim. Kamu
sektortiintin niye Dengeleme Uzlastirma Yoénet-
meligine istirak etmedigi, Rekabet Kurumu ve
daha sonra Danistay karar vermis; tilkemizin
teknik ve ekonomik yapisi yetersiz. Teminat
asamasina da gelindigi zaman herhangi bir
pivasa katilmcis1 sizi Rekabet Kurumu’na
sikayet ettigi zaman, yani eger bu piyasa esit
firsat, esit sartlar, eger piyasa katiimcisindan,
yani kamudan teminat alamazsanmiz yine
Rekabet Kurumu'na bu giderse Rekabet
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Kurumu'nun farkh karar verecegini siz
distintiyor musunuz? Yani yo6netmelige
uymak zorunda degil diye nasil karar vermisse
teminat konusunda da diyecek ki, ulkenin
teknik altyapisi yetersiz, teminat almayahm.

NEZIR AY

Fatma Hanim, su andaki mevcut yapiya
gelelim. Risk periyodumuz 55 giin ve 55 giine
gore ortalama bir hesap yaptigimizda yillik
komisyon gideri 76 milyon TL. Halbuki biraz
6nce Gokmen Bey haftalik uzlastirma yapabi-
liriz dedi. Biz haftalik degil, guinltik uzlastirma
yapacagiz giin 6ncesinde ve bunun sonucla-
rina gore de yillik teminat komisyon miktar1 6
milyon, arti1 bir de merkezi uzlastirma banka-
sinin hizmet bedeli 1.2, toplam 7.2 milyona biz
bu teminat hesaplarim1 mekanizma itibariyle
distirmiis durumdayiz. Onemli olan éntimiiz-
de bu teminat mekanizmasiyla ilgili yonet-
melik degisikligini gunlik uzlastirmaya
gectigimiz icin bu yo6netmelik degisikligini
gecirmek, ikincisi de merkezi uzlastirma
bankasi olarak addettigimiz Takasbankla bir
s6zlesme imzalayip, online bir sistem bir
yazilim gelistirerek bu mekanizmay1 baslat-
mamiz. Onun icin de bizim 6 ayhk bir stireye
ihtiyacimiz var. O noktada su andaki gidisata
gore paylarda birileri bir karar verir onu bile-
mem, ama ben dedim ki, hazineyi ki, burada
engel olan hazineydi, ama hazine biz teminat
verilmesi noktasinda bir engelimiz yok,
gecikme zammiyla ilgili bir ifademiz vardi.
Gecikme zammi noktasinda da bizim bir enge-
limiz yok noktasinda hazineden bu cevabi ala-
bilmis durumdayiz, ama bir yi1l evvel
yazdigimizda bir cevap alamamistik. Demek
ki, bir noktaya gelmisiz. Biz umutluyuz, ama




204 Istanbul Barosu Yaywnlart

gene de Turkiye burasi, imkanlar belli, bu
imkanlar icerisinde en iyisini yapmaya gayret
ediyoruz.

Av. SELIM SERBEST

Beni bu soruyu sormaya sevk eden etken
biraz da Gékmen Beyin toptan satis sirketi
muduria olmasi oldu. Sorum su yoénde; tam
olarak DUY yonetmeligi kapsaminda olmaya-
bilir, fakat konuyla ilgili. Piyasa faaliyetleri
serbestlesmeye gecme slrecinde dikey ve
yatay ayristirildi. Ust faaliyetlerde mesela oto-
prodiktor ve produktdér lisanslan Uretim
lisansina cevrildi, fonksiyon ve islevi pek
kalmadi1 Gokmen Beyin soyledigi sekilde. Alt
piyasada da dagitim perakende, toptan satis
gibi birtakim lisanslar var. Bir toptan satis
lisansima sahip sirket ya da perakende dagitim
lisansina sahip sirket tam olarak bu piyasada
ne islem ve ne is yapar? Bir dagitim sirketinin
mesela, ben elektrik alan bir kisi olarak elek-
trik faturasim1 AEDAS’a d6duyorum. Bu bir
dagitim sirketi. Gokmen Bey tretim sirketiniz
olsa bile dagitim kanallarina sahip olmamaniz
sizi zor durumda birakabilir dedi. Dogrudan
munhasiran bir perakende satis ya da toptan
satis sirketine sahip olmak, lisansina sahip
olmak fiilen miimkin mudur, yoksa bunlar
dagitim sirketinin yaptig1 birtakim faaliyetler
midir? Ben bu noktay1 tam anlayamadim.

Av. EVREN AKSAKOGLU
Sorunuz kime?
Av. SELIM SERBEST

Oncelikle Gokmen Beye tabii, ama
yanitlama konusunda katihmcilar
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Av. EVREN AKSAKOGLU

Bir boliimii Gokmen Bey icin ¢ok kolay
olmayacaktir, hukuki bir soru sordunuz
ciinkt, bir bolimu hukuki, bir bélimu teknik
sorunuzun. S0yle yapalm; ikiye bolelim
gercekten de, teknik boélimiin cevabini
Gokmen Beyden alinz, hukuki boélimiin
cevabini da Fatma Hamimdan alinz. Isterseniz
once teknik cevabi verelim, Oyle toparlamak
daha kolay olur, sonrasinda hukuki béltime
geceriz.

GOKMEN YILMAZ

Oncelikli olarak dagitim sirketlerinden
bahsedeyim. Dagitim sirketlerinin iki tane
sapkas1 var; biri dagitim lisans1 kapsaminda
yaptig: isler, digeri de perakende lisans1 kap-
saminda yaptigl isler. Dagitim isleri daha ¢ok
teknik, elektrigin fiziki olarak dagitilmasi,
altyapinin saglikh bir sekilde calistirilmasi ve o
bolgeye gelen elektrigin son kullaniciya
ulastirilmasi, ikinci is de perakende isi, yani
satis isi. O bolgedeki serbest tiiketicilere ve
serbest olmayan tiliketicilere serbest olanlar
icerisinde de dagitim sirketinden enerji almaya
devam eden tuketicilere fiili olarak elektrik
satisinin yapilip faturalarin dtizenlenmesi.
Toptan satis sirketleri ne yapabilir burada?
Toptan satis sirketleri de bugiinkti lisanslarn
kapsaminda serbest olan tliketicilere elektrik
satabilirler. Bu elektrigi kendi kaynaklarimdan
kendi o dikey entegrasyon icerisindeki tiretim
kaynaklarindan ya da baska kaynaklardan
bulup satabilirler. Onun disinda ithalat, ihra-
cat faaliyetlerinde de bulunabilir toptan satis
sirketleri. Benim sOylemek istedigim sey dikey
entegrasyonun gerekliligiyle ilgili olarak bir
zincirin, bir deger zincirinin tamamlanma-
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siydi. Tabii ki, Gretim kapasiteniz varsa bir
dagitim sirketi olmadan da bu elektrigi sata-
bilirsiniz, ama gercekten buiyik bir piyasa
oyuncusu olmay1 diistintiyorsaniz ve hedefli-
yorsaniz buiytik kapasitelerde de tiretim yap-
may1 hedefliyorsaniz bunu toptan satis sirketi
ltzerinden satamazsiniz, bunu ancak dagitim
sirketi izerinden satabilirsiniz ya da bugiun
piyasada mevcut olmayan, ama 2013 yilindan
sonra piyasada aktif olarak olacak olan,
olmas1 planlanan perakende satis sirketleri
ltzerinden yaparsiniz. Dagitim sirketinizin
olmasinin avantaji su olur: Tam Turkce seyini
bilmiyorum capting customer dediginiz, yani
bir yere kacamayacak, sizin boélgenizde kala-
cak, daha c¢cok da bunlar konut kullanicilan.
Konut kullanicilarinin sizin o dagitim bolgesi-
ni aldigimizda sizin boélgenizde olup uzun yillar
onlara elektrik satabileceksiniz. Aksi takdirde
bir perakende satis sirketi olarak dagitim bol-
gelerinde bulunan serbest tuketicilere satis
yapmak zorunda, daha dogrusu onlara bir
pazarlama faaliyetinde bulunmak zorunda
kalacaksiniz. Yoksa hani dikey entegrasyonun
zorunlulugu degildir, illa bir dagitim sirketiniz
olacak, dagitim sirketiniz olamazsa uretim
kapasiteniz ne olur sorusu yok ortada. Miithim
olan bu biittiin sektérler icin gecerlidir, treti-
miniz varsa mutlaka satacaginiz bir satis
kanalinizin da olmasi lazim. Bu toptan satis
sirketi olabilir, perakende satis sirketi olabilir
ya da bir dagitim sirketi olabilir. Bunlardan
herhangi biriyle, kapasitenize bagh olarak her-
hangi biriyle bu satis faaliyetini gerceklestire-
bilirsiniz.




Enerji Hukulcunda Giincel Sorunlar 207

Av. EVREN AKSAKOGLU

Gokmen Beye cok tesekkiir ediyoruz
cevaplarindan dolayi, sorunun epeyce bir
bélimiinii aydinlatmis oldu. Isin hukuki
sordugunuz lisanslar tarafini, demin ¢tinku
onu sordunuz “bir dagitim sirketi ne yapa -
bilir?” derken bir noktada da lisansa gore
davranmasimmi  soruyordunuz  anladigim
kadaryla.

Av. SELIM SERBEST

Dagitim degil de, bu perakende ve toptan
satiscilarda ureticiden dogrudan elektrik
aliyorlar, fakat bir dagitim sirketi fiderlerinden
seylerinden geciyor anladigim kadariyla. Bu
¢izginin tam olarak perakende ve toptan satis
sirketi neresinde yer aliyor? Bir stipermarkette
olsak toptan satis, perakende satis bu
kavramlar1 anlamak daha kolay olabilir, ama
elektrik s6z konusu oldugunda birazcik
yaniltic1 olabiliyor kavramlar, o noktada ben
sormustum.

GOKMEN YILMAZ

Bu cevabimizi aslinda tam olarak bir
serbest tliketiciye nasil satis yapilir, onu ¢ok
basit olarak anlatarak verebiliriz. Bir serbest
tuketici direkt baglantiyla herhangi bir tiretici-
den elektrik almiyorsa dagitim sirketinin hat-
larim1 kullanarak 6zel bir tedarikciden elektrik
aliyorsa fiziki olarak herhangi bir elektrik
satis1 s6z konusu degil, yani boélgesindeki elek-
trigi kullanmaya yine devam edecek, oradaki
kesintilerden, dalgalanmalardan, enerji kalite-
sinden diger tuketiciler gibi ayn1 seylerden
etkilenecek. Sadece ve sadece tek fark pera-
kende dagitim sirketinin perakende sapkasiyla
yurutttiga faaliyetlerin artik dagitim sirketi
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tarafindan yuratalmeyip 6zel bir sirket, daha
dogrusu bir toptan satis sirketi tarafindan
yuratiliiyor olmasi, yani faturalama islemi.
Faturalama islemi dagitim sirketi tarafindan
yapilmayip, bu 6zel tedarik¢i tarafindan
yapiliyor olmasi. Onun disinda ay sonu
uzlastirmalarinda da bu miusteri bu Denge-
leme Uzlastirma Yonetmeligi kapsamindaki
uzlastirmalara artik dagitim sirketinin
altindaki o buytik hacim disinda 6zel
tedarikc¢inin bir miusterisi olarak onun port-
foytr altinda bir uzlastirma yapiliyor. Yoksa
fiziki olarak herhangi bir elektrik satisi, yani
fiziki olarak enerjinin nakledilmesi s6z konusu
degil, sadece toptan satis sirketleri ve gelecek-
te olacak 6zel perakende sirketleri dagitim bol-
gelerindeki serbest tuketicilere bu yontemle
elektrik satabilecekler. Yontem de bu sekilde.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Bir nokta da kapasite satisindan bahset-
mis oluyoruz ashinda Gékmen Beyin soyledigi
gibi.

GOKMEN YILMAZ

Onun gibi aslinda, finansal piyasalardaki,
yani kurumsal yapinin énce ya da dogrudan
borsada islem yapamiyorum. Paray1 bir
kurumsal yatinnmc gibi onun vasitasiyla islem
yapiyorum. Dagitim faaliyeti ¢cercevesinde bir
alt segment gibi faaliyet gosteriyor.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Dogrudur, fiziki teslim yok. Sistemdeki
enerjinin bir sekilde dolasima hangi oranda
katilacagimin kararlastinilmasi diyebiliriz. Siz
bir katkida bulunayim demistiniz.




Enerji Hukulcunda Giincel Sorunlar 209

NEZIR AY

4628’e gore dagitim sirketlerinin belli
oranda enerji Uiretim kapasitesine sahip olma-
s1 mumkiin. Bu kapasiteyle piyasada fiyatlarin
yukselmesini engelleyecek sekilde alim ve sa-
tim yapma imkanlar var. Piyasaya bahset-
tigim 2011°de gecici bir piyasa icerisinde eger
bir dagitim sirketi tiretim tesisine de sahipse
fiyatin yuksek oldugu noktada sistemden al-
may1p enerjiyi kendisinin direkt sisteme ener-
ji satarak fiyati diistirme y6ntinde rol oynaya-
bilecek, en buiytik kazang¢ burada o olacak.

Av. EVREN AKSAKOGLU

Sizin sormus oldugunuz soru ¢ok yerinde,
iyi de bir soru. Lisans y6netmeligini incele-
digimizde su ortaya cikiyor: Baz sirketler tek
bir lisansa sahip olmakla birlikte o lisansin
gosterdiginin biraz daha ilerisinde ya da onun-
la baglantili faaliyet yapabiliyorlar. Az 6nce
verilen dagitim sirketinin tretim yapabiliyor
olmasi1 gibi. Diger yandan da turetim sz
konusu olmadig: stirece sisteme fiziki teslim
veya dagitim s6z konusu olmadig: stirece diger
toptan, perakende satista fiziki teslim soz
konusu degil. Buyurun siz s6z istemistiniz.

AZMi KUCUKKELES

TETAS'ta daire baskani olarak gorev
yaparken yaklasik bir y1l 6nce emekli olup 6zel
sektoér tarafina gectim. Su anda Istanbul’-
dayim, bu arada Saym Baskamma da hos gel-
diniz diyorum buraya, birlikte uzun yillar
gorev yaptik.

Av. EVREN AKSAKOGLU

TETAS'1 kisaca bir acalim isterseniz.
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AZMi KUCUKKELES

TETAS Turk Elektrik Ticaret ve Taahhtit
Anonim Sirketi, su anda piyasanin yaklasik
yuzde 40 enerji yap-sata hakim durumda diye
elestirilen bir kurulus, ama tabii ki TETAS1n
gorevi resting contract dedigimiz bu teykorpey
kontratlarn stirdirmek malum biliyorsunuz.
Ben burada biraz gene teminat konusuna
azicik geri dénmek istiyorum. Saym Baskanmm
bu konuya da aciklik getirirlerse memnun
olacagim. Teminatin yumusak karni esasen
dagitim sirketleri biliyorsunuz, yani dagitim
sirketleri kayip kacak oranlarn ytiksek olan
ozellikle bolgelerdeki dagitim sirketlerinde
gorev yapacak arkadaslarimizin teminat konu-
suna buyutuk bir direnci var. Biz TETAS'da
gorev yaptigimiz stirede gecis dénemi sozles-
melerinin hazirlanmasinda komisyon baskan-
I1ig1 yaptim, koordinasyonunu yaptim. Biliyor-
sunuz gecis donemi sozlesmeleri 2012 sonuna
kadar devam edecek, TETAShlar dagitim
sirketiyle EUAS dagitim sirketleri arasinda
imzalanmis soézlesmelerdir bunlar, ikili anlas-
malardir. Bu anlasmalarin hazirlanmasi stire-
cinde biz atiyorum, 25 maddeyse 24 maddeyi
cabuk gectik, ama teminat maddesini 6 ay
tartistik. Dagitim sirketleri 6zellesen dagitim
sirketlerinde sorun kalmiyor, bunu TETAS tan
biliyorum. Biz 6zellesen dagitim sirketlerinden
yuzde 100 tahsilata baslamistik ben ayrilma-
dan ve su anki izlenimim de o sekilde, ama
O0zellesmeyen, hala kamunun elinde olan
dagitim sirketleri ki, bunlarin tarife yapila-
rin1, kayip-kacaklar dikkate alindig1 halde her
nedense bir tirli o paralar tahsil edilemiyor ve
o paralar sistemin icine akmiyor, dolayisiyla
da bu gecikmeler, 6demelerdeki gecikmeler
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giindeme geliyor. Onlar ayni sekilde TEIAS'a
ddeyemedikleri icin TEIAS da treticilerin para-
sin1 6deyemiyor. Bu anlamda teminati nasil
¢ozmeyi dustnuyorlar? Dagitim sirketleri
kamu teminat verecek derken dagitim sirket-
lerinden de teminat alinabilecek mi?

Av. EVREN AKSAKOGLU

Aslinda c¢ok Nezir Beyin, yani dagitim
sirketlerinin teminat verip vermeyecegi cok
Nezir Beye yonelir mi bilmiyorum, ama yine de
madem ona yo6nelttiniz soruyu.

NEZIR AY

Biraz 6nce dedim ki, dagitim sirketleri
tamamen teminat verecek. Ikincisi, gecmiste
tahsil edilemeyen paralar simdi tahsil ediliyor
ve Ozellikle TETAS iki ay oncesine kadar hic
para 6demezken simdi gecmis borc¢larini da
buytik 6lctide ytizde 50’ye varan sekilde kuru-
ma olan borc¢larin1 tamamlamak tzere iki ay
icerisinde de tiim borc¢larini bitirmis olacak ve
dagitim sirketleri kuruma olan borg¢larini iki
yildan 6ncesinden beri zaten birebir édiiyorlar.
Bu tabii ki dogrudur, dagitim sirketlerinin
tahsili, kayip kacaklar1 bunlar énemli seyler,
ama o noktada buytk mesafeler kat edildi ki,
TETAS para o6demeye basladi. Bu konuda
hukuki herhangi bir engel yok, ama birileri
0demesin, teminat vermesin diye direnirse o
zaman birileri de bunun karsihiginda 6zellikle
bu konu cok tust seviyede diyelim Devlet
Denetleme noktasinda takip edilmekte,
komisyonlarda bu konunu tizerinde ¢ok 1srar-
la durulmakta. Su asamadan sonra geriye
dénme sans1 da yok, ama su andaki soyledik-
lerimin hicbir tanesi ytizde 100 degil, ama
umutluyuz, bunu ¢codzecegiz.
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Av. EVREN AKSAKOGLU

Bu da sturec icerisinde aslinda teminat
noktasinda belli gelismelerin olabilecegini
saniyorum gosteriyor. Baska sorumuz var
midir? Buyurun.

MEHMET YUSUFOGLU

EMO istanbul Sube Enerji Komisyonu
uyesiyim. Merhabalar. Konusmacilara tesek-
kiir ediyorum. Ben Gokmen Beye soru sormak
istiyorum. ENERJISA Ankara, yani Vergot da
ortak olarak saniyorum Ankara enerji dagitim
ozellestirmesini aldi. Bu yatirnmin geri déntist
nasil olacagimi diustintiyorsunuz ve ne kadar
kar etmeyi planlhiyorsunuz? Bir de biz bir
Ankarali kullanict olarak 15181 yaktigimiz
zaman Once Uretim sirketi, sonra dagitim
sirketi, sonra toptan, sonra perakende dort
tane sirket kar edecek bu durumda. Sunu
soylemek istiyorum; Ankarali bir kullanici su
anda 1s181n diigmesine bastiginda ¢ok basit bir
gerekceyle olabilir bu, dort tane sirket kar ede-
cek ve bir tanesi bunlarin tekel, yani tekel
dedigim dogal tekel denilen iktisatta, yani
dagitim tekeli. Biz ENERJISA’dan almak
zorundayiz bir sekilde, dolayisiyla sizin orayl
aldiginiz bedel ve belli bir karhlik gozettiginiz
dustnultrse bu kullanic1 agisindan nasil bir
fayda saglayacak? Bu dort tane sirketin kar ve
ayrica tekel konusu siz diyorsunuz ki, tre-
timde de biz variz, dagitimda da vanz.
Biliyoruz ENERJISA var gercekten, o zaman
rekabet nerede bu iste?

Av. EVREN AKSAKOGLU

Bu noktada size miuidahale edecegim.
Isterseniz genelleyerek sorun, c¢tinkii Gokmen
Bey burada her ne kadar ENERJISA calisam
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olarak bulunuyorsa da Sabanciy1 veya
ENERJISA'y1 bizatihi temsil etmek tizere degil,
piyasanin bir uygulamacisinin Dengeleme
Uzlastirma Yoénetmeligine bakisini ortaya koy-
mak lizere var, ama isterseniz gelin bu soruyu
Sabanci formatindan c¢ikaralim, genel bir
ornek haline getirelim. Clinkti konusmamiz
Sabanci veya X, Y, Z her ne holdingse ona
yonelmemeli, genel soru olarak alalim. Rica
edecegim siz de isim kullanmayimiz o anlam-
da, genelleyiniz.

MEHMET YUSUFOGLU

Tamam tesekkiir ediyorum, hemen bitiri-
yorum. Bir de cesitli kavramlar geciyor yasada
da, yonetmeliklerde de, maliyet temelli fiyat-
landirma gibi ya da gelir temelli fiyatlandirma
gibi. Fiyatlandirma konusunda ENERJISA'nin
politikas1 ne olacak?

Av. EVREN AKSAKOGLU

Oradaki ttiim sahalarn su sirket, bu sirket
seklinde algiliyoruz. Isterseniz sizin sordugu-
nuz bir boltime ben cevap vereyim, digerini de
Gokmen Beye pashiyoruz. Meslektasimla bir-
likte karar verdik.

Soyle; sordugunuz doért sirket meselesinde
hepsi birden kar edecek dtigmeye bastigimizda
dediniz, hayir etmeyecekler, cliinkii capraz
slibvansiyon yasag1 var. Capraz slibvansiyon
yasag1 sebebiyle tiretim, dagitim, toptan satis,
varsa perakende satis sirketleri muhasebeleri-
ni ayrt ayr1 tutmak zorundadirlar ve capraz
slibvansiyona elektrik piyasasinda izin veril-
mez. 4628 sayill Elektrik Piyasas1 Kanunu
madde 11 uyarinca da bunun cezai yaptirim-
lar1 diizenlenmis durumdadir. Ayn1 sekilde
lisans genel yuktmluliiklerinde de capraz
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stibvansiyon yapilmayacag: aciklan-mistir. O
yltzden hangi holding veya hangi sirket olursa
olsun bu anlamda 6yle bir kar elde edemeye-
cektir. O noktada oradan oraya katilamaya-
caktir, ama diger yandan ortaklik yapisini
bilmemekle birlikte capraz stibvansiyon yasagi
oldugunu soéyleyebilirim. Geri kalan ne kadar
kar etmeyi planliyorlar ben bilmiyorum, baka-
Iim Goékmen Bey biliyor muymus? Buyurun.

GOKMEN YILMAZ

Sorularin bazilarina cevap verecegim,
bazilarima da vermeyecegim. Teknik olanlarina
cevap vermek istiyorum Oncelikle, maliyet
bazl fiyatlandirma mekanizmasi var su anda
kamu iktisadi tesebbtislerinin uygulamakta
oldugu 2007 yilindan beri uygulaniyor bu, bu
mekanizmaya gore tim kamu kurumlari
maliyetlerini yansitiyorlar fiyatlarina, burada
o is BOTAS'dan bashyor, EUAS, TETAS, arti
dagitim sirketleri bu mekanizmaya kamu
tarafindaki dagitim sirketlerinin yaninda 6zel
sektor de dahil. Bunun sebebi dagitim sirket-
leri tarafindaki tarife olusturmayla ilgili
mekanizmalarin ve ydonetmeligin tim dagitim
sirketleri tarafindan 6zel ya da kamu ayrim
yapilmaksizin tim dagitim sirketleri tarafin-
dan uygulanmasimmin 2012 sonuna kadar
devam edilmesi nedeniyle, dolayisiyla bizim bu
ortamda tarife mekanizmasi olusturmaya,
daha dogrusu dagitim bolgemizdeki tarife
yapisint olusturmayla ilgili kamu sirket-
lerinden hicbir farkimiz yok. Ctinkti bir havuz
sistemi su anda s6z konusu, ulusal bir tarife
s6z konusu. Bugiin Ankara’daki bir tiiketiciyle
Edirne’deki ya da Diyarbakir'daki bir ttiketici-
nin satin aldig1 elektrigin o tiiketiciye maliyeti
ayni, dagitim sirketlerine ya da global maliyet
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farkli olsa da bu bolgelerdeki su anda ulusal
bir tarife uygulandig: icin ve bu sekilde de
uygulanmaya devam edecegi icin su anda tiim
tarifeler ayni. Diigmeye basildiginda dort tane
sirket kar edecek diyorsunuz. Bu zaten teorik
olarak da, pratikte de imkansiz, biz dort sirket
olarak satis yapmayacagiz ona, ya Baskent
TETAS satis yapar o musteriye, ya
ENERJISA'min toptan satis sirketi satis yapar
ya da uretim sirketi satis yapar. Dolayisiyla bir
musterinin, bir abonenin kanun uyarinca tek
bir tedarikgisi olabileceginden ENERJISA ola-
bilir ya da baska bir sirket olabilir. Tek bir
sirket satis yapacaktir, dolayisiyla o muisteriye
kim satis yapiyorsa eger bir kar varsa orada
ki, olmasi lazim zaten, ama onlar zaten kanun
uyarinca belirlenmis durumda. Biz dagitim
kar1 ya da bu dagitim faaliyetiyle ilgili karlar
mevzuat belirlenmis durumda, eminim ki, siz
de onlar cok iyi biliyorsunuz. Toptan satis
piyasas1 ya da ileride olacak perakende satis
piyasasi regiile olmayacak, bir ikili anlasmalar
piyasasi olacak, ama bu 6zellestirmelerle bir-
likte ortaya cikan bu pazar tamamen regiile,
sozlesmelerle ve yonetmeliklerle belirlenmis
durumda. O ytizden net bir cevap veremeyecek
olmamla birlikte mevzuatin o konuda cok net
oldugunu soéyleyebilirim.

KAPANIS

Av. YESIM GURLER

Degerli konuklar, istanbul Barosu’nun bir
kez daha bir fark ve farkindalik yarattigimi
distintiyorum. Saniyorum son derece verimli
bir panel oldu. Umuyorum sizler de aym
gortistesinizdir. Katillminiz icin hepinize cok
tesekkiir ediyorum.







