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YAYIN KURULU’NDAN

Enerji, günümüz dünyas›n›n en önemli ve
yaflamsal olgular›ndan birini oluflturuyor. 

Enerjiyi elde etmekte kullan›lan kay-
naklar›n s›n›rl› olmas› ancak tüketimin
s›n›rs›zl›¤› ile gereksinimlerin her geçen gün
art›fl göstermesi, yeni enerji kaynaklar›na
yönelmeyi zorunlu k›l›yor.

Günümüzde yaflanan savafllar›n ço¤unun
kökeninde enerji kayg›s› yat›yor. 

Özellikle ABD’nin enerji gereksinimini
karfl›lamak ve bu sektöre egemen olmak için
yürüttü¤ü sald›rgan ve emperyalist politikalar
yirmi birinci yüzy›l›n bafl›nda olan insanl›¤›n
siyasi gelece¤ini tehdit ediyor. 

Enerji sektöründeki geliflimlerin yenilene-
bilir enerji kaynaklar›na yöneltilmesi, yer alt›
kaynaklar›n›n do¤ru kullan›m› ve çevreye veri-
len zararlar› en aza indirmek için kaç›n›lmaz
görünüyor. 

Enerji üzerine Enerji Hukuku Komisyonu-
muz taraf›ndan gerçeklefltirilen iki Baro Pa-
neli’ni bir kitapta toplayarak konunun
merakl›lar›na ve siz de¤erli meslektafllar›m›z›n
bilgisine sunuyoruz.

Kitab›n Enerji Hukuku’nun güncel sorun-
lar› üzerine yeni bak›fl aç›lar› getirece¤ini
düflünüyoruz. 

Yeni yay›nlarda buluflmak umuduyla… 

Av. Celal ÜLGEN
Yay›n Kurulu Baflkan› 





YEN‹LENEB‹L‹R ENERJ‹ 
UYGULAMALARI 

Orhan Adli Apayd›n Konferans Salonu
30 May›s 2009

AÇILIfi
Av. YEfi‹M GÜRLER

(‹st. Barosu Enerji Hukuku Komisyonu Baflkan›)

Say›n kat›l›mc›lar›m›z ve de¤erli konuk-
lar›m›z; öncelikle hepinize hofl geldiniz diyo-
rum. Bildi¤iniz gibi tarihin ilk ça¤lar›ndan
itibaren insanl›k ve teknoloji gelifltikçe her
zaman enerjiye ihtiyaç duyulmufltur. ‹nsan ve
hayvan gücüyle bafllayan enerji gereksinimi
son 150 y›la kadar rüzgar ve su gücüyle sa¤la-
n›rken, sanayileflmenin de geliflmesiyle art›k
fosil yak›tlarla karfl›lanmaya bafllam›flt›r.
Ancak fosil yak›tlar›n s›n›rl› olmas›, buna
karfl›n teknolojinin daha fazla enerjiye ihtiyaç
duymas› sebebiyle dünyada nükleer enerjiye
yönelim gerçekleflmifltir. Bir yandan fosil
yak›tlar›n, di¤er yandan da nükleer enerjinin
çevreye yapm›fl oldu¤u olumsuz etkiler
insanl›¤› tekrardan alternatif enerji kay-
naklar›n› bulmaya teflvik etmifltir. Asl›nda
bugün için alternatif dedi¤imiz enerji kay-
naklar› insanl›¤›n ilk günlerinden beri
kullan›la gelse de bugün için bu tür temiz ve
tükenmeyen enerji kaynaklar›n›n önemi daha
fazla anlafl›lm›flt›r.

Yenilenebilir enerji olarak adland›r›lan bu
enerji türü zaman içinde teknolojiye de ayak
uydurarak daha kolay üretilebilir ve yararla-
n›labilir hale gelmifltir. Rüzgar, günefl ›fl›¤›, su,
biyoyak›tlar, jeotermal kaynaklar, hidrojen ve
dalga literatürde yenilenebilir enerji türleri



olarak an›lmaktad›r. Yenilenebilir denmesi
kaynaklar›n asla tükenmemesinden ve kendi-
ni sürekli olarak yenileyebilmesinden ileri
gelmektedir. Enerjinin k›t olmas› üretilmesin-
deki, hatta insanl›¤a eflit ve adil da¤›t›lma-
s›ndaki güçlüklerden dolay› enerji hukuku ad›
alt›nda multidisiplinel yeni bir hukuk dal›n›n
ortaya ç›kmas› zorunlu hale gelmifltir.
Hukukun temel branfllar›yla s›k› bir ba¤lant›
içerisinde bulunan enerji hukuku kendi içinde
bulundurdu¤u teknik unsurlar dolay›s›yla
ülkemiz uygulamas›nda da geliflmifl ülkelerde
oldu¤u gibi özel bir hukuk alan› olarak tan›m-
lanmaya ve bu konuda özel olarak çal›flacak
hukukçulara muhtaçt›r.

Enerji piyasas› alan›nda flu anda ülke-
mizde 10 adet Kanun, 40’a yak›n Yönetmelik
bulunmakta olup, enerji piyasas› genifl ve
sürekli de¤iflen bir mevzuat› içermektedir.
Ayr›ca bu alanda ülkemizin taraf oldu¤u
birçok iki ve çok tarafl› sözleflme mevcuttur.
Enerji kaynaklar›n›n ç›kar›lmas›na, üretilme-
sine, enerji santrallerinin kurulmas›na konu
mevzuat ve izinler, enerjinin tüketimi
konusundaki mevzuat, tüketicilerin yaflad›¤›
sorunlar, enerji flirketleri aras›ndaki rekabet,
enerji flirketleri ve kamu aras›ndaki ihtilaflar,
devletler aras›ndaki enerji kullan›m›na ve
ak›fl›na iliflkin sorunlar, enerji üretim ihaleler-
ine iliflkin mevzuat, enerji flirketlerinin kuru-
lufllar›na iliflkin lisanslar, enerjinin ithalat› ve
ihracat›yla ilgili düzenlemeler, enerji kaçakç›-
l›¤› ve h›rs›zl›¤›yla ilgili cezai mevzuat, enerji
kaynaklar›n›n depolanmas›, gümrük ve antre-
po ifllemleri nedeniyle ortaya ç›kan hukuki
sorunlar ve bunun gibi oldukça kapsaml›
mevzuat ve çal›flma konusu içeren bu dalda ne
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yaz›k ki meslektafllar›m›z ve ilgili sektör çal›-
flanlar› yeterli kaynak ve bilgi elde edememek-
tedir.

Bu yeni hukuk alan›n›n Türkiye'de gelifl-
mesini sa¤lamak, küreselleflmifl bir ekonomik
ortamda enerjinin çevreye en az zararl› bir
flekilde kullan›lmas›n› ve ayn› zamanda tüm
insanl›¤›n ortak mal› olan enerjinin adil
da¤›t›lmas›n› sa¤lamak için yap›lacak hukuki
düzenlemelere katk› sa¤lamak, bir yandan da
hukukçular›n bu alanda kendisini gelifltirme-
sini sa¤lamak üzere ‹stanbul Barosu bünye-
sinde Enerji Hukuku Komisyonunu kurmufl
bulunuyoruz. Bu ilk etkinli¤imizin konusunu
da yenilenebilir enerji uygulamalar› ve mevzu-
ata bak›fl olarak düzenledik. Bu etkinlikle bir-
likte yenilenebilir enerjiler konusunda fark›n-
dal›k yaratmay› da amaçlad›k. Komisyonu-
muzun ilk etkinli¤i olarak bugün yapaca¤›m›z
toplant›y› Komisyon Baflkan› s›fat›yla açmak-
tan onur duyuyorum. Bu toplant›n›n organi-
zasyonunu birlikte yapt›¤›m›z Komisyonumu-
zun say›n üyelerine, ‹stanbul Barosu’n u n
Say›n Baflkan› ve Yönetim Kurulu üyelerine,
bu tür etkinliklerin ifllevine, toplumsal
y a r a r › n a inanan çok de¤erli konuflmac›la-
r›m›za ve siz de¤erli dinleyicilerimize ‹stanbul
Barosu Enerji Hukuku Komisyonu ad›na te-
flekkürlerimi sunuyor ve di¤er aç›l›fl konuflma-
s›n› yapmak üzere ‹stanbul Barosu Yönetim
Kurulu Üyesi Say›n Avukat Tayfun Aktafl’›
kürsüye davet ediyorum.

Av. TAYFUN AKTAfi 
(‹stanbul Barosu Yönetim Kurulu Üyesi)

Say›n konuklar, sevgili meslektafllar›m;
hepiniz hofl geldiniz. ‹stanbul Barosu 13 Ocak
1876 y›l›nda kurulmufl, kökleri Osmanl›’dan
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gelen nadir kurumlardan bir tanesi ve
Cumhuriyetimizin gözbebe¤idir. Say›n konuk-
lar›m›za ‹stanbul Barosu olarak dünyan›n
üçüncü büyük Barosuna da tekrar hofl geldi-
niz diyorum. Baromuzun bünyesinde 10
merkez, 21 komisyon bulunuyor, bu mevkide
dünya barolar› içinde de bir rekordur. Bu
‹stanbul Barosu’nun her bir etkinli¤e, her bir
faaliyete ne kadar önem verdi¤inin de bir
göstergesi olmaktad›r. fiu anda kat›l›mc›lara
ve de¤erli konuklar›m›za bakt›¤›m zaman
Yönetim Kurulu olarak Enerji Komisyonu genç
bir komisyon olmas›na ra¤men kurulmas›n›
talep eden Say›n Baflkan ve de¤erli Yürütme
Kurulu üyelerine ayr›ca teflekkür ediyorum
böyle bir etkinli¤i yapt›klar› için. Ne kadar isa-
betli bir komisyon kurdu¤umuzu da gurur
duyarak ifade etmek istiyorum. Bugün hafta
sonu, hepiniz ailelerinizle, çocuklar› olan
çocuklar›yla olmak yerine buraya geldiniz.
Say›n konuklar›m›z›n da mutlaka daha önem-
li iflleri de olabilirdi, fakat bunlara ra¤men biz-
leri onurland›rarak ve sizlere bilgi vermek
amac›yla buraya gelen say›n konuklar›m›za
tekrar tekrar teflekkür ediyorum.

Enerji Hukuku Komisyonu’nun ilk paneli,
bunlar›n devam edece¤ine inan›yorum, konu-
muz yenilenebilir enerji uygulamalar›. Ülke-
mizde enerji iflleri bir kurul taraf›ndan deruhte
edilmekte ve bu kurulun çok k›ymetli bir tem-
silcisi de burada. K›saca EPDK diye adland›r-
d›¤›m›z bir kurul, Enerji Piyasas› Düzenleme
Kurulu, 4626 Say›l› Yasa’yla kuruldu. Ben
‹dare Hukuku alan›nda çal›flan bir meslek-
tafl›n›z›m, bu konuyla da yak›ndan ilgileniyo-
rum, idari yarg› k›sm›, Dan›fltay’la ilgili
k›sm›yla ilgili. Enerji Piyasas› Düzenleme
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Kurulu önce elektrik piyasas›na bakan sadece
münferit bir görevle yap›lmaktayken daha
sonra enerjinin tan›m› ve kanunlar›n geliflme-
siyle önce do¤algaz, daha sonra petrol piyasa-
s›, daha sonra da s›v›laflt›r›lm›fl petrol gazlar›,
LPG diye adland›rd›¤›m›z bir alan› da bütün-
leflik bir halde devlet ad›na düzenleyen bir
kurum haline gelmifltir. Dolay›s›yla Enerji
Hukuku Komisyonumuz EPDK’yla çok yak›n
iliflkiler içinde olmak zorunda. Onlar›n yapm›fl
oldu¤u düzenlemeleri takip etmemiz laz›m ve
onlar›n çal›flt›¤› her alanda onlardan destek
alarak yeni paneller düzenlemek zorunday›z.

Enerji Hukuku’nu kurduk, ama biz kurar-
ken çok ayr›nt›l› olarak ben araflt›rmam›flt›m,
enerji nedir? Ben de size k›saca bilgiler vere-
yim, fazla da uzatmayaca¤›m zaten, panelist-
lerimiz gerekli bilgileri verecekler. Enerji her-
hangi bir hareketi, aksiyonu yapan ya da yap-
maya haz›r olan kabiliyete denir. Yani k›saca
enerji ifl yapma yetene¤i olarak da tan›mlana-
bilir. Enerjileri genel olarak ikiye ay›rmak
mümkün oldu¤unu literatürden ö¤renmifl
oluyoruz. Bir, potansiyel enerji, bunlar
depolanan enerjiye deniyor, saat zembere¤i ya
da pil gibi örnekler verilebilir. ‹kinci ayr›m
olarak kinetik enerji hareket enerjisi, rüzgar,
akan su, giden araban›n enerjisi gibi. Enerji
üretimi kaynaklar› bafll›ca iki ana kayna¤a
ayr›lmakta, birincisi ana enerji kaynaklar›,
bunlar›n özelli¤i sürdürülebilir olmas›, sürekli
olarak insan eliyle yap›ld›¤› için bunun
devaml›l›¤› sa¤lanabilir. Fakat bizim bugünkü
konumuz bu de¤il, yenilenebilir, yani alter-
natif enerji. Bu gayet önemli bir konu, çünkü
do¤ada varolan, bize sunulmufl olan ve hiçbir
ücreti olmayan bir enerji kayna¤›. Bu enerji
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kayna¤› birincisi bulundu¤u yerde üretilmesi
gerekir, bu bize ayn› zamanda yerel ekono-
minin canlanmas› için çok önemlidir. ‹kinci
olarak da bu enerji do¤ada var oldu¤u için
hiçbir afl›r› maliyet yüklenmesi, ayr›ca
depolanmas› gerekmemektedir.

Bugünkü panelimiz düzenlendi¤i zaman
Say›n Komisyon Baflkan›m›z›n çok çeflitli yer-
lerle irtibata geçti¤ini biliyorum. Bunlardan
bir tanesi de bor enerjisiyle ilgili yapt›¤›
çal›flmalard›. Tire-Bor Derne¤i’nin Yönetim
Kurulu’na ve Baflkanl›¤›m›za yapt›¤› bir müra-
caat var, Enerji Hukuku Komisyonu’yla yak›n
iliflki içinde ve çal›flma içinde olmak istedik-
lerini beyan ettiler. Biz Dernek yöneticilerini
önümüzdeki günlerde davet edece¤iz, Komis-
yon üyelerimizi de davet edip onlar› bir araya
getirmeyi düflünüyoruz. Ümit ediyorum ki
Yönetim Kurulu olarak sizden Enerji Hukuku
Komisyonu olarak bir talebimiz ikinci pane-
limizin dünya yeryüzü kaynaklar› içinde yüzde
75, yüzde 76 gibi, yani en yüksek olarak bor ve
toryum madeni rezervleri olan ülkemizin bu
enerjisinin, bu kayna¤›n›n nas›l de¤erlendiril-
mesi gerekti¤i konusunda bir panel yap›lma-
s›n› ve de¤erli konuklar›m›z›n da e¤er arzu
ederlerse, ilgi alanlar› dahilindeyse davet edil-
mesini de ayr›ca rica ediyorum. 
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I. OTURUM
Av. KER‹ME SARI 

Bugün birbirinden de¤erli kat›l›mc›lar
bizlerle birlikte olacak ve bize alanlar›ndaki
konularda ayd›nlat›c› bilgiler sunacaklar,
tebli¤ler verecekler. Panele bafllamadan önce
ak›flla ilgili ben size k›sa bir bilgi vermek isti-
yorum. ‹ki bölümden oluflacak olan panelim-
izin birinci bölümünde Say›n Doktor Baha
Kuban ve Say›n Avukat Asl› Ayd›nöz konufl-
mac› olarak yer alacakt›r. Bizim kat›ld›¤›m›z
panellerde genellikle konuflmac›larla ilgili,
özgeçmiflleriyle ilgili herkes birbirine soruyor,
nerede, titri nedir, vesaire fleklinde. Biz bugün
bunu yaflamak isteme-di¤imiz ve çok de¤erli
kat›l›mc›lar› henüz mevzuatla yeni tan›flm›fl
olan ve bu konuya yabanc› olan konuklar›m›za
tan›tmak için k›saca özgeçmifllerine iliflkin bil-
giler sunmak istedik.

Doktor Baha Kuban 1958 ‹stanbul
do¤umlu. Lisans e¤itimini metalurji alan›nda
‹ngiltere'de Manchester Üniversitesi’nde 1981
senesinde tamamlam›flt›r. Doktora çal›flmas›n›
Amerika Birleflik Devletleri’nde 1986 sene-
sinde tamamlad›ktan sonra pek çok projede
hem dan›flman, hem de raportör olarak görev
alm›flt›r. TÜB‹TAK, fiifle Cam, Enerji Bakanl›¤›
ve sayamayaca¤›m›z pek çok projede imzas›
vard›r. Yerli ve yabanc› bas›nda yay›nlar›
bulunmaktad›r. Hâlâ enerji hukuku proje poli-
tikalar› görevlerini sürdürmektedir. Buyurun
efendim.

Dr. BAHA KUBAN 

Öncelikle bu önemli konudaki bu davet
için Baroya çok teflekkür ederim. Bir fikrin
zaman›n›n geldi¤ini hukukçular bu iflle ilgilen-



meye bafllad›klar› zaman anl›yorsunuz. 10, 15
belki 20 y›ld›r bu ifllerle ilgilenen birisi olarak
genellikle çevreciler, mühendisler, bu ifle
adanm›fl insanlarla yola ç›kt›¤›m›z› hat›rl›yo-
rum, flimdi iflin rengi biraz de¤iflti gördü¤ünüz
gibi. Demin de söyledi¤im gibi hukukçular
e¤er bu iflle ilgilenmeye bafllad›larsa bu konu
daha ciddiye al›nmam›flt›r.

Fosil Yak›t Sorunu

Programda Türkiye’yle ilgili bir sunufl
yapaca¤›m söylendi, fakat ben biraz daha bilgi
verebilmek için biraz daha geriye alaca¤›m
konuyu. Asl›nda bu konu dedi¤im gibi çok
eski bir konu, yani günefl, rüzgar belki bin
y›ld›r bizimle, günefl, rüzgar tekniklerine de
bakt›¤›n›z zaman en az›ndan 200, 300 senelik
teknikler bunlar, asl›nda kullan›lan fleyler.
Fakat yaklafl›k bir 200, 250 senelik gecikmeyle
ve uzun dönemli bir fosil hegemonyas›n›n
sonunda biz tekrardan yenilenebilir enerjilerle
ilgilenmeye bafllad›k. Türkiye biraz daha geç
bafllad› diyebilirim, bu konuda dünya çap›n-
daki giriflimler daha eskiye dayan›yor. Yani
bunun tekniklerinin gelifltirilmesiyle ilgili, arge
çal›flmalar› ve programlar› belki 30, 40 sene
öncesine dayan›yor büyük sanayi ülkelerinde.
Buna karfl›l›k bunun neden bugün bu kadar
fliddetle gündeme geldi¤ine bakarsak e¤er
enerji sisteminin üzerinde, yani genel olarak
asl›nda dünya sisteminin üzerinde üç temel
bas›nc›n bunu zorlad›¤›n› görebiliriz. Bunlar-
dan bir tanesi hepinizin art›k muhtemelen
aflina oldu¤u bu iklim de¤iflikli¤i meselesiyse,
di¤er ikisi bu fosil yak›tlara dayal› olan enerji
tedarik sisteminin sürdürülebilirli¤iyle ilgili
ciddi kuflkular›n ortaya ç›kmas›. Bu yaln›z
kirlilikle ilgili bir fley de¤il, bunlar›n tükeniyor
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olmas›yla ilgili tabii. Gerçi bu öngörüler sürek-
li de¤iflir, ama flu kesin ki dünyan›n enerjiye
olan ihtiyac›, yani fosil yak›tlara olan
ihtiyac›yla bulunma h›zlar› aras›nda bir ters
orant› var. Yani fiyat›n artaca¤› konusunda
hiçbir kuflku yok. Bu bas›nçlardan bir tanesi,
bunlar›n tükenece¤i konusunda önemli
öngörüleri zaten petrolcüler yap›yorlar biliyor-
sunuz.

Onun d›fl›nda bir bas›nç daha var, o da
enerji tedarikinin, yani fosil yak›tlar›n güven-
li¤iyle ilgili. Bildi¤iniz gibi bunlar daha çok
dünyan›n yo¤unlaflm›fl bölgelerindeler. Yani
büyük k›sm› yan› bafl›m›zda, Ortado¤u’da,
Rusya’da ve o bölgede. Dolay›s›yla burada
tedarik güvenli¤iyle ilgili çok ciddi bir problem
var. Pek çok ülke bunun s›k›nt›s›n› çekiyor.
Bu bir siyasi koz olarak kullan›l›yor bildi¤iniz
gibi, yak›n örnekleri Ukrayna, vesaire, bu
gazla ilgili konular belki akl›n›za gelebilir, ama
genel olarak petrol ve do¤algaz, yani genel
olarak fosil yak›tla ilgili olan durumun da bir
siyasi sorun oldu¤unu da unutmamak laz›m.
Bu kaynaklar üzerindeki kontrolün büyük
ülkeler taraf›ndan elden kaç›r›lmamas›yla ilgili
bir gündem do¤uruyor tabii ve muhtemelen de
dünyadaki pek çok çat›flman›n, hatta yan›
bafl›m›zda savafllar›n da konusu olabiliyor.

Kömür ve Petrol

Dolay›s›yla bu bas›nçlardan iklim de¤i-
flikli¤i olana, yani bugüne kadar bir deyimle
belki habis olarak niteleyebilece¤imiz bir
büyüme rotas›n›n art›k bugün kilitlenmeye
do¤ru gitti¤ini görebiliyoruz. Bunun en önemli
nedenlerinden bir tanesi bildi¤iniz gibi iklim
de¤iflikli¤i, flimdi onunla ilgili birkaç tane,
art›k pek fazla tart›fl›lmas›na yer olmayan
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kesinlikten bahsetmek istiyorum. Bilmiyorum,
bu salonda iklim de¤iflikli¤i art›k yoktur diyen
belki kalmam›flt›r, ama hâlâ kal›nt›lar› var
iklim de¤iflikli¤iyle ilgili tart›flmalar›n, ama
dünyan›n bugüne kadar gördü¤ü en büyük
bilimsel seferberliklerinden bir tanesi biliyor-
sunuz bu konuda ilan edildi. Yaklafl›k 70
ülkeden yüzlerce bilim adam› iklim zor bir
konu olmakla birlikte bu konuda çok ciddi
çal›flmalar yapt›lar y›llard›r. IPCC diye k›salt›-
lan iklim de¤iflikli¤iyle u¤raflan uluslararas›
bilimsel bir grup bu ve bunlar›n bilimsel
kesinlikle ortaya koyduklar› birkaç konuya
de¤inmekle bafllayabilirim.

‹klim De¤iflikli¤i

Bu kesinliklerden birincisi, en basitinden
bafllayal›m, dünyada sera gaz› sal›mlar›n›n
artt›¤›. Buna hiç kimse art›k “hay›r, artm›yor”
demiyor. Gördü¤ünüz gibi bu 71’lerden konul-
mufl, ama biraz sonra görece¤iniz gibi bu
asl›nda endüstriyel devrimin bafllang›c›ndan
itibaren çok h›zl› bir art›fl gösteriyor. Burada
ikinci kesinlik de dünya atmosferindeki sera
gaz› konsantrasyonlar›n›n ve de¤iflimlerinin
artt›¤› konusu, bu da art›k itiraz kabul
etmeyen bir bilimsel veri fleklinde. Üçüncüsü
bu de¤iflimin artmas›n›n temelde fosil yak›tlar-
dan kaynakland›¤› gerçe¤i, art›k bu da itiraz
kabul etmiyor. Neden? Bu da atmosferdeki
karbondioksitin iflte yok efendim batakl›klar-
dan kaynaklan›r, hayvanlardan, ineklerden,
vesaireden, böyle tart›flmalar uzun süre
sürdürüldü biliyorsunuz, ama büyük bir kes-
i m i n de art›k izotop kompozisyonlar›ndan
ortaya ç›k›yor ki insano¤lunun yakt›¤› fosil
yak›tlar, yani do¤algaz, kömür ve petrol
bunun nedenidir. Dördüncü kesinli¤e gelirsek
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dünyada yüzey s›cakl›klar›n›n bu nedenle art-
mas›d›r. Bu da çok net bir flekilde ortaya
konulmufl durumda. Çeflitli modeller farkl›
sonuçlar veriyor, ama temelde dünya s›cakl›¤›
gördü¤ümüz flekilde art›yor. Beflinci kesinlikse
bunun asl›nda basit bir fizikle aç›klanabilir
olmas›, temelde atmosferin bir kapan rolü
yaparak bu gördü¤ünüz oranlarda, ortalama-
da tabii so¤urarak, yans›tarak, vesaire basit
bir fizikle aç›klanabilecek bir fley.

Küresel Is›nma

Alt›nc› kesinli¤e gelirsek bu s›cakl›klar›n
tarihsel geliflimini yaln›zca ve yaln›zca insan
kaynakl› etkiler hesaba kat›l›rsa aç›klayabili-
yoruz. Bu gördü¤ünüz do¤al de¤iflimlerin
hesaba kat›lmas›yla afla¤›daki flekilde seyre-
diyor, ama gerçek de¤erler, yani o kal›n siyah
çizgi yaln›zca fosil yak›tlar hesaba kat›ld›-
¤›nda, yani bizim karbon eflde¤eri sal›mlar›m›z
hesaba kat›ld›¤›nda aç›klanabiliyor, bu bir
baflka kesinlik. Alt›n›n devam›nda flöyle bir
fley var, bu yaln›zca global olarak de¤il, bölge-
sel olarak da aç›klamalar aç›s›ndan kaç›n›l-
maz bir fley. Yani bunu hesaba katmazsan›z
örne¤in Amerika K›tas›’n›n yahut da Asya
K›tas›’n›n üzerindeki yüzeydeki s›cakl›k art›fl-
lar›n› aç›klamak mümkün olmuyor. Dolay›-
s›yla bu da bir baflka itiraz kabul etmeyen bi-
limsel veri. fiimdi yedinci kesinlik de flu, bu da
tabii onun do¤al sonucu, önlem al›nmazsa
dünyan›n bu büyüme h›zlar›yla gitti¤i takdirde
muazzam bir art›fl kaç›n›lmaz. Bunun esas
olarak kömür yak›lmas›ndan kaynakland›¤›n›
biliyoruz. evet, sekizinci kesinlik de yine bir
do¤al sonuç, küresel ›s›nman›n çok ciddi
olumsuz etkileri var. Küresel ›s›nma biraz ha-
yalet gibi bir fley belki, yani onu tam olarak
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hissetmiyoruz bu konufltu¤umuz ortamda,
ama asl›nda bugün bile küresel ›s›nma pek
çok insan› etkiliyor. Siz örne¤in Tuvalu’da bir
vatandafl olsayd›n›z bugün okyanus bilek-
lerinize geliyor olurdu. Tuvalu vatandafllar›
flimdi adadan kaçmak için büyük devletlerin
yard›mlar›n› bekliyor. Pek çok k›y› ülkesinde,
Bangladefl’te, vesaire böyle.

Bunlar›n d›fl›nda tabii beklenmeyen bir-
tak›m iklim olaylar›, vesaire çok artm›fl
durumda, ama bununla ilgili çok ayr›nt›l›
çal›flmalar var, yani iklim de¤iflikli¤inin etki-
leriyle ilgili. Bir sonraki slayt da yine bu ayn›
komitenin raporundan, gördü¤ünüz gibi su,
ekosistemler, g›da, göç edecek insanlar›n
say›s›na kadar 2050-2100 y›llar› aras›nda
nas›l bir etki olma olas›l›¤› oldu¤u çok ayr›nt›l›
bir flekilde hesaplanm›fl durumda. Bunlar
Türkiye'yle ilgili de ortaya konmufl, biliyor-
sunuz Türkiye'nin ikliminin nas›l de¤iflece¤i,
tar›m alanlar›n›n nas›l küçülece¤i, vesaire,
bunlar›n hepsi flu anda biliniyor. Burada kul-
land›¤›m kaynaklar› buradan temin ede-
bilirsiniz, zaten bunu burada b›rakaca¤›m,
oradan alabilirsiniz.

fiimdi bununla ilgili iklim de¤iflikli¤i art›k
net bir etki olarak ortaya kondu¤u zaman
bundan sonras›yla ilgili neler yap›l›yor, neler
yap›lm›fl ya da konuyla ilgili politik geliflmeler
neler, bunlara bakal›m. Çünkü esas olarak bu
siyasi bir mesele de oluyor birazdan aç›klaya-
ca¤›m gibi. fiimdi bununla ilgili en önemli fley
bildi¤iniz gibi Birleflmifl Milletler Çerçeve
Anlaflmas›, bu Çerçeve Anlaflmas›’na Türkiye
taraf, Kyoto’yu bildi¤iniz gibi yeni imzalad›k.
Ancak temelde buradaki tart›flma flu, 1990’da
toplam sal›mlar yaklafl›k 40 gigaton civar›nda,
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2005’de de 45’e ç›km›fl. Ancak hiçbir de¤ifliklik
olmazsa 2050’de bu 80 gigatona ç›kacak.
fiimdi bu rakamlar neyi ifade ediyor? Bu
rakamlar s›cakl›klar›n bu 2050 senaryosunda
hiçbir fley de¤iflmezse, e¤er olursa yaklafl›k befl
alt› derecelik bir yüzeysel s›cakl›k art›fl›n› ifade
ediyor. Oysa iklimcilerin, yine bu bir araya
gelen yüzlerce bilim adam›n›n ortaya koydu¤u
bir gerçek atmosferdeki deriflimini karbon-
dioksit eflde¤eri sera gazlar›n›n 450 PPM gibi
bir oranda tutmam›z gerekti¤i. Bunun için de
hesaplanan rakam yaklafl›k 2050’de 20 giga-
ton gördü¤ünüz gibi, 1990 de¤erlerinin de
yar›s› ve burada dünya nüfusunun da bugün-
künden üçte bir daha artt›¤›n› görüyorsunuz
tabii, 9 milyar civar›na ç›km›fl durumda. Bu
da kifli bafl› iki tonluk bir karbondioksit
eflde¤eri sal›m anlam›na geliyor.

Buraya flunu koymufltum, burada dünya
yine asl›nda sürekli olarak verimlili¤i artt›-
rarak endüstriyel proseslerde ve yapt›¤› ifllerde
bir miktar gördü¤ünüz e¤imle dekarbonizas-
yon, yani karbon miktarlar›n› düflürme e¤ili-
mine girmifl durumda, ama bunu bu h›zla
devam ettirirsek, bu düflük karbon e¤risi dedi-
¤imize e¤er ulaflamazsak söyledi¤im rakamla-
ra ulaflmak mümkün olmuyor. Dolay›s›yla
bizim bugün ‹ngilizcede busines asuyical ya
da bugünün devam›, iflte böyle gelmifl böyle
gider senaryosu gibi belki tercüme edebilece-
¤imiz bir e¤ilimi farkl› bir rotaya sokmam›z
laz›m. Bunun ne kadar dramatik bir fley
oldu¤unu rakamlardan görüyorsunuz. fiimdi
burada kifli bafl› rakamlar var, flu anda
Türkiye'nin rakam› son aç›klamalarla dördün
biraz üzerine ç›kt›. Toplamda geliflmifl ülkeler
AB, Japonya ortalamalar› birbirine çok yak›n,
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10, 12 ton civar›nda. Bunlar perkapita, yani
kifli bafl› sal›mlar. Amerika en zarar veren ülke
biliyorsunuz ve bugüne kadar da hiçbir
anlaflmaya yanaflmayan ve en fazla kirleten,
20, 25 ton civar›nda ve Çin arkadan h›zla yük-
seliyor, onlar›n da rakamlar› bu civarda. fiimdi
e¤er rakam› hat›rlarsan›z iklimi kararl› bir
düzeyde tutmak için kifli bafl› iki ton civar›nda,
yani bir küresel vatandafl profilinde iki ton
civar›nda tutmak için bunun ne kadar derin
bir kesinti olmas› gerekti¤ini görüyorsunuz.
Yani burada çok ciddi bir problemle karfl›
karfl›yay›z.

‹klimsel Adalet

Bir sonraki slaytta da bunun neden siyasi
bir mesele oldu¤unu da anlamak mümkün.
Çünkü flimdi ortaya at›lm›fl bir çöp var, bir
pislik var, bu dünya ekonomisinin 150, 200
y›ll›k geliflme niteli¤inden kaynaklan›yor ve
bunun sorumlusu tabii büyük ölçüde geliflmifl
ülkeler. Yani Amerika, Japonya ve AB troykas›
diyebiliriz temelde. fiimdi tabii geliflmekte olan
ülkeler de hakl› olarak “bu havuzu siz doldur -
dunuz, bunu temizlemek için de bedelini lüt -
fen siz harcay›n” diyorlar. Bütün prosesin bu
derece yavafllam›fl olmas› da bundan kay-
naklan›yor. Çünkü sonuçta geliflmifl ülkelerin
gayri safi milli has›lalar›yla bugünkü Çin,
Türkiye, Hindistan gibi orta geliflmifl ülkelere
bakt›¤›m›z zaman bunlar›n 10 sene daha ayn›
h›zla geliflmeye devam etmeleri gerekiyor.
Fakat bu rakamlara bakt›¤›n›z zaman hemen
hemen hiç emisyon yapmadan, yani hiç sal›m
yapmadan büyümesi gerekiyor. Bu ne demek?
Bu demek ki Türkiye bugünkü teknolojiyle
kirletici sanayilerin hiçbir tanesini kuramaz
demek, bugünkü teknolojiyle, yani bugün yak-
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maya devam etti¤i kömür, fueloil, do¤algaz
santralleriyle enerji kapasitesini artt›rmaya
devam edemez demek temelde. fiimdi bunun
gördü¤ünüz gibi çok ciddi yans›malar› var, bu
ülkeler aras›nda önemli bir adalet, iklim ada-
leti, vesaire gibi tart›flmalara tabii neden olu-
yor. Bir sonraki slaytta da söyledi¤imin ayn›s›,
yani bu endüstriyel devrimden itibaren bu
habis sanayileflme diye nitelendirdi¤im ve fosil
yak›tlar esasl› enerji uygarl›¤›n›n bizi bugün
getirdi¤i noktadan nereye inmemiz gerekti¤ini,
ne kadar bunun dramatik ve radikal bir düflüfl
olmas› gerekti¤ini görüyorsunuz. Yani dünya
gayri safi milli has›las›n› e¤er büyümeye
devam edeceksek çok çok da-ha düflük
sal›mlarla gerçeklefltirmek zorunda.

Dolay›s›yla iklimsel adalet meselesi ortaya
ç›k›yor, yani geliflmekte olan ülkelerin dedi¤i
gibi büyük ülkeler büyük kirleticiler ayn›
zamanda. Türkiye flu anda biliyorsunuz bu
alanda flampiyon, yani flampiyon oldu¤umuz
nadir alanlardan bir tanesi. En h›zl› büyüyen,
daha do¤rusu sera gaz› sal›mlar› en h›zl›
büyüyen ülkelerden bir tanesi Türkiye, birin-
cisi. Dolay›s›yla burada bugün itibar›yla bu
tart›flmalara iflte siz kirlettiniz, siz temizleyin
gibi bir niteleme belki söylenebilir, ama bu
biraz flöyle oluyor tabii: Siz 20 kifli
öldürdünüz, b›rak›n da biz de bir iki kifli
öldürelim gibi bir mant›k oluyor. Dolay›s›yla
Türkiye'nin de di¤er bütün geliflmekte olan
ülkeler gibi çok ciddi bir flekilde muhtemelen
2020’den sonra, 2012’yle 2020 aras›nda de¤il,
ama 2020’den sonra birtak›m sal›m azalt›m
s›n›rlamalar› üstlenece¤i flüphesiz. fiu anda
görüflmeleri süren, Kyoto sonras› görüflme-
lerinde biliyorsunuz Kopenhag’da 2012 son-
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ras› rejimi belirlenecek, buralarda 2012’ye
2020 aras›nda olmasa bile ki buralarda da bir-
tak›m yükümlülükler alma ihtimali var Türki-
ye'nin, 2020’den sonra hiç flüphesiz bizim gibi
ülkelerin birtak›m sal›m azalt›m s›n›rlamalar›
üstleneceklerine kuflkusuz bir gözle bak›l›yor.
fiimdi buralarda ulusal, sektörel, vesaire
s›n›rlamalar koyabilir, ama temelde Kyoto’nun
mekanizmas› karbon fiyatland›rmas›, yani ifli
piyasaya b›rak›yor. Piyasa bunu çözer diye
düflünüldü¤ü için piyasaya b›rak›yor ve bir
sonraki slaytta da bu tür bir derin dekar-
bonizasyon, yani sal›m azalt›m› sa¤lamak için
piyasan›n aloke etmesi, yani enjekte etmesi
gereken sermayenin miktarlar›n› görüyor-
sunuz.

Burada meflhur Nicola Sten raporundan
al›nt› var. Bu adam ‹ngiltere'nin hükümet
dan›flman›yd› uzun süre, bununla ilgili iki
tane rapor ç›kartt›, çok önemli iki rapor.
Zaman geçtikçe dünyan›n bu ifle ay›rmas›
gereken paran›n tabii artmas› gerekti¤ini
ortaya koydu. ‹ki sene önceki raporunda
dünya toplam, kümülatif gayri safi milli
has›las›n›n yüzde 1’iyle 2’si aras›nda bir
rakamla bunun çözülebilece¤ini söylemiflti
Sten, ama bu tabii her geçen y›l art›yor. Ne
kadar h›zl› davran›rsan›z o kadar az parayla
bu ifli halletmeniz mümkün, ama bugünkü
esnek ve piyasaya ba¤l› mekanizmalar›n
enjekte edebildi¤i miktar› görüyorsunuz,
afla¤›daki bu CDM Kyoto’nun esneklik meka-
nizmas›. Yaklafl›k 30 milyar dolar civar›nda bir
y›ll›k enjeksiyon var. Bu çok yetersiz, gördü-
¤ünüz gibi gerekli rakam›n 1/3’ü. Dolay›s›yla
burada özellikle Kopenhag görüflmelerinde
esas tart›fl›lan konu bu piyasa mekaniz-
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mas›n›n üzerinde neler yap›labilir, teknoloji
transferi ve CDM dedi¤imiz esneklik mekaniz-
mas› geniflletilebilir mi, vesaire üzerinde
cereyan ediyor, ama bir sonraki slaytta karbon
fiyatland›rman›n bu ifle yetiflmeyece¤i konu-
sunda çok ciddi kayg›lar var. Bunlara ek
olarak âdeta bir dünya hükümeti fleklinde
davranarak insanl›¤›n teknoloji politikalar›n›,
uluslararas› sanayi standartlar›n› ve … ilgili
eflikleri tekrardan elden geçirmesi konusunda
ciddi bir kamuoyu var. Bunun ne kadar
yap›labilece¤i konusu mu¤lak, çünkü hiçbir
uluslararas› antlaflma bir yapt›r›m içermiyor
asl›nda. Yani b›rak›n iklimle ilgili, baflka, daha
önemli konular, savafllar, insan haklar› ihlal-
leri, atom enerjisi, vesaire, bunlarla ilgili
konular›n da biliyorsunuz uluslararas› anlam-
da uluslararas› anlaflmalar bak›m›ndan çok
ciddi problemleri var. Dolay›s›yla bu konuda
çok umutlu olmak mümkün de¤il, hatta
bununla ilgili biliyorsunuz apokaliptik, yani
kabus yahut birtak›m kehanet senaryolar› da
var. Yani bafl›m›za çok kötü bir fley gelmeden
insanl›k asl›nda bu ifli çözemez diyenlerin de
say›s› çok. Böyle durumlarda sahte peygam-
berler de ortaya ç›k›yor.

Kiflibafl› Enerji Tüketimi

Yani çözümün esas iticisi bu, bu iflin
yap›labilip yap›lamayaca¤› konusunda demin
de dedi¤im gibi Sten’in çok güzel özet olarak
raporunda aç›klad›¤› gibi asl›nda dünya
teknoloji ve enerji tedarik sistemini çok h›zl›
dönüfltürmek mümkün. Burada sektörler var,
bafltan bafllarsak enerji tedariki, ulafl›m,
binalar, endüstri, tar›m, ormanc›l›k ve at›klar
olarak burada s›ralanm›fl, ama en yüksek
sal›m azalt›m potansiyelleri, bunlar sal›m
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azalt›m potansiyelleri. Yani burada karbon fi-
yatlar›na ba¤l› olarak hangi sektörde ne kadar
azalt›m yapabilece¤inizle ilgili bir hesap var.
Gördü¤ünüz gibi çok büyük rakamlar elde
edilebilir, yani sektör sektör bakt›¤›n›zda y›ll›k
6-10 gigaton indirimler mümkün. Bir sonra-
kinde burada da enerji sektöründe en de¤erli
k›sm›n verimlilikli oldu¤unu görüyorsunuz ve
çeflitli senaryolar ve kullan›lan modellerle ilgili
farkl› sonuçlar var, ama esas kazan›mlar ener-
ji verimlili¤inde ve ikinci olarak da enerji
tedarik teknolojilerine bakt›¤›n›zda yenilene-
bilir enerjilerde.

Burada bu ‹ngilizce slaytlarla bafl›n›z›
fliflirdim, ama önemli gösterimlerden bir tane-
si bu. Burada gördü¤ünüz EX ekseninde, yani
dikey eksende ton karbondioksit azalt›m›n›n
Euro eflde¤eri. Yani bir azalt›m iflini yapt›¤›n›z
zaman asl›nda onun bedelini gösteriyor. Onun
kal›nl›¤› da, yani Y eksenine yay›lmas› da,
yatay eksene yay›lmas› da ne kadar azaltt›¤›n›
gösteriyor. fiimdi burada dikkat çeken fleyler-
den bir tanesi önlemlerin büyük bir k›sm›n›n,
yani solda çizginin alt›nda kalanlar›n hemen
hemen hepsi asl›nda negatif de¤ere sahip.
Yani bunlar› yapt›¤›n›z zaman bir bedel
ödemiyorsunuz, ama karbon sal›mlar› bak›-
m›ndan bir kazanc›n›z oluyor. Dolay›s›yla bu
çok önemli bir gösterim, yani burada tek tek
okumayaca¤›m, ama önemli k›sm› verimlilikle
ilgili bunlar›n. Ancak içlerinde baz› yenile-
nebilir enerji, küçük hidroelektrik, jeotermal,
vesaire de var, mesela daha bedeli olan, ama
gene düflük bedelli olan teknolojiler var, ama
bu iyi bir gösterim yolu karbon fiyatland›rmas›
aç›s›ndan.
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Türkiye’nin Elektrik Üretimi

fiimdi Türkiye'ye dönersek Türkiye'nin
pozisyonunda bu birinci ulusal bildirimden
ald›¤›m bir gösterim. Burada y›llar içinde hep
en yüksek seyreden, ama en son rakamlara
göre de yaklafl›k Türkiye'nin bütün sal›m-
lar›n›n yüzde 70, 80 oran›nda enerji üretimin-
den kaynakland›¤›n› görüyorsunuz. Yani
Türkiye'nin büyük bir ço¤unlukla fosil yak›t
yakarak enerji elde etmesi, güç elde etmesi
nedeniyle Türkiye'nin sal›mlar›n›n önemli bir
k›sm› enerji üretimi sektöründen kaynak-
lan›yor. Biz enerjiyi az kullan›yoruz geliflmifl
ülke k›staslar›na göre, bu tablo da onu gös-
teriyor. Yani biliyorsunuz kifli bafl› enerji tüke-
tim miktar› genellikle geliflmiflli¤in gösterge-
sidir, ama biz burada kullan›m bafl›na, kifli
bafl›na enerji tüketimi bak›m›ndan kötü bir
yerdeyiz, esas kötüsü kulland›¤›m›z enerjinin
kalitesi diye nitelendirilebilecek bir unsur
ortaya koyarsak o da yapt›¤›m›z ifl bafl›na kul-
land›¤›m›z enerjide de çok kötü durumday›z.
Yani biz mesela yaln›zca Avrupa'n›n ortala-
mas› de¤il, Avrupa'n›n en kötü ülkeleriyle
karfl›laflt›rd›¤›m›zda da diyelim ki 1000
dolarl›k yahut da 1000 liral›k bir katma de¤er
yaratmak için iki misli enerji tüketiyoruz.
Dolay›s›yla kat edece¤imiz yol ileri geri iki
türlü, yani verimlili¤i artt›rmam›z laz›m.
Çünkü tüketim zaten artmak zorunda, bir
yandan onu da minimumda tutmak zorun-
das›n›z, böyle bir problemimiz var.

Türkiye'nin çeflitli sektörlerindeki verim-
lilik potansiyelleri. Bu gene milyon/ton eflde-
¤er petrol bak›m›ndan verilmifl. Gördü¤ünüz
gibi çok çok önemli kazan›mlar mümkün,
sadece verimlilikle, yani yaln›zca enerjiyi daha
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iyi kullanarak biz sanayide, binalarda ve ener-
ji çevriminde çok ciddi kazan›mlar elde edebi-
liriz. Bir sonrakinde bunlar›n rakamsal boyut-
lar› da var, bu biraz kalabal›k bir slayt, ama
esas olarak söyledi¤im gibi de¤iflik sektörlerde
verimlilik yoluyla Türkiye'nin elde edebilece¤i
kazan›mlar› özetliyor. Yüzde 15’yer, yüzde
35’ler, özellikle binalarda yüzde 35, demin de
gördü¤ünüz gibi binalar önemli bir enerji
tasarrufu kayna¤› ve bu arada Türkiye'nin çok
önemli tasarruflar› mümkün. Bunlar bedelsiz,
demin de söyledi¤im gibi bu enerji verimlili¤i
konular› hemen hemen bedelsiz. Yani bedelsiz
deyince tabii hiç para harcanm›yor anlam›nda
de¤il de net olarak siz burada gösterdi¤im
negatif de¤erin alt›ndas›n›z.

Evet, devam edelim. Burada Türkiye'nin
elektrik üretimi konusunda size bir fikir ver-
mek için bunu koydum Elektrik Etüt’ün
rakamlar›ndan. Yani yaklafl›k yüzde 8, 9
civar›nda büyüyor Türkiye'nin elektrik ihtiyac›
gigavat/saat baz›nda. Bu son krize kadar
tabii, flimdi düfltü, ama bunun tekrardan bu
rakamlara ulaflaca¤›n› öngörmek mümkün.
Da¤›l›m›n› sa¤da görüyorsunuz, burada en
büyük pay› elektrik üretiminde kullan›lan
kaynaklarda tabii do¤algaz al›yor. fiu anda
yüzde 46,1 görünüyor. Buna bir de yerli kay-
nak meselesi olarak da bakabilirsiniz, yani
Türkiye y›lda yaklafl›k 30 milyar dolar
civar›nda bir paray› d›flar›dan petrol ve
do¤algaz almak için harc›yor. Evet, flu andaki
üretim bak›m›ndan durum bu, bir sonrakine
bakal›m, burada birincil kaynaklar bak›m›n-
dan ne kullan›yoruz, orada deminki rakam-
lar›n baflka bir tür gösterimi var. Gene
gördü¤ünüz gibi elektrik üretiminde a¤›rl›k
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do¤algazda, rüzgar radara girmifl durumda,
henüz yap›fl›k, serilmifl durumda fleye, ama
yine de bir rakam olarak ifade edilmeye
baflland›. Ancak rüzgar konusunda zaten Erol
Bey size çok daha ayr›nt›l› bilgi verecektir.

HES’ler ve Sak›ncalar›

Evet, bir sonrakine bakal›m, ben biraz
daha güneflle ilgilenece¤im, ama daha ona
gelene kadar genel resmi size göstermek için
bunlar› gösteriyorum. Yani Kurulu güce
karfl›l›k enerji üretiminin hangi kaynaklardan
ne kadar oldu¤u konusunda bir tablo bu.
Evet, burada gelecek nas›l olacak? Türkiye'de
enerji üretimini 2007’de teravat/saat cinsin-
den görüyorsunuz, kurulu gücü görüyor-
sunuz, muhtemelen R8’den hesaplanm›fl bir
2015 ihtiyac› rakam›n› görüyorsunuz. 8 y›lda
ilave kurulacak güç ve bunun karfl›l›¤›nda
harcanmas› gereken paray› görüyorsunuz,
100 milyar dolar civar›nda bir para. Burada
ithal fosil yak›t›n artaca¤› öngörülüyor bu sis-
temin içinde ve flu andaki y›ll›k tedarik tutar›
da 33 milyar dolar civar›nda. Evet, bir son-
rakine bakarsak flimdi yenilenebilir enerjiye
gelelim. Dedi¤im gibi daha çok güneflin üze-
rine odaklanaca¤›m, ama toplamda bakmak
istedi¤iniz zaman teknik ve ekonomik potan-
siyel olarak bunlar genellikle nitelenir, ama
Türkiye'nin bunlar›n pek ço¤unda Avrupa'n›n
en iyilerinden oldu¤unu söyleyebiliriz. Rakam›
hat›rlarsan›z flu andaki kurulu gücün 42 giga-
vat oldu¤unu söylemifltim, burada rüzgar,
jeotermal, biyokütle, günefl ve hidro olarak
bakt›¤›n›z zaman bunlar›n kat ve kat üzerinde
bir potansiyelin, hiçbir fley de¤iflmedi¤i
durumda bile Türkiye'nin belki 50-100 y›ll›k
karfl›layacak potansiyelinin oldu¤u söylene-
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bilir. Türkiye flu anda hidroelektrik kullan›yor
yo¤un olarak yenilenebilir denebilecek, fakat
burada da tart›flma tabii büyük barajlar›n
sürdürülebilir bir yat›r›m olup olmad›¤›
konusunda kilitleniyor.

Büyük barajlar biliyorsunuz çok büyük
alanlar› su alt›nda b›rak›yor, buralarda tar›m
alanlar›, ekosistem, insanlar göç ediyor,
vesaire, bunlarla ilgili ciddi bir sorun var.
Buna karfl›l›k küçük HES’lerle ilgili de bugün
Karadeniz’deki mücadelelerde gördü¤ünüz
gibi insanlar› ciddi bir flekilde etkiliyor.
Dolay›s›yla bunlar›n hepsini çok daha dikkatli
bir flekilde ele almak gerekti¤i aç›k, ama flu
kesin olarak söylenebilir: Burada teknik ve
ekonomik potansiyelden hangisine bakarsan›z
bak›n, Türkiye'nin öngörülebilir gelecekte bu
kaynaklar› önemli ölçüde ekonomisine dahil
etmesi e¤er mümkün olursa enerji tedarikini,
yani bahsetti¤imiz vadeler tabii 2030, 2050
gibi, buralarda böyle birdenbire tabii devreye
girmiyor, ama h›zla devreye girerse çok k›sa
sürede Türkiye enerji tedarikinin büyük bir
k›sm›n› kendi yerel yenilenebilir eneri kay-
naklar›ndan sa¤layabilecek bir hale gelebilir.

Evet, ben biraz güneflten söz edeyim. Bu
kaynaklar›n içinde muhtemelen en iyisi, en
güçlüsü. Bu rakamlar size ne kadar bir fley
ifade ediyor bilmiyorum, asl›nda harita koy-
mak belki daha do¤ru olurdu, ama Türkiye'nin
güneyi Avrupa'da en iyi günefl alan bölgeler-
den bir tanesi. Burada rakamlar yukar› do¤ru
asl›nda revize edildi, bunlar Elektrik Etüt’ün
eski rakamlar›. Mesela 1311 kilovat/saat
metrekare/y›l biraz yükseltildi, 1500’e do¤ru
ç›kt›. Bu rakamlarla Türkiye'nin kilovat/saat
olarak ya da teravat/saat olarak elektrik
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üretebilece¤ini görüyorsunuz. Deminki ra-
kamlarla karfl›laflt›rman›z için veriyorum, ne
kadarl›k bir kömür santraline denk geliyor, o
karfl›laflt›rmalar ilginç olabilir, ama bir de
flöyle bir fley söylemek laz›m. Günefl enerjisin-
den enerji tedariki tabii birkaç çeflit olabilir,
bunlardan bir tanesi hepimizin aflina oldu¤u
›s›tma biliyorsunuz, yani do¤rudan s›cak su
›s›tma. Bu en ucuzu, en verimlisi, dolay›s›yla
Türkiye'de zaten bu konuda dünyada Çin’den
sonra ikinci ülke bildi¤im kadar›yla. Çin zaten
baflka bir kategoride oldu¤u için dünyada en
fazla Türkiye'de metrekare baz›nda ›s› kolek-
törü var denebilir. Ancak burada daha ilginç
olan tabii elektrik üretimi, elektrik fotovoltoik
teknolojisi diye adland›rd›¤›m›z bir teknolojiyle
üretiliyor. Bu çok zarif bir teknoloji diyebili-
rim, neden zarif diyorum? Hiçbir hareketli
parças› yok, tamamen malzeme özelli¤iyle
ortaya ç›k›yor, 20, 25 y›ll›k bir ömrü var. Bu
da asl›nda yine eski bir teknoloji, 1840’larda
keflfedilmifl bir teknoloji, ama Amerikan uzay
program›yla biraz start al›yor ve 1960’larda ilk
ticari modüller ortaya ç›k›yor. Ancak özellikle
enerji krizinde, yani 75’den sonra ve
Almanya'da enerji tedariki, iklim de¤iflikli¤i ve
enerji tedarikinin güvenli¤iyle ilgili kayg›lar›n
a¤›r basmas›yla birlikte ve nükleerle ilgili de
bir karfl› kamuoyunun gücünü ortaya koy-
mas›yla çok yo¤un bir flekilde Almanya bu ifli
ele al›yor ve bununla ilgili bütün araflt›rmalar›
yapan öncü bir ülke diyebiliriz. fiu anda da
Çin’den sonra, Çin sonradan kat›ld› kervana,
ama Almanya teknik olarak, teknoloji kapa-
sitesi olarak bu teknolojinin en önemli
ülkelerinden bir tanesi.
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Yenilenebilir Enerji Tasla¤›

Buralarda verimlilikler ve fiyatlar sürekli
art›yor ve düflüyor, fiyatlar düflüyor, verim-
lilikler art›yor. Bunun sonucunda yaklafl›k
2013’le 2015 aras›nda bu fiyatlar›n, yani bir
günefl panelinden elde edilen elektri¤in bugün
bizim standart olarak kabul etti¤imiz fosil
yak›tlarla elde edilen elektri¤e göre kilo-
vat/saat bafl›na hemen hemen eflde¤er olaca¤›
biliniyor. Bu rakamlar› takip etmek ve
öngörmek mümkün. Dolay›s›yla Türkiye'nin
önünde çok büyük bir f›rsat bu, fakat tabii
burada yaln›zca enerji tedarikini bu teknoloji-
den yapmak yeterli de¤il. Bunu istihdam
yaratan, katma de¤er yaratan, teknolojisi yerli
olarak üretilen bir sektör haline getirmek bun-
dan daha da önemli belki. Bunun için bir
planlama iradesine, bir strateji oluflturmaya
ihtiyac›m›z var. Yani bu slayt üzerinden hepsi-
ni konufluyorum, ama devam edelim, bundan
sonraki slayta bakal›m. Günefl enerjisi potan-
siyeli demin de söyledi¤im gibi çok çok genifl,
burada iklim de¤iflikli¤ine yönelik de tabii
bunun çok önemli bir etkisi var. Çünkü çok
ciddi bir karbondioksit sal›m karfl›l›¤› var
kurdu¤unuz santrallerin.

Dedi¤im gibi Almanya bu konuda bafl›
çekti 1995’deki Yenilenebilir Enerji Kanu-
nu’yla, Türkiye bunu ancak 10 sene sonra
tekrar edebildi. Bu da biraz Avrupa Birli¤i
adayl›k süreci, vesairenin devreye girmesiyle
oldu. Bugün hâlâ taslak olan bir kanunumuz
var, bundan daha fazla bahsedilecek, Asl›
Han›m bunu ayr›nt›l› olarak anlatacak. Ancak
gördü¤ünüz gibi hemen hemen Avrupa'n›n
bütün ülkelerinde Almanya'dan bafllayarak
‹spanya ve flimdi Fransa, ‹talya ve yeni
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kat›lanlar›n hepsinin destek ilan ettiklerini
görüyoruz. Bu destekler temelde de¤iflik tar-
ifelerle, de¤iflik sürelerle, farkl› teknolojileri
hesaba katarak yap›l›yor, ama bizim ortaya
konulan taslak kanunumuz da hiç fena de¤il
flu anda. Baz› eksiklikleri var, baz› sorunlar›
var, do¤rudur, ama yine de çok fena de¤il.
Biraz geç oldu¤unu söyleyebiliriz. Çünkü
destekler asl›nda piyasan›n ortaya ç›kmas›na
yar›yor. Yani bir pazar oluflturuyor ve o
pazar›n sizin ürünlerinizle dolup dolmaya-
ca¤›n› piyasa mekanizmas› belirlemiyor.
Burada çok daha geriye dayanan, teknoloji
kapasitesini gelifltirmeye dayal› birtak›m
önlemlere e¤er devreye almazsan›z sizin
piyasan›z tabii baflkalar›n›n üretti¤i mallarla
dolabilir rahatl›kla. Buna yönelik baz› önlem-
ler al›nmaya çal›flm›fl kanunda, ama bu tabii
ciddi bir teknoloji destek politikas›yla destek-
lenmedikçe bunun çok fazla yarar› doku-
naca¤›na ben flahsen inanm›yorum, ama bir
bafllang›ç diye düflünülebilir.

Ancak burada arkadan gelen, burada
olmayan baz› ülkelerin çok h›zl› atak
yapt›klar›n› görüyoruz. Bunlar›n aras›nda Çin
ve Hindistan var. Çin flu anda bütün dünyada
bu fotovoltek dedi¤im elektrik üretim panel-
lerini en çok üreten ülkelerin bafl›nda geliyor.
Onlar çok h›zl› bu ifle girdiler, tabii önce kendi
piyasalar›n› doyurmaya çal›fl›yorlar, orada da
iyi bir destek kanunu ç›kt›. Ancak esas olarak
bunlar piyasay› tetiklemek için ortaya koyulan
önlemler demin de söyledi¤im gibi. Bunun
sizin ülkenizde katma de¤er ve istihdam yarat-
mas› için baflka önlemleri de devreye alman›z
gerekti¤ini tekrardan vurgulayarak bir sonraki
slayta geçelim. Bu bizim bugünkü mevcut flu
andaki taslak kanunu gösteriyor.
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Evet, bu benim son slayt›m, burada
esas›nda birkaç fleyi tart›flmak istiyorum sizin-
le. Asl›nda hayalimizdeki resim bu, yani hangi
anlamda bu bizim hayalimizdeki resim? fiimdi
bugünkü enerji tedarik resmini düflündü¤ü-
nüz zaman gözümüzün önüne kocaman koca-
man santraller, merkezi bir üretim paradig-
mas› ya da bir modeli, ülkenin çeflitli yer-
lerinden, kayna¤›n oldu¤u yerlerden da¤›t›la-
rak esas kullan›m yerlerine do¤ru sevk edili-
yor. Bu da genellikle do¤udan bat›ya oluyor.
Çünkü nüfus yo¤unlu¤u bat›da, sanayi
bat›da, dolay›s›yla özellikle iletimde olan
kay›plar Türkiye'de çok yüksek. Asl›nda her
yerde kay›p var, ama Türkiye'de daha yüksek,
ama bunun kaç›n›lmaz bir fley oldu¤unu da
söylemeliyiz. Yani enerjide hem üretiminde,
bütün teknolojilerden üretimde bir verimsizlik
var, hem de iletimde ve da¤›t›mda var.
Dolay›s›yla asl›nda bizim hayalimiz bütün bu
yenilenebilir enerji teknolojilerini, gördü¤ünüz
bafll›klar›, biyokütle, jeotermal, günefl, rüzgar,
bunlar›n hepsinin yerel güçler oldu¤unu
düflünmeliyiz. Yani bir tanesinde günefl varsa
bir di¤erinde rüzgar var, bir tanesinde biyokü-
tle varsa bir di¤erinde hidroelektrik var,
vesaire. Yani böyle düflünmek laz›m ve
Türkiye'nin pek çok yerinde bunlar›n hiçbir
tanesinin tek bafl›na çözüm olmayaca¤›n› da
vurgulamak laz›m, ama bunlar›n hepsi organi-
ze ve planl› bir flekilde ve yerel otonomi, yerel
enerji otonomisi göz önüne al›narak e¤er plan-
lanabilirse böyle bir gelecek asl›nda hedefliy-
oruz. Yani enerji verimlili¤i tabii bunun içinde
birincil unsur, yani bofluna sepetin içine su
ak›tmayal›m. Önce bir sepeti güzelce bir
yal›tal›m, hiç damla d›flar› kaçmas›n, yapt›-
¤›m›z her ifli en iyi, en verimli flekilde yapal›m,
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ama ondan sonra kullanaca¤›m›z ve ihtiyac›-
m›z olan enerjiyi yerel olarak mümkün olan en
az da¤›t›mla yerel olarak uygun olan yenile-
nebilir enerji türüyle karfl›layal›m. Burada
gördü¤ünüz böyle masals› bir fley bu asl›nda.

SALONDAN

Örnekleri var.

Dr. BAHA KUBAN

Bir nehir var, orada kendi ›s› deposu var.
Örnekleri var, do¤ru, çok hakl›s›n›z, ben sanki
bu böyle bir gelecek gibi gösteriyorum, iyi
ettiniz bunu söylemekle. Çünkü sanki yap›l-
mam›fl gibi düflünecekler, asl›nda dünyan›n
pek çok yerinde bu hayata geçmifl durumda.
Yani en az›ndan dört befl tanesini ben ziyaret
ettim bunlar›n, dedi¤im gibi kendi yerel güç-
lerinin üzerinde infla ediyorlar enerji sistemini.
Bunu esas olarak da¤›t›lm›fl bir enerji sistemi
olarak niteleyebiliriz. Bugünkü merkezi teda-
rike göre da¤›t›lm›fl bir tedarik sistemi olarak
niteleyebiliriz.

fiimdi burada esas olarak hukukçular›n
karfl›s›na flöyle bir ana program ç›kacak, o da
flu: Merkezi da¤›t›m yaklafl›k 200, 250 y›ll›k
büyük bir ataletle, büyük yat›r›mlarla, devle-
tin büyük teflvikleriyle oturmufl, kilitlenmifl bir
sistem. Bu ileriye geriye birçok teknolojiyi,
teknolojiyle birlikte kurumlar›, bunun mevzu-
atlar›n›, bankalar›, finansman yöntemlerini,
yani akl›n›za gelen her fley asl›nda bunun
etraf›nda dönüyor flu anda. Dolay›s›yla flimdi
böyle bir z›rh var bunun etraf›nda, bunu
yerinden etmek o kadar kolay olmuyor. yani
bu z›rh› delmek için küçük örneklerden
bafllayarak, belki birdenbire bunu de¤ifltirmek
mümkün olmayaca¤›na göre burada özellikle
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merkezi tedarik sisteminin birlikte getirdi¤i
düzenleme çerçevesinin de da¤›t›lm›fl enerji
sistemine bir engel teflkil etti¤ini söylemeliyim.
Yani burada her fley asl›nda yerel olarak
küçük kaynaklar› kullanarak bir kasabay›,
yerel bir nüfusu besle-menize engel teflkil
ediyor. Çünkü bütün kanunlar merkezi tedari-
ki desteklemek üzere ç›kar›lm›fl durumda.
Dolay›s›yla en ince ayr›nt›s›na kadar burada
her ad›mda bir engelle karfl›lafl›rs›n›z. Yaln›zca
hukuken de¤il, finans olarak da karfl›la-
fl›rs›n›z. Yani faizler bak›m›ndan mesela,
mesela diyelim ki siz çarfl›dan al›r gibi panel
al›p çat›n›za takacaks›n›z. Oralarda kullan›lan
KDV’den tutun, bankadan kredi almaya
kalkt›¤›n›zda ona uygulanan faize kadar her
fley merkezi, dolay›s›yla finansman› da büyük
ölçekli olan bir sisteme göre tasarlanm›flt›r.
Dolay›s›yla bunu tedrici bir flekilde, tabii gene
mümkün olan en büyük bir h›zla da¤›t›lm›fl,
yerel ve yenilenebilir taraf›na kayd›rmak
asl›nda gerçekten çok büyük bir girifl ve bura-
da düzenleme çerçevesinde çok önemli bir rol
düflüyor bu z›rh› delmek için. San›r›m bunun-
la ilgili birtak›m hareketlerimiz var tabii,
kanunlar ç›k›yor, dünyay› taklit etmeye
çal›fl›yoruz çeflitli flekilleriyle, ama tabii
Türkiye'nin kendi flartlar› belirliyor bizim iler-
leme h›z›m›z›. Özellikle düzenlemelerle ilgili
taraf›n›, yani bu z›rh›n düzenleme taraf›n›
san›r›m biraz sonraki konuflmalarda, özellikle
Erol Beyin z›rh› güzel dile getirece¤ini zanne-
diyorum. Çünkü o, o z›rha sürekli sald›r›p iflte
onu sa¤›ndan solundan delmeye çal›flan öncü
müfrezelerden bir tanesi olarak davrand›.
Onun için onun tecrübeleri çok önemli tabii,
ama bunu san›r›m bundan sonraki konuflma-
larda daha ayr›nt›l› görebilece¤iz.
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Av. KER‹ME SARI 

Evet, Say›n Doktor Baha Kuban’a vermifl
oldu¤u bilgiler için teflekkür ediyoruz. Biz bu
vesileyle mevcut enerji kaynaklar›n›n verimli
bir flekilde kullan›lma gere¤iyle yenilenebilir ve
alternatif enerji alanlar› yaratma ihtiyac›n›n,
zorunlulu¤unun alt›n› bir kez daha bu tebli¤le
çizmifl olduk. fiimdi acaba Türkiye'de yenile-
nebilir enerji konusuna mevzuat›m›z nas›l
bak›yor, bu konuda bize Enerji Komisyonu
Yönetim Kurulu Üyemiz Say›n Asl› Ayd›nöz
bilgi verecek. Ben k›saca kendisiyle ilgili de
k›sa bir bilgi vermek istiyorum. 1993 sene-
sinde mezun oldu¤u Marmara Üniversitesi
Hukuk Fakültesi’nde yüksek lisans çal›flma-
s›n› yapm›fl, flu anda hâlâ doktoras›n› üniver-
sitede devam ettirmektedir. 1993’den beri
serbest avukat olarak çal›flt›¤› avukatl›k
mesle¤ine enerji hukukuyla yo¤unlaflm›flt›r.
Pek çok odada ve kurumda enerji hukuku
konusunda dersler vermektedir. Bugün de
bizim panelimize konuflmac› olarak kat›lmak-
tad›r. Buyurun efendim.

Av. ASLI AYDINÖZ 

Teflekkür ederim. Ben ev sahibi olarak
tekrar hepinize hofl geldiniz diyorum. Komis-
yonumuza verdi¤iniz destek için de çok teflek-
kürler, önerilerinizi de bundan sonra bütün
meslektafllar›m›zdan bekliyorum. Benim ko-
num asl›nda daha çok yenilenebilir enerji
mevzuat› Türkiye'de nas›l düzenlenmifl, genel
bir çerçeveyi çizmek, genel çerçeveden bahset-
mek. Biraz önce Baha Beyin anlatt›¤› her fley
bizim mevzuat›m›zda nas›l düzenlenmifl?
Söylendi¤i gibi yenilenebilir enerji kaynaklar›
belli, hidrolik, rüzgar, günefl, jeotermal,
biyokütle, biyogaz, do¤al dalga ve ak›nt› diye-
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biliriz. Asl›nda YEK Kanunu dedi¤imiz 5346
Say›l› Kanun’da fosil yak›tlar›n d›fl›ndaki her
türlü enerji kayna¤› diyor. Yani çok genifl
tutmufl asl›nda Kanunumuz bizim yenile-
nebilir enerji kaynaklar›n›.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar› (YEK)

Daha önce de bahsedildi¤i gibi dünyada
asl›nda yenilenebilir enerji teknolojileri hep
kamusal düzenlemelerin gerçekleflmesiyle
geliflmifl, Türkiye'de de bu böyle olmufl. Genel
kanunlar›m›za bakarsak yenilenebilir enerji
mevzuat›m›z› düzenleyen ilkin 4628 say›l›
Elektrik Piyasas› Kanunu 2001’de, Elektrik
Piyasas› Kanunu çok önemli; bunun ard›ndan
5346 say›l› Yenilenebilir Enerji Kaynaklar›n›n
Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçl› Kullan›m›na
‹liflkin Kanun. Bu da asl›nda yeni bir kanun,
May›s 2005 tarihinde yürürlü¤e girmifl.
Hemen ard›ndan 2007 tarihinde Enerji
Verimlili¤i Yasas› ç›kar›lm›fl. Ard›ndan da yine
yenilenebilir enerji kaynaklar›ndan sayaca¤›-
m›z Jeotermal Kaynaklar ve Do¤al Mineralli
Sular Kanunu var 5686 say›l›. Fakat biz bu
toplant›da daha çok YEK Yasas› diyece¤imiz
5346 say›l› Yasadan ve 5627 say›l› Enerji
Verimlili¤i Yasas›’ndan bahsedece¤iz.

fiimdi dünyada hep düzenlemeler yap›lm›fl
dedik, Türkiye'de de düzenlemeler yap›lmadan
önce bir altyap›n›n oluflturulmas› gerekiyordu.
Bunu da deregülasyon süreci ad› alt›nda
söyleyebiliriz. 1984 y›l›nda 3096 Say›l› Ka-
nun’la devlet tekeli sona erdi. Yani elektri¤i
sadece devletin üretip satma olay› ortadan
kalkt› 1984’de. 1993’de TEK üçe ayr›ld›, üre-
tim, da¤›t›m ve sat›fl olarak üç k›sma ayr›ld›.
Bütün bu haz›rl›klar daha sonra ç›kacak
yasalar için yap›ld›. 1994’de yap-ifllet-devret
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ve yap-ifllet kanunlar› düzenlendi. 96’da ener-
ji sektöründe uluslararas› tahkim kabul edildi
ve daha sonra 2001’de hepimizin bildi¤i 4686
say›l› Uluslararas› Tahkim Yasas› kabul edildi.
2001’de de Elektrik Piyasas› Kanunu ve daha
sonradan Enerji Piyasas› Düzenleme Kurulu
ad›n› alacak olan Elektrik Piyasas› Düzenleme
Kurulu kuruldu. Tüm bunlar bu altyap›y›
yenilenebilir enerji kaynaklar›yla ilgili mevzua-
ta haz›rlamak içindi. 5346 say›l› Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar›n›n Elektrik Enerjisi Üretimi
Amaçl› Kullan›m›na ‹liflkin Kanun, ben buna
bundan sonra k›saca YEK Kanunu diyece¤im.
Bu kanun 2005 tarihinde ç›kt›, belki Erol Bey
de bahsedecek, en çok yararlanan kiflilerden,
yat›r›mc›lardan birisi Erol Bey. Bu kanunun
amac› yenilenebilir enerji kaynaklar›n›n kul-
lan›m›n›n yayg›nlaflt›r›lmas›, bu kaynaklar›n
güvenilir bir flekilde, ekonomik ve kaliteli bir
flekilde üretime, ekonomiye kazand›r›lmas›
kaynak çeflitlili¤inin artt›r›lmas›, sera gaz›
emisyonlar›n›n azalt›lmas›, at›klar›n de¤erlen-
dirilmesi, çevrenin korunmas› ve bu amaçla
oluflturulacak teknolojilerin gelifltirilmesi
amac›yla ç›kar›ld›, Kanunun amac› budur. Bu
amaç do¤rultusunda da kanunun kapsam›
belirlendi. Yenilenebilir enerji kaynaklar›n›n
korunmas›n› düzenliyor. YEK belgesini düzen-
liyor ve YEK belgeli elektrik teflviklerini düzen-
liyor, Kanunun en önemli unsuru teflvikler ve
yapt›r›mlar› düzenliyor.

Al›m Teflvikleri

fiimdi YEK belgesinden k›saca hemen
bahsedersek YEK belgesi yenilenebilir enerji
kaynaklar›ndan elektrik enerjisi üretimi ve
ticareti yapacak olan lisans sahibi tüzel
kiflilerin almalar› gerekli olan yenilenebilir
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enerji kaynak belgesi demek. Belki Elif Han›m
da bahsedecek lisanslardan ve di¤er hususlar-
dan bahsederken. Kanunun getirdi¤i en önem-
li özellik teflvikler demifltik, teflvikler olmadan
bu piyasa geliflemiyor aç›kças›. Kanunun
getirdi¤i küçücük de olsa teflviklerle gördü¤ü-
nüz gibi, gazetelerden de takip etti¤iniz gibi
büyük bir rüzgar santrali kurulumu gerçek-
leflti. Bu da sadece bu yasada ç›kan flu
küçücük teflviklerden kaynaklan›yor. Teflvik-
lerin en önemlisi al›m garantisi, devlet bir al›m
garantisi verdi. Perakende sat›fl sahibi, lisans
sahibi tüzel kifliler, yani elektrik alan flirketler
YEK belgeli tesislerden elektrik almak zorun-
da. 10 y›l›n› tamamlamam›fl YEK belgeli
tesislerden elektrik enerjisi almak zorunda.
Akabinde kanun ne kadar elektrik enerjisi
sat›n alaca¤›n› düzenlemifl, bu da flu flekilde
düzenlenmifl: Perakende sat›fl lisans› sahibi
tüzel kiflilerin her biri bir önceki takvim y›l›nda
satt›klar› elektrik enerjisi miktar›n›n ülkede
satt›klar› toplam elektrik enerjisi miktar›na
oran› kadar YEK belgeli elektrik enerjisinden
sat›n al›rlar. Miktar›n› da belirlemifl, bunu da
yapt›r›mlarla zorunlu hale getirmifl. 6. mad-
deyi uygulamayanlar için daha sonra
bahsedece¤iz, 250 milyar liral›k bir para cezas›
söz konusu.

Yine bu yasayla bir fiyat teflviki getirilmifl.
Sat›n alma fiyat› her y›l için EPDK’n›n belirle-
di¤i bir önceki y›la ait Türkiye ortalama elek-
trik toptan sat›fl fiyat›d›r demifl. Bu 5
Euro/cent’ten az, 5,5 Euro/cent’ten fazla ola-
maz demifl. Ancak 5,5 Euro/cent’in üstünde
serbest piyasada sat›fl imkân› bulan yenile-
nebilir enerji kaynaklar›na dayal› lisans sahibi
tüzel kifliler bu imkânlardan yararlan›r diye-
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rek elektri¤i daha yüksek fiyatlarla satma
imkân›n› da getirmifl. Bu da gerçekten çok çok
önemli bir geliflme. Bu uygulamalar
31.12.2011 tarihinden önce iflletmeye girmifl
tesisleri kapsar demifl. fiimdi burada bir
küçük saptama yaparak bu 5346 Say›l› Yasa
2005’den beri yürürlükte ve hakikaten çok
kullan›lan bir yasa, çok yararlan›lan, teflvik-
lerinden yararlan›lan bir yasa. Bu yasa yeter-
siz kalm›fl, o yüzden flu anda Mecliste bulunan
5346’y› de¤ifltiren bir yasa tasla¤› var. Ben
k›saca o yasa tasla¤›ndan bahsedece¤im. Bu
yasa tasla¤› genel bir yenilenebilir enerji kay-
naklar› de¤il de ayr›flt›rma getirmifl. Günefl
için, biyokütle için, fotovoltaik için, hidroelek-
trik için ayr› ayr›. Bu da çok gerekli, çünkü
yenilenebilir enerji kaynaklar›ndan elektrik
enerjisi üretirken maliyetleri her birinin farkl›
oldu¤u için teflviklerin de mutlaka farkl›
olmas› gerekiyor. Güneflten elektrik üretirken
5,5 Euro/cent yeterli olmuyor. Dolay›s›yla bu
da piyasaya bu yat›r›mc›lar›n girmesini engel-
liyor.

Burada taslakta getirilen düzenlemeyi
görüyoruz. Taslak iki seçenekli düzenlenmifl,
üretim yapan lisans sahibi kiflilere 10 y›l
boyunca gördü¤ünüz flekilde hidroelektrik
için, rüzgar için, fotovoltaik için al›m teflvikleri
belirlenmifl. Hatta o kadar ki günefl enerjisine
ikinci 10 y›l için de bir destek söz konusu.
Fotovoltaik için ilk 10 y›lda 28 Euro/cent olan
teflvik ikinci 10 y›lda 22 Euro/cent’e düflüyor.
Yo¤unlaflt›r›lm›fl günefl için 24 Euro/cent olan
teflvik ikinci 10 y›l için 20 Euro/cent’e
düflüyor. Kanun seçenekli yapm›fl dedik, ikin-
ci seçenekte de günefl için seçenek söz konusu
de¤il, ancak hidroelektrik, rüzgar ve jeotermal
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için de bu flekilde üreticilere bir seçenek
imkân› sunmufl. Bu tasla¤›n en yak›n sürede
geçmesi bekleniyor, umar›z çok çok fazla
de¤iflikli¤e u¤ramadan, olumsuz de¤iflikli¤e
u¤ramadan geçer ve yasalafl›r. Burada asl›nda
bir önemli yenilik daha getirilmifl taslakla, çok
önemli bir yenilik. Asl›nda bu hem üreticiler
için, hem de bireysel kullan›c›lar için, bireysel
kullan›c›lar› da artt›racak bir yasal düzen-
leme. Yenilenebilir enerji kaynaklar›na dayal›
üretim tesisi kuran gerçek ve tüzel kifliler
diyor, burada gerçek kiflilerden de bahsediyor.
Çünkü biliyorsunuz ki kanunumuz Elektrik
Piyasas› Kanunu ve Enerji Verimlili¤i
Kanunu’nda kendi ihtiyac›n› karfl›lamak üzere
kifliler lisans almak zorunda kalmadan ve
flirket kurmak zorunda kalmadan kendi elek-
triklerini yenilenebilir enerji kaynaklar›ndan
edinebiliyorlar. Buna ba¤l› olarak ürettikleri
fazla elektri¤i sistemi geri verme durumunu
düzenlemifl.

Burada asl›nda gazetelerden de belki takip
etti¤iniz gibi yurtd›fl›nda da oldu¤u gibi, özel-
likle Almanya’n›n çok kulland›¤› çift sayaç sis-
temi var. Kendiniz elektri¤i üretiyorsunuz,
örne¤in fotovoltaik panellerle, üretilen elektri¤i
bir flekilde ikinci bir sayaçla, flebekeden size
gelen bir sayaç ve sizin evinizden flebekeye
ba¤lanan bir sayaçla kendi üretti¤iniz elektri¤i
sisteme geri verme durumu var. Bunu düzen-
lemifl ve bu sisteme geri verdi¤iniz halde bir ay
içinde 3 bin kilovata kadar 45 Euro/cent
destek getirmifl, 3 bin ve 6 bin kilovata kadar
bir ay içinde 35 Euro/cent destek getirmifl. Bu
flekilde de bireysel olarak elektrik üretimini
de, yenilenebilir enerji kaynaklar›ndan elek-
trik üretimini de desteklemifl oluyor. Bu yasa
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tasar›s› geçerse eminim günefl enerjisi
konusunda bir patlama yaflanacak. Burada da
tabii ikili anlaflmalar çok devreye girecek,
taraflar aras›nda iletim flirketleriyle, da¤›t›m
flirketleriyle yap›lacak ikili anlaflmalar çok
önem kazanacak. Burada da hukukçulara
büyük ifl düflece¤ini düflünüyorum. Yine yasa
diyor ki, bu flekilde üretilmifl bir elektri¤i sat›n
al›p sisteme veren üreticiler YEK belgeli
tesislerden elektrik sat›n alm›fl gibi olurlar,
kabul edilirler. Dolay›s›yla da 6. maddedeki
yapt›r›mlar› yerine getirmifl say›l›yorlar bu
düzenlemeyle de.

Verimlili¤in Sa¤lanmas›

Yine bu tasar›dan sonra YEK Yasas›’na
dönersek, teflviklere al›m garantisi demifltik,
fiyat teflviki demiflti, bunun d›fl›nda da yat›r›m
teflvikleri de öngörmüfl yasa. fiöyle k›saca da
görüyorsunuz, çok uzun uzun anlatmayay›m
ben, bu teflvikler de hakikaten çok önemli.
Örne¤in arazi teflvikleri, üretim tesisi, ulafl›m
yollar›, flebeke ba¤lant›s›na kadar olan nakil
hatt› için kullan›lacak olan yerlerde izinler ve
kiralamalar yap›labiliyor ve hatta bu izinler ve
kiralamalar yap›l›rken ilk 10 y›lda bu bedel-
lerin yüzde 85’inde indirim uygulan›r diyor.
Belki Erol Bey ondan bahseder, yararlan›yor
musunuz, ne flekilde yararlanabiliyorsunuz,
sorunlar nelerdir, bahsedecektir, ama mevzu-
at›m›z bu flekilde düzenlenmifl ve bu flekilde
bir teflvik öngörmüfl. Biraz önce söyledik,
yapt›r›m 250 milyara kadar, fakat yapt›r›m
sadece 6. maddenin uygulanmamas› halinde,
6. maddeye uyulmamas› halinde 250 milyar
lira bir para cezas› öngörülmüfl, fakat tasar›da
bu yapt›r›m a¤›rlaflt›r›lm›fl. 4628 Sa y › l ›
Kanun’un 11. maddesinde düzenlenen a¤›r
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yapt›r›mlar burada da öngörülmüfl. E¤er bu
tasar› yasalafl›rsa burada da a¤›r cezalar söz
konusu olacak.

Tüm bunlar›n d›fl›nda, tüm bu düzenle-
menin d›fl›nda 2007’ye gelene kadar enerji ve-
rimlili¤iyle ilgili bir mevzuat bizim ülkemizde
düzenlenmemifl. Ancak tabii bu çok önemli,
enerjinin verimli kullan›lmas›, enerjinin
kaliteli veya kalitesiz kullan›lmas›n›n vicdani
boyutunun yan›nda bir de ekonomik boyutu
var. Ülkemizde binalarda neredeyse yüzde 30
ve yüzde 50, sanayideyse yüzde 25 ve yüzde
30’lara varan bir enerji verimlili¤i, enerjiyi ve-
rimli kullan›rsak konutlar›m›zda ve sanayide
parasal olarak 3 milyar dolar kazanm›fl olu-
yoruz. Yani bunun ekonomik boyutu hakika-
ten çok yüksek, iki tane Keban Baraj› yap›la-
biliyor. 40, 45 milyon ton karbondioksit
emisyonu düflürülebiliyor. Bu anlamda da bu
Enerji Verimlili¤i Yasas›n›n mutlaka haz›rlan-
mas› gerekiyordu. Zaten Avrupa Birli¤ine
uyum süreci kapsam›nda bizim de yüküm-
lülüklerimiz do¤rultusunda bu yasalar›n mut-
laka mevzuat›m›za girmesi gerekiyordu. Bu
düzenlemeler alt›nda da 5627 say›l› Enerji
Verimlili¤i Yasam›z kabul edildi, 2 May›s 2007
tarihinde yürürlü¤e girdi. Amaç yine ayn›,
enerjinin etkin kullan›lmas›, ekonomi yükü-
nün hafifletilmesi, ekonomi üzerindeki yükü-
nün hafifletilmesi, çevrenin korunmas› ve
enerjinin kullan›m›nda verimlili¤inin artt›r›l-
mas›.

Yine burada yasa çok genifl düzenlemifl,
kapsam› çok genifl alm›fl. Enerjinin üretildi¤i
andan da¤›t›m, iletim ve nihai tüketiciye
ulaflana kadar bütün sistem içinde verimli
kullan›lmas›, enerjinin ulafl›mda verimli kul-
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lan›lmas›, çok önemli bir madde olarak ener-
jinin binalarda verimli kullan›lmas›n› düzenle-
mifl. Toplum genelinde enerji bilincinin
gelifltirilmesi, yenilenebilir enerji kaynakla-
r›ndan yararlan›lmas› kapsam dahilinde
olmufl bu yasaya göre. Yasa asl›nda bütün
bakanl›klar›n ve ilgili bütün kurulufllar›n
koordineli flekilde çal›flmas›n› sa¤lam›fl ve
bunun için de bir Enerji Verimlili¤i
Koordinasyon Kurulu kurmufl. Bu madde 4’de
belirlenmifl, detayl› bir flekilde de verilmifl.
Yetkilendirmeleri düzenlemifl, bu yasa kap-
sam›nda enerji verimlili¤i dan›flmanl›k flirket-
leri oluflturuluyor. Üniversiteler ve meslek
odalar› uygulamal› e¤itimler vererek ve serti-
fikaland›rarak kurulan enerji verimlili¤i
dan›flmanl›k flirketlerini sertifikaland›r›yorlar
ve yap›lan örne¤in verimlilik artt›r›c› projeleri
bu enerji verimlili¤i dan›flmanl›k flirketleri
d›fl›nda hiçbir kurulufl, flirket yapam›yor, bu
anlamda önemli. Enerji verimlili¤i dan›flman-
l›k flirketleriyse e¤itim verebiliyorlar, etüt
çal›flmas› yapabiliyorlar, dan›flmanl›k yapa-
biliyorlar. Bu flirketler d›fl›nda bu hizmetleri
baflka flirketler veremiyor. Bu anlamda da
önemli, buna iliflkin yönetmelik de ç›km›fl
durumda.

Merkezi Is›nma

Kanun e¤itim ve bilinçlendirmeye de çok
önem vermifl dedik, okullarda ders program›
olarak okutuluyor. Radyo ve televizyon kanal-
lar›nda e¤itim program› olarak yay›nlanmas›
laz›m ve bununla ilgili de yapt›r›mlar var.
Kullan›m k›lavuzlar›nda mutlaka aç›klamalar
olmas› gerekiyor, ayn› zamanda da Ocak
ay›n›n ikinci haftas›nda enerji verimlili¤i haf-
tas› olarak etkinlikler düzenleniyor, herhalde
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rastlam›fls›n›zd›r. Kanun yeni kavramlar getir-
mifl, örne¤in enerji kimlik belgesi. Bu da çok
önemli, aynen buzdolaplar›nda, çamafl›r
makinelerinde oldu¤u gibi binalarda da enerji
kimlik belgesi olacak. Asgari olarak binan›n
enerji ihtiyac›n›, enerji tüketim s›n›rland›r-
mas›n›, yal›t›m özelliklerini, ›s›tma so¤utma
sisteminin verimini gösteren belge. Bundan
sonra oturdu¤umuz binalarda A s›n›f› bina, B
s›n›f› ve C s›n›f›, örne¤in flimdi mantolama
dedi¤imiz ›s›l yal›t›m› yap›lm›fl çok fazla bina
var. Benim binam enerji etkin. Hay›r, de¤il,
sadece mantolama yap›lm›fl bir bina, C s›n›f›
bina say›lacak. Bu anlamda da çok önemli
kavramlar getirmifl kanun.

Yine enerji yöneticisi düzenlenmifl,
endüstriyel iflletmelerde de toplam inflaat alan›
20 bin metrekarenin üzerinde veya y›ll›k ener-
ji tüketimi 500 … ve üzeri olan ticari binalar-
da mutlaka enerji yöneticisinin görevlendi-
rilmesi gerekiyor. yine yönetmelikte belirlen-
mifl kimlerin enerji yöneticisi olaca¤›, ne
flekilde görevlendirilece¤i yönetmelikte belir-
lenmifl. Yine kanun çok önem vermifl, ener-
jinin verimli kullan›lmas› için merkezi ›s›tma
sistemine sahip binalarda ›s›nma giderlerinin
paylaflt›r›lmas› sisteminin kurulmas›n› zorun-
lu k›lm›fl. Yani ›s›nmay› merkezilefltirmeye
çal›fl›yor, bununla ilgili de Kat Mülkiyeti
K a n u n u’nda da de¤iflikli¤e gidildi, bu
de¤ifliklik de gerçeklefltirildi. Merkezi ›s›tma
sistemi olacak, fakat her bir daire ne kadar
›s›n›yorsa, ne kadar enerji harc›yorsa o kadar
bedel ödeyecek. Bununla ilgili yönetmelik de
ç›kt›. Fakat kanun yap›lm›fl, fakat yapt›r›mlar›
hep ötelemifl, biraz da geçifl süreci tan›m›fl.
Burada da mevcut binalar, inflaat› bitmifl,

46 ‹stanbul Barosu Yay›nlar›



henüz yap› kullan›m izni almam›fl binalar için
befl y›l boyunca bu madde uygulanmaz diyor.
Gerçi 2007’de oldu¤u için bu befl y›l›n iki y›l›
geçti. Ç›kan yönetmeli¤e göre de toplam kul-
lan›m alan› bin metrekareden büyük olan yeni
yap›lacak binalarda merkezi ›s›tma sisteminin
kurulmas›n› zorunlu k›lm›fl.

Yine yasa enerji verimlili¤inin sa¤lanmas›
için binalarda mimari tasar›m, ›s›tma
so¤utma, ›s› yal›t›m›, s›cak su, ayd›nlatma
konumlar›ndaki normlar, standartlar, enerji
performans›na iliflkin usul ve esaslar yönet-
melikle belirlenir demifl. Dedi¤imiz gibi bu
yönetmelik de zannediyorum 8 Aral›k 2008’de
ç›kt›, uymayan yap›lara yap› kullan›m izni ve-
rilmez. Gerçi biz Mimarlar Odas›nda bu konu-
lar› tart›fl›rken aç›kças› cezai yapt›r›m
olmad›¤› müddetçe bunun hiçbir ifle yarama-
yaca¤›n› söylüyorlar uygulamac› mimarlar,
proje çizen mimarlar. Çünkü özellikle ‹stan-
bul'da neredeyse yar›dan fazlas› oturma iznine
sahip olmayan binalarda yaflad›¤›m›z için bu
yasan›n nas›l uygulanabilir oldu¤unu orada
hep tart›flt›k, nas›l bir uygulama alan› bula-
cak, herhalde yaflad›kça görece¤iz. Yönetme-
li¤e göre haz›rlanan yap› projeleri kapsam›nda
enerji kimlik belgesi düzenlenir. Biraz önce
bahsetti¤imiz enerji kimlik belgesi olacak,
belgede binan›n ne kadar enerji tüketti¤i belli
olacak. Yine burada bir öteleme söz konusu,
kanun mevcut veya yap› ruhsat› al›nm›fl
binalar için 10 y›l boyunca bu belgeye ihtiyaç
yoktur demifl, bunun yapt›r›m›n› 10 y›l boyun-
ca ötelemifl. Ancak ben flöyle düflünüyorum,
yani tüketicinin bilinçlenmesiyle ilgili bir fley,
yeni yap›lan binalarda bu enerji kimlik belgesi
oldukça mevcut binalar için de zaten tüketici
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bunu talep etti¤i zaman mutlaka bir flekilde
uygulamaya girecektir, 10 y›l› beklemeyecektir
diye düflünüyorum.

En Çok Günefl Alan Ülke

Ç›kar›lan yönetmelikte bu yenilenebilir
enerji kaynaklar›nda nas›l bir zorunluluk
getirilmifl kanunda diye düflünürsek yönet-
melikte flöyle bir madde koymufllar, asl›nda
güzel de bir madde. Yönetmeli¤in 22. mad-
desinde düzenlenmifl, yeni yap›lacak olan ve
bin metrekarenin üzerinde kullan›m alan›na
sahip binalar -gerçi biraz büyük tutmufl, ama
bu da bir geliflmedir- ilgili idareye izinler için
baflvuruldu¤u zaman oradaki yenilenebilir
enerji kaynaklar›n›n da mutlaka bir dosya
halinde haz›rlan›p ilgili idareye verilmesi
gerekiyor bu yönetmelik gere¤ince. Maddenin
devam› var, e¤er o flartlar› da sa¤l›yorsa
yenilenebilir enerji kaynaklar›n›n kullan›lmas›
mecburi k›l›nm›fl, aksi takdirde bu binalara
yap› kullan›m izni verilmeyecek. Bu da o yüz-
den önemli, yönetmeli¤e girmifl önemli bir
madde. Yine yeni yap›lacak olan kullan›m
alan› bin metrekarenin üzerindeki -burada
toplu yerlerden bahsediyor- oteller, hastane-
ler, yurtlar, benzeri konaklama amaçl› konut
harici binalar, spor merkezlerinde merkezi
›s›tma ve s›hhi s›cak su sistemlerinde günefl
enerjisi toplay›c›lar›yla sistemin desteklenmesi
zorunludur demifl. Örne¤in burada hep
konufluyoruz, kat›l›mc›lar da biliyorlar,
Barselona örne¤i denen bir örnek var. Belediye
zorunlu k›l›yor, su ›s›tman›n mutlaka yüzde
60’›n›n günefl enerjisinden sa¤lanmas›n›
zorunlu k›l›yor. Bunu sa¤lamayan yap›lara
kullanma izni vermiyor. Herhalde Be l e d i y e
mevzuat›n›n da de¤ifltirilerek o hale getirilme-
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si gerekiyor bizde de bunun geliflebilmesi için.
Çünkü hakikaten Türkiye'nin günefllenme
haritas›na bakt›¤›m›z zaman ‹spanya’dan
sonra ikinci günefl alan ülke konumunday›z.
Onun için bundan faydalanmam›z laz›m,
tepemizdeki günefli bir flekilde enerjiye
çevirmemiz laz›m.

5627 Say›l› Kanun’da çok fazla bireysel
teflvik yok, bireysele yönelik teflvikler yok
maalesef. YEK’te biraz daha teflviklerden bah-
settik, fakat burada daha çok endüstriyel
iflletmelere yönelik teflvikler öngörülmüfl. Geri
ödeme süresi befl y›l ve proje bedeli 500 bin
TL. olan projeler en fazla yüzde 20 oran›nda
desteklenir denmifl. Endüstriyel iflletmeler
Elektrik Etüt ‹daresiyle gönüllü anlaflmalar
yaparak üç y›l içinde enerji yo¤unlu¤unu
yüzde 10 azaltmay› taahhüt ederse anlaflma-
n›n yap›ld›¤› y›la ait enerji giderinin yüzde
20’si devlet taraf›ndan karfl›lan›r demifl. Yine
bu etütleri hep demin bahsetti¤imiz enerji ve-
rimlili¤i dan›flmanl›k flirketleri yapacak,
onlar›n verileri önemli olacak. Yine tavsiye
niteli¤inde bir teflvik, TÜB‹TAK yenilenebilir
enerji kaynaklar›n›n kullan›m›na iliflkin pro-
jelere öncelik tan›r demifl, gene hazine
müsteflarl›¤›nca yat›r›m teflviklerinden yarar-
land›r›l›r demifl yasa. Dedi¤imiz gibi bireysel,
özel teflvikler söz konusu de¤il Enerji
Verimlili¤i Kanunu’nda.

Enerji Verimlili¤i Kanunu’nda asl›nda
önemli bir geliflme oldu, gerçi 2007’de çok
heyecan yaratm›flt› bu, fakat teflvik olmad›¤›
için biraz havada kalan bir geliflme. Eskiden
biliyorsunuz elektrik üretimi için ne kadar
olursa olsun flirket kurmak ve lisans almak
yükümlülü¤ü vard›. Burada yenilenebilir ener-
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ji kaynaklar›na dayal› kurulu güçte enteresan
da bir fley oldu. Yaln›zca kendi ihtiyaçlar›n›
karfl›lamak amac›yla yenilenebilir enerji kay-
naklar›na dayal› kurulu gücü azami 200 kilo-
vatl›k üretim tesisi kuran kifliler de -hem kifli,
hem tüzel kifli olabilir- üretime geçebilir. ‹lk
defa bu Yasayla gündeme geldi ve Elektrik
Piyasas› Yasas› da de¤iflti 5627’yle. Fakat
daha sonra 5784 say›l› Yasa Temmuz 2008’de
Elektrik Piyasas› Kanunu’nda bir de¤ifliklik
yapt› ve dedi ki, yaln›zca kendi ihtiyaçlar›n›
kald›rd›, yenilenebilir enerji kaynaklar›na
dayal› kurulu gücü 500 kilovat diyerek bu 200
kilovat› 500 kilovata ç›kard›. Ancak yasa
san›yorum yaz›l›fl flekliyle biraz ya karmafl›k
oldu¤u için ya da bizim Adalet Bakanl›¤›’ndaki
kiflilerin biraz eksikliklerinden dolay›, ben
bütün bu yasalar› Adalet Bakanl›¤›n›n sitesin-
den al›yorum, Adalet Bakanl›¤›’n›n sitesinde
bu yenilik girdi Elektrik Piyasas› Kanunu’na.
Ancak flu alttaki madde kald›, bunun
kald›r›lmas› gerekiyordu. EPDK’n›n sitesine
girip Elektrik Piyasas› Kanunu’na bakarsan›z
bu madde kald›r›lm›fl, yeni flekliyle ifllenmifl,
ama Adalet Bakanl›¤›’n›n sitesinde iki madde
de duruyor. Bir de¤ifliklik var, bir karmafla
oluflmufl, hatta Adalet Bakanl›¤›’n›n sitesinde
Enerji Verimlili¤i Kanunu’nun yay›mland›¤›
Resmi Gazete tarihi de yanl›fl.

Depolama Maliyetli

Biraz böyle yanl›fll›klar var, ama bu 200
kilovat flu anda Elektrik Piyasas› Kanunu’yla
500 kilovata ç›km›fl vaziyette ve Elektrik
Piyasas› Kanunu bu yasada çift sayaçtan bah-
setmiyor. Burada kalm›fl ve pek de
kullan›lamamas›n›n sebebi bunun alt›na
fazladan üretilen elektri¤in sisteme geri ve-
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rilmesi halini düzenleyen madde olmad›¤› için
bu da flu anda çok yararl› bir madde gibi
gözükmüyor. Fakat bu Temmuz ay›nda 5784
Say›l› Yasa’yla getirilen yenilik kapsam›nda
500 kilovata kadar kurabilirsiniz gerçek ve
tüzel kifliler diyor, ard›ndan da devamla tüzel
kifliler fazladan ürettikleri elektri¤i sisteme
geri verebilirler diyor. Herhangi bir teflvik yok,
herhangi bir para almayacak, fakat sisteme
geri vermesi demek çift sayac› hukuken
düzenlemek zorunda oldu¤unu gösteriyor.
Dolay›s›yla e¤er 5346 Say›l› Yasa tasla¤›
geçmezse bile belki de teflvik olmayacak, ama
kifliler fotovoltaikleri kurduklar› zaman
evlerinin üstüne bir flekilde onlar› depolamak
istemeyecekler, çünkü depolama esas
maliyetli unsur. Bir flekilde fazladan ürettik-
lerini belki flirket kuracak, ben evimdeyim,
kendime bir flirket kuraca¤›m, onu sisteme
geri verece¤im, bir flekilde öyle aflacaklar.
Ancak zannediyorum bu yeni yasa geçtikten
sonra veya yeni yönetmeliklerle bu da düzen-
lenecek.

5627 Say›l› Kanun, YEK Kanunu’na göre
yapt›r›mlar biraz daha genifl. fiimdi çok da
fazla s›k›c› olmas›n, 10. maddede yetki bel-
gesinin iptalinden, 500’le 50 bin lira aras›nda
idari para cezas› söz konusu. Yaln›z bu idari
para cezalar›nda da örne¤in enerji yöneticisi
görevlendirilir diye bahsetti¤i kanunun ilgili
maddesinde iki y›l boyunca ertelenir, iki y›l
boyunca bu madde uygulanmaz gibi
ötelemiflti. Gerçi o iki y›llar da geçti, flimdi
bunlar›n nas›l uygulanaca¤›n› da çok bilemiy-
oruz, ama a¤›r idari para cezalar› var ve yine
fiillerin tekrar› halinde art›r›m düzenlenmifl.
Bizim asl›nda bakt›¤›m›z zaman 5346 ve 5627
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Say›l› Yasalar gerçekten hem enerji verimlili¤i
aç›s›ndan, hem yenilenebilir enerji kaynakla-
r›ndan elektrik üretimi aç›s›ndan en önemli iki
yasa, tabii ki Elektrik Piyasas› Kanunu’nun da
bunlarla beraber düflünülmesi gerekiyor.
Asl›nda yapaca¤›m›z, yol alaca¤›m›z çok fazla
fley var, hukukçulara da yavafl yavafl çok fazla
ifl düflecek. Belki Elif Han›m biraz daha teknik
ve spesifik bilgiler verecek. 
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SORU - YANIT

RIZA KÖRO⁄LU

Makine yüksek mühendisiyim. Makine
Mühendisleri Odas› ‹stanbul fiubesi Enerji
Komisyonu üyesiyim. Enerji verimlili¤i
Kanunu görüflmelerine ça¤›r›lan tek flirket
yetkilisiyim. fiunu söylemek istiyorum,
Baronun Enerji Komisyonunu öncelikle tebrik
ediyorum. Fakat kanunlar›m›zdaki gecikmeler
ve ayak sürçmelerinin yan›nda sizin de ayak
sürçtü¤ünüzü görüyorum. Çünkü bu kanun
görüflmelerinde Baro temsilcisi yoktu ve ben o
kanun görüflmesini 20. dakikas›nda terk
ettim. Sebebi Bakan, Milletvekilleri ve tüm oda
yetkililerinin bulundu¤u bir yerde, Meclis’in
toplant› salonunda hava s›cakl›¤› artt›¤›nda
pencere aç›ld›. fiimdi inanmad›¤›m›z bir fleyi
inand›rabilece¤imize biz inanm›yoruz. Samimi
olmam›z gerekiyor, bu kanunlar, mevzuatlar,
uygulamalar, insanlar, biz her birimiz birbir-
imizi çok iyi biliyoruz.

fiimdi Türkiye’nin 2008 y›l› enerji
ithalat›na harcad›¤› para 48 milyar dolar.
Fakat bir litre benzini biz bir liraya alm›yoruz,
3,18 liraya al›yoruz, bugün ald›m. Dolay›s›yla
vatandafl olarak bizim maliyetimiz, yani
cebimizden, ekme¤imizden giden para 150
milyar dolara yak›n. Gayri safi milli has›lam›za
bakt›¤›n›z zaman 600 milyar dolar gibi söyle-
nen, kay›tl› olan, kay›ts›z 1 trilyonun üzerinde
oldu¤unu herkes biliyor, böyle bir durumda
binli rakamlarda yüzde 20’lere yak›n, 25’lere
yak›n bir maliyetin oldu¤u bu kadar önemli bir
konu. Hayati önem tafl›yan bir konu ve
Türkiye'nin asl›nda o yüzde 20, yüzde 25
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denen, ben ona savsaklamak diyorum, çünkü
öyle bir çal›flma yok, veri yok elimizde, herkes
herhalde yüzde 15, yüzde 25 enerji tasarrufu-
muz vard›r diye düflünüyor. Benim mesle¤im
bu, 1991 y›l›ndan beri bu ifli yap›yorum ve ilk
iflimi Amerikan flartnamesiyle yapt›m, General
Elektrik Ampul Fabrikas›’nda yapt›m ve o gün
o fabrikan›n bataca¤›n› söyledim, bugün de
batt›. Bu ampuller herhalde General elektrik-
tir flu anda.

Yani flunu anlatmaya çal›fl›yorum, Türkiye
enerji politikas› olmadan, bunun için de tüm
taraflar samimiyetle oturup bir odaya kapan-
madan, bu 10 gün olur, 15 gün olur, bir ay
olur, bu ifli çözmeden d›flar› ç›kt›klar› müddet-
çe bu iflte sonuç alaca¤›m›za inanm›yorum.

Bu kanunlar›n Türkiye enerji verimlili¤ine
katk› yapabilmesi için sizin bakanl›k nezdinde
böyle bir etkinli¤iniz olabilir mi, çünkü buna
büyük ihtiyaç var. Bu konuda odalarla bir
ortak komisyon oluflturabilir misiniz, çünkü
bu çok eksik bir nokta. Makine Mühendisleri
Odas›, elektrik Mühendisleri Odas› bu konuda
eksikler, bilgileri eksik, bu konuda büyük
fayda sa¤layaca¤›n›zdan eminim. Sizin enerji
hukukuyla ilgili komisyonunuzla bizim ilgimiz
var, böyle bir iflbirli¤inin olmas›n› çok önem-
siyorum. Türkiye enerji verimlili¤iyle y›lda 100
milyar dolar kazanmal›d›r diye düflünüyorum.

Av. KER‹ME SARI

Peki, teflekkür ediyorum. Sizin sorunuz
yok galiba ya da yapabilir miyiz diyorsunuz.
Komisyon ad›na tabii ki biz böyle bir
çal›flman›n taraf› olmaktan dolay› çok mem-
nun oluruz. ‹lk defa bu sene Avukat Yeflim
Gürler taraf›ndan ve Komisyondaki üye arka-
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dafllar taraf›ndan bir öneriyle kuruldu. Geç
kal›nm›fl m›, art›k onun tart›flmas›n› yapmaya
gerek yok. Çünkü geçmifli de¤ifltiremeyiz, ama
bugünden sonra sizin önerdi¤iniz konularda
tabii ki ad›mlar at›lacakt›r. Birlikte çal›fl›yor
olmaktan da ben kendi ad›ma keyif alaca¤›m›
söylüyorum.

BURÇ‹N ÖZENSEL 

Makine Mühendisleri Odas› Enerji
Komisyonu Baflkan Yard›mc›s›y›m. 634 say›l›
Kat Mülkiyeti Kanunu’nda binalar›n enerji
performanslar› ve binalar›n ›s› paylar›n›n
da¤›t›m›na ait toplu yaflam alanlar›nda karar
al›naca¤› zaman yüzde ekseriyet ve ço¤unlu-
¤unun olmas› gerekiyor. Bu ekseriyetsiz
al›nd›¤› takdirde davalara konu olacakt›r ve 10
senelik geçifl döneminden sonra da bu uygula-
malarda s›k›nt›lar›n olaca¤›n› bugünden görü-
yoruz. Bunlara ait Baronuzun ve hukukçu-
lar›n yapt›¤› bir yaklafl›m var m›d›r? Sorum
Asl› Han›ma. Kat Mülkiyeti Kanunu’nda uygu-
lanmas› için yüzde 50 ço¤unluk gerekiyor.
Burada kat maliklerinin bir yat›r›m yapmas›
gerekiyor. Baflka bir deyiflle hukuk aç›s›ndan
bir kifli dava açarsa al›nan karar›n uygula-
mas›nda ne gibi s›k›nt›larla karfl›lafl›l›r?
Bunlara ait hâkimleri ve avukatlar› bil-
gilendirmek için Baronuzun bir çal›flmas› var
m›d›r?

Av. ASLI AYDINÖZ

Kat Mülkiyeti Kanunu’yla ilgili flu ana
kadar herhalde bir çal›flma daha önceki di¤er
komisyonlarda yap›lm›fl olabilir belki, ama
enerjiye yönelik olarak bir çal›flma belki biz
bundan sonra yapabiliriz. fiu ana kadar öyle
bir çal›flma yapmad›k.
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‹LKER BABÜRO⁄LU 

Biraz daha özel sektörü ilgilendiren bir
soru soracakt›m. Öncelikle de¤erli konuklar›-
m›za yapt›klar› sunum için teflekkür etmek
istiyorum. Asl› Han›ma teflviklere istinaden
küçük bir sorum olacak. Yan›lm›yorsam 6.
maddenin 3. f›kras›yla 2. f›kras›na istinaden
gerçek ve tüzel kiflilerin ihtiyac›ndan fazla
enerji üretiminin bir y›l boyunca 0-3000 kilo-
vat› 5 Euro/cent civar›nda bir teflvik var
taslakta. Peki, bunu biraz daha açabilir miyiz?
Çünkü mesela günefl potansiyeli çok yüksek,
20 megavatl›k veya 50 megavatl›k, gerçi en
büyük PB santral herhalde 46 megavat, flu an
Portekiz’de, ama kurduk diyelim. Geldi, yeri
tahsis edildi, teflvikler de uygulanmaya
baflland›. 10 y›l için 28 Euro/centten anlafl›ld›,
onun üzerine bu 5 Euro/cent nas›l iflleyecek-
tir? Çünkü o gerçek ve tüzel kifliler olarak
geçiyordu, yani 28 Euro/centin üstüne nas›l
eklenecek?

Av. ASLI AYDINÖZ

Asl›nda bunlar zannediyorum ç›kacak
yönetmelikle belirlenecek. fiu anda bu bir
çerçeve kanun, uygulamalar biliyorsunuz
kanunlar›n yönetmeliklerle oldu¤u için yönet-
melikler ç›kmadan bunun ne flekilde uygu-
lanaca¤›n› asl›nda flu anda biz de bilmiyoruz.
Taslak, belki o madde de kalkabilir, o yüzden
çok çok fazla da detayl› bir flekilde üzerinde de
duram›yorum flu anda. Fakat asl›nda 2.
maddeyi üreticiler, lisans sahibi tüzel kifliler
için burada 6. maddenin de¤iflikli¤i düzenle-
mifl. Bu di¤er konulan ek f›kra, bu 45
Euro/cent ve 35 Euro/cent asl›nda biraz daha
bireysel üreticilerin yararlanmas›na yönelik
yap›lm›fl.
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‹LKER BABÜRO⁄LU 

O zaman maksimum kurulum kapasitesi
de olacakt›r, öyle düflünüyoruz.

Av. ASLI AYDINÖZ

Asl›nda burada öyle bir kapasite öngörme-
mifl.

‹LKER BABÜRO⁄LU 

Ben burada mesela 1000 megavatl›k bir
santral kurdum, 28 Euro/centle al›m garantisi
var, ayr›ca ihtiyaç fazlas› nedir, onu da tan›m-
lamak laz›m. Al›m garantisi oldu¤u için devlete
veriyorum, kilovat bafl›na 45 Euro/centi nas›l
alaca¤›m, alacak m›y›m, orada biraz sorun
var.

Av. ASLI AYDINÖZ

Çok hakl›s›n›z, belki bu yasalafl›rken
orada bir s›n›rlama getirecek ya da yönetme-
likte onu bir flekilde düzenleyecek, ama flu
aflamada tasla¤› bu flekilde gördü¤ümüz za-
man sizin sorunuzu çok detayl› bir flekilde
cevaplayam›yoruz. Ancak zannediyorum üre-
tim yapan, üretim yap›p sat›fl yapan tüzel
kiflileri biraz 45 Euro/cent ve 35 Euro/centten
uzaklaflt›rmak isteyecektir mutlaka.

‹LKER BABÜRO⁄LU 

Belki o 500 kilovat lisans almak duru-
munda olmayan vatandafllar için olabilir.

Av. ASLI AYDINÖZ

Belki, çünkü ben o flekilde anl›yorum,
kanun koyucu ruhunu o flekilde koymufl gibi
geldi burada taslakta bana.

‹LKER BABÜRO⁄LU

Küçük bir soru daha, gerçi Bas›nda yeni
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yeni duyulmaya bafllad›. Bu teflviklere ilaveten
de yerli katk› ilavesi ad› alt›nda PV panellerin,
solerlerin, o elektrik, mekanik kompanitlerin
Türkiye'de üretilmesi sonucunda da yat›r›m-
c›lara belli bafll› teflviklerin verilece¤ine dair
haberler var. Bunun hakk›nda biraz bilgi vere-
bilir misiniz?

Av. ASLI AYDINÖZ

Evet, yerli katk›y› flöyle düzenlemifl: Bu
kanun kapsam›ndaki yenilenebilir enerji kay-
naklar›na dayal› lisansl› üretim tesisinde kul-
lan›lan mekanik veya elektro mekanik
aksam›n en az yüzde 40’›n›n yurtiçinde üretil-
mifl olmas› halinde bu tesislerde üretilerek sis-
teme verilen elektrik enerjisi için 2. f›krada
belirlenen fiyatlara, yani o teflviklere, 28
Euro/cent fiyatlara elektrik üretim tesisinin
iflletmeye girifl tarihinden itibaren befl y›l
süreyle yerli katk› ilavesi yap›l›r demifl. 28’e
art› befl y›l boyunca, alt›nda da bir hesaplama
modeli vermifl, formül vermifl. O formüle göre
yerli ürün katk›s› 28’in üstüne eklenecektir.

‹BRAH‹M ÜREM‹fi 

Ben mimar ve yetkili bir enerji yöneticisi-
yim, Ankara'da alm›fl oldu¤um e¤itimden
dolay› bunu söylüyorum. Firma baflvurumuz
yap›ld›, o ç›kmad›¤› için flu anda firma ismi
veremiyorum. Benim sorum kurulu Komisyo-
nun enerji yöneticileri ve enerji yöneticileriyle
ilgili hizmet verecek olan firmalarla ileride
ortak bir grup çal›flmas› olabilecek mi? Enerji
verimlili¤iyle ilgili bir bölüm komisyon
içerisinde flu anda var m›?

fiimdi e¤itim program› içerisinde biz
avukat uzman almak istiyoruz, yani bizim
buna ihtiyac›m›z var.
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Av. ASLI AYDINÖZ

Evet, biz asl›nda komisyon toplant›m›zda
bir e¤itim sürecini de konuflmufltuk, Kerime
Han›m bahseder, bir e¤itim süreci oluflturup,
belki de bu seneye yetiflmez, ama seneye belki
öyle bir e¤itim vermeyi düflünüyoruz komisyon
olarak.

‹BRAH‹M ÜREM‹fi 

Bunu san›yorum avukatlar içerisinde
düflünüyorsunuz. Biz firma kurup enerji
yöneticisi yetifltirmek üzere e¤itim vermeye
bafllayaca¤›m›z için yasa flu anda makime ve
elektrik mühendislerine bu konuyu b›rakm›fl
oldu¤u için siz onlara e¤itim vermeyi planl›yor
musunuz?

Av. ASLI AYDINÖZ

Yetkilendirilmifl enerji verimlili¤i dan›fl-
manl›k flirketleri verebiliyor, yasa aç›k.

Av. ERDEM KILIÇ

fiimdi enerji sektöründe özellikle yenile-
nebilir enerjide Almanya'n›n bir numara
oldu¤u söylendi. Kanun çal›flmalar› konusun-
da Almanya'dan ne kadar destek al›yoruz,
Baronun ve Komisyonumuzun Almanya'daki
iliflkileri nedir ve Almanca bilen var m›d›r
Komisyonumuzda?

Av. ASLI AYDINÖZ

Bizim bütün kanunlar›m›z, YEK Kanunu
da, Enerji Verimlili¤i Kanunu da daha önce de
söyledi¤im gibi neredeyse birebir bir flekilde
Avrupa Birli¤ine uyum süreci kapsam› içinde
ç›kar›ld›¤› için oradaki kanunlarla çok benzer.
Hatta ç›kar›lan yönetmelikler, özellikle Enerji
Verimlili¤i Kanunu’nun 7. maddesine göre
ç›kar›lm›fl olan yönetmelik birebir Frans›z ve
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Alman yönetmeli¤inden çeviri. Yani o yüzden
öyle bir ba¤lant› var.

TANER SITKI UYAR

Temiz Enerji Platformu Koordinatörüyüm.
Baha Beyin aç›klad›¤› gibi böyle her fley var,
günefl var, rüzgar var, jeotermal var, neden
olmuyor diye bir sorgulamam›z gerekir diye
düflünüyorum. Ben Baha Beyin onu biraz
daha açmas›n› rica edece¤im. Bir de tabii
genelde endüstrileflmifl ülkeler 1970’den itiba-
ren yenilenebilir enerjiye geçmeye bafllad›lar,
flu anda da ikili anlaflmalarla 80’den itibaren
do¤algaz petrol ikili anlaflmalar›yla, tahkim
anlaflmas› ve hazine garantisiyle, hani biz ona
küresel sald›r› diyoruz neoliberal politikalar›n
uzant›s› olarak, onlar›n varl›¤›nda Türkiye
Fransa, Türkiye Amerika ikili nükleer ener-
jinin bar›flç› kullan›m› anlaflmas› var Meclis’te,
Meclis’e 2004’de indi. Bunlar varken bunlarla
beraber bir de 15 y›ll›¤›na al›m garantisi veri-
liyor biliyorsunuz 1000 megavat›n üzerindeki
termik santrallere. fiimdi bunlarla ve imtiyazl›
ortakl›kta Avrupa Birli¤i’ne uyum sürecinde
bize biçilen rol standart düflük kals›n, bunlar
›fl›¤›nda nas›l aflaca¤›z, belki Baha Bey onu
bize bir aç›klayabilir. Ne yapal›m? Yani sadece
yasay› ç›kart›p, yasayla olmad›¤›n› görüyoruz,
as›l baflka engeller var, onlar› aç›¤a ç›kart›p
Türkiye'yi özgürlefltirmek gerekebilir, onun
detaylar›n› belki Baha Bey bize anlat›r.

Enerjinin Etkin Kullan›m› Yasas›’yla ilgili
olarak da ne yaz›k ki flu anda meslek odalar›-
m›z da dahil olmak üzere fosil yak›tlara iliflkin
Baha Beyin dedi¤i gibi bütün ekonomik iliflki-
ler yans›m›fl. Dolay›s›yla do¤algaz anlaflmalar›
yap›l›rken kimse ses ç›kartmad›. fiu anda hâlâ
termik santrallerin çok yararl› oldu¤unu, yerli
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kaynak olarak düflünen odalar›m›z var, ama
odalar›m›z Enerjinin Etkin Kullan›m› Yasa-
s›’nda TMMOB düzeyinde temsil ediliyorlar.
Dolay›s›yla Baro ve biz de Temiz Enerji Platfor-
mu’nun bileflenleri olarak, yani çiftçiler, iflçi-
ler, kamu emekçileri, tüketici dernekleri, ta-
bipler ve mali müflavirler olarak bu çal›flmaya
kat›labiliriz. Otural›m ve bu yasadaki ifllevsiz
olan yerleri de¤ifltirelim, yani 10 y›l sonraya
ertelemek ne demek? Bu 10 y›l sonraya ertele-
mek bizim, Temiz Enerji Platformu’nun tespi-
timize göre imtiyazl› ortakl›¤›n pekifltirilmesi
anlam›na geliyor. Onun için meslek odalar›n-
dan arkadafllar›n, özellikle makineden burada
olmas› önemli. Dönüp odalar›n›za Enerjinin
Etkin Kullan›m› Yasas›’n›n bir an önce ifllevine
uygun hale getirilmesini ve Baronun yeni
kurulan Komisyonunun da buna katk›da
bulunmaya haz›r oldu¤unu ifade etmemiz
laz›m ve birlikte el ele verip bugüne kadar yap-
mad›¤›m›z, eksik b›rakt›¤›m›z› tamamlaman›n
zaman›. Biz de Temiz Enerji Platformu olarak
elimizden geleni yapar›z böyle bir çal›flmada.

Dr. BAHA KUBAN

Taner Beyin sorusu bir baflka paneli
gerektirir asl›nda, seminerlerde böyle tezgah
sorular vard›r, hem kendisi biliyor cevab›, hem
benim ne cevap verece¤imi biliyor. Asl›nda bir
miktar de¤indim, çok k›sa tekrar söyleyeyim,
belki daha çarp›c› bir flekilde. Sistemin kendi
ataleti bir kere, zaten bafltan nedenlerden bir
tanesi bu. Yani dedi¤im gibi çok uzun bir süre
içinde ileri geri iliflkileri, ç›kar a¤lar›, finansal
düzenlemeler, devletleraras› iliflkiler, vesaire,
bütün bunlarla beraber oturmufl, kilitlenmifl
bir yap›dan bahsediyoruz. Bunu çözmek,
açmak bir z›rh› delmeye benziyor, burada öyle
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ciddi bir atalet problemi var. Fakat onun
d›fl›nda Türkiye'ye gelip bakt›¤›n›z zaman
yaln›zca bu konuda de¤il, yani Türkiye'de
ulusal ç›kar, flimdi bunu söylerken ulusal laf›
bile biliyorsunuz art›k yavafl yavafl etmeme-
miz gereken bir laf haline gelmeye bafllad›.
fiimdi biz ulusal ç›kar› savunan enerji poli-
tikalar›, teknoloji politikalar›, sanayi poli-
tikalar›n› dahi çok fazla hayata geçiremiyoruz.
Yani kamu iradesi ulusal ç›kara dayanan bir
flekilde memleketi yönetiyor mu? Yani bu
asl›nda ona dayan›yor, onu tart›flmam›z laz›m,
enerji politikas› da bunun parçalar›ndan bir
tanesi.

Tabii bunun bu flekilde olmamas›n›, yani
herkes bunu gayet iyi biliyor, ben sadece
tekrar edeyim burada, Türkiye'nin bu konuda-
ki kötü yönetimimin sorumlusu sadece kötü
yönetenler de¤il, kötü yönetilenler de ayn›
zamanda tabii. Yani biz Temiz Enerji Platfor-
mu, o dernek, bu dernek, bu sendika, bu sivil
toplum kuruluflu, vesaire, yani halk›n, toplu-
mun örgütlü kesimlerini ayn› ç›kar etraf›nda
bir ulusal ç›kara dayal› enerji politikas›
etraf›nda birlefltiremedi¤imiz müddetçe birileri
bizi kötü yönetmeye devam edecek. Yani bu
kadar da kesin, çünkü bu dedi¤im gibi bir
buzda¤› ve bunu akflama kadar tart›flabiliriz,
baflka bir panel konusu olur.

TANER SITKI UYAR

‹mtiyazl› ortakl›k olay›, AB iliflkisine evet
hay›r demek ve yatmak çözüm de¤il hani
ulusal veya uluslararas› diye. Belki o müza-
kere sürecini mücadele süreci haline getirmek
gerekir. Hukukçular›n, yani ben Baroda bu
toplant›n›n yap›ld›¤›na çok sevindim, hakikat-
en onlar›n deste¤ine ihtiyac›m›z var. Çünkü
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tahkim anlaflmas›n› avukat bir Enerji Bakan›
geçirdi ülkemizde ve hâlâ onu yafl›yoruz. Kul-
lanmad›¤›m›z do¤algaz›n, üretilmeyen elektri-
¤in paras›n› ödüyoruz.

Av. UTKU KÖSEO⁄LU

Ben de son bir y›la yak›n zamand›r
yaklafl›k bu enerji hukukuyla ilgileniyorum.
Ayn› zaman da RES ve HES lisans al›m
sat›mlar› ifliyle de ilgileniyorum elimden
geldi¤ince. K›sa sürede baya¤› bir yol ald›k,
ama iflin içine girdikçe daha ö¤renmem
gereken çok çok daha fazla fley oldu¤unu
görmeye bafllad›m. Komisyonu kurdu¤unuz
için çok sevindim. Öncelikle sorum flu, üç tane
soru soraca¤›m, bir tanesi size. Komisyonun
kapsam›n› ve amaçlar›n› merak ediyorum.
Yani herhalde böyle bir fley önceden
konuflulmufltur iyi kötü, en az›ndan tam
netleflmemifl de olsa kabaca herhalde bir
fleyler konuflulmufltur. Neyi amaçlad›¤›n›z›,
nas›l bir kapsam, nas›l bir içerik düflündü-
¤ünüzü bu Komisyonda ö¤renmek istiyorum
ki belki yar›n öbür gün ben de bir katk› suna-
bilirim, öncelikle onu sormak isterim.

Onun haricinde ben birçok konuda iyi
kötü bilgi sahibiyim, ama biyokütleyi ilk kez
flu anda duydum. Biyokütleden k›saca bir
bahsederseniz, biyokütleden elde edilen enerji
miktar› odlukçu yüksek, yani yanl›fl hat›rla-
m›yorsam 196 bin megavat potansiyel, çok
yüksek bir rakam telaffuz ettiniz. Biyokütleyi
birazc›k açabilirseniz sevinirim, gerçekten
merak ettim. Bunun haricinde bu RES ve HES
lisans al›mlar› ve sat›mlar›nda Genelk u r -
may’›n pozisyonunu da aç›kças› merak ediyo-
rum. 
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Dr. BAHA KUBAN

Evet, asl›nda biyoyak›t genel bafll›¤›
alt›nda bakacak olursak, çünkü kat› ve s›v›
olarak ayr›labilir, asl›nda ne oldu¤unu biliyor-
sunuz. fiimdi mesela biyoetanolu biliyorsunuz
de¤il mi, bu da ayn› s›n›fa giren bir ürün, ama
ulafl›mda kullan›lan bir türü. Bu biliyorsunuz
Brezilya’da flu anda neredeyse tüm ulafl›m
yak›t›n›n yar›s›na ulaflm›fl durumda. Bununla
ilgili pek çok tart›flma var, flimdi onlara
girmeyece¤im, ama burada biyoyak›tlar›n
sürdürülebilirli¤iyle ilgili özellikle biyodizel ve
g›da tar›m› esasl› biyoyak›tlar›n sürdürülebi-
lirli¤iyle ilgili çok ciddi tart›flmalar var. Yani bir
k›s›m insan bunun sürdürülebilir olmad›¤›n›
da iddia ediyor, ama bu onlardan bir tanesi
kategori olarak k›sa kesmek gerekirse. Öbür
tarafta kat› biyoyak›tlar var, tabii bunlar gene
tar›m esasl›, bütün bitkisel kökten gelen at›k
olabilir, at›k olmayabilir, özellikle bunun için
yetifltirilen enerji bitkileri var. Yani bu ifl için
yetifltirilen a¤açlar veyahut bitkiler var, ama
herhalde bunlar›n bir flekilde proses edilip ar-
kas›ndan pelet haline getirilmesi ve sonradan
kat› yak›t teknolojileriyle kullan›lmas› -daha
küçük veya büyük ölçekli olabilir- oldukça
genifl bir konu.

Türkiye'nin potansiyelinin çok yüksek
olmas› Türkiye'nin hâlâ bir tar›m ülkesi
a¤›rl›¤› tafl›mas›ndan kaynaklan›yor. Yani çok
ciddi bir tar›msal potansiyeli var, kullan›l-
mayan topraklar› var. Bu bitkilerin bir k›sm›
çok az sulu yerlerde yetifliyor, dolay›s›yla sula-
ma yapmadan da baz› biyokütle ürünlerini
yetifltirmek mümkün olabilir. Bu bak›mdan
asl›nda Türkiye'de örne¤i de olan, pek çok
üniversitenin üzerinde araflt›rmalar da yapt›¤›,
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ama gene di¤er yenilenebilir enerji türleri gibi
modern bir sanayi sektörüne geçifli çok çok
a¤›r olan, bazen çok büyük hatalar da yap›lan,
mesela bu biyodizelin üretiminde kullan›lan
ya¤l› tohumlar›n desteklenmesi nedeniyle bir-
denbire biyodizel üretimi Türkiye'de patlad›
biliyorsunuz, ama bu sefer ithal ya¤l› tohum
getirmeye bafllad›k. Bu tamamen avantaj›
dezavantaja döndürdü, yani buralarda
dikkatli davranmak laz›m. Çünkü biyo mesele-
si tar›mla bafl bafla, atbafl› giden bir fley. Yani
tar›m ekonomisine etkileri oldu¤u için bu
hakikaten çok dikkatli bir flekilde g›da
ekonomisiyle birlikte düflünülmesi gereken bir
konu, ama temelde kategoriler bunlar biyoküt-
le veya biyoyak›t bak›m›ndan.

Ara verildi
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II. OTURUM

Av. KER‹ME SARI

‹kinci bölümümüze hofl geldiniz. Bu
bölümde Demirer Holding Yönetim Kurulu
Baflkan› Say›n Erol Demirer ilk konuflmac›m›z
olarak bizlerle birlikte olacak. Daha sonra
EPDK Grup Baflkan›m›z Say›n Avukat Elif
Ferdal Karakafl konuflmas›n› devam ettirecek.
Say›n Erol Demirer’e söz vermeden önce çok
k›sa bir flekilde özgeçmiflinden bahsetmek
istiyorum. Kendisi Alman Lisesi mezunu, yük-
sek elektrik mühendisi, ‹sviçre’de e¤itimini
tamamlad›ktan sonra enerji sektörüne Demir-
er Holding çat›s› alt›nda kurduklar› Demirer
Enerji fiirketleriyle girmifl bulunmaktalar.
1998 senesinde ilk rüzgar enerji santralini
Çeflme’de bir ilki gerçeklefltirerek Demirer
Enerji Anonim fiirketi kurdu. Daha sonra
Türkiye'nin üçüncü rüzgar enerjisi santralini
de yine Demirer Holding gerçeklefltirdi. Bu
alanda öncü çal›flmalar›n› sektörün ilklerin-
den birisi olarak günümüze getirmifl durum-
da. fiimdi sekiz rüzgar enerji santrali kurmufl
durumdalar. Bu anlamda karfl›laflm›fl olduk-
lar› sorunlar, yaflad›klar› s›k›nt›lar ve sektörün
bunu nas›l aflt›¤›na iliflkin sözü Say›n
Demirer’e b›rak›yorum.

EROL DEM‹RER

Evet, bu kadar kalabal›k flekilde bizi din-
lemeye geldi¤iniz için hepinize teflekkür eder-
im. Türkiye'de rüzgar enerjisini anlatmadan
evvel ilkönce dünyadaki geliflimi k›saca anlat-
aca¤›m. Sonra Türkiye'de rüzgar›n tarihçesini
en bafl›ndan bafllayarak ki bafl›ndan beri iyi
yaflam›fl durumday›m, zorluklar›yla, f›rsatla-



r›yla kronolojik flekilde üzerinden yorumla-
r›mla geçece¤im. E¤er vakit artarsa ek sunum-
la da rüzgar teknolojisi hakk›nda k›sa bilgi
vermeyi amaçl›yorum.

Rüzgar Enerjisi

fiimdi dünyada rüzgar enerjisi asl›nda en
eski zamanlardan beri kullan›lan bir enerjiydi,
ama 200 y›l önce fosil yak›tlar bulununca bu
birçok kiflinin kolay›na geldi ve yel de¤irmen-
leri kullan›lmamaya baflland›. Rüzgar ener-
jisinin, yenilenebilir enerjilerin yeniden
do¤uflu asl›nda 1970’li y›llardaki petrol
kriziyle bafllad›. Orada ‹srail M›s›r savafl›nda
petrol fiyatlar› birden f›rlay›nca ülkeler petrole
ne kadar ba¤›ml› olduklar›n›n fark›na var›p
buna alternatif teknolojiler gelifltirme
konusunda fikir birli¤i ettiler ve 80’li y›llardan
sonra rüzgar enerjisi büyümeye bafllad›. Bu
tabloda 1997’den günümüze kadar olan
geliflmeyi görüyoruz, gördü¤ünüz gibi h›zla
yükselen bir grafik var, yüzdesel olarak hep
yüksek, ama en bafllarda rakam ufak oldu¤u
için en bafltaki 100 megavat›n yüzde 30’u bir
fley ifade etmiyordu, ama büyüdükçe h›zla
büyüdü. 2007 y›l›nda 73 bin megavata vard›
dünyadaki kurulu rüzgar gücü ki bu nükleer
santrallerin yüzde 20’sine eflit bir de¤erde ve
h›zla büyümeye devam ediyor. burada
gördü¤ünüz gibi 2007’den sonraki tahminler
de gayet iyimser, grafi¤in h›zla yükselece¤i
öngörülüyor. Bu asl›nda iki y›l öncesinin
slayt›, daha aktüel bir slaytta gösterince tabii
eski y›llar ayn›, 2007 ve 2008’de gerçekleflen
rakamlar›n bir önceki tahminleri de aflt›¤›n›
görüyoruz. 90 bin ve 109 bin varken 93 bin ve
120 bin, yani o yüksek tahminleri bile aflacak
flekilde rüzgar enerjisi h›zla yükselmeye devam
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ediyor. fiu anda rüzgar enerjisinin dünya ciro-
su, yani rüzgar sanayinin cirosu yaklafl›k y›ll›k
40 milyar Euro civar›nda ve her sene yükseliy-
or. 2007 y›l›nda rüzgar enerjisi kurulu nükleer
gücün 1/5’i demifltim, 2008 sonunda 1/3’üne
vard›. Benim tahminime göre 2013 y›l›nda
kurulu rüzgar gücü dünyadaki kurulu nükleer
gücü yakalam›fl olacak.

Yap-‹fllet-Devret

Dünyada böyle, bizde nas›l gitti¤i
konusunda kronolojik olarak bafltan baflla-
yarak geçelim. Biz ilk 1996 y›l›nda Demirer
olarak rüzgar ölçümlerine bafllad›k. Bir y›l
ölçüm yapt›ktan sonra ki bu rüzgarda dört
mevsimi ölçmek önemlidir ki bütün mevsim-
lerdeki rüzgar› göresiniz, bir proje Çeflme’de
otoprodüktör olarak, üç proje de gene
Çeflme’de, Bozcaada ve Datça’da yap-ifllet-
devret olarak baflvurularda bulunduk. Asl›
Han›m›n anlatt›¤› gibi 3096 Say›l› Kanun’la
art›k özel flirketlerin de elektrik üretmesine ve
satmas›na izin verilmiflti ve iki mümkün sis-
tem vard›, otoprodüktör, yani kendiniz için
üretebiliyorsunuz veya yap-ifllet-devret, Enerji
Bakanl›¤›yla 20 senelik uzun vadeli anlaflma
yap›yorsunuz ve sabit tarifeden sat›fl yapa-
biliyorsunuz. Yap-ifllet-devret modelinin avan-
taj› tarife ilk y›llarda daha yüksek olup, sonra
daha alçak bir tarifeye anlaflabiliyorsunuz. Bu
da rüzgar için önemli, çünkü rüzgarda yat›r›m
çok yüksek. Çünkü öbür santrallere göre
kocaman kuleler, kocaman kanatlar kullan›-
yorsunuz ve rüzgar devaml› esmedi¤i için üre-
timiniz ayn› güçte, mesela do¤algaz santrali-
nin yar›s›ndan daha az. Ancak buna karfl›l›k
yak›t›n›z bedava. Yani bir kere tribünün
paras›n› geri ödedikten sonra maliyetiniz çok
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az ve çok daha ucuz fiyata satabilirsiniz, ama
ilk y›llarda faizle olan yar›fl› kazanmak için
daha yüksek bir fiyata ihtiyac›n›z var. Tabii
otoprodüktör olunca üretimi kendiniz ald›¤›n›z
için Çeflme otoprodüktörü bizim bir fabrikan›n
tüketimi için, yani fabrika Osmaneli’nde,
Bilecik’teydi, ama Çeflme’de üretip Bilecik’te
satmak üzere ilk santrali kurduk. Tabii bu
santralin finansman› ancak elektri¤i kul-
lanacak olan firman›n deste¤iyle oldu ve
çabuk, kolay prosedür oldu¤u için 1998
y›l›nda Çeflme’de ilk otoprodüktör çal›flt›.

Bozcaada Rüzgar›

Bizden önce de rüzgar ölçümü yapanlar
vard›, ama bir türlü yat›r›mc› bulam›yorlard›.
Bizim 98 fiubat›nda çal›flan santralimiz bu
araflt›rmac›lara, gelifltirmecilere gösterecekleri
bir örnek f›rsat› yaratt› ve gerçekten ‹zmirli
yat›r›mc›lar organize olarak 1998 y›l›nda ilk
yap-ifllet-devret santralini ‹zmir’de kurdular.
Tabii bizim projelerimiz de devam ediyordu
yap-ifllet-devret olarak, ama o arada mevzuat-
ta bir sorun ç›kt›, denildi ki, “yap-ifllet-devret
imtiyazd›r, imtiyaz baflkalar›na devredilemez”
Burada bu kadar hukukçu var, bunun detay-
lar›n› benden daha iyi biliyorsunuzdur, ama
bir y›l boyunca yap-ifllet-devretler bloke oldu,
yap-ifllet-devret kanuna ayk›r› yap›lamaz
denildi. Bu kanunun de¤ifltirilmesi, yani
kanunda gerekli de¤iflikliklerin yap›lmas›
yaklafl›k bir y›l›m›z› ald›, bir y›l rüzgar santral-
leri durdu. 2000 y›l›nda yap-iflleti yapaca¤›z,
bu sefer de denildi ki, “hazine çok büyük
yükümlülüklere girdi, art›k sizin ald›¤›n›z
krediye hazine garantisi veremiyoruz biz,
kusura bakmay›n.” Tabii Hazine garantisi
olmay›nca da finansman bulmak zorlaflt›. Biz
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ne yapal›m, yapabilir miyiz, yapamaz m›y›z
derken dedik ki Bozcaada Santrali 10 mega-
vat, bunun alt›ndan daha rahat kalkar›z. ‹lk-
önce ufak ufak bir deneyelim, bu olursa
devam ederiz dedik. O aflamada 17 tane yap-
ifllet-devret projesi vard› Bakanl›k taraf›ndan
anlaflmas› yap›lm›fl olan, bir biz Bozcaada’da
cesaretimizi toplay›p Bozcaada’y› gerçeklefltir-
dik.

Tam iyi oluyor, devam edelim derken “yok
art›k, yak›nda serbest piyasaya geçece¤iz, yap-
ifllet-devretlere flu anda ihtiyac›m›z yok,
k a l s › n ” dediler. Bakanl›kla da anlaflmam›z
vard›, tabii dava açsak m› dedik, sonuçta
Enerji Bakanl›¤›, devlete karfl› davayla
u¤raflmayal›m, herhalde bizi ma¤dur etmezler
diye beklemeye bafllad›k ve bütün öbür rüzgar
projeleri kald›. 2000 y›l›nda bir 390 megavatl›k
ihale aç›ld›, dediler ki, “bir y›l rüzgar› ölçün,
ondan sonra 16 yerde baflvuru yap›lacak,
2001’de baflvurular› de¤erlendirece¤iz. En iyi
fiyat› verenlere 390 megavatl›k santral kurdu -
raca¤›z” Gene bu yurtd›fl›nda da büyük ilgi
çekti, yurtd›fl›ndan yüzlerce yat›r›mc›, ölçüm-
cü geldi, bir y›l boyunca ölçüm yap›ld›, teklifler
topland›. Ondan sonra “Yok, bizim enerjiye o
kadar ihtiyac›m›z yok. Yak›nda da serbest
piyasaya geçece¤iz” deyip ihale iptal edildi.
Tabii biz Türkiye'deyiz, biliyoruz da yabanc›
yat›r›mc›, rüzgar ölçümü için Almanya'dan,
‹spanya'dan, ‹talya’dan gelip bu ölçümü
yapanlar›n baya¤› moralini bozdular,
Türkiye'ye birkaç sene küstüler. Tabii o arada
biz de 2000 y›l›nda Bozcaada’y› kurduktan
sonra orada Enerkontribün Firmas›yla ortak
olmufltuk. Dediler ki, “Bu Türkiye iyi, siz de
rüzgar› iyi biliyorsunuz, Türkiye'de üretime
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geçelim, bir kanat fabrikas› yapal›m. Yani rüz -
gar tribünlerinin kanatlar›n› üretmeye yavafl
yavafl bafllar›z, hepsini yerlefltiririz” Dedik ki,
“Üretimin yüzde 50’si Türkiye için, yüzde 50’si
ihracat için yap›l›r” Biz fabrikay› kurduk, yap-
ifllet-devret kalmad›. Tabii Almanlar da flafl›rd›
ne olacak diye, iflte 50 ihracat, 50 yerli derken
yaklafl›k 70 ihracat yap›p, 30 da düflük kapa-
sitede çal›fl›p fabrikay› sürdürdük. O arada
serbest piyasaya geçece¤iz deniliyordu, 2003
y›l›nda Elektrik Piyasas› Kanunu ç›kt›. Ben
numaralar›n› hat›rlam›yorum, Asl›n Han›m›n
bahsetti¤i numaralar do¤rudur, flu anda
ezberimde de¤il, 4628 Say›l› Kanun.

Rüzgar Ölçümleri

fiimdi burada da biz dedik ki, yerli enerji,
rüzgara teflvik, yenilenebilire teflvik. Tamam,
rüzgar› teflvik edece¤iz denilmiflti, kanunda
yenilenebilir enerjiyi teflvik olarak flu cümle
vard›: “E¤er daha ucuz alternatif bulunmazsa
yenilenebilir enerjiler tercih edilir” Yani biz
yenilenebilir enerjiye befl versek, do¤algazc›
4,99 verse yok, ama hani biz 4,99 versek,
onlar 4,99 verse yine yok, yani öyle lafta kalan
bir teflvik vard›. Tabii bu flartlarda yeni yat›r›m
olmas› mümkün de¤ildi, ama Avrupa'da da
örnekleri var, yenilenebilir kanunu deyince
hep rüzgara, hidroelektri¤e, günefle ekstra bir
katk›lar sa¤lan›p, karbondioksit üretmiyor
diye katk›lar sa¤lay›p bir destekleme vard›,
herhalde olacak deyip biz rüzgar ölçümlerim-
ize, araflt›rmalar›m›za devam ettik, ama pek
yap›labilecek bir fley yoktu. 2003 y›l›nda bir
santral kurduk gene otoprodüktör, bizim
de¤il, baflka bir firmaya kurduk. Tabii oto-
prodüktör olunca o firman›n deste¤inde o
kurulabiliyor. O kendi içinde üretti¤i için, hiç
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TEDAfi ba¤lant› paras›, vesaire vermeden
direkt içinde kulland›¤› için biraz daha yüksek
fiyata sat›yor, vergiden düflebiliyor, yani öyle
santraller olabiliyordu, bir tanesi gerçeklefle-
bildi. 2005 y›l›nda Yenilenebilir Enerji Kanunu
ç›kt› ve yenilenebilir enerjiye al›m garantisi
getirdi. Biz o zaman demifltik, yenilenebilir
enerji olunca rüzgar›n deste¤i farkl›,
hidroelektri¤inki farkl›, güneflinki farkl›, yani
ayr› ayr› vermeniz laz›m ki yap›labilsin diye.
“Yok, o kadar kar›flt›rmay›n flimdi, yeni
bafll›yoruz, hepsine bir tane veririm, yap›lanlar
yap›l›r, yap›lamayanlara sonra bakar›z” denil-
di. Al›m garantisi verildi, ama al›m fiyat› bir
önceki senenin ortalama toptan fiyat›. Yani bir
teflvik fiyat› de¤il, tersine geçen senenin fiyat›.
Yani normal flartlarda y›ll›k enflasyon kadar
serbest piyasan›n alt›nda bir al›m garantisi
oldu. Bu al›m garantisi de Kanun 2005’de
ç›kt›, ama al›nan fleyler sürdü. Da¤›t›m flirket-
lerine al›m yükümlülü¤ü getirdi, ama bu 1
Ocak 2007’den itibaren yükümlüdür denildi.
Orada da flöyle bir düflünce vard›, 1 Ocak
2007’ye kadar bütün da¤›t›m flirketlerini
özellefltirmeyi planl›yorlard›, dolay›s›yla gene
devletten para ç›kmayacakt›. Ancak özellefltir-
meler olmad›.

Kanunda al›m garantisi var, ama fiyat
düflük, kredi bulmakta yine zorlan›yoruz. Bir
sorun da al›m garantisi TL. baz›nda ortalama
fiyat oldu¤u için, ama biz TL. baz›nda kredi
al›rsak faizler yüzde 20’nin üstünde oldu¤u
için ifl dönmüyor, Euro baz›nda. Sonra
bankalar bunu ”Siz Euro olarak yükümlülü¤e
giriyorsunuz, ama sataca¤›n›z elektrik TL.
baz›nda, ya döviz çok yükselir, elektrik fiyat›
yükselmezse ne yapacaks›n›z, proje dönmez”
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diyerek sorun gördüler. Orada do¤algaz
iflimize yarad›, dedik ki “ T ü r k i y e ' n i n
elektri¤inin yüzde 50’si do¤algazdan üretiliyor.
Do¤algaz› da kimse TL’yle satm›yor. O
elektri¤in üretilmesi için do¤algaz›n ithal
edilmesi laz›m, do¤algaz da mecburen dövize,
Euro’ya, dolara ba¤l›” Hem öyle diyerek, hem
de baflka bir firmayla Euro baz›nda sat›fl
sözleflmesi yaparak ilk projemizi 2006 y›l›nda
gerçeklefltirdik, ama bu flartlarda ancak rüz-
gar› çok mükemmel olan projeler yürüyebili-
yordu. Daha sonraki y›llarda flöyle bir olay
oldu, en iyi rüzgarl› projeler yap›lmaya
baflland›. Bu arada hükümet de enerji fiyat›na
uzun senelerdir zam yapm›yordu. Gerekçe
olarak da EY‹Afi flu kadar fiyata üretiyor, bu
bizim maliyetimizi kurtar›yor diyorlard›. Ancak
orada flöyle bir hesap vard›, EY‹Afi maliyetini
yaparken hidrolik santralleri de ortalamas›na
kat›yordu, ama hidrolik santraller vaktiyle DS‹
taraf›ndan yap›l›p EY‹Afi’a pratikte bedelsiz
devredilmiflti. Dolay›s›yla bedava santralle
yap›lan üretimlerde orada hidroliklerin
maliyeti 1 cent civar›na ç›kt›¤› için ortalama 4
centin alt›nda ç›k›yordu. Gerek rüzgar olsun,
gerek do¤algazc› herkes bu fiyata yap›lmaz
deyip yapam›yordu.

Kriz Tüketimi Düflürdü

Tabii biz rüzgar kurduktan sonra,
tribünün paras›n› verdikten sonra üretimde
bir fley yok, biz her durumda çal›flt›r›yorduk.
Fiyatlar çok düfltükçe do¤algazc›lar art›k
geceleri düflük tarifeden, elektrik fiyat› yak›t
fiyat›n›n alt›na düfltü¤ü için do¤algazc›lar
santralleri kapatmaya bafllad›lar. Bir gece
san›yorum dünya kupas›yd›, geç saatlere
kadar tüketim çok fazlayd›, bir santral gücü
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tafl›yamad›, çöktü. O çökünce yan›ndakine
çok yük kald›, Marmara Bölgesi’nde büyük bir
elektrik kesintisi oldu. Bu sefer Enerji
Bakanl›¤› do¤algazc›lar› ça¤›rd›, “siz vatan
hainisiniz, niye elektri¤imizi kesiyorsunuz”
dedi. Onlar da “hesap bu efendim, fiyat kur -
tarm›yor” deyince hak verdiler ve PUMOM’un
kapsam› geniflletildi, serbest üreticiler
PUMOM’a teklif verme olas›l›¤›n› kazand›lar,
PUMOM ifllere geçti. Böyle olunca tabii fiyatlar
birden rahatlad›, yükseldi, bu tabii rüzgara
ilgiyi de artt›rd›, bütün enerji yat›r›mlar›na
oldu¤u gibi rüzgara ilgiyi de artt›rd›. Zaten
Enerji Bakanl›¤› da fiyat› çok bast›r›rsak hiç
yeni yat›r›m olmuyor, santralsiz kalaca¤›z diye
fiyatlar üzerindeki bask›y› da kald›rd› pratikte.
Asl›nda PUMOM biraz dejenere edilerek gerçek
serbest piyasaya geçilmifl oldu, ama PUMOM
asl›nda dengeleme için yap›lm›fl bir fleydi.
Ancak pratikte serbest piyasa olarak çal›fl-
maya bafllad›.

Tabii elektrik fiyatlar› yükselince do¤algaz
fiyatlar› da bütün dünyada yükselince rüzgar
çok avantajl› oluyor diye bir fikir olufltu.
Herkes yeni baflvurular yapmaya bafllad›,
TE‹AfiAfi dedi ki “Bu kadar baflvuruyu
kald›racak flebekem yok benim, yeni baflvuru
a l m a y › n.” Baflvurular durduruldukça yeni
baflvuru tazyiki d›flar›da artt›, sonra EPDK 1
Kas›mda dedi ki “Bir günlü¤üne rüzgara yeni
baflvurular› açaca¤›m ki kimse kimseden
kopya çekmesin, herkes o gün gelsin, baflvuru
yaps›n” Türkiye'de elektrik fiyat› zaten yüksel-
mifl, bütün dünyada petrol 140 dolara
vurmufl, bu rüzgar kârl›d›r diye bir günde 78
bin megavatl›k oldu ki Türkiye'nin kurulu
gücünün yaklafl›k iki kat› olarak. Tabii bu
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sefer baflvurular kilitlendi, TE‹AfiAfi bu kadar
fleyi imkân yok ba¤layamazs›n›z dedi.
Baflvuranlardan sonra çekmesinler diye temi-
nat da istemiflti, teminatlar da kald›. Bir yan-
dan bunu nas›l çözece¤iz diye u¤rafl›l›rken
öbür taraftan daha önce lisans alm›fl yaklafl›k
3 bin megavat varken bu 78 bin s›rada
bekleyenlere tabii içeridekiler çal›flm›yor, sizi
oyal›yorlar diye bask›lar oldu. Yani mevcut
lisans› olup da yat›r›m aflamas›nda olan
santrallere de EPDK eskiden hiçbir fley
yap›lamad›¤› zaman çok bir bask› uygula-
m›yordu, flimdi d›flar›dan bask› olunca mevcut
lisanslara “hadi yap›n, ne zaman yap›yor -
sunuz, geliflme raporu” diye s›k› bir takip oldu.
Bu arada Kas›m baflvurular› kilitlenince bu
rüzgar aç›s›ndan de¤erlendirmek için E‹E
yetkilendirildi, öbür taraftan da enerjide
darbo¤aza gidiyoruz. Hani enerjisiz kalaca¤›z
günlerimiz yak›nd›r, iflte 2009, 2010’da
yap›lacak santraller Türkiye'ye yetmeyecek,
enerji çökecek derken 2008 y›l›nda kriz ç›kt›.
Kriz olunca Türkiye'de tüketim en baflta biraz
korkudan çok fazla düfltü, flimdi art›k topar-
lad›, ama o y›l her sene yüzde 8 yükselirken
tüketim yaklafl›k yüzde 6 düfltü. Öbür yandan
dünyada petrol ve do¤algaz fiyatlar› düfltü, bu
sefer kredi alaca¤›m›z bankalar korktu, dedil-
er ki, “Siz eskiden do¤algazla çok güzel rekabet
ediyordunuz, ama eskiden petrol 140’ken, ona
ba¤l› do¤algaz da yüksekken flimdi petrol 30’a
düfltü, yak›nda do¤algaz da düflecek. Eskisi
gibi kredi veremeyiz veya eskisine göre çok
daha fazla sermaye, daha az krediyle yap -
man›z laz›m” Bu da tabii yeni kredileri çok
zorlaflt›rd›.
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Kanun fiart

Bu arada tabii EPDK anlay›fl gösterdi,
kimse yeni kredi bulamay›nca çok s›k› olan
bitirme sürelerinde art›k daha esneklik tan›d›.
Bir yönetmelikle flu geliflmeleri yapanlara flu
kadar ek süre verilir diye esneklikler verildi.
Herkes de ona göre piyasalar›n düzelmesiyle
yeni krediler bulmak için u¤rafl›yor. Mevcut
eski kredilere göre olan santraller de iyi yerde
seçilmiflse, rüzgar› iyiyse bir problem yok,
onlar yürüyorlar. Bu arada gene YEK
K a n u n u’nda Asl› Han›m da bahsetti bir
de¤ifliklik planlan›yor. Bu sefer rüzgara
gerçekten bir teflvik planlan›yor, çünkü
Kanunda -onu demin atlad›m- ilkönce Türk
Liras›yd›, sonra Euro’suz olmuyor denilince 5
Euro/cent al›m garantisi verildi, ama herkes
DUY’da 7 Euro/centten sat›yor. Yani o garan-
tili fiyat hiç kullan›lmam›flt›. Tabii pratikte
flöyle, flimdi yat›r›m› yap›yorsunuz, 6, 7
Euro/centten sat›yorsunuz, çok rahat proje
yürüyor, ama garanti aç›s›ndan bakarsan›z
banka en kötü senaryoyu hesaplarken
kanunun verdi¤i 5 centten hesapl›yor, riskin
yüksek diyor, fazla sermaye istiyor ve faizler de
risk faktöründen dolay› yüksek oluyor. Bu
yeni kanunla rüzgarda yaklafl›k 7 Euro/cent
düflünüyorlar flimdi, 7 Euro/cent, 8
Euro/cent düflünülüyor. Yani zaten mevcut
olan 7 Euro/cent garantilenirse risk düflük
gözüktü¤ü için gene hiç sat›lmasa bile kanun
garantisinde kredi faizleri düflük, yat›r›mlar
daha kolaylaflacak. Bu yeni kanunun getirdi¤i
bir de enerji baz›nda; kötümser rakamlar›
söyleyeyim. Rüzgara 7, hidroli¤e 6, jeotermala
8, günefle 24, 28 Euro/cent fiyatlar getirdiler.
Ayr›ca yerli üretime de teflvik planl›yorlar, yani
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Türkiye'de üretilen tribünler veya solar panel-
ler kullan›larak üretilen enerjiye ekstra bir
prim verilmesi planlan›yor. Tabii bu iyi, çünkü
flu anda yerli üretim cezaland›r›l›yor durumda.
Çünkü mesela bizim Alman Enercon’la fab-
rikam›z var, Türkiye'de üretirsek hiçbir avan-
taj›m›z yok, ama ayn› bizim üretti¤imizi
Japonya, Avustralya’ya sat›p da ayn› parçay›
Almanya'dan ithal edersek Almanlar›n exvot
kredisinden yararlan›r›z. Yani flu anda bu
kanun ç›kmazsa Türkiye'de üretmek avantaj
de¤il, dezavantaj. Tabii bu durumda hiçbir
yat›r›m› çekemezler, ama bu gerçeklerin far-
k›na vard›lar, bu kanun flu anda o yönde iler-
liyor. Benim bildi¤im Meclis tatile girmeden
önce ki Temmuz içinde giriyor, bu kanunu
ç›karmay› planl›yorlar. Ondan sonra rüzgar›n
önünün yine h›zla aç›laca¤›n› umuyorum.

Kanatlar Türkiye’den

Vaktim varsa biraz da teknik bölüme
gireyim, hani rüzgar rüzgar dedik, ne yapt›-
¤›m›z› göstermek aç›s›ndan teknik boyutunu
anlatay›m. Burada rüzgar santralinin kuru-
luflu, rüzgar hakk›nda fikir vermek için
gerçekleflen bir projeden resimler göstermek
istiyorum. Tabii bu 2007 y›l›nda yapt›¤›m bir
sunumdu, o zaman Türkiye'nin en büyük
santrali flimdilik demifltim. fiimdilik geçti,
daha büyükleri kuruldu, inflallah bu yar›fl
herkesin bir daha büyü¤ünü kurmas›yla
devam edecek. Bu tarihçeyi biraz önce an-
latt›m, rüzgar ölçümlerine bafllad›k, fizibili-
teyi yapt›k, … bafllad›k, ama 2002 y›l›nda
enerjiye ihtiyac›m›z yok denildi, kald›. 2004
y›l›nda Kanun tekrar Meclis’e geldi, 2005
y›l›nda Kanun ç›kt› ve yat›r›m bafllad›. Onu
söylemedim, bu vaktiyle yap-ifllet-devret pro-
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jesini imzalam›fl olanlara lisans ve ba¤lant›
hakk›nda öncelik tan›d›lar, yani öyle de bir
durum oldu. Detayl› harita ç›kart›ld›, izinler
al›nd›, malzemeler siparifl edildi ve ilk tepenin
üstüne yolu açarak bafllad›k. fiurada ilk
ölçüm dire¤imiz gözüküyor, gözü kuvvetli
olanlar görebilir, rüzgar ölçtü¤ümüz direk. ‹flte
yollar aç›l›yor, bombofl bir tepeye ç›k›p orada
bir santral yarat›yorsunuz. Bu ilk temeller,
tribünlerin konulaca¤› temel. Bu yer
Çeflme’de, ama sa¤ altta gördü¤ünüz gibi biz
yat›r›m yaparken ifl olunca Çeflme’de bile kar
ya¤›yor. 2006 Martta yeni temeller dökülüyor.
Yüksek gerilim, bu 154 kilovattan ba¤lanacak
yüksek gerilim hatt›na.

Tribünlerin bir k›sm› Türkiye'de üretiliyor,
bu gövde k›sm› Almanya'dan geliyor, bu gemi-
den al›n›fl›. Art›k bütün malzemeler sahaya
yay›lm›fl durumda, yak›nda montaj bafllaya-
cak. Vinçler geliyor ve montaj bafll›yor. Montaj
devam ediyor, kulelerin tam yerine yerleflti-
rilmesi laz›m. fiuradan boyutlar› görebiliyor-
sunuz, onlar kuleyi yerlefltirmek için. Bu
kanatlar Türkiye'de, ‹zmir'de fabrikada üret-
ti¤imiz kanatlar ki orada flu anda 450 kifliye ifl
veriyoruz. ‹flte santral flekillenmeye bafllad›,
yüksek gerilim flekillenmeye bafllad›. fiu arka
planda solda ilk 1998 y›l›nda kurdu¤umuz, 11
senedir çal›flan ilk üç tribünümüz de çal›fl›yor,
komflular orada. ‹flte santral kuruldu, …, 154
kilovattan ba¤land›, uzaydan bakarsan›z da
böyle gözüküyor. ‹lginiz için teflekkür ediyo-
rum.

Av. KER‹ME SARI

Evet, Erol Beye renkli sunumu için
teflekkür ediyoruz. fiimdi flu ana kadarki bi-
rinci bölümde ve ikinci bölümde sektöre
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teknik olarak, yenilenebilir enerji mevzuat›na
bir teknik bak›fl yapt›k. Sonra hukuksal
anlamda bir konunun de¤erlendirmesi yap›ld›.
Daha sonra bir giriflimci taraf›ndan Türkiye'de
yat›r›mc›n›n karfl›laflt›¤› sorunlar ve onun
bak›fl aç›s› aç›s›ndan durum de¤erlendirildi.
Eksik kalan bir konu olmas›n diye bir de iflin
idari yönünü ele alacak bir konuflmac›m›z›n
olmas›n› uygun görmüfltük. Bu anlamda
Avukat Elif Ferdal Karakafl sa¤ olsun bizi
k›rmad›, yenilenebilir enerji uygulamalar› ve
hukuki altyap› konusunda EPDK ad›na bugün
bizimle birlikte olacak. Elif Han›mla da ilgili
k›sa bir bilgi vermek istiyorum. Elif Ferdal
Karakafl Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi
mezunu, özel hukuk alan›nda yüksek lisans
yapt›ktan sonra 2001 y›l›nda EPDK bünye-
sinde baz› yasa çal›flmalar›n›n içinde görev
ald›. ‹kincil mevzuat›n haz›rlanmas› sürecinde
aktif olarak rol alm›flt›r. 2002 y›l›ndaysa
Kuruma asaleten atand› ve görevini bugüne
kadar sürdürdü. Hâlâ Elektrik Piyasas›
Dairesi Baflkanl›¤›’nda Hidrolik Kayna¤a
Dayal› Üretim Lisanslar› Bölümü’nden sorum-
lu Grup Baflkan› olarak görev yapmaktad›r. 

Av. EL‹F FERDAL KARAKAfi
(EPDK Temsilcisi)

Öncelikle hepinize hofl geldiniz diyorum.
Son konuflmac› olmak biraz zor, çünkü haz›r-
lam›fl oldu¤um sunumdaki birçok fley anla-
t›lm›fl oluyor, siz dinleyicilerimiz de biraz
yorulmufl oluyorsunuz. Ben öncelikle mutlu-
lu¤umu dile getirmek isterim, neden, bana
uzun süreden beri ilk defa avukat titriyle hitap
ediliyor. Asl›nda yapt›¤›m meslek çok hukuk-
çuluk de¤il diyelim, biraz önce de bahsedildi¤i
gibi biraz da teknik boyutu olan hidrolik
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santrallerden sorumlu grup baflkan›y›m. Ben
mutluyum, neden mutluyum? Ben ifle bafllar-
ken bahsedilmedi, ama asl›nda turizm ifli
yapan TURBAN Genel Müdürlü¤ü’nde göreve
bafllad›m ve turizmle ifltigal eden bir kamu
kurumundan enerji piyasas› gibi elektrikle,
enerjiyle u¤raflan bir kuruma geçtim.

Biliyorsunuz bizde moda, bir zamanlar
turizm modayd›, bir zamanlar tekstil modayd›,
flimdi de enerji yat›r›mlar› moda. Herkes ener-
ji yat›r›mlar›na çok ilgili, belki ben de bu ak›m
içindeydim, ama ben belki biraz bu ak›ma ça-
buk ayak uyduran hukukçulardand›m. Bana
uzun süreden beri, siz ‹stanbul aya¤›s›n›z,
Ankara'da tabii ki bu yeni bir sektör oldu¤u
için çok fazla dan›fl›lmak üzere telefonlar geli-
yor, baflvuruluyor. Ne yaz›k ki hukukçu arka-
dafllar›m›z flimdiye kadar çok az bizi ar›yordu,
ama son bir iki y›ld›r dan›flmanl›k hizmeti
verme ad›na çok s›k hukukçu arkadafllar›mla
muhatap oluyorum ve bundan da memnu-
niyet duyuyorum. Siz hukukçu arkadafllar›m
için yenilenebilir neden çok önemli, tabii ki bu
iflin teknik boyutu var, ama bu projeler bence,
kanaatimce bir turizm, bir tekstil gibi alt
donan›m› olmadan herkesin yapabilece¤i
yat›r›mlar de¤il ve bu nedenle de çok iyi, çok
kaliteli dan›flmanl›k hizmetleri verilmesi
gerekiyor. Bu dan›flmanl›k hizmetlerinin tek-
nik boyutu oldu¤u kadar siz hukukçu arka-
dafllar›ma da çok yo¤un bir ifl hacmi haz›r-
l›yor. Neden? Çünkü bu flirketlerin kurulmas›
gerekiyor ve bu flirketler kurulurken belli özel-
liklere sahip olmalar› gerekiyor. Bu piyasada
ikili anlaflmalar olacak, bu anlaflmalar›n
ba¤›tlanmas› gerekiyor. Tabii ki finansörlerle
birtak›m iliflkiler söz konusu olacak, bu iliflki-

80 ‹stanbul Barosu Yay›nlar›



lerde sizlere çok yo¤un bir görev düflüyor. Bu
nedenle ben son konuflmac›y›m, flimdi böyle
bir do¤açlama yapt›m, sunumumda plan-
lad›¤›m birçok konu anlat›ld›. O yüzden sizlere
daha uygulamaya yönelik karfl›la-flabilece¤iniz
sorunlar ve sistemle ilgili böyle daha pratik bir
fleyler anlatmaya son anda karar verdim.

Ankara Barosu’nda bir sertifika program›
var, bu sertifika program›nda enerji hukuku
dersleri veriliyor. Herhalde ‹stanbul Barosu da
böyle bir çal›flma içine girecektir. Orada benim
vermifl oldu¤um bir ders var, o yüzden sunufl
format›m asl›nda çok uygun de¤il, sanki bir el
kitapç›¤› gibi olaca¤›n› düflündüm ve size bir el
kitapç›¤› olaca¤›n› düflündü¤üm için böyle
haz›rlad›m, ama tabii ki bunun hepsini anlat-
mayaca¤›m. fiimdi biraz konuyu yenilenebilir-
den öteye gidip sistem nas›l, elektrik piyasas›
faaliyetleri nas›l görülüyor, istersiniz oradan
bafllayal›m. Genel anlamda di¤er konuflmac›
arkadafllar›m yenilenebilir enerjinin ne oldu-
¤unu anlatt›lar. Yeryüzünde ve do¤ada ço¤un-
lukla herhangi bir üretim prosesine ihtiyaç
duymadan temin edilebilen, fosil kaynakl›
olmayan, çevreye karbondioksit ve zararl› etk-
isi olan gazlar vermeyen, sürekli devimle
yenilenebilen hidrolik, rüzgar, günefl, jeoter-
mal, biyokütle, biyogaz, dalga, ak›nt› enerjisi
ve gelgit ve hidrojen gibi enerji kaynaklar›n›
ifade ediyor öncelikle yenilenebilir enerji.
Tarihsel geliflimi anlat›ld›, enerji insanl›¤›n
vazgeçilmez araçlar›ndan birisi, fakat zaman
içerisinde çevreye çok fazla karbondioksit ve
sera gaz› emisyonu verildi¤i için bu enerji kay-
naklar›n›n içerisinde en popüler olan ve son
zamanlarda en öne ç›kan kaynaklardan bir
tanesi yenilenebilir enerji kaynaklar›.
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Temiz Enerji; Ucuz Elektrik

Neden yenilenebilir? Bahsedildi, dedi¤imiz
gibi çevreyle uyumlu ve bunun yan›nda bizim
için önemi d›fla ba¤›ml›l›¤› azaltan bir kaynak
çeflidi. Di¤er bir petrol, s›v› yak›t, ithal kömür
gibi d›fla ba¤›ml› de¤ilsiniz. Ayr›ca yenilenebi-
lirin di¤er bir nedeni de uluslararas› anlafl-
malara ve protokollere uyum sa¤lamak, ayr›ca
tabii ki dolayl› olarak da istihdam› artt›rmak.
Bunlar yenilenebilir enerjinin nedenlerinden
baz›lar›. Tabii ki yenilenebilirin bunun yan›n-
da birtak›m zorluklar› da var, bu zorluklardan
da bahsetmemiz gerekiyor. Yenilenebilir kay-
na¤a dayal› yap›lan üretim tesisleri ço¤unluk-
la co¤rafi aç›dan yap›lmas› zor yerlerde ve belli
kayna¤a dayal›. Mesela rüzgar esmeyince
santral çal›flm›yor ya da o sene az ya¤mur
ya¤arsa hidrolik kaynaklardaki azalma
nedeniyle az elektrik üretebiliyorsunuz ve
bundan dolay› da bir arz dengesizli¤i söz
konusu yenilenebilir kayna¤a dayal› olan üre-
tim tesislerinde. Tabii ki flebekeye eriflim
güçlü¤ü var, art› yat›r›m maliyetleri çok fazla
ve bu nedenle de fosil kaynakl› yak›ta dayal›
olan üretim tesisleriyle çok fazla rekabet
edemiyorlar. ‹flte bu gerekçelerle hem temiz
enerji olmas›, temiz enerji olmas›n›n yan›nda
fosil yak›tlara dayal› tesislerle çok fazla reka-
bet edebilme kabiliyeti olmamas› nedeniyle
birtak›m teflviklere ihtiyaç duyuluyor.

Yenilenebilir kayna¤a dayal› elektrik üre-
tim faaliyetinde bildi¤iniz gibi elektrik piyasas›
faaliyetleri 4628 Say›l› Kanun’la lisans alma
suretiyle yap›lmaya baflland›. Önceden karma
usul dedi¤imiz emanet ve imtiyaza dayal› bir
sistem vard› elektrik piyasas› faaliyetlerinin
yap›m›nda. fiu andaysa lisanslama dedi¤imiz,
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bizim idare hukukundaki ruhsat usulüne
dönüfl oldu ve bu lisanslamayla beraber bu
faaliyetlerin kamusal ba¤›ms›z bir idare tara-
f›ndan düzenlenmesi, denetlenmesi ve yönlen-
dirilmesi için bir üst kurul kuruldu. Asl›nda
yenilenebilirin temel kanunu bence 5346
de¤il, bu faaliyetin gösterilebilmesi için temel
kanun olan 4628 Say›l› Kanun’dur. 4628 Sa-
y›l› Kanun’un amac› elektri¤in yeterli, kaliteli,
sürekli, düflük maliyetli ve çevreyle uyumlu
bir flekilde tüketicilerin kullan›m›na sunul-
mas›, rekabet ortam›nda özel hukuk hüküm-
lerine göre faaliyet gösterebilecek, mali aç›dan
güçlü, istikrarl› ve fleffaf bir elektrik enerjisi
piyasas› oluflturulmas› ve bu piyasan›n da ba-
¤›ms›z bir otorite taraf›ndan denetlenmesidir.
Yani k›sacas› 4628 Say›l› Kanun tüketici
odakl› bir kanundur. Bu ne demektir? Tüke-
ticiye ucuz elektrik vermek için, tüketiciye
temiz enerji verebilmek için varolmufl bir
kanundur ve bu kanunla beraber art›k kamu
elektrik piyasas› faaliyetleriyle alakal› piya-
sadan çekilmeye itilmifl, daha çok özel sektör
yat›r›mc›lar›n piyasaya girmesi hedeflenmifl ve
rekabet ortam›na dayal› bir sistem gelifltiril-
mesi arzu edilmifltir. Dedi¤imiz gibi bu piyasa
faaliyetinin, yani yenilenebilirle üretim yapa-
bilmek için, daha do¤rusu genel anlamda üre-
tim faaliyeti yapabilmek için bir lisans
al›nmas› gerekmektedir. Lisans nedir? Lisans,
bir tüzel kiflinin piyasada faaliyet göstere-
bilmek için kurumumuzdan almak zorunda
oldu¤u bir yetki belgesidir. Asl›nda lisans tek
tarafl› bir izindir.

Lisans Baflvurular›

Do¤rudan yenilenebilirle ilgili olmasa da
dolayl› olarak çok k›sa flekilde size lisanslama
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sürecinden bahsetmek istiyorum. Çünkü bu
yenilenebilire dayal› üretim tesislerinin faali-
yet gösterebilmesi için bizden lisans almalar›
gerekiyor. Dört aflamadan olufluyor, öncelikle
tabii ki bize bir baflvuruda bulunman›z gere-
kiyor. Bu baflvuru sonras›nda bir inceleme ve
de¤erlendirmeye tabi tutuyoruz biz bu baflvu-
rular› ve daha sonra bu baflvurular› kurula
indiriyoruz. Kurul ya baflvuruyu reddediyor ya
da uygun buluyor. Uygun bulma sonras›nda
flirketlerden birtak›m yükümlülüklerin yerine
getirilmesini talep ediyoruz ve bunun için bir
süre veriyoruz. Bu süre sonunda bu yüküm-
lülükler yerine getirildikten sonra da yeniden
dosya kurula intikal ettirilip e¤er flartlar yerine
gelmiflse lisans veriliyor. Lisans›n temel koflul-
lar› flu: Öncelikle Türk Ticaret Kanunu hü-
kümlerine göre kurulmufl bir flirketin olmas›
gerekiyor, bu flirketin limitet veya anonim
flirket vasf›nda kurulmas› gerekiyor. E¤er
anonim flirketse söz konusu flirketlerin borsa-
da ifllem görenler d›fl›ndaki hisselerinin tama-
m›n›n nama yaz›l› olmas› gerekiyor. Neden?
Çünkü üretim faaliyeti asl›nda 4628 Say›l›
Kanun’da rekabete en aç›k olan, en az düzen-
lemeye tabi tutulan faaliyet türü. Bizim için
burada önemli olan o piyasaya kim giriyor ve
ne kadarl›k piyasa pay›na sahip oluyor, bunu
takip edebilmek için nama yaz›l› olmas›n›
istiyoruz. Yani bunun amac› budur. Bu
hissedarlar›n belli özelliklere sahip olmas›n›
istiyoruz, art› flirkette bir mali yeterlilik ar›yo-
ruz ve tabii ki baflvuru esnas›nda da hakika-
ten ciddi yat›r›mc› m› diye gerçi bu bir k›stas
de¤il, ama bir teminat mektubu istiyoruz.

fiimdi yenilenebilir aç›s›ndan ele ald›¤›-
m›zda bu lisanslama sürecini tabii ki bir do¤al
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kayna¤a tabi lisanslama oldu¤u için hidrolik,
günefl ve rüzgarlarda termi¤e dayal› olanlar-
dan daha farkl› bir proses var. Neden?
Hidrolikte bir su kayna¤› ihdas› gerekiyor,
bunu kim yap›yor? Devlet Su ‹flleri Genel
Müdürlü¤ü yap›yor. O yüzden lisans
baflvurusundan önce baflvuruda bulunacak
olan tüzel kifliler e¤er hidrolik kayna¤a dayal›
bir baflvuru yapacaklarsa bir fizibilite
haz›rlay›p DS‹’ye baflvuruyorlar. Bu nas›l ola-
bilir? DS‹’nin veya Elektrik ‹flleri Etüt
‹daresinin haz›rlam›fl oldu¤u haz›r projeler
vard›r ya da lisans sahibinin kendisinin
gelifltirmifl oldu¤u projeler söz konusu olabilir.
Öncelikle DS‹’ye baflvuruluyor, bu fizibiliteler
DS‹’de inceleniyor. E¤er yap›labilir bulunursa
o kaynakla ilgili kurumumuza Devlet Su ‹flleri
Genel Müdürlü¤ü bildirimde bulunuyor ve bu
bildirimin akabinde lisans baflvurusu al›n›yor.

Günefl ve rüzgardaysa biraz daha farkl› bir
süreç söz konusu. E¤er bu kaynaklara dayal›
lisans baflvurusunda bulunmak istiyorsan›z,
her zaman di¤er termiktir, hidrolik kayna¤a
dayal› bir tesistir gibi her an lisans
b a fl v u r u s u n d a bulunam›yorsunuz. Kurulu-
muz baflvuru tarihleri belirliyor, yani bazen flu
tip sorular geliyor: Bir flirketimiz var, rüzgar
baflvurusunda bulunaca¤›z, gelebilir miyiz?
Hay›r, her an rüzgar için ya da günefl için
baflvuruda bulunamazs›n›z. Kurul karar›yla
tespit edilip ilan edilebilen günlerde rüzgar ve
günefl için baflvuruda bulunabilirsiniz. Bu
kurum internet sayfam›zda duyuruldu¤u gibi
ayn› zamanda resmi gazetede de ilan ediliyor.
En son rüzgarlarla ilgili 1 Kas›m 2007 y›l›nda
baflvuru ald›k. Türkiye kurulu gücünün
yaklafl›k iki kat› oran›nda bir baflvuru söz
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konusu oldu. Bu tabii ki size yat›r›mc›la-
r›m›z›n ne kadar ciddi oldu¤unun bir gösterge-
sidir, ama bizim için de flöyle bir özelefltirinin
göstergesidir. Bizim flöyle bir mant›¤›m›z var,
yola ç›kal›m da kervan yolda düzülsün. 2007
y›l›nda al›nan bu 78 bin megavatl›k baflvuru-
nun ne kadar›n› lisans-lad›n›z deseniz ben size
sadece hiç cevab›n› verebilece¤im. O yüzden
güneflle ilgili böyle bir yan›lg›ya düflmeyelim
diyoruz ve öncelikle yol haritam›z› çizelim,
nerede, ne, ne zaman yap›lacak, bunun kural-
lar›n› ve esaslar›n› ortaya koyal›m. Ondan
sonra baflvurular› alal›m. O yüzden güneflle
i l g i l i, herhalde flu anda en popüler olan
yenilenebilir günefl enerjisi, daha bununla
ilgili süreç kurgulanmad›. Rüzgar epeyce bir
zaman al›nmayacak, 78 bin megavatl›k bafl-
vuru göz önüne al›n›rsa biz onlar› halledelim.
Hidrolik devam ediyor. Tabii ki bu tesisler
yap›labiliyor mu? Hidroliklerde de birtak›m
s›k›nt›lar var. Neden? Çünkü çok sa¤l›kl› fizi-
biliteler haz›rlanmadan baflvurular al›nd› ve o
zaman da kervan› yolda düzelim mant›¤›m›z
söz konusuydu.

Lisans Yönetmeli¤i

fiimdi biraz önce bir arkadafl›m›z “ben
sat›m iflleriyle u¤rafl›yorum” dedi. Bizim için
çok hofl olmayan bir tabir, çünkü lisanslar
biraz önce de belirtti¤im gibi tek tarafl› bir izin,
bir yetki ve lisanslar devredilemeyen bir meta
asl›nda. Ancak ne yaz›k ki bir lisans sat›m
pazar› olufltu. fiimdi kimi bu lisans sat›m
pazar›na çok amiyane bir tabirle çantac› diyor,
kimi de diyor ki, hay›r, bu çantac›l›k de¤ildir,
bu geliflmifl bir yat›r›mc›l›k ruhunun gösterge-
sidir. fiimdi Ankara'da böyle de nitelendirili-
yor. Hangisidir, ben çok de¤erlendirmesini flu
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aflamada yapmak istemiyorum, ama flu da bir
gerçek, bazen siyasi otoritenin karar vermesi
gerekiyor. Herhalde o günün koflullar›nda biz
piyasay› aç›p özel sektörü buraya çekelim de
ondan sonra birtak›m s›k›nt›lar› aflar›z gibi bir
öngörü vard›. Bunun faydas›n› gördük, haki-
katen hidroliklerle ilgili çok fazla baflvuruda
bulunuldu. Yap›labiliyor mu? Bize yap›lama-
d›¤› konusunda elefltiriler geliyor, ama Hidro-
lik Santraller Grup Baflkan› olarak benim tah-
minimden çok daha fazla yap›l›yor, bunu size
söylemek isterim. Hele böyle bir ekonomik kriz
varken ve birtak›m belirsizlikler varken, hani
yat›r›mlar neden yap›lam›yor diyoruz, benim
kanaatim Türkiye çok de¤iflken bir ülke ve
flimdi de¤iflen mevzuatlar›m›za, 4628 Say›l›
Kanun’daki dipnotlara bakt›¤›n›zda veyahut
da bir Elektrik Piyasas› Lisans Yönetmeli¤i’ne
bakt›¤›n›zda, de¤iflme say›s›n› gördü¤ünüzde
veyahut da izledi¤imiz politikalardaki de¤ifl-
meyi gördü¤ünüzde bu bunun göstergesidir.
fiimdi tabii ki bu yat›r›mlar›n yap›labilmesi
için finanse edilmesi gerekiyor ve yabanc› yat›-
r›mc›lardan ya da yabanc› banka veya finans
kurulufllar›ndan da birtak›m kaynak aktar›m›
olmas› gerekiyor. Bir kere yabanc› yat›r›mc›lar
önünü görmek istiyor, ne oldu¤unu bilmek
istiyor. Yani bu kadar de¤iflim varken de tabii
ki hani o istedi¤imiz yabanc› yat›r›m›n gelmesi
söz konusu olam›yor. O yüzden bence en bü-
yük s›k›nt›lardan birisi bu yat›r›mlar›n daha
hakikaten bunlar›n yap›l›p yap›lamama konu-
sunda özel sektörün ve bunlara kaynak akta-
ran banka ve finans kurulufllar›n›n güveninin
olmamas› ve bir belirsizli¤in olmas›d›r.

Dedi¤imiz gibi bu lisans baflvuru sürecin-
de hangi dosyalar›n olmas› gerekti¤i konusu
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var. Yani tabii ki bize baflvuruda bulunabilm-
eniz için bir dosya haz›rlaman›z gerekiyor. Bu
baflvuru dosyas›nda flirketle ilgili bilgiler,
flirketin do¤rudan ve dolayl› ortaklar›yla ilgili
bir k›s›m bilgi ve belgeler, art› tabii ki bir üre-
tim tesisi kuruluyor. Bu üretim tesisine iliflkin
birtak›m bilgi ve belgeler. Bu üretim tesisini
kurabilirsiniz, ama o enerjiyi nakledilmek için
sisteme eriflimiyle ilgili koflullar ne olacak,
bununla ilgili birtak›m bilgi, belgelerin olmas›
gerekiyor. Biz dosyay› ald›ktan sonra bu bilgi,
belgeleri inceliyoruz, e¤er eksiklik varsa
flirkete bildiriyoruz, flirketten bize geri dönüfl
oluyor, yeniden bir 13 günlük süre veriyoruz.
E¤er bu süreç içerisinde dosya tamamlan-
mazsa dosyay› iade ediyoruz, e¤er dosya
tamamlan›rsa bizim lisans alma bedeli diye
belirlemifl oldu¤umuz ve internet sitemizde de
yay›nlanan bir bedel var, bunun yüzde 1’lik
k›sm›n› yat›rd›ktan sonra dosyay› inceleme ve
de¤erlendirmeye al›yoruz. Kamulaflt›rma varsa
diye o tesisin kurulaca¤› araziyle ilgili Kamu-
laflt›rma Dairemiz araflt›rma yap›yor. fiebekeye
eriflimiyle ilgili TEDAfi veya TE‹Afi’la yaz›fl-
malar yap›yoruz. Art› ortaklarla ilgili incele-
memizi yap›yoruz ve biz bir müzekkere
haz›rlayarak kurula indiriyoruz. Bu flirketin
lisans almas›n›n uygun olup olmad›¤› konu-
sunda mütalaam›z› verip kurul taraf›ndan da
karara ba¤lanmas›n› istiyoruz. ‹lk al›nan
karar kanaatimce bir haz›rlay›c› ifllem
niteli¤inde olan uygun bulma karar›. Bu
uygun bulma karar›nda ne deniliyor? fiirketin
lisans alabilmesi uygundur, ancak flu flu flart-
lar› yerine getirmesi kayd›yla. Genellikle bu
flartlar ne oluyor? E¤er ana sözleflmesi bizim
mevzuat›m›za uygun de¤ilse bu ana sözlefl-
menin tadil edilmesi gerekiyor. Biz ana
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sözleflmesinde ne istiyoruz? Birincisi, bu zaten
Ticaret Kanunu’nun da hükümlerinden biri-
sidir, bizim elektrik faaliyeti yapmas›na yöne-
lik hükümlerin amaç ve konu k›sm›nda
olmas›n› istiyoruz.

90 Günlük Süre

Bir de olmas›n› istemedi¤imiz fleyler var,
flimdi çok ayr›nt›ya girmifl olaca¤›m, ama
bizdeki piyasa faaliyetlerinde birtak›m ayr›fl-
t›rmalar söz konusu. Yani flimdi üretim yapan
lisans sahibi ayn› zamanda iletim faaliyetiyle
ifltigal edemiyor veyahut da toptan sat›fl yapan
lisans sahibi da¤›t›m faaliyetini yapam›yor. Bu
nedenle de birtak›m olmas›n› istemedi¤imiz
fleylerin de yer almamas›n› istiyoruz. Art› hisse
devirlerinde, birleflmelerde kurulumuzun ona-
y›n›n al›nmas› gerekiyor, ana sözleflmede
bununla ilgili maddelerin bulunmas›n› istiy-
oruz. Art› ana sözleflmeler flirketler tara-f›ndan
istenildi¤i gibi revize edilemiyor, bunun için de
yine kurumumuzdan uygun görüflü al›nmas›
gerekiyor. Tabii ki bunlar›n ana sözleflmeye
dercedilmesini yükümlülük haline getirebiliy-
oruz. E¤er yapm›flsan›z da böyle bir yüküm-
lülük söz konusu de¤il. Art› belli bir sermaye
tutar›n›n olmas›n› istiyoruz. Sermaye tutar›
üretim lisanslar›nda genellikle bir megavat
için bir yat›r›m maliyeti olmas› gerekiyor. Bu
kayna¤a göre de¤ifliyor, mesela flu an hidrolik-
ler için 1 milyon 600 bin YTL. öngörü-lüyor bir
megavat bir tesisin yap›m›. Bu rüzgar ya da
günefl ya da biyokütle, biyogaza göre farkl›l›k
arz edebiliyor. Bu yat›r›m maliyetinin yüzde
15’lik k›sm›n› asgari sermaye olarak
koymas›n› istiyoruz flirketten. Art› e¤er bir
kaynak kullan›m› gerekiyorsa bu kaynak kul-
lan›m›na iliflkin anlaflmalar›n, bu ne olabilir,
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DS‹’yle su kullan›m anlaflmas› olabilir, e¤er
yerli kömürse Kömür ‹flletmeleriyle bir kaynak
kullan›m anlaflmas› söz konusu olabilir.

Bu yükümlülüklerin yerine getirilmesini
istiyoruz ve bunun için de flirkete 90 günlük
süre veriyoruz. Bu süreler en çok s›k›nt›ya
düfltü¤ümüz konulardan birisi, ben siz
hukukçu arkadafllar›mdan bu konuya biraz
itina göstermenizi isteyece¤im. Çünkü kurulu-
muz bu konuda en az›ndan flirketlerin cid-
diyetini ölçebilmek için çok kat›, bu yüküm-
lülüklerin 90 günlük süreler içerisinde yerine
getirilerek kurumumuza ibraz edilmifl olmas›
gerekiyor. Ne yaz›k ki hani bu biraz önce çan-
tac› dedi¤imiz flirketler var ya, onlar gerçekten
bunu çok iyi takip edebiliyor, ama hakikaten
bu projeyi yapabilecek olan flirketlerde
nedense böyle bir zafiyet var ya da umursa-
mazl›k m› diyelim, çok büyük flirketlerin bun-
dan dolay› lisans baflvurular› reddediliyor ve
özellikle bu yenilenebilir dedi¤imiz do¤al
kayna¤a tabi olanlarda bu sürecin en az bir iki
y›l geriye gitmesi demek oluyor.

Üretim lisans› al›nd›ktan sonra üretim
lisans›ndaki yükümlülükler nedir? Bir kere
her bir tesis için ayr› ayr› lisans al›nmas›
gerekiyor. Yani birden fazla tesis için tüzel
kifliyle lisans verilmiyor, tesise lisans veriliyor.
Ayr›ca ar› hesap tutma ve kay›t tutma yüküm-
lülü¤ü var her bir tesis için, yani bir çapraz
sübvansiyon yasa¤› var ve bize vermifl
oldu¤umuz lisanslarda e¤er inflaat döne-
mindeyse y›lda üç kere, yani her dört ayda bir
ilerleme program›, ilerleme raporu sunman›z
gerekiyor. E¤er iflletmeye geçmiflseniz de Nisan
ay›nda y›ll›k faaliyet raporu sunman›z gereki-
yor ve bu tesislerin sigorta yapt›r›lmas› var,
tüm varl›k sigortas›.
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Ben size k›saca Türkiye'deki elektrik üre-
timindeki kaynak türü baz›ndaki da¤›l›m›
göstermek istedim. Türkiye'de flu anda yüzde
16,8 civar›nda hidrolik, yüzde 21 civar›nda
linyit, kaynak olarak flu anda en fazla
do¤algaza dayal› üretim tesisleri söz konusu.
fiimdi bizim vermifl oldu¤umuz, yani biraz
önce bahsetti¤im gibi imtiyaz, yani sözleflme
yöntemiyle biraz önce de bahsedildi, yap-ifllet-
devret ve iflletme hakk› devri modeliyle özel
sektörün yapm›fl oldu¤u tesisler söz konusuy-
du. Art› Elektrik Üretim A.fi. dedi¤imiz kamu
eliyle yap›lan tesisler vard›. EPDK kurulduk-
tan sonra bizim taraf›m›zdan verilen lisans,
yani özel sektörün lisanslama yöntemiyle
yapm›fl oldu¤u baflvurularla ilgili size k›sa bir
bilgi vermek isterim. Normalde hidrolik kay-
naklara dayal› elektrik üretim projelerinin
toplam›, yani kurulu güç baz›nda 13 853
megavat. Bizim vermifl oldu¤umuz lisanslar-
dan 831 megavat› iflletmeye geçmifl. fiimdi bu
belki size çok az gibi gelebilir, ama yat›r›m
dönemi hidroliklerde en az, kanal tipi ve baraj-
l› olmas›na göre bu de¤iflebiliyor, ama yaklafl›k
48 ayl›k bir süreç var ve lisanslama döneminin
2003-2004 y›llar› oldu¤unu düflünürseniz bu
çok az de¤il. fiimdi en son 2009 y›l›nda benim
tahminim 1000 megavatl›k bir hidrolik santral
iflletmeye geçecek diye öngörüyoruz iyimser
senaryoyla. Kötümser senaryomuz da yaklafl›k
800 megavat civar›nda bir hidrolik kayna¤a
dayal› tesisin iflletmeye geçmesi.

fiimdi Türkiye'nin 433 milyar kilovat saat-
lik bir hidrolik potansiyeli var. Fakat tabii ki
bu potansiyelin hepsi yap›labilir demek de¤il.
Bu mevcut kapasiteden yararlanma oran›
yüzde 30, yani ekonomik ve teknik aç›dan
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yap›labilir olma oran› bu. fiimdi bu biraz önce
vermifl oldu¤um say›lar› dikkate al›rsak
yaklafl›k 14 bin megavatl›k k›sm› iflletmede,
yani yap›lm›fl. Lisansl› olan 20 bin megavatl›k,
yani bu yap›lm›fl demek de¤il, lisans verilmifl
olan 20 bin megavatl›k bir k›s›m var. Bu ne
demek? Yaklafl›k 9 bin megavatl›k bir kapasite
var. Yani daha DS‹’ye gelmemifl, özel sektöre
aç›lmam›fl, özel sektör yat›r›mc›s›n›n yapa-
bilece¤i 9 bin megavatl›k bir potansiyel söz
konusu. ‹flletmede olan di¤er üretim tesisle-
rimiz ne? Rüzgar, 425 megavat, jeotermal 30
megavat, di¤er biraz önce bahsetti¤imiz biyo-
gaz 67 megavat, 522 megavatl›k da di¤er
yenilenebilir toplamam›z var ve Türkiye'deki
toplam kurulu gücün yaklafl›k yüzde 33’lük
k›sm› yenilenebilir enerjiden karfl›lan›yor.
Asl›nda bu iyi say›labilecek bir oran. Lisans-
lama sürecine iliflkin size k›saca say›sal bil-
giler verdim. Gördü¤ünüz gibi 75 bin mega-
vatl›k bir rüzgar baflvurusu var, bu hakikaten
çok dikkate de¤er. Günefl yok, çünkü daha
güneflle ilgili baflvuruda bulunulmad›.

fiimdi size bir tane hidrolik santral göster-
mek istedim. Burada mühendis arkadafllar›-
m›z var, ama siz hukukçu arkadafllar›m›z için
hidrolik santral ya da HES, suya dayal› bir
üretim tesisi göstermek istedim. Evet, bu biraz
önce gösterilmiflti, bu bir rüzgar santrali, bu
da son zamanlar›n en popüler kaynaklar›ndan
birisi olan günefl santrali, Türkiye'de daha
yok, ama iflte bu da bir günefl santrali. fiimdi
4628 Say›l› Kanun temel kanun demifltik, ama
4628 Say›l› Kanun asl›nda çok fazla yenilene-
bilire teflvik getiren bir kanun de¤ildi. Sadece
4628 Say›l› Kanun’un 5. maddesinde Kurulu-
muza flöyle bir yetki verilmiflti. Elektrik ener-
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jisi üretiminde çevresel etkiler nedeniyle
yenilenebilir enerji kaynaklar›n›n ve yerli ener-
ji kaynaklar›n›n kullan›m›n› özendirmek
amac›yla gerekli tedbirler almak ve bu konuda
teflvik uygulamalar› için kurum ve kurulufllar
nezdinde giriflimde bulunmak görevi vard›.
Tabii ki bu kanun biraz önce de bahsetmifltik,
YEK Kanunu’na göre daha eski bir kanun ve
yenilenebiliri teflvik edici çok k›s›r, yetkiden
çok görev veren bir kanundu. Daha sonra bu
Kanuna 2007 y›l›nda yap›lan bir de¤ifliklikle
bir madde eklendi yine yenilenebilirle ilgili,
denildi ki, e¤er mevzuatta belirlenen de¤erin
üzerinde verimlili¤i bulunan kojenerasyon,
mikro kojenerasyon ya da yenilenebilir enerji
kaynaklar›na dayal› ve kurucu gücü azami
500 kilovat olan üretim tesislerinin lisanss›z
faaliyette bulunmas›na iliflkin hususlar yönet-
melikle düzenlenir. Yani ne denildi? E¤er
yenilenebilirsen ve 500 kilovat›n alt›ndaysan
lisans almaks›z›n faaliyette bulunabilirsin.
fiimdi sanki bu çok büyük bir teflvikmifl gibi
geliyor, ama benim kanaatimce çok büyük bir
teflvik de¤il. Biraz önce bana bu 500 kilovat›n
artt›r›l›p artt›r›lmad›¤› konusunda bir soru
yöneltildi. Bunun 1000 kilovat/saat olmas›
gibi bir durum söz konusu, en az›ndan Komis-
yon görüflmelerinde böyle bir konu geçti.

Ancak lisanslama zaten bir düzenleme
alt›na alma, onlar› kay›t alt›na alma bir nevi,
yani lisanstan muafiyet olmas›n› ben çok
büyük bir yenilik olarak ya da flirketlere bir
kolayl›k olarak görmüyorum. Niye bunda bu
kadar bir fley var bilemiyorum, yine hiçbir fley
de¤iflmeyecek, yine gideceksiniz, e¤er bir
kayna¤a dayal›ysa yine o kaynak kullan›m
anlaflmas›n› yapacaks›n›z. Yine flebekeye
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ba¤lanacaksan›z, bunlar küçük oldu¤u için
da¤›t›m flirketiyle ba¤lanmayla ilgili prosedürü
yaflayacaks›n›z ve benim kanaatim en az›ndan
kurumumuzun bu görüfllerin veril-m e s i
hususunda bir bask›s›, bir otoritesi vard›.
fiimdi bu da kalkm›fl olaca¤› için ba¤lant›yla
ilgili, özellikle alçak gerilimden ba¤land›¤› için
s›k›nt›lar fazlalaflacak, burada biz lisans ver-
meyece¤iz, il özel idareleri size bir izin verecek.
hani süreçte çok de¤iflen bir fley yok, kurum-
lar aras›nda de¤iflen bir fley var. Umar›m
yat›r›mc›lar bunu böyle çok dört gözle bekliy-
orlar, ama ben sistemde çok fazla bir
de¤iflikli¤in olaca¤›n› düflünmüyorum.

Tabii ki biz ne yapt›k? 2002 y›l›nda eli-
mizdeki 4628 Say›l› Kanun’daki s›n›rl› yeni-
lenebilirle ilgili hükümlerle ikincil mevzuata
bunu yans›tmaya çal›flt›k ve dedik ki, yeni-
lenebilirle ilgili ne yapabiliriz, ne gibi teflvik
mekanizmalar› kurgulayabiliriz? Biz o günün
koflullar›nda dedik ki, biz en az›ndan di¤er
perakendecilere bir yükümlülük getirip bunlar
için bir al›m zorunlulu¤u kurgulayal›m ve bu
flirketlere kendi elimizden geldi¤ince, kanu-
nun bize verdi¤i yetkiler dahilinde birtak›m
kolayl›klar, birtak›m teflvik mekanizmalar›
kurgulayal›m. Bir yenilenebilir tan›m› yapt›k
Lisans Yönetmeli¤imizde, bizim buradaki
tan›m›m›zdaki farkl›l›k YEK Kanunu’na göre
kanal tiplerinde bir kurulu güç s›n›rlamas›
var. YEK Kanunu’nda herhangi bir güç s›n›rla-
mas› yok kanal tipi hidrolik santrallerde, bizde
50 megavatl›k bir s›n›rlama var. Art› rezer-
vuarl› tesislerde bizde 100 milyon metre-
küpün veya rezervuar alan› 15 kilometreka-
renin alt›nda olanlar YEK kapsam›na dahil.
Bu 100 milyon metreküp ibaresi YEK
Kanunu’nda söz konusu de¤il.
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Do¤al Kayna¤›n Önemi

Biz EPDK olarak 2002 y›l› koflullar›nda ne
gibi teflvikler getirdik? Dedik ki, biz sizden
normal al›nan lisans bedellerinin tamam›n›
almay›z, sadece yüzde 1’ini al›r›z e¤er yerli
veya yenilenebilir kayna¤a tabi bir tesis
baflvurusuysa. Art› lisans sahibi tüzel kifliler
iflletmeye geçtikten sonra kurumumuza üret-
tikleri elektrik enerjisi miktar› üzerinden bir
y›ll›k lisans bedeli ödemesi gerekiyor, sizleri
sekiz y›l bu bedelden muaf tutar›z dedik. Yine
bizim lisans yoluyla düzenledi¤imiz pera-
kendecilere dedik ki senin lisans›na flöyle bir
hüküm dercediyorum, e¤er TEDAfi’›n toptan
sat›fl al›fl fiyat›n›n alt›nda veya eflit bir mik-
tarsa yenilenebilir enerjiye dayal› tesislerden
öncelikle alacaks›n. Art› e¤er flebekeye eriflim-
de bir yenilenebilir tesisle di¤er kayna¤a dayal›
tesisler yar›fl›yorsa öncelikle bunlara flebekeye
eriflim imkân› ver dedik ve Dengeleme ve Uz-
laflt›rma Yönetmeli¤i’nde bu tesislere kolayl›k
sa¤layacak birtak›m muafiyetler getirdik.
Ancak tabii ki bunu yaparken de yenilenebilir
lisans› alanlara da bu lisanslar› hoyratça kul-
lanmamalar› için birtak›m zorluklar da dizayn
ettik. Dedik ki, e¤er bir lisans al›rsan ve bu
lisans› iflletmeye geçmeden sonland›r›rsan
senden bir lisans bedeli suretinde bir bedel
al›r›m. Art› e¤er yenilenebilir lisans›n›z varsa
bir sonraki lisans›n›z› verirken bu lisanslar›n
ilerleme durumlar›n› kontrol ederim, bu da
size lisans verme için bir ölçüttür dedik ve bir-
tak›m zorluklar getirdik.

Niye böyle bir mekanizma tesis ettik?
Çünkü nihayetinde bir do¤a kayna¤› kullan›-
yorsunuz ve bir ba¤lant›yla ilgili bir kapasite
size tahsis ediliyor. fiimdi bizim için termik
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santraller o kadar önemli de¤il, yat›r›mc›
tacirdir, yaparsa yapar, bir gün önce iflletmeye
geçerse daha fazla para kazan›r, ama bir do¤al
kaynak söz konusu oldu¤unda, bu do¤al
kayna¤›n tahsisat› söz konusu oldu¤unda bir
an önce onun ülke ekonomisine kazand›r›l-
mas› toplumsal fayda aç›s›ndan bizim için
öncelikli. Bu nedenle de birtak›m zorluklar
getirdik, ama tabii ki elimizdeki bu k›s›tl›
yetkiyle yapm›fl oldu¤umuz düzenlemeler çok
yeterli olmad› ve süreç bu kayna¤a dayal› olan
tesislerin ekstra bir kanunla teflvik edilmesi
gerekti¤ini ortaya koydu ve bunun üzerine
YEK’lerle ilgili teflvik mekanizmalar›n›
düzenleyen YEK Kanunu dedi¤imiz 5346
Say›l› Kanun yürürlü¤e girdi. Bu kanunun
yürürlü¤e girmesiyle, biraz önce dedik, Lisans
Yönetmeli¤inde perakendecilere bir al›m
zorunlulu¤u getiriyorduk, asl›nda o biraz
z›mnen ilga oldu. Halâ Lisans Yönetmeli¤inde
dursa da art›k çok fazla ifllevsel de¤il. Nedir
ifllevsel olan? Lisans bedellerindeki birtak›m
muafiyetler.

fiimdi Yenilenebilir Enerji Kanunu’n d a
amac›n› biraz önce arkadafllar›m dile getirdi,
iki tan›m var. Birisi kayna¤› gösteren tan›m,
ikincisi de bu kanundaki teflviklerden kimlerin
yararlanabilece¤ini belirten tan›m. Bazen
böyle bunda bir kar›fl›kl›k söz konusu olabili-
yor, bu tan›mda yenilenebilir enerji kaynaklar›
ne olarak gösteriliyor? Hidrolik, rüzgar, günefl,
jeotermal, biyokütle, biyogaz, dalga, ak›nt›
enerjisi, gelgit gibi fosil olmayan enerji kay-
naklar› belirtiliyor. Bu kanun kapsam›ndaki
yenilenebilir enerji kaynaklar› ne, yani 6.
maddedeki teflvikten yararlanacak olanlar ne?
Rüzgar, günefl, jeotermal, biyokütle, biyogaz,

96 ‹stanbul Barosu Yay›nlar›



dalga, ak›nt› enerjisi, nehir tipi veya rezervuar
alan› 15 kilometrekarenin alt›nda olan hidro-
elektrik üretim enerjisi kurulmas›na uygun
elektrik enerjisi üretim kaynaklar›. YEK bel-
gesinden biraz önce bahsedildi, bunu geçiyo-
rum. Kanunda yer alan teflvik mekanizma-
lar›ndan bahsedildi, ben de çok k›saca
bahsedeyim. Mevcutta bir al›m garantisi var,
yine perakende sat›fl flirketleri al›yor ve bir
bedel belirleniyor. Bu bedel de 5 Euro/centten
fazla olmayacak, 5,5 Euro/centten de az olma-
yacak flekilde her y›l Kurumumuz Türkiye top-
tan sat›fl fiyat› dedi¤imiz -flu an 2008 y›l› için
12.82 kurufl bu bedel- bir fiyat belirleniyor ve
bu fiyat üzerinden perakendeciler bu kayna¤a
dayal› üretim tesislerinden elektrik enerjisi
al›yorlar.

Al›m Zorunlulu¤u

fiimdi biraz önce YEK Kanunu teflvik
etmifltir denildi. Asl›nda YEK Kanunu bu pro-
jeler aç›s›ndan bugüne kadar çok fazla bir
teflvik unsuru olmam›flt›r kanaatimce. Çünkü
daha flu fiyat üzerinden satan YEK kapsa-
m›nda üretim tesisi yok. Yani bugüne kadar
bir YEK belgesi verilmedi ve bu fiyat üzerinden
de perakendecilere bir sat›fl söz konusu
olmad›. Neden? Çünkü PMUM’daki fiyatlar çok
daha üstünde ve bu nedenle de tercih edilmi-
yor. Yani daha fazla bir bedelle satabilecekken
neden 12.82 gibi bir bedelle sats›n? YEK Ka-
nunu’nun nerede faydas› oldu? YEK Kanu-
nu’nun faydas›n›n oldu¤u tek yer kanaatimce
bankalar›n vermifl oldu¤u kredilerde söz
konusu oldu. Çünkü nihayetinde kreditörler
bir en kötü senaryosunu görmek istiyorlar ve
en kötü senaryosuna göre riski hesapl›yorlar.
‹flte bu bedeller bu senaryolara bir sinyal oldu,
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bir ›fl›k oldu ve hesaplamalar bu bedeller
üzerinden yap›ld›. Bu bedeller gerçekçi miydi?
Çok gerçekçi de¤il ki yeniden bir revizyona
gidildi ve kaynak baz›nda yat›r›m maliyetine
göre yeniden fiyatlar dizayn edildi, ama en
az›ndan bu da olmasayd› kredi almada daha
birtak›m zorluklar söz konusu olabilecekti.

Evet, biraz önce bahsettim, yaln›z bu kur-
gularda de¤ifliklik söz konusu oldu. Ben flimdi
biraz daha farkl› bir fley söylemek istiyorum,
dedi¤imiz gibi yeni kurgulanan sistem flöyle:
Önceden neydi? Enerji üretecektiniz ve pera-
kende sat›fl flirketleri bu enerjinizi belirlenen
Türkiye toptan sat›fl fiyat› üzerinden alacak-
lard›. fiimdi yeni kurgulanan sistem de flöyle,
her kaynak için farkl› fiyatlar var, bu enerjinizi
siz sat›yorsunuz ve PMUM nezdinde bunlar
toplan›yor ve bir toplam YEK bedeli ortaya
ç›k›yor. Yani flöyle formüle edeyim, e¤er diye-
lim ki 3 milyon kilovat/saatlik bir sat›fl söz
konusu olmufl hidrolik kayna¤a dayal›, 1 mil-
yon kilovat/saatlik bir günefl olmufl ya da 1
milyon kilovat/saatlik art› bir rüzgar olmufl.
Bunlar›n miktar› art› bedel art› bunlar›n
toplam› belirlenip tedarikçilere fiyat o toplam-
dan söz konusu olacak. Yani bir havuz söz
konusu olacak, eskisi gibi tek bir bedel de¤il,
yani o 12,82 kurufl gibi de¤il. Bu bedeli
tedarikçiler alma zorunda, YEK kapsam›ndaki
toplam satm›fl olduklar› bedel oran›nda bu
kayna¤a dayal› üretilen elektrik enerjisinden
almak zorundalar, her ay PMUM bir fatura
düzenleyecek.

Ben çok k›saca bir destekleme mekaniz-
malar›ndan birkaç tanesini daha söyleyeyim.
5346 say›l› Kanun baz› arazi tahsisi muafiyet-
leri de getirdi. Bunlar nedir? Maliye hazine-
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sinin mülkiyetinde veya devletin hüküm ve
tasarrufu alt›nda bulunan tafl›nmaz mallar›n
edinilmesinde hidroelektrik üretim tesislerinin
rezervuar alan›n›n bulundu¤u tafl›nmazlar
bedelsiz tahsis ediliyor. Bunu baz› yat›r›mc›lar
bilmiyor. Art› yine 31.12.2012 tarihine kadar
devreye al›nacak olan yenilenebilir enerji kay-
naklar›nda biraz önce bahsetti¤im gibi ulafl›m,
flebeke ba¤lant› noktas› gibi nakil hatlar›n›n
yap›ld›¤› yerlerde de yüzde 85’lik muafiyet söz
konusu. Aynen yine orman alanlar›nda bulu-
nan tafl›nmazlarda da yüzde 85’lik bir indirim
söz konusu, art› orman köylüleri kalk›nma ge-
liri, a¤açland›rma ve erozyon kontrolü geliri de
al›nm›yor bunlardan. Yat›r›m dönemine ait
birtak›m teflvikler var, bu teflvikler için Bakan-
lar Kurulu karar›yla bu teflviklerden yararla-
n›labiliyor. Art› 5403 say›l› Toprak Koruma ve
Arazi Kullan›m› Kanunu’nda e¤er alternatif
alan bulunmamas› ve Toprak Koruma Kuru-
lu’nun uygun görmesi flart›yla, Kurumumu-
zun da talebiyle 4628 Say›l› Kanun uyar›nca
yenilenebilir enerji kaynak alanlar›n›n kul-
lan›m›yla ilgili yat›r›mlar için bu arazilerin
amaç d›fl› kullan›m taleplerine toprak koruma
projesine uymas› kayd›yla izin verilebiliyor.
Böyle bir muafiyet, böyle bir teflvik de söz
konusu. Ben sunumumu burada kesiyorum,
beni dinledi¤iniz için teflekkür ediyorum.
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SORU - YANIT

Av. KER‹ME SARI

Asl›nda bugün yenilenebilir enerji mevzu-
at›na neredeyse küçük bir dersle de girifl
yapm›fl bulunduk de¤il mi? Ben kendi ad›ma
saatlerce de dinleyebilirdim, ama program›-
m›z›n bir ak›fl› oldu¤u için bu güzel tebli¤i bu
kadarla s›n›rlamak durumunda kald›k. fiimdi
ikinci bölüme iliflkin soru ve cevaplar›n›z varsa
bunlar› alabilir miyiz, buyurun efendim. 

Av. SEL‹M KARAHAN

Elif Han›ma bir sorum olacakt›. fiimdi
burada bahsetti¤i 90 günlük süreden bunun
kesin süre oldu¤unu alg›lad›k. Ancak birtak›m
bürokratik engellerden dolay› uzat›lma ola-
bilir, süre uzamas›na yol açan durumlar söz
konusu olabilir. Bu 90 günlük sürenin sonuna
do¤ru yat›r›mc› flirket EPDK’ya bir baflvuruyla
bu sürenin belli neden gösterme kofluluyla ek
süre verilmesi talebinde bulunabilir mi?

Av. EL‹F FERDAL KARAKAfi

fiimdi Elektrik Piyasas› Lisans Yönetme-
li¤i’nde bununla ilgili bir hüküm var, flöyle
der: E¤er kurul taraf›ndan uygun bulunan
haller veya mücbir sebep nedeniyle bize
baflvuruda bulunursan›z bu süre tabii ki
uzat›labiliyor. Yaln›z gerekçelerinizin Kurulu-
muz taraf›ndan uygun bulunmas› gerekiyor.
Yani sizden kaynaklanmayan, sizin kusu-
runuzdan veya a¤›r ihmalinizden kaynaklan-
mayan veyahut da bir mücbir sebep olmas›
söz konusu. Ancak flimdiye kadar böyle bir
uygulama oldu mu, kurul bu nedenle bir ek
süre verdi mi? Benim hat›rlad›¤›m galiba
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sadece yönetim kurulu toplanamad›¤› için
yerli kömüre dayal› bir flirkette galiba TKE’nin
yönetim kurulu toplanamad›¤› için sözleflme
imzalanama-d›¤›ndan dolay› bir süre uzat›m›
söz konusu oldu. Bunun haricinde çok fazla
istisna yap›lm›yor. Ben belki de mesle¤im
icab›, biraz böyle flirketlerin avukatl›¤›n› yap›-
yordum, Kurula indirirken birtak›m fleyleri
görünce bürokratik engelleri de bildi¤imiz için
uygun mütalaalarda bulunuyorduk, ama
kurul buna çok taraftar de¤ildi. fiimdi taraftar
olmamas›n› da geçen hakikaten do¤ru yap-
t›klar›n› gösterdi, çünkü Cumhurbaflkanl›¤›
Devlet Denetleme’den müfettifller geldi ve ilk
sorduklar› flu oldu: “‹flte bu süre içerisinde
yükümlülü¤ünü yerine getirmeyen kiflilere
birtak›m imtiyazlar tan›d›n›z m›?” Ç ü n k ü
nihayetinde bir takdir kullan›yorsunuz, acaba
bir keyfiyet var m› diye bak›ld›. ‹yi ki verme-
mifliz süre dedim. O yüzden tabii ki böyle bir
hakk›n›z var, ama çok çok az kullan›lan bir
hak.

BURÇ‹N ÖZENSEL
(Makine Mühendisleri Odas› 

Enerji Komisyonu Baflkan Yard›mc›s›) 

Elif Han›ma bir sorum olacak. Lisans alan
firmalarda elektrik santralleri için 2,5 sene
amortisman süresi var yap›lan yat›r›m›n, rüz-
garlarda 7 sene, güneflte 15 senenin üstü. Bu
lisans alan firmalar belli bir süre yat›r›m yap-
mad›klar› takdirde lisanslar›n iptali söz
konusu mu? Olmad›¤› takdirde alan firma bu
lisans› 5, 10 sene elinde tutarak ikinci el de-
¤erlendirmeye yönelebiliyor. Bunlar›n önüne
geçmek için uygulamada herhangi bir
de¤ifliklik yapmak düflünüyor musunuz?
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Av. EL‹F FERDAL KARAKAfi

Üretim lisans› bir tesisin infla edilmesini,
orada elektrik enerjisi üretilmesini ve üretilen
enerjinin sat›m›n› kapsar. E¤er verdi¤imiz
lisans inflay› da kapsayan bir üretim
lisans›ysa bir kere lisansa bir tesis tamamla-
ma süresi dercediyoruz. Bunu neye göre
dercediyoruz? O tesisin hangi kayna¤a dayal›
olarak yap›ld›¤›na ve kurulu gücünün büyük-
lü¤üne dayal› oluyor. Mesela nedir, 5 megavat
civar›ndaki bir kanal tipi HES projesi, 48 ay
gibi bir süre veriyoruz ve e¤er infla
aflamas›ndaki bir tesisse her dört ayda bir bize
ilerleme oranlar›n› veriyorlar. Baflta bize bir
termin program› sunuluyor, planlanan bu ter-
min program›yla fili gerçekleflmeyi bize rapor
ediyorlar. Tabii ki e¤er ilerleme kaydedilmiyor-
sa ve kalan süre itibar›yla yap›lamayacak bir
tesisse veya tesis tamamlama süresi bitmifl,
fakat yap›lmam›fl bir tesisse o zaman lisans›
iptal ediliyor. Zaten son gelen 2008 düzen-
lemesinde tesis tamamlama üresi içinde
yap›lmayan lisanslar›n iptal edilece¤i ve bu
flirketle ortaklar›n›n, hatta yönetim kurulu
üyelerinin piyasadan üç y›l süreyle yasak-
lanaca¤› konusunda da bir hüküm söz
konusu. Yani sizin o söyledi¤iniz fleyin olmas›
söz konusu de¤il. Biraz önce Demirer
Grubundan sunum yapan Beyefendinin de
söyledi¤i gibi, “Bizi rüzgarlarda yap›n yap›n
diye s›k›flt›rmaya bafllad›lar” d e m i fl t i .
Türkiye'nin arz s›k›nt›s› da göz önüne
al›nd›¤›nda yap›lmadan 5, 10 y›l bir projenin
elde tutulmas› mümkün de¤il.

Lisans devredilemiyor, onlar›n söylemek
istedi¤i galiba flu, lisans sahibi tüzel kiflinin
hisseleri devir oluyor. Hani siz mühendissinizi,
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ayn› fley de¤il, bu bir kiflilik, o tüzel kifliyle
ortaklar› birbirinden farkl› unsurlar. Bizim
için muhatab›m›z tüzel kifli, ortaklar›n›n
muhatapl›¤› o tüzel kiflinin yap›s›yla ilgili bize
sinyalleri vermesi için. E¤er hisseleri devir
alan ortaklar da flartlar› sa¤l›yorsa, yani bir-
tak›m yasakl›l›klar söz konusu de¤ilse, piyasa
pay› k›s›tlar›nda afl›mlar söz konusu de¤ilse,
mali yeterlili¤i varsa ortakl›¤›n de¤iflmesi her
zaman söz konusu olabilir.

Av. CHRISTINA …

Benim de Elif Han›ma yabanc› yat›r›mla
ilgili bir sorum var. Siz yenilenebilir enerjinin
yabanc› yat›r›ma çok ihtiyac› var demifltiniz.
fiimdi bir elektrik üretim flirketinin orta¤›
yabanc› ortaksa bu flirket için herhangi bir
s›n›rlama geliyor mu? Yani sonuçta enerji son
derece stratejik bir konu oldu¤u için sadece
piyasan›n yüzde 50’sine kadar yabanc› yat›r›m
gelebilir veya yüzde 10 gelebilir, öyle bir
s›n›rlama var m›?

Av. EL‹F FERDAL KARAKAfi

Bizim için yabanc› yat›r›mc› aç›s›ndan bir
s›n›rlama söz konusu de¤il, flöyle bir s›n›rlama
söz konusu. Türk Ticaret Kanunu hükümler-
ine göre Türkiye'de kurulmufl olan bir limitet
veya anonim flirket olmas› söz konusu.
Herhalde sizin sormak istedi¤iniz flu, yabanc›
ortaklar do¤rudan veya dolayl› olarak as›l
hâkim konumuna geçebilecek mi? fiöyle, üre-
tim faaliyetiyle ilgili bir piyasa k›s›t› söz
konusu, yani bir tüzel kifli Türkiye'deki toplam
kurulu gücün yüzde 20’sinden fazlas›na sahip
olamaz. Yani bunun yabanc› veya Türk olmas›
bir ayr›cal›k getirmez, bu Türk de olabilir,
yabanc› da olabilir.
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NAZLI DEREL‹

Erol Beye bir sorum olacakt›. Rüzgar sant-
ralleriyle ilgili olarak sekiz tane rüzgar sant-
raliniz oldu¤unu söylediniz. fiu anda önemli
konulardan bir tanesi karbon emisyonu tica-
reti. Siz flirket bünyesinde bu karbon emis-
yonu ticaretiyle u¤rafl›yor musunuz, standart
olarak herhangi bir flekilde bir kayd›n›z oldu
mu? Bu konuyla ilgili bilgi verebilir misiniz?

EROL DEM‹RER

Evet, tabii karbon ticareti ekstra gelir
oldu¤u için onu göz ard› etmemiz mümkün
de¤il, onunla u¤rafl›yoruz, pratikte satt›kla-
r›m›z da oluyor. Dünyada alt›n, gold standart
alan ilk firma da bizim firma, birinci ve ikinci
bizim grubumuzdaki firmalar.

NAZLI DEREL‹

Peki, ne gibi sorunlarla karfl›laflt›n›z bu
konuda, biraz bilgi verebilir misiniz?

EROL DEM‹RER

Yani titiz bir çal›flma gerekiyor, elektri¤i
üretti¤inizi, flebekeye verdi¤inizi, çevredeki al-
ternatif santrallere göre daha az karbon sald›-
¤›n›z›n hesab›. Ba¤›ms›z kurulufllar denetliyor
yurtd›fl›ndan, TÜF veya benzeri flirketler. Bel-
geledikten sonra oluyor, önemli olan yat›r›ma
bafllamadan bu sertifikan›n ç›kmas›. Çünkü
bir önemli k›s›m da bu karbon sertifikas› saye-
sinde yat›r›m›n gerçekleflme ihtimalinin yük-
seldi¤ini ispat etmeniz laz›m. Yoksa zaten
yap›lm›fl bir santrale karbon fleyi olmuyor, bu
en bafltan, daha yat›r›m aflamas›nda bütün
belgeleri, kan›tlar› toplay›p sertifikalamak,
belgelemek gerekiyor. Sonra belgeyi ald›ktan
sonra siz de biliyorsunuz, piyasada onlar
sat›l›yor.
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Av. MÜGE BÜYÜKDOLAfi

Elif Han›ma benim asl›nda k›sa k›sa üç
tane sorum var. Birincisi günefl enerjisinden
elektrik üretimine iliflkin olarak bahsetmifl
oldu¤unuz belirli dönemlerde baflvuru kabul
etmeniz var. Yak›n dönemde böyle bir baflvuru
için tarih belirlenmesi söz konusu mu? Buna
ba¤l› olarak da halihaz›rda bildi¤im kadar›yla
bir düzenleme yok, günefl enerjisinden elektrik
üretimine iliflkin yönetmelik, vesaire yok.
Bununla ilgili böyle bir düzenleme çal›flmas›
yap›lacak m›? Yani tam olarak bu bilginin
do¤rulu¤undan da emin de¤ilim, ama bir y›ll›k
test ölçümü yapma zorunlulu¤unun kald›r›la-
ca¤›ndan bahsediliyordu. Böyle bir fley var m›,
gerçekten bunun kald›r›lmas› söz konusu mu?
Bir de bildi¤im kadar›yla EPDK’n›n internet
sitesinde de yay›nlamakta oldu¤u rüzgar ve
günefl haritalar› var. Baflvuru yap›l›rken bu
haritalardaki bilgilerle bir örtüflmeye bak›yor
musunuz? Yani bu haritalar› ciddiye alarak
bunun üzerinden bir ilerleme sunmak m›
gerekiyor baflvurularda, yoksa sadece bir
referans kayna¤› olarak m› bunlar sunuluyor? 

Av. EL‹F FERDAL KARAKAfi

Biraz önce sunumumda da bahsettim, ilk
trend hidrolikti, ondan sonra rüzgar geldi.
fiimdiki son trend günefl ve güneflle ilgili de
çal›flmalara bafllad›¤›m›z›, rüzgardaki yan›lg›-
ya düflmeyece¤imizi, bunun altyap›s›n› haz›r-
lama gayreti içinde oldu¤umuzu ve bununla
ilgili usul ve esaslar›, bir yol haritas›n› dizayn
etme çabas› içinde oldu¤umuzu belirtmifltim.
Bu da neyin göstergesidir? Yak›n zamanda
rüzgarla ilgili baflvurular al›nacak demektir,
ama bununla ilgili takvimi soruyorsan›z bu bir
kurul karar›yla söz konusu olacak, kurul da
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takdir edersiniz ki dokuz kifliden olufluyor. Ne
zaman onu bilemiyorum, ama en geç bir y›l
içerisinde güneflle ilgili baflvurular al›nacak.
Ölçümle ilgili zorunluluk dediniz, ölçümle ilgili
dedi¤im gibi Elektrik ‹flleri Etüt ‹daresiyle
beraber birtak›m çal›flmalar›m›z var. Teknik
aç›dan ne gibi fleyler isteyece¤iz, daha çok for-
müle edilmedi. O yüzden bu konuda size ya-
n›lt›c› bir bilgi vermek istemem. Çünkü daha
güneflle ilgili çal›flmalar›n çok bafl›nday›z.
Rüzgarla ilgili biliyorsunuz Elektrik ‹flleri Etüt
‹daresine bir görev verildi, tabii ki orada bir-
tak›m teknik kriterler aran›yor ve bu teknik
kriterleri de Elektrik ‹flleri Etüt ‹daresine
bak›p Kurumumuza bildiriyor. Bu çerçevede
baflvurular al›n›yor.

Av. SENEM ÖZCAN

Benim sorum Elif Han›ma, öncelikle
sunum için teflekkür ederim. fiimdi dedi ki
mevzuatta 500 kilovat›n alt›nda üretim yapan
tesislere lisans zorunlulu¤u getirilmiyor. Peki,
burada benim akl›ma flöyle bir fley geldi, bu
lisans sorunundan kaçmak için bir flirket bir-
den çok, örne¤in 10 tane 500 kilovat›n alt›nda
enerji üreten üretim tesisi kurabilir. Peki, bu
durumda genele bak›p her ne kadar tek
bafl›na üretim tesisi 500 kilovat›n alt›nda olsa
da piyasa pay› örne¤in 2 bin ya da 3 bin kilo-
vat›n üstünde olan flirketlere böyle bir zorun-
luluk getirilmesi gibi bir düzenleme var m›
mevzuatta? Yani kanunu dolanmak için böyle
bir yola gidildi¤inde bunun mevzuattaki bir
hükümle önü kesilebiliyor mu? 

Av. EL‹F FERDAL KARAKAfi

Biraz önce de söylemifltim, biz lisans› ki-
fliye vermiyoruz, tesise veriyoruz. fiimdi bu
nedenle de bizim için önemli olan tesisin gücü-

106 ‹stanbul Barosu Yay›nlar›



nün ne oldu¤u. Kiflinin 500 kilovatl›k üç tane
ayr› ayr› tesisi söz konusu olabilir, toplam
kurulu gücü 1500 kilovatt›r, o yüzden de li-
sans almadan muaf de¤ildir gibi bir kurgu söz
konusu de¤il. Asl›nda flimdi tabii ki kanunda
birtak›m eksiklikler var ve her ne kadar YEK
Kanunu olsa da bu de¤ifliklik önerileri için de
asl›nda bu uygulamalar›n nas›l yap›laca¤›na
iliflkin birtak›m mevzuat de¤ifliklikleri de söz
konusu olacak. Bunun sonras›nda da bunun
ayr›nt›lar›n› düzenleyen bir yönetmelik, yani
bu maddenin uygulanmas›na yönelik bir
yönetmelik ç›kmas› söz konusu olacak ve o
zaman nas›l yap›laca¤›, ayr›nt›lar› daha net
düzenleme alt›na al›nacak. Bu da kurumumuz
ve Enerji Bakanl›¤› ve tabii ki di¤er kamu
kurumlar›n›n da görüflü al›narak ç›kar›lacak
bir fley. Yani daha somut ikincil mevzuatta
ortaya ç›kacak diye düflünüyorum.

Av. ASLI AYDINÖZ

Yaln›z burada o kurulu gücü 500 kilovat
olan tesisten üretilen enerjinin sat›lmas› da
mevzuata göre uygun de¤il flu anda. Sadece
üretebilirsiniz, tüzel kifli olabilirsiniz, gerçek
kifli olabilirsiniz diyor, sadece tüzel kiflinin sis-
teme geri vermesini düzenlemifl. Yani sisteme
geri verdi¤i zaman bir ücret karfl›l›¤› vermiyor,
sadece fazla üretti¤ini geri verebilirsin diyor.
Burada bir sat›fl söz konusu de¤il. O yüzden
bu anlamda bir kanunu dolanma pek olamaz
gibi. Zaten teknik olarak da Erol Bey biraz
daha detayl› söyleyebilir belki, 500 kilovat,
500 kilovat üretmenin biraz maliyeti yüksek.

EROL DEM‹RER

Teknikten çok izinler dolay›s›yla 500 kilo-
vat, 500 kilovat pek bir fley olmaz. Yani her
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500 için lisans yok, ama gene bir sürü izin
almak laz›m. Yani sonuçta öyle dolanmaya
de¤ecek bir fley ç›kmaz.

Av. EL‹F FERDAL KARAKAfi

Zaten lisans almaman›n ne gibi bir avan-
taj› var, onu da ben anlam›yorum. Lisans pro-
sedürü çok korkutucu de¤il, tam tersi. Yani
flimdi flunu göz ard› etmememiz gerekiyor,
bazen kanunlar kadar as›l uygulamay› yarg›
belirliyor ve yarg› Anayasa Mahkemesi karar-
lar›nda elektrik hizmeti faaliyetlerini, elektrik
üretim faaliyetini bir kamu hizmeti olarak
alg›l›yor. Tabii ki böyle bir kamu hizmeti ad›
alt›ndaki bir faaliyeti sizin kamu olarak düzen-
leme alt›na alman›z gerekiyor. fiimdi nihaye-
tinde bir hidroelektrik santral veya bir termik
santral aç›yorsunuz, bir bakkal dükkan›
aç›lm›yor. Asl›nda bunun ciddiyetine varmak
gerekiyor. O yüzden ben flunu da iddia ediyo-
rum, lisanslama süreci en h›zl›, di¤er kamu
kurumlar›na göre en h›zl› iflleyen süreçlerden
birisidir.

Av. KER‹ME SARI

Teflekkür ediyorum. Soru sormak isteyip
de bugün bizimle paylaflamayan, düflünceleri-
ni, öngörülerini bizlere aktarmak isteyen arka-
dafllar›m›z›n ‹stanbul Barosu’nun sayfas›na
girip ‹stanbul Enerji Hukuku Komisyonu’nun
e-pdsta adresinden ya da irtibat telefonlar›n-
dan ba¤lant› kurmas›n› rica ediyorum. Zama-
n›m›z› çok aflt›k, gerçekten hepinizden çok
özür diliyorum. Kat›l›m›n ve ilginin bu kadar
yo¤un olmas› da ayr›ca sevindirici. fiimdi bize
de¤erli zaman›n› ay›r›p, çok k›ymetli bilgileri
bizimle paylaflan panelistlerimize Enerji Ko-
misyonu Baflkan›m›z Yeflim Gürler taraf›ndan
sertifikalar verilecektir.
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5346 say›l› Yenilenebilir Enerji Yasas›’n›n
yeni tasla¤›nda yenilenebilir enerji türlerine
göre farkl› teflvik miktarlar› öngörüldü. fiu an
için bu miktarlar afla¤›daki gibidir:

Üretim yapan lisans sahibi tüzel kifliler için
(1. seçenek)

• Seçenekli olarak sat›n almada ilk 10 y›l
süre ile

Hidroelektrik                     7  Euro cent/kWh

Rüzgar Karada/denizde 8/12 Euro cent/kWh

Jeotermal                       9 Euro cent/kWh

Fotovoltaik günefl 25 Euro cent/kWh

Yo¤unlaflt›r›lm›fl günefl 20 Euro cent/kWh

Biyokütle                      14 Euro cent/kWh

Dalga, ak›nt›, gelgit           16 Euro cent/kWh

• Günefl enerjisine ikinci 10 y›l için de
sat›n alma garantisi getiriliyor. (PV için 20

Eurocent-Y. Günefl için 18 Eurocent)

Ayr›ca yerli üretim için katk› ilavesi de
öngörülmüfl durumdad›r.

•Yenilenebilir enerji kaynaklar›na dayal›
üretim tesisi kuran gerçek ve tüzel kiflilerin
i h t i y açlar›n›n üzerinde ürettikleri elektrik
enerjisinin sisteme verilmesi halinde foto-
voltaik günefl enerjisi haricindekiler I. say›l›
cetvelde belirtilen fiyatlarla belirlenen süreler
içinde; Fotovoltaik günefl enerjisi üretenler ise
15 y›l süre ile; sisteme verdikleri elektrik ener-
jisi miktar› için

• 0 -3000 kWh/ay aras› 35 Eurocent/kwh

• 3000- 6000 kWh/ay aras› 30 Eurocent/kwh

miktarlar›ndad›r.
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DENGELEME ve UZLAfiTIRMA
YÖNETMEL‹⁄‹ ve

YEN‹ ELEKTR‹K P‹YASASI
PANEL‹

Orhan Adli Apayd›n Konferans Salonu
30 Ocak 2010

I. OTURUM

AÇILIfi

Av. YEfi‹M GÜRLER

(‹stanbul Barosu 
Enerji Hukuku Komisyonu Baflkan›)

De¤erli konuklar›m›z, say›n kat›l›mc›lar,
‹stanbul Barosu Enerji ve Hukuk Komisyo-
nu’nca düzenlenen “Dengeleme ve Uzlaflt›rma
Yönetmeli¤i ve Yeni Elektrik Piyasas›” konulu
panelimize hofl geldiniz. Bildi¤iniz gibi 1993
senesine kadar Türkiye Elektrik Kurumu’nun
kontrolü alt›nda olan elektrik sektörü libe-
ralleflme ve özellefltirme hedefleri do¤rul-
tusunda bu tarihten itibaren üretim ve ile-
timde Türkiye Elektrik Anonim fiirketi ve
da¤›t›mda Türkiye Elektrik Da¤›t›m Anonim
fiirketi olarak iki çat› alt›nda topland›. Ülke-
mizde liberal bir elektrik piyasas› kurulma-
s›n›n ve iflletilmesinin esaslar›n› veren Avrupa
Birli¤i elektrik direktifine yak›n bir yasal
altyap› oluflturmak maksad›yla 4628 say›l›
Elektrik Piyasas› Kanunu’nun 2001 y›l›nda
yürürlü¤e girmesiyle birlikte 2003 y › l › n d a
kamu flirketleri nihai olarak üretim, iletim,



toptan sat›fl ve da¤›t›m olarak dörde ayr›ld›.

Elektrik enerjisi sektöründe yeniden
yap›lanma ve serbestleflmenin temel amac› arz
güvenli¤ini sa¤lamak üzere yeterli yat›r›mlar›n
yap›lmas›n› mümkün k›lacak yat›r›m ortam›-
n›n oluflturulmas›, sektördeki verimlilik
art›fl›yla rekabet yoluyla elde edilecek kaza-
n›mlar›n tüketiciye yans›t›lmas›d›r. Bu amaca
ulaflmak için uygulanan politika ve stratejiler
ülkemiz koflullar›n›n yan› s›ra enerji sek-
töründe dünyadaki geliflmelerle yak›ndan ilgi-
lidir. Enerji sektöründe serbest piyasan›n
oluflmas› belirli bir geçifl dönemini gerektiri-
yor. Yine bu enerji sektöründe maliyet ve fiyat
art›fllar› ve artan elektrik enerjisi talebi
çerçevesinde birçok ülkede arz güvenli¤inin
sa¤lanmas› konusunda yeni tedbirler
al›nmakta, mevcut piyasa yap›lar› ve kurullar›
deneyimler ve karfl›lafl›lan sorunlar çerçeve-
sinde yenilenmekte, piyasa mekanizmalar› arz
güvenli¤ini sa¤layacak tedbirleriyle güçlendi-
rilmeye çal›fl›lmaktad›r.

Dengeleme Nedir?

Bu tedbirler kapsam›nda haz›rlanan Elek-
trik Piyasas› Dengeleme ve Uzlaflt›rma Yönet-
meli¤i yürürlü¤e girmifl ve 1 Aral›k 2009 tari-
hinde uygulanmaya bafllam›flt›r. Böylece sanal
uygulama dönemi sona ermifl ve ikili anlaflma
taraflar›n dengelenemeyen enerjileri için
tahakkuk ve tahsilat dönemi bafllam›flt›r.
Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i piyasa
kat›l›mc›lar› için tamamen yenidir ve oldukça
genifl çapl› bir bilgisayar donan›m ve yaz›l›m›,
bilgi birikimi ve e¤itim gerektirmektedir.
Prensip olarak dengeleme ikili anlaflmalarla
kontrata ba¤lanan arz ve talebin sözleflme
d›fl›nda kalan eksik veya fazla k›sm›n›n
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üçüncü flah›slardan sa¤lanmas›, uzlaflmaysa
bu al›flveriflin taraflar aras›nda mahsuplafl-
mas›, tahakkuk ve tahsil edilmesidir.

Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i’y l e
bugüne kadar yürürlükte olan piyasa yap›s›na
göre daha liberal bir model öngörülüyor, bu
modelde tüketicinin sadece günün hangi
zaman diliminde ne kadar enerji tüketti¤i
de¤il, günün hangi saatinde ne kadar enerji
tüketti¤i de önem kazanmakta ve mahsup-
laflma ifllemi buna göre yap›lmaktad›r. Öngö-
rülen modelde yük karakteristlerin oluflturul-
mas›nda art›k yaln›zca tedarikçilerin de¤il,
tüketicilerin de ciddi sorumluluklar› olacakt›r.
‹kili anlaflmalar art›k tüketicilerin günlük,
haftal›k, ayl›k ve hatta mevsimlik yük e¤rileri-
ne göre yap›lacak ve tüketicilere bu e¤rilere
sad›k kalabildikleri ölçüde düflük tarife uygu-
lanacakt›r. Bu e¤rilerden hangi yönde olursa
olsun sapma gösteren tüketiciler yüksek tari-
feyle cezaland›r›lacak ve bu tür tüketiciler nor-
mal tarifeden daha yüksek bir bedel ödemek
zorunda dahi kalabileceklerdir. Öngörülen
model ikili anlaflman›n taraflar›n›n eskiye göre
çok daha dikkatli ve detayl› analiz yapmalar›n›
gerektirecek ölçüde karmafl›k ve tekniktir. Bu
nedenle elektrik piyasas› ve uygulanacak tar-
ifeler aç›s›ndan belirleyici ve yönlendirici ola-
cak Elektrik Piyasas› Dengeleme ve Uzlaflt›rma
Yönetmeli¤i’nin hem hukuki, hem de teknik
yönüyle irdelenmesinin uygulama aç›s›ndan
önemli olaca¤› düflünülerek kat›lm›fl oldu¤u-
nuz paneli düzenliyoruz.

Panelimiz iki Oturumdan oluflacak. ‹lk
Oturumumuzda ‹stanbul Barosu Baflkan
Yard›mc›s› Say›n Prof.Dr.Dr. Av. Selçuk
D e m i r b u l a k yönetiminde Türkiye Elektrik
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‹letim Anonim fiirketi Hukuk Müflaviri Say›n
Av. Seyhan fiahiner ve yine Türkiye Elektrik
‹letim Anonim fiirketi Elektrik Piyasa Hizmet-
leri Mali Uzlaflt›rma Dairesi Baflkan› Say›n
Nezir Ay sunum yapacaklar. 2. Oturumumuzu
ise Komisyonumuz üyesi Say›n Av. Evren
Aksako¤lu yönetecek. Bu Oturumda sunum-
lar›m›z› Elektrik Hukuku Araflt›rma Enstitüsü
Baflkan› Say›n Av. Fatma Çiftlik ve Enerjisa
Toptan Sat›fl Anonim fiirketi Ticaret Müdürü
Say›n Gökmen Y›lmaz yapacaklar. 

Prof.Dr.Dr. Av. SELÇUK DEM‹RBULAK
(‹stanbul Barosu Baflkan Yard›mc›s›)

Sayg›de¤er han›mefendiler, beyefendiler, de-
¤erli meslektafllar›m, Baromuzun Enerji
Hukuku Komisyonu’nun organize etti¤i bu
panele teflriflerinizden ötürü teflekkürlerimizi
sunuyoruz. Ben olaya global olarak bakmak
isterim. Bu ba¤lamda bundan 7 y›l önce
Türkiye elektrik ve do¤algaz sektörlerinin özel
sektör taraf›ndan iflletilmeye aç›lmas› ve bila-
hare enerji piyasalar›n›n rekabetçi yap›ya
kavuflturulmas› amac›yla mevzuat tanzim
edilmiflti ve bu ba¤lamda önce elektrik, bila-
hare do¤algaz piyasalar› yasalar› yap›lm›flt›.

Yurt D›fl›na Ba¤›ml›y›z

Türkiyemiz genelinde bakt›¤›m›z zaman
Türkiyemizde tüm enerji sektörleri aç›s›ndan
yüzde 74 yurt d›fl›na ba¤›ml› durumday›z.
E¤er bunlar›n alt bafll›klar›n› irdelersek ki,
kömürde yüzde 20, petrolde yüzde 93 ve
do¤algazda da yüzde 97 olarak yurtd›fl›na
ba¤›ml›y›z. Petrolde yüzde 7’yi kendimiz üre-
tirken yüzde 36.4’ü ‹ran’dan, yüzde 32.1’i
Rusya Federasyonu’ndan, yüzde 15’i Suudi
Arabistan’dan, yüzde 7.8’i de Irak’tan, yüzde
8.1 de muhtelif ülkelerden temin etmekteyiz.
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E¤er do¤algaz aç›s›ndan bakarsak bugün
yüzde 97 olarak yurt d›fl›na ba¤›ml›y›z, bunun
yüzde 63’ünü Rusya Federasyonu’ndan, yüzde
17’sini ‹ran’dan, yüzde 9’unu Cezayir’den,
yüzde 3.5’unu Azerbaycan’dan, yüzde 3’ünü
de Nijerya’dan temin etmekteyiz. ‹thal
do¤algaz›n da yüzde 50’sini elektrik üreti-
minde kullanmaktay›z, yüzde 22.5’unu
evlerde, yüzde 27.5’unu da sanayide kullan-
maktay›z. Hepinizin bildi¤i gibi 31 Aral›k 2009
tarihi itibariyle nüfusumuz 72 561 000’e yük-
selmifltir. Bu nüfusun yüzde 75.5’u kentlerde,
yüzde 24.5’u da k›rsal alanda yaflamaktad›r.
Tabii k›rsal alan için do¤algaz, vesaire söz
konusu de¤il, kentlerde de biliyorsunuz iktisat
bilimi uyar›nca demagojik yat›r›mlar sonucu
sahte kentleflme dedi¤imiz olgularla karfl›
karfl›yay›z. E¤er içinde yaflad›¤›m›z kenti de
irdeleyecek olursak ‹stanbul’da kaç tane
‹stanbul oldu¤unu kolayl›kla görmek müm-
kün ki, çeperlerde bütün bunlar evlerde ›s›t-
ma, vesaire gibi konularda kullan›lmamakta,
bunu da kolayl›kla tespit etmekteyiz.

Sera Gaz› Sal›n›m›

fiimdi enerji politikalar› hükümet poli-
tikas›ndan ziyade bir devlet politikas› olmak
zorundad›r. Bugün 367 milyar dolar gayrisafi
milli has›las› olan Türkiye’mizin bütçesinin
aç›¤›n›n önemli bir k›sm› enerji giderleri
taraf›ndan oluflturulmaktad›r. Nitekim 2008
bütçesinde enerjiyle ilgili yurtd›fl›na transfer-
ler 32 milyar dolar› aflm›flt›r. Devlet politikas›
olmak zorunda, zira enerji üretimimiz 1970-
2007 aral›¤›nda üretimimiz yüzde 70 artarken
tüketimimiz ayn› dönem için yüzde 380
artm›flt›r ve bu ba¤lamda 2007’den itibaren
son y›llar› irdelersek 2007’de 106 milyon TEB
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olan tüketim 2010’da 126 milyon TEB’e ç›k-
m›fl, 2020 y›l› için yap›lan projeksiyonlarda da
tüketimin 222 milyon TEB’e ulaflaca¤› hesap-
lanmaktad›r. Bu ba¤lamda y›ll›k talep art›fl›-
n›n aritmetik ortalamas› yüzde 4.5’tur. E¤er
olay› bir bat›l› gibi irdeleyecek olursak ki,
Avrupa Birli¤i”nin 5 milyon kilometrekareden
oluflan ve 498 milyon nüfusu havi Avrupa
Birli¤i egemenlik alan›nda bugün Avrupa
Birli¤i’nin siyasi entegrasyonunu sa¤layacak
durumda olan Lizbon Anlaflmas›’nda enerjinin
son derece önemli bir yer tuttu¤unu görürsü-
nüz. Daha önce de kabul edilmeyen Anayasa
taslaklar›nda yine enerji ve istatistik, bunlar
bizim hukukta bilmedi¤imiz konulard›r. Biz
çünkü istatisti¤i iflkembe-i kübradan salla-
may› çok severiz. Benim bu söylediklerim milli
muhasebe rakamlar› araflt›r›larak, irdelenerek
bulunan rakamlard›r, ama biz istatisti¤i onlar
Anayasal madde olarak mütalaa ediyorlard›.
fiimdi, oradaki art›fl yüzde 1.6 aritmetik orta-
lamas›n› ald›¤›n›z zaman bizde yüzde 4.5, bu
ba¤lamda bunun devlet politikas› olmas› kaç›-
n›lmazd›r ve y›ll›k 2020 y›l›na kadar, yani çok
yak›n bir gelecek için y›ll›k 10 milyar dolar
yat›r›ma gereksinim vard›r. Tabii ki, bu makro
politikay› uygularken dikkate alman›z gereken
iki önemli unsur vard›r: 1. Tüketici haklar›, 2.
Çevre. Ça¤dafl devlet olman›n da gere¤i budur.

Hepinizin bildi¤i gibi atmosfere en büyük
zarar› veren gaz türü karbondioksit ve sera
gaz› etkisi yapan, bu alanda ülkemizin atmos-
fere sald›¤› sera gaz› aç›s›ndan total olarak
bakarsak evrende 21. s›raday›z. Fert bafl›na
kalabal›k bir ülke oldu¤umuz için 72 561
000’den bahsediyorum. Art›k nüfus art›fl h›z›
da yüzde 3’lerden yüzde 1.42’lere çekilmesine
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ra¤men art›fl devam ediyor. Fert bafl›na yük-
sek olmamakla beraber 2.9 m3/ton bir salg›
olmas›na karfl›n kalabal›k oldu¤umuzdan,
dünya genelinde 21.’yiz, fert bafl›na s›ralama-
daysa 71.’yiz. Bu itibarla enerji politikam›z›
olufltururken elbette ki bu çevre etkisine de
son derece dikkat etmek durumunday›z.
Bunun afl›lmas› için kaynak çeflitlili¤i ve arz
güvenli¤ini art›rmak sektörde gerekli reform
çal›flmalar›n› da gerçeklefltirmektir. fiunu
unutmaks›z›n söyleyeyim ki; bizim enerji tüke-
timimizin yüzde 28’i kömürden oluflmakta,
yüzde 31’i petrolden, yüzde 32’si do¤algazdan,
ancak yüzde 9’u da yenilenebilir enerjiden
oluflmaktad›r. 4077 say›l› Tüketicinin Korun-
mas› Hakk›ndaki Kanun’a gerekli sayg› göste-
rilerek tüketici haklar›n› çi¤nemeksizin ener-
jiyle ilgili makro politikan›n tanzim edilmesi-
nin bir ça¤dafl devlet anlay›fl› oldu¤unu vurgu-
lam›flt›m. fiimdi bu panele kat›lan de¤erli pa-
nelistler denge uzlaflt›rma yönetmeli¤i aç›s›n-
dan bütün bu tadat etti¤im konular› detaye
edecekler, ayr›nt›l› biçimde bilgilerinize suna-
caklar.

fiimdi bendeki notlara göre ilk konuflma-
c›m›z Av. Seyhan fiahiner kendisi “Dengeleme
ve Uzlaflt›rma Modeli ve Uygulamas›” bafll›kl›
bir sunum yapacak. Av. Say›n Seyhan fiahin-
er Dokuz Eylül Hukuk Fakültesi mezunu ve
1998’den bafllayarak günümüze dek Türkiye
Elektrik ‹letim Anonim fiirketi’nde hukuk
müflaviri olarak çal›flmaktas›n›z. Ayr›ca enerji
ihalelerinde iflletme hakk›n›n devre konulu
yüksek lisans çal›flmas› yapm›fl, dengeleme ve
uzlaflt›rma modeli altyap› çal›flmalar› dâhil
yeni piyasa yap›land›rma çal›flmalar›nda
bulunmaktad›r. Buyurun Say›n fiahiner.
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Av. SEYHAN fiAH‹NER

Biz buraya gelirken, bu panele haz›rla-
n›rken ilgili daire baflkan› Nezir Beyle birlikte
flöyle bir kurgu yapt›k; ben size mevcut piyasa
yap›s› içerisinde dünden bugüne nihai döne-
me kadar getirip piyasay› nihai dönem itiba-
riyle konuyu Nezir Beye aktaraca¤›m ve ken-
disi çok daha detayl› günümüzde flu an mev-
cut uygulamayla ilgili daha detayl› bilgiler
verecek. O nedenle belki biraz fazla laf söyle-
yece¤im, ama kusura bakmay›n.

TEK Bölündü

Biliyorsunuz 1980’li y›llara kadar dünya-
daki geliflmelere de paralel olarak Türkiye’de
de tekelci bir yap› vard› ve 80’le birlikte ülke-
mizde hem siyasal, hem de ekonomik anlamda
çok ciddi de¤iflimler oldu. Bu anlamda dünya-
n›n bu küreselleflme ad› verilen dönüflümüyle
de birlikte tabii ülkemizde belli bir yöne kendi-
ni çevirmek durumunda kald›, bundan çok
uzak kalamad›. Bu anlamda da belli bir
serbestleflme bilincine sahip olmak için
ad›mlar atmaya bafllad›. Bildi¤iniz gibi o
dönemde sadece TEK Genel Müdürlü¤ü olarak
faaliyette bulunan ve bütün flu an ayr›flt›r›lm›fl
faaliyetleri yapan kurulufl ilk defa 1984
y›l›ndaki 3096 Say›l› Kanun’la birlikte belli
faaliyetleri özel sektöre vermeyi serbestleflme-
nin kan›mca ilk ad›m› olarak yapmay› öngördü
ki, bu ayn› zamanda esasen bir finansman
modeli olarak kabul ediliyor biliyorsunuz
dönemin ekonomik koflullar›yla paralel olarak
düflündü¤ünüzde gelifltirilen bir model.
Sonras›nda 1994 y›l›ndaki daha farkl› bir
yap›lanma gündeme geldi ve TEK Genel
Müdürlü¤ü dönemin Avrupa Birli¤i etkisiyle
de olsa gerek iki ayr› Genel Müdürlük olarak
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yap›land›r›ld›. Öncelikle da¤›t›m faaliyeti genel
faaliyetler içerisinden ayr›flt›r›ld› ve di¤er bir
aflamaya geçildi. Bununla birlikte de TEAfi ve
TETAfi flirketleri kuruldu. Yine bu dönemde
3990 Say›l› Kanun’la birlikte yap-ifllet uygula-
malar› bafllad› ve yine özel sektörün piyasaya
ki, o dönemde gerçek anlamda belki piyasadan
bahsedilemez, ama bunun oluflumu için bir
hukuksal altyap› oluflturuldu. Bütün bu
uygulamalarla birlikte asl›nda flunu gördü
Türkiye; gerek yap-ifllet-devret, gerek yap-ifllet
uygulamalar› bir imtiyaz hukuku fleklinde
geliflti ve bu imtiyaz sözleflmeleri bir y›¤›n
hukuki tart›flmalarla birlikte yaln›zca finans-
man arac› olarak kullan›ld›, ama sonunda
gerçek bir piyasan›n oluflmas› için yeterli
olmad› ve olamayaca¤› anlafl›ld›.

Eriflim Hakk›

Sonraki süreçte 2001’e gelindi¤inde
Türkiye’de yine çok net bir flekilde Avrupa
Birli¤i’ne uyum çal›flmalar› nedeniyle 4628
Say›l› Yasa ç›kar›ld› ki, bunun ön çal›flmalar›
daha önceden yap›l›yordu ve 2001 y›l›yla bir-
likte bütün enerji faaliyetleri tamamen
ayr›flt›r›ld› ve tekel yap›s› bu anlamda faaliyet
baz›nda k›r›lmak istendi. Ne oldu bu dönem-
de? TEAfi Genel Müdürlü¤ü zaten önceden
da¤›t›m ve TEAfi alt›nda yürütülen üretim, ile-
tim ve ticaret faaliyeti de ayr›flt›r›lmak
suretiyle piyasan›n temel ayr›flt›r›lm›fl faaliyet
yap›s›na geçildi.

4628 Say›l› Yasa’yla birlikte hedeflenen
serbest piyasa oldu¤una göre yasa yeni ilkeler
benimsedi. Bunun temelinde fleffaf bir piya-
san›n olmas›n› -ki, serbest piyasan›n gere¤idir
zaten bu- hedefledi. Bununla birlikte biraz
önce hocam›z›n da söyledi¤i gibi tüketicinin
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korunmas› temelli ilkeleri kabul etti. Bunu ne
kadar uygulamaya geçirdi¤imiz tart›fl›labilir
belki, ama geçmifle göre biraz daha iyi nokta-
da oldu¤umuzu da kendi uygulamam›z ad›na
söyleyebilirim. Bunun d›fl›nda toptan ve pe-
rakende ticaret tan›mlar› gelifltirildi bu kanun-
la birlikte ve ikincil mevzuat›yla birlikte, en
önemlisi serbest tüketici kavram› geldi.
Serbest tüketiciyi birazdan ilgili baflkan anlat-
acak, dengeleme sisteminde de önemli bir
aktör haline geldi günümüzde. Bunun d›fl›nda
üçüncü kiflilerin daha kapal› yönetilen enerji
sektörünün üçüncü kiflilere daha net ulafla-
bilmesi ad›na üçüncü kiflilerin eriflim hakk›n›
sa¤layan model gelifltirildi, bu ilke kabul edil-
di ve bütün ifllemlerin eflitlik esas›yla yap›l-
mas› gere¤i kabul edildi ve birçok kararda da,
4628 Say›l› Yasa’dan sonra ç›kar›lan birçok
kararda da özellikle bu ilke baz›nda metinlerin
oluflturuldu¤unu, anlaflmalar›n yap›ld›¤›n›
veya bunun üzerine oluflturulan kararlar›n
verildi¤ini biliyoruz.

Bunun d›fl›nda bu yasan›n temel hedefi
gerçek fiyat›n belirlenmesine yarayacak mo-
düllerin gelifltirilmesi hedefiydi. Bunun için de
bugün tart›flma konusu olan dengeleme ve
uzlaflma mekanizmas› esas›na temelde hangi
geçifl dönemi ve nihai dönem de dâhil olmak
üzere gerçek anlamda fiyat›n oluflturulmas›n›
sa¤lamak, bunun için yeni piyasa ekonomisi
çevresinde kendi dengesini bulabilece¤i un-
surlar› ve ilkeleri koymakt›. En önemlisi tekel-
ci yap›da çok fazla gündeme gelen ve bizim
klasik devlet anlay›fl› içerisinde her zaman
uygulanan çapraz sübvansiyonun da önüne
geçilmek istendi.

Bu kanunla dengeleme uzlaflt›rma modeli
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biraz önce anlatt›¤›m piyasan›n temelini
oluflturan fiyat mekanizmas› için önemli bir
modül dedik. Bu anlamda da kanunda PMUM
olarak tabir edilen Piyasa Mali Uzlaflma
Merkezi hâlâ çal›flt›¤›m›z TEAfi bünyesinde
kuruldu ve bu amac› yerine getirmek üzere
faaliyetine bafllad›. ‹lk faaliyet 2003 senesinde
bafllad› PMUM’un ve bu süre içerisinde sadece
bir tebli¤le esas›nda bir sanal dönem yafland›.
Bu tebli¤le gelinen noktada ki, tecrübelerle
birlikte geçifl dönemi uygulamas› olarak
dedi¤imiz bir önceki aflamay›, bugünden bir
önceki aflamay› ifade eden yönetmelik ç›kar›ld›
ve uygulamas›na baflland›.

Dengeleme Piyasas›

Geçifl dönemi uygulamas› 2004 y›l›nda
ancak uygulanabildi ve burada karfl›m›za flu
ç›kt›: Bu yönetmelik uygulanmaya baflland›-
¤›nda piyasan›n yüzde 85-90 civar›nda ikili
anlaflmalardan olufltu¤unu gördük ve di¤er
kalan yüzde 10-15’lik k›sm›nda da sistem
iflletmeci taraf›ndan gün öncesi planlama ve
gerçek zamanl› dengeleme olarak adland›r›lan
k›sm›n oluflturdu¤unu gördük. fiimdi burada-
ki fiyatlar çok önemli, biliyorsunuz ikili
anlaflmalar k›sm›nda fiyatlar taraflar›n yapt›¤›
anlaflmalarla belirlidir ve teklifler de buna göre
verilir, ama di¤er k›s›mda tüketicinin de tep-
kime gösterebilece¤i bir aland›r ve daha ser-
best belirlenebilme imkân› vard›r. Dolay›s›yla
bunlar da geçifl dönemi duyuda kabul edilen
marjinal fiyat uygulamas›n›n temellerinden
birisidir, unsurlar›ndan birkaç tanesidir.
Geçifl döneminde biz bunu gördük ve geçifl
döneminde iki temel yap› var biraz önce
dedi¤im gibi; ikili anlaflmalar piyasas› ve den-
geleme uzlaflt›rma piyasas›. Bu da dengeleme
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piyasas› bu yönetmelikle birlikte yeni bir lite-
ratür mevzuat›m›za girdi. Gün öncesi planla-
ma ve gerçek zamanl› planlama olan teslimat
gününü ifade eden dönem ve sonras› aflama-
s›n› zaten uzlaflt›rma olarak tabir etti¤imiz
dönem oluyor ki, uzlaflt›rma da hem den-
geleme ifllemi uzlaflt›rmas›, hem de dengesiz-
likler uzlaflt›rmas› olarak karfl›m›za ç›k›yor.

Burada marjinal maliyetten bahsetmifltik
ve sistemin yüzde 10-15’lik k›sm›na tekabül
eden k›s›mda özellikle marjinal maliyeti
art›rabilecek unsurlar›n olabilece¤ini, çünkü
tüketicinin fiyatlara daha çok tepki koya-
bilece¤i bir alan›n oldu¤unu, bunun da marji-
nal maliyetini, daha do¤rusu sistem dengesiz-
lik fiyat›n› yükseltebilecek bir unsur ola-
bilece¤ini söyledik ki, uygulamada da geçifl
döneminde bunu gördük.

Burada gün öncesi itibariyle dengeleme
piyasas›n›n önemli oldu¤unu da geçifl dönemi
uygulamas›nda deneyimledik. Dengeleme
piyasas› esas›nda bir ticaret piyasas› de¤il,
tamamen sistem iflletmecisinin teknik kriter-
lerle yürüttü¤ü bir piyasa, fakat bu ayn›
zamanda kendi do¤all›¤›nda spot piyasay› da
gündeme getirdi ve ülkemizde belki 10 y›l önce
hiç karfl›laflmad›¤›m›z baz› kavramlar› biz
tart›fl›yor hale geldik ve bu fark› deneyimler
sa¤lad› ki, nihai dönemde gündeme gelen
eksiklikler, aksakl›klar bu da dikkate al›narak
modülün gelifltirilmesi benimsendi, bu yönde
çal›flmalar yap›ld›. Belki spot piyasa kavram›
mevcut kanunda ve sonraki de¤iflikliklerde yer
almad›, ama bu sistemin do¤al sonucu oldu¤u
için de hukuki anlamda tart›fl›lan bir piyasa
da olmad› flimdiye de¤in, onun d›fl›nda ben bu
k›sm› biraz geçmek istiyorum. Asl›nda nihai
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dönem uygulamas› sizin en çok merak
etti¤iniz konu, ama bu k›s›m geçifl dönemi
tecrübeleri ve bu sistemin temeli olarak kabul
etti¤imiz gün öncesi piyasas› bizim için önem-
li, onu vurgulamak istiyorum izninizle.

Dengeleme Uzlaflma Yönetmeli¤i (DUY)

Gün öncesi piyasas›n›n amac› temelde
serbest piyasa hedefine yaklaflmak amac›yla
fleffaf bir piyasan›n oluflmas›n›n sinyallerini
alabilece¤imiz bir dönem, bir piyasa yap›s› ve
bu alanda da elektrik fiyat›n›n daha güvenilir
oluflmas›n› sa¤layacak bir alan olarak
amaçlanm›fl ve bu yönde de günümüze gelen
çal›flmalarda da dedi¤im gibi belli eksiklikler
ya da aksakl›klarla birlikte bu alan oluflturul-
mufl. En önemlisi bu piyasan›n, gün öncesi
piyasas›n›n amac› iletim sisteminin kullan›-
m›n›n optimize edilmesi. Her flekilde bu sis-
temde dengeleme k›sm› optimizasyon için çok
önemli, çünkü dengede olmayan hiçbir
piyasay› gerçek zamanl› iflletmeniz teknik ve
ekonomik anlamda da çok mümkün olamaya-
cakt›k. Bu piyasada verilen bir gün öncesin-
den al›nd›¤› için s›n›r ötesi ticarette de elinizde
çok ciddi kaynaklar olmakta ve bunun yöneti-
mi anlam›nda da size çok ciddi veriler vermek-
te. Bu alanda da gün öncesi piyasas› çok
önemli ve mevcut durumda da bu var. Ayn›
zamanda bu piyasaya verilen tekliflerle
esas›nda biz elektrik sektöründe rekabetin
nas›l yap›laca¤›n› da ö¤renmifl olduk geçifl
dönemiyle birlikte, bu anlamda da hem özel
sektör, hem kamu sektörü itibariyle teklif
verme itibariyle eflit flartlarda yar›fl›ld›¤›ndan
tüm kat›l›mc›lar rekabeti yaflar hale geldi ve
bunun da piyasa için önemli oldu¤unu
düflünüyorum. Dolay›s›yla geçifl dönemi
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DUY’un dengeleme uzlaflt›rma modelinin nihai
DUY öncesindeki hedefleri e¤er flöyle
s›ralarsak; kamu ve özel tüm piyasa
kat›l›mc›lar›n›n eflit flartlar alt›nda kat›labile-
cekleri dengeleme mekanizmas›n›n yük alma
ve yük atma teklifleri de dahil olmak üzere
rekabetçi bir ortama kavuflturulmas› hedefi
yüzde 100 olmasa bile gerçeklefltirildi. Bunun
d›fl›nda kaynaklar›n verimli kullan›lmas›, ve-
rilen teklifler çünkü verimlili¤i temelde esas
al›r, çünkü fiyat›n›z e¤er rekabet etmek isti-
yorsan›z asl›nda bunu da içermek zorundad›r.
Bu alanda bir hedefi vard› ve bunu ö¤renmeye
bafllad›k, bu anlamda ticareti ö¤renmeye
bafllad›k geçifl dönemi DUY’la birlikte ki, bu
DUY bunu hedef al›yordu ve sistem güvenli¤i
anlam›nda gün öncesi piyasas›n›n özellikle
etkisiyle birlikte sistemin daha dengeli olmas›
yolunda kendi içimizde de de¤erlendirmeler ve
bunun altyap› çal›flmalar›, teknik çal›flmalar›
da yap›ld›. Bu DUY’un amac› buydu ayn›
zamanda.

Ayr› Bir Yap›

fiimdi bu tecrübelerle birlikte günümüze
geldik ve Temmuz 2009’da sanal, Aral›k
2009’da da gerçek zamanl› uygulamaya
bafllanan nihai dönem DUY’una geldik ve flu
an ilk ay sonuçlar› al›nd›. Nezir Bey size
bunun rakamsal boyutuyla birlikte detaylar›n›
anlatacak, o yüzden ben onlara girmiyorum,
ama bu dönemle birlikte asl›nda flunu gördük;
e¤er biz bir piyasa istiyorsak bunun gerçek
anlamda bir piyasa olabilmesi için ne gibi
koflullar›n olmas› gerekti¤ini ö¤rendik ve
gördük ki, gerçek anlamda bir piyasa için
fiyat›n oluflmas›n› sa¤layacak bu modelin
ifllerli¤ini kazanmas›yla birlikte ciddi bir,
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tarafs›z bir regülasyon sisteminde olmas› gere-
kiyor ve yine gerçek anlamda bir piyasa için
özellefltirmelerin bir an önce tamamlanmas›
laz›m. Bu konuda çok ciddi tart›flmalar var
biliyorsunuz ülkemizde, fakat özellikle da¤›t›m
aya¤›n›n bir an önce özelleflmesi gerekiyor ki,
piyasada ifllem hacmini gerçek piyasa anla-
m›nda yarat›labilsin, piyasa kamunun tekelin-
den bir an önce kurtulabilsin e¤er bu piyasa
modeli gerçekten isteniyorsa ve bununla bir-
likte flunu söylemeliyiz ki, 2009 May›s ay›nda
ç›kan strateji belgesinde PMUM olarak adlan-
d›rd›¤›m›z dairenin ayr› bir yap›ya kavuflturul-
mas› öngörülüyor. Tabii bunun amac› flu;
mevcut piyasa yap›s›nda belki henüz tam bir
piyasa oluflmad›¤› neden gerekli diye tart›fl›-
labilir, ama ifllemlerin tek bir elden ve daha
do¤ru yönlendirilebilmesi için bu öngörünün
de yerine getirilmesi laz›m. Dolay›s›yla bu üçlü
sacaya¤›n›n tamamlanmas› halinde piyasan›n
ifllem hacmi artacak, piyasadaki rekabet
ortam› gerçekten sa¤lanm›fl olacak ve hedef-
lenene de serbest piyasa anlam›nda bir ad›m
daha yaklafl›lm›fl olacak.

Size son olarak nihai dönemin çok
detay›na girmek istemiyorum Nezir Beyin
konusuna müdahale etmemek ad›na, ama
nihai dönemle birlikte iki temel unsurun
karfl›m›za ç›kt›¤›n› görüyoruz; birisi saatlik
uygulama ki, bununla esas›nda kullan›c›lar›n
özellikle tüketim aya¤›n›n ne kadar kazançl›
ç›kt›¤›n› rakamsal boyutuyla göreceksiniz ve
s›f›r bakiye düzeltme kalemiyle de temelde
daha optimize edilmifl bir piyasan›n olufltu-
¤unu da görece¤iz ki, ilk ay sonuçlar› çok ye-
terli olmasa da öngörü o ki, bu gerçekleflecek.
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Prof.Dr.Dr. Av. SELÇUK DEM‹RBULAK

fiimdi tabii benim de birtak›m sorular›m
var, di¤er meslektafllar›m›n da sorular› oldu-
¤una eminim. Bu elektrikte kaçak miktar›n›
belirliyebiliyor musunuz? Ben çünkü Etiler’de
oturuyorum, Diyarbak›rdakinin faturas›n›
ödüyorum enterkonnekte sistem dolay›s›yla,
yani Türkiye homojen bir yap›ya sahip de¤il,
heterojen yap›, o özellefltirme, özellefltirme
yani buralarda benim çok çekincelerim var.

fiimdi sistemin yap›s›yla ilgili mühendis-
siniz galiba Nezir Bey, Say›n Nezir Ay bir tebli¤
sunacak. Say›n Ay Ankara Devlet Mimarl›k ve
Mühendislik Akademisi’nden mezun ve 1978-
1982 y›llar›nda Sanayi ve Teknoloji Bakan-
l›¤›’nda mühendis olarak çal›flm›fl ve 1982
K a s › m ›’ndan bafllayarak Türkiye Elektrik
K u r u m u’nda her kademede görev yapm›fl,
2007’den sonra da TE‹Afi’ta Türkiye Elektrik
‹letim A.fi.’de Elektrik Piyasas› Hizmetleri ve
Mali Uzlaflt›rma Daire Baflkan› olarak görev
yapmaktad›r. Buyurun Say›n Ay.

NEZ‹R AY

Seyhan Han›m tarihçesini size anlatt›,
ancak bir-iki konuda tarihçeye ekleme yapa-
ca¤›m. O da flu; Kas›m 2004 y›l›nda Denge-
leme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i ilk defa yay›n-
land› ve bu yönetmelik sanal uygulamas›
yap›l›rken yönetmeli¤in bir taraftan da tebli¤
noktas›nda sadece özel sektöre uygulanan bir
uzlaflt›rma faaliyetleri yürütüldü ve 2006
A¤ustos ay›na gelinene kadar bu flekilde
devam etti, ancak 2006 Haziran ay›ndan
itibaren baz› s›k›nt›lar ortaya ç›kt›. Bu da tabii
ki özel sektör üreticilerinin maliyetlerinin yük-
selmesi, buna karfl›l›k da TETAfi fiyatlar›yla
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rekabet edemez duruma düfltükleri için tüke-
ticilerini kaybetmeye bafllad›lar ve bu noktada
önlem alarak da A¤ustos ay›ndan itibaren
Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i’nin nakdi
olarak uygulanmas› gerçeklefltirildi. Bu nokta-
da sa¤lad›¤› fayda flu: O güne kadar üretimi
durdurmak noktas›nda olan üreticiler, serbest
üreticiler, özel sektör yeniden üretime bafllad›
ve arz güvenli¤inde muhtemel bir enerji kesin-
tisini de bu flekliyle önlemifl oldu, ancak tabii
bu sanal uygulama döneminde birtak›m
tespitler de yap›ld›, birtak›m yetersizlikler de
görüldü ve bu noktada da yeni bir haz›rl›k bu
arada yap›lmaktayd›. Nihai dönem yönetme-
li¤iyle ilgili çal›flmalarda büyük ölçüde bir nok-
taya getirilmiflti bu paralelde, ancak yeni nihai
dönemin yeniden EPDK nezdinde kurula
sunulmas› ve ifller hale gelmesi yetifltirilemedi.
Bunda tabii ki altyap› yetersizli¤i de söz konu-
suydu, saatlik uygulamaya geçmek için henüz
haz›r da de¤ildi, ölçüm sistemleri buna müsait
de¤ildi. Bunun d›fl›nda tabii ki bir yaz›l›m
gerekiyor bu tip uygulamalar› yapabilmek için,
bu yaz›l›m çal›flmalar› nedeniyle de 1 A¤ustos’-
tan itibaren mevcut yönetmelik basit bir yaz›-
l›mla yürütülmeye baflland› ve meyvesi olarak
da en büyük avantaj› biraz önce söyledi¤im
gibi arz güvenli¤inde büyük katk› sa¤lad›, en
az›ndan kesintileri önlemifl oldu. 1 A¤ustos
2006’dan Aral›k 2009 tarihine kadar da geçifl
dönemi dedi¤imiz bu Dengeleme Uzlaflt›rma
Yönetmeli¤i kapsam›nda dengeleme faaliyet-
leri yürütüldü ve sistemin hem ticari, hem de
fiziksel dengesi tabii ki eksikleriyle birlikte bir
flekilde sa¤lanm›fl oldu.

Ben burada size hem 1 A¤ustos 2006’yla
Aral›k 2009 aras›ndaki dönemle Aral›k
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2009’dan sonra bafllat›lan mekanizman›n
karfl›laflt›r›lmas› fleklinde bir aç›klama
yapaca¤›m. Onu da sunumda gördü¤ünüz gibi
alt bafll›klar›m›z flunlar: Nihai dönem düzen-
lemeleriyle gelen temel de¤ifliklikleri anlat-
maya çal›flaca¤›m, bunun içerisinde gün önce-
si planlama ifllemleri var, dengeleme güç
piyasas› ifllemleri, uzlaflt›rma ve faturalama
ifllemleri, kay›t ifllemleri ve uygulama
sonuçlar›. Bu kay›t ifllemleri genelde yönet-
meli¤e birebir hükümler içerdi¤i için zaman
olursa veya soru gelirse o konuda da bilgi ver-
meye çal›flaca¤›m.

Enerjide Fiyatlar

Nihai dönem düzenlemeleriyle gelen temel
de¤ifliklikleri biraz aç›klayal›m. Geçifl dönemi
dedik ve bu geçifl dönemi de 1 A¤ustos 2006-1
Aral›k 2009 öncesi dedik. Burada tabii gene
bir dengeleme mekanizmas› çal›flt›rd›k, den-
gelemeyi gene saatlik olarak yapt›k, ancak
uzlaflt›rmada üç zamanl› uzlaflt›rma dedi¤imiz
bir periyot kulland›k. Bunun da gerekçesini
biraz önce söyledim, sayaç okuma sistemleri
henüz haz›r de¤ildi ve sayaç okunmadan da
saatlik uygulaman›n yap›lmas› mümkün
de¤ildi. Üç zamanl› periyot dedi¤imiz zaman
ne anl›yoruz? 06.00-17.00 aras›ndaki dönem
gündüz dönemi, 17.00-22.00 aras› pont döne-
mi, 22.00-06.00 aras› da gece dönemi olarak
tan›mlanm›fl ve tabii ki günün bu periyotlar›n›
bir de ayl›¤a tafl›nmas› söz konusu, yani fatu-
ralama ifllemleri ve uzlaflt›rma tamamen ay
sonunda yap›labilmekteydi. fiimdi aflama bir
dedik, bir de aflama iki geldi. Oysa biz dedik
ki, bir geçifl dönemi, bir de nihai dönem dedik,
ama nihai dönemin de iki aflamas› var; bun-
lardan birinde gün öncesi planlama kavram›
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getirildi. Gün öncesi planlama kavram› bir
nevi daha önceki uygulamalar›n benzeri
flekilde dengeleme mekanizmas›, yani yük
alma, yük atma sistemine dayanan bir
mekanizma. Tabii burada gün öncesi planla-
man›n ötesinde bir de dengeleme güç piyasas›
dedi¤imiz bir kavram ortaya ç›kt›. Önceki
dönemde dengeleme güç piyasas› ve gün önce-
si müfltereken ayn› fiyat teklifleriyle
gerçeklefltiriliyordu. Halbuki 1 Aral›ktan
itibaren bafllanan mekanizmada bu dengeleme
güç piyasas› ayr› bir piyasa fleklinde geliflti,
gün öncesi piyasas› veya gün öncesi planlama
da ayr› bir piyasa olarak ayr› fiyat teklifleriyle
onu afla¤›da izah edece¤im, oluflmakta. Tabii
bir de her iki dengelemenin de fatura
edilebilmesi için bir uzlaflt›rma gerekli.

Aflama ikiye geldi¤imiz zaman, aflama
ikinin aflama birden fark›ysa gün öncesi
piyasas› dedi¤imiz gerçek piyasa olgusu. Gün
öncesi piyasas›nda art›k tüketim tüketiciler de
ki, tüketici dedi¤imiz da¤›t›m flirketleri özellik-
le büyük ölçüde bizzat dengelemeye ve fiyat›
etkileyecek duruma gelecekler. fiu anda mev-
cut gün öncesi planlama aflamas›nda da¤›t›m
flirketleri sadece tüketim tahmini yapmakla
yetiniyorlar. Hâlbuki gün öncesi piyasas›na
geldi¤imizde tüketim tahminlerinin ötesinde
bir de kendileri de sisteme teklif verebilecekler,
kendi fiyatlar›n› kendileri belirler duruma
gelecekler.

Geçifl dönemi ve aflama biri k›saca
karfl›laflt›r›rsak dedik ki, gün öncesi den-
gelemede dengeleme mekanizmas› gene var ve
aflama birde de gün öncesi planlama var
dedik. Bu planlamada gene üreticilerin üretim
tekliflerini verdikleri ve bu üretim teklifleriyle
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tüketicilerin vermifl oldu¤u talep tahminleri
aras›ndaki bofllu¤un veya aç›¤›n kapat›lmas›
zaman zaman talep tahminlerinin üzerinde bir
üretim teklifi verilmifl olabilir. Bu durumda arz
talebin üzerinde oldu¤u için arz› talebe çek-
mek mecburiyetindeyiz. Buna biz yük atma
talimatlar›yla sistemin dengeye getirilmesi diy-
oruz. Tersine olarak e¤er verilen üretim prog-
ramlar›, üreticiler taraf›ndan verilen üretim
programlar› talebi karfl›lam›yorsa bu sefer
karfl›layacak flekilde verilen teklifler do¤rul-
tusunda yük alma talimatlar› verilerek yeni
sistemin fiziksel dengesini sa¤layacak flekilde
bir planlama aflamas›n› yürütmüfl oluyoruz.

Burada tabii bir fiyat teklifi dedik, fiyat
teklifi de eskiye geçifl dönemi mekanizmas›nda
fiyatlar› ayda iki kez veriliyordu. Her ay›n
25’inde bir sonraki ay›n ilk 10 günü 1’iyle 10’u
aras›ndaki geçerli fiyatlar› veriliyordu. Ay›n
6’s›ndan itibaren de 11’inden sonra geçerli
olan teklifler, fiyatlar gene veriliyor ve bu fiyat
teklifleriyle sistem dengelenmeye çal›fl›l›yordu,
talimatlar oluflturulmaya çal›fl›l›yordu. Halbu-
ki yeni mekanizmada fiyatlar her gün de¤ifli-
yor, yani bugün yar›nki fiyatlar› de¤ifltirebili-
yorsunuz ve her bir saat için ayr› bir fiyat vere-
biliyorsunuz. Geçifl döneminde bu dengeleme
uzlaflt›rma periyotlar› baz›nda iki kademede
fiyatlar verilirken, yeni mekanizmada her saat
için fiyatlar verilebiliyor ve bu her saat için de
15 ayr› kademede de miktar verilebiliyor,
hidroliklerde her bir 15 kademenin fiyat› da
ayr› olabiliyor. Sadece termik santrallerde 24
saat içinde ayr› bir fiyat vermek durumunda,
ancak saat içerisindeki kademelerde ayn›
fiyat› kullanmak durumunda.
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Teknik parametre noktas›na geldi¤imizde
teknik parametreler her bir santralin, bir
santralin devreye girdi¤inde ne kadar süre
mutlaka çal›flmas› gerekti¤ini tan›mlayan bir
yap› veya bir santral servis harici oldu¤u
zaman bunun ne kadar süre servis harici
tutulup bundan sonra devreye al›nabilecek
teknik detaylar ve bunu tabii ki üreticiler
kendi formlar›n› doldurarak sistem iflletmeci-
sine bildiriyor ve sistem iflletmecisi de talimat
üretirken bu parametreleri dikkate al›yordu.
Yeni mekanizmada bu de¤ifltirildi, bunu tek-
liflerin biçimleriyle dolayl› olarak parametre-
lendirildi. Burada da e¤er herhangi bir
santralin devreye al›n›p ç›kar›lmas›n› zaman
itibariyle k›s›tlarsak bunu da blok teklifleriyle
çözme yoluna gidildi. Tabii fiyat belirleme nok-
tas›nda saatlik marjinal fiyat uygulamas›
yap›l›yor, mevcut mekanizmada da, yani flu
anda bafllat›lan mekanizmada da gene saatlik
marjinal fiyat uygulamas› yap›l›yor. Saatlik
marjinal fiyat›n alternatifi bir fiyat olabilir mi?
Bu da bizim peyezbit dedi¤imiz her üreticinin
kendi vermifl oldu¤u fiyat teklifleri kullan›la-
bilir. Saatlik marjinal fiyat uygulamas›n›n ana
amac› küçük üreticileri bir flekilde korumak,
bir de fiyatlar› çok afl›r› flekilde yükselmesini
önlemek. Burada flu denilebilir; acaba fiyat
teklifi kendi fiyatlar›n› uygulasak niye fiyatlar
yükseliyor? Tüm üreticiler kendi marjinal
maliyetlerinin üzerinde bir fiyat› mutlaka
hedeflemek durumunda kalacaklar. Halbuki
marjinal fiyat hesaplan›r ve istatistikler de
göstermifltir ki, marjinal fiyat uygulanmas›
halinde marjinal fiyatlar genelde kendi tek-
liflerine veya peyezbit sisteminden daha bir
ekonomik oldu¤u istatistiklerle ispatlanm›fl
durumdad›r.
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Talep taraf› kat›l›m› dedik, talep taraf› ka-
t›l›m› eskiden geçifl döneminde hiç yoktu, flu
anda tüketiciler dengeleme birimi kavram›n-
da kendi sistemlerini yük atma noktas›nda,
yani tüketimi azaltma veya art›rma noktas›n-
da bir organizasyon gelifltirir ve teklif yapar-
larsa onlar›n da bu sisteme kat›lmalar› müm-
kün, ama bugüne kadar böyle bir uygulama
henüz daha gerçekleflmifl de¤il, belki de daha
erken. Optimizasyon noktas›nda fiyat s›rala-
mas›na dayal› bir mekanizma iflliyordu geçifl
döneminde, aflama birde de demifl, 1 Ara-
l›k’tan sonra bizim yeni modelle bir optimizas-
yon sistemi çal›fl›yor. Özellikle blok tekliflerin
verilmesiyle 24 saatlik en ekonomik blok tek-
lifler geçerli oluyor. Bu zaman zaman teklif
verenlerin sorular›na da muhatap oluyoruz.
Benim fiyat›m 140 lirayd›, ama fiyat 150 lira
ç›km›fl, niye 140 liradan ben sisteme gireme-
dim diye sorulara muhatap oluyoruz. Burada
da ana gerekçe sistem 24 saatin en ekonomik
tekliflerini de¤erlendiriyor ve ona göre de
sonuç veriyor ve bu noktada tabii herhangi bir
personelin müdahalesi söz konusu de¤il.

Prof.Dr.Dr. Av. SELÇUK DEM‹RBULAK

Say›n Ay, tabii burada yo¤un olarak hu-
kukçu meslektafllar›m var. Marjinal maliyeti
biraz açsan›z, optimizasyonu da açsan›z, bun-
lar tamamen ekonomi bilimiyle ilgili terimler.
Nedir marjinal maliyet? Arkadafllar›m›z bil-
mez, onun için istirham etsem.

NEZ‹R AY

Tabii, bu marjinal maliyet demeyelim de,
marjinal fiyat diyelim burada, çünkü marjinal
maliyet her bir santralin kendi hesaplayaca¤›
maliyetleriyle ilgili bir husus, ancak bizim
burada kulland›¤›m›z.
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SALONDAN

Mal oluflmad›.

NEZ‹R AY

Maliyet diyelim ona, ancak bizim burada-
ki marjinal maliyet kavram›m›z biraz daha
farkl›. Onu tahta olsayd› belki daha güzel
rakamlarla örneklemeyle aç›klayabilirdim.
Onu flöyle diyelim; talep tahminiyle verilen
programlar› karfl›laflt›rd›k ve talep tahmini
500 megawatt daha yüksek, yani dengeye
gelmemiz için bizim ilave 500 megawatt’a
ihtiyac›m›z var. bu 500 megawatt’› ne
yapaca¤›z? Teklif verenlerden karfl›lam›fl
olaca¤›z ve diyelim ki, 5 ayr› santralden bu
500 megawatt’› karfl›lad›k. Birincisi, 100
megawatt, her biri 100’er megawatt vermifl
olsun, birincisi 1 sent, ikincisi 2 sent,
üçüncüsü 3, 4, 5 sente kadar geldi. 500
megawatt’› tamamlad›¤›nda son teklif fiyat› 5
sentse veya 5 lira diyelim, Türkçe konuflal›m,
5 liraysa demek ki, o günkü o saatin saatlik
marjinal fiyat› 5 lirad›r ve bütün kat›l›mc›lar›n
di¤er küçük önceki 1 lira verenlerin de ala-
bilece¤i fiyat hesaplanacak fiyat 5 lira olacak.
Bizim saatlik marjinal fiyat dedi¤imiz kavram
bu. 1 lira teklif veren de 5 liradan alacak, 3 lira
teklif veren de 5 liradan alacak. Bu yük atma
noktas›nda da tersi bir uygulama oluyor.
Diyelim ki, gene 500 megawattl›k bir fazlal›k
var, s›ralamayla 5 tanesi santrale yük atma
talimat› verildi ve gene dedi ki, 1’er liradan
bafllad›k 5 liraya kadar, ama bu sefer ters ola-
cak, 5 liradan bafllayan ilk önce bafllamak
üzere 1 liraya gelecek. Burada da saatlik mar-
jinal fiyat 1 lira olacak. Demek ki, yük alma
noktas›nda küçükten büyü¤e bafll›yoruz, yük
atma noktas›nda da büyükten küçü¤e.

Enerji Hukukunda Güncel Sorunlar                    133



Buradaki fley ne? Tabii yük atma yapan üreti-
ciye sistem para ödemiyor, o sisteme para
ödüyor. Bunun da anlam› flu; yük atma
yapanlar sistemden tüketicilerinin ikili
anlaflmayla satm›fl olduklar› tüketti¤i enerjisi-
ni sistemden sat›n alm›fl oluyorlar, ona da
ödeme yap›yorlar. San›r›m saatlik marjinal
fiyat uygulamas› anlafl›ld›.

Prof.Dr.Dr. Av. SELÇUK DEM‹RBULAK

Ben bir parantez açay›m da, teorik olarak
amaçlanan flu: Böyle bir piyasa ütopik bir
piyasa, tam rekabet piyasas›. Bunun temelleri
24 Ocak 1980 tarihinde at›lm›flt›. Tam rekabet
piyasas› demek o piyasaya girifl-ç›k›fl›n çok
kolay oldu¤u, o piyasada haberleflmenin çok
yo¤un oldu¤u, kimsenin fiyat› etkileyemedi¤i
böyle bir piyasa yok tabii, ama her genel
aç›klama ahlâki nedenlere dayand›¤› gibi
asl›nda her genel aç›klaman›n arkas›nda özel
aç›klamay› irdelemek laz›m, ona ulaflmak
laz›m. Yoksa bütün savafllar ahlâki nedenlerle
izah edilir, ama özel aç›klamalar baflkad›r, onu
bulmak laz›m. 24 Ocak 1980 kararlar› da
böyle bir gerekçeyle konuldu ve devam edildi.
Bunun uzant›s›nda da bu özellefltirme furyas›
bafllad›. Marjinal maliyetin marjinal fiyata
eflitlenmesi, yani son birim mal›n fiyat›n›n
sat›fl fiyat›yla eflitlenmesi, bir baflka deyiflle
afl›r› kâr›n olmamas›, kâr›n normalin dahi
alt›nda olmas› amaçlan›yordu. Bunlar hep
ütopik ama, yok böyle bir piyasa. Döviz
piyasas› olabilir ancak, o bile flimdi Soros
gibiler elini uzatt› m› onu etkiliyor. Nitekim
Davos’ta görüyorsunuz bak›n, parite iki günde
üç puan kaybetti. Girdiler baflka yerden yar›n
toparlay›p hani bizim ‹MKB’de kerizleme derler
bu jargonda, silkelemek piyasay›, olay bu.
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Tabii bunu özellefltirme benim hep kafamda
fley var; benim ülkem homojen de¤il, türdefl
de¤il, yani ‹stanbul’da dahi muhtelif alanlarda
sosyal devlet nas›l sa¤lanacak bütün bunlarla
bu özellefltirmelerle? Benim kafamda hep o var
marjinal maliyet-marjinal fiyat iliflkisi demin
söyledi¤im gibi o ba¤lamda teorik olarak,
buyurun efendim.

NEZ‹R AY

Karfl›laflt›rmam›za devam edelim, daha
sonra gerekli sorular olursa tabii ki konumu-
zla ilgili olan herhangi bir politik soruya cevap
vermemiz zaten söz konusu de¤il. Dedik ki,
dengeleme birimi olarak da tabii ki geçifl döne-
minde 20 megawatt’›n alt›ndaki santraller
dengeleme birimi olamad›klar› için teklif de
veremiyorlar, sadece üretim program› verip
sistemdeki oluflan fiyata göre de dengesizlik
fiyat› üzerinden de kendilerine ödeme
yap›l›yordu. 20 megawatt’›n üzerindeki olan
santrallerde hem üretim program›n›, hem de
teklifleri, yani yük alma, yük atma teklif mik-
tarlar› fiyatlar›n› verip ve kendi fiyatlar›n›
kendilerinin belirleme imkânlar› vard›. Yeni
mekanizma içerisinde bunu 1 megawatt’a
kadar indirdik. Tabii bu 1 megawatt’a kadar
indirildi, ancak özellikle rüzgâr santralleri,
kojenerasyon santrali gibi dengeleme birimi
olma vasf›na, teklif verme vasf›na sahip
olmayan santraller hâlâ gene uzlaflt›rma biri-
mi olarak sistemde yer almaktalar ve gene
kendileri tekliflerini verip kendi fiyatlar›n›
belirleme flanslar›na sahip de¤iller. Tabii bu
onlar için bir gönüllülük mekanizmas›, ister-
lerse dengeleme birimi olma haklar› var, ama
istemedikleri sürece de bir zorlama yok.
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Marjal fiyat, Dengesiz Fiyat

Gerçek zaman dengelemede gene den-
geleme mekanizmas› ifllemektedir dedik.
Dengeleme güç piyasas› olarak yeni mekaniz-
malar› tan›mlad›k, onu da biraz önce ifade
etti¤im gibi bir gün öncesinden verilen tek bir
fiyat setiyle gün öncesi ve gerçek zamandaki
dengeleme ayn› fiyat setiyle gerçeklefltirilmek-
teyken yeni mekanizmada gün öncesi ayr› bir
fiyat seti, ayr› bir fiyatland›rma, ayr› bir piyasa
haline geldi, dengeleme güç piyasas› da ayr›
bir piyasa haline geldi, ama dengeleme güç
piyasas›n›n buradaki önceli¤i özellikle sis-
temin fiziksel dengesinin önem kazanmas›,
onun ötesinde de gerek duyuldu¤unda da
ticari bir yap›ya sahip olmas› anlam›na
gelmektedir.

Gene dengeleme güç piyasas›ndaki fiyat
teklifini de gün öncesi piyasas› ve gerçek za-
man dengeleme için geçerli tek bir fiyat listesi
biraz önce izah ettim, gün öncesinden her bir
saat için miktar teklifi var, ancak fiyat teklifleri
uzlaflt›rma periyotlar›na göre verilmekteyken
geçifl döneminde yeni mekanizmada dengele-
me güç piyasas›n›n her bir saati için hem fiyat,
hem de miktarlar saatlik bazda verilmekte ve
fiyat belirlemede gene dengeleme taraf› için
gün öncesinde verilen saatlik marjinal fiyatlar
uygulanmaktayd› geçifl döneminde, yeni
dönemde de gerçek zaman dengelemede de
ayn› uygulama var, ancak buradaki farkl›l›k
flu; uzlaflt›rma saatlik oldu¤u için saatlik mar-
jinal fiyat dengesizlik fiyat›na eflit olmakta.
Her saatin dengesizli¤i ayn› zamanda o saatin
saatlik marjinal fiyat›na eflit olmaktad›r. Talep
taraf› kat›l›m› gene geçifl döneminde yoktu,
yeni uygulamaya bafllad›¤›m›z fleyde den-
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geleme birimi flu anda uygulanmamakta, ama
isterse herhangi bir tüketici kendini den-
geleme birimi kaydettirmek kayd›yla den-
geleme birimi olarak teklif verebilir.

‹kili anlaflmalar, anlaflma bildirimleri ay
sonunda verilmekteyken geçmifl dönemde,
yeni mekanizma içerisinde saatlik olarak gün
öncesinden ikili anlaflma bildirimleri verilmek-
tedir. Bir denge sorumlulu¤u kavram› getirildi
yeni mekanizmada, eski geçifl döneminde bu
da yoktu. Denge sorunu da birkaç tane üretim
flirketinin veya kat›l›mc›n›n bir araya gelip
kendi ikili anlaflmalar›n› karfl›layacak flekilde
bir mekanizma oluflturup, sisteme karfl› tek
bir kat›l›mc› gibi faaliyet gösterebilmesi.
Uzlaflt›rmay› üç ayl›k ve üç zamanl› olarak
tan›mlad›k geçifl dönemi için, halbuki yeni
mekanizmada saatlik olarak uzlaflt›rma
hesaplar› yap›l›yor. Elbette ki, gene ay sonun-
da fatura kesiliyor, ama her saat için saat
kendi içerisinde de¤erlendirilip dengesizlik de
ona göre hesaplanm›fl oluyor.

Gün öncesi planlama, gün öncesi piyasas›
uzlaflt›rmas› dedik, burada da saatteki sisteme
göre yine saatlik maliyet fiyatlar geçerli, yeni
mekanizmada saatlik bazda saatlik gün önce-
si piyasa ve saatlik marjinal fiyatlar burada da
geçerli dedik. Dengeleme ve dengesizliklerin
uzlaflt›r›lmas› noktas›nda hep söyledi¤im
fleyleri aynen tekrar etmek durumunday›m,
geçifl döneminde ayl›k dengesizlikler ayl›k
olarak ve dengeleme uzlaflt›rma periyotlar›na
göre hesapland›¤› için marjinal fiyatlarla den-
gesizlik fiyatlar› aras›nda fark oluflmaktayd›.
Yeni mekanizmada böyle bir fark söz konusu
de¤il, faturalamay› ayl›k yap›yoruz, geçmiflte
de ayl›k yapt›k. Profilleme uygulamas› dedik,
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profillemede geçmifl dönemde profillemeye
gerek yoktu, ancak yeni mekanizma içerisinde
da¤›t›m flirketlerine ba¤l› serbest tüketicilerin
belli bir y›ll›k tüketimin alt›nda olan serbest
tüketicilerin sayaç de¤erlerini birebir okuma
yerine bir profilleme mekanizmas›yla bu
de¤erlerin toplanmas›, de¤erlendirilmesi söz
konusu, bu da y›ll›k tüketimi 800 megawatt
saatin üzerinde olan serbest tüketicilerin
sayaçlar› mutlaka okunmak durumunda, ama
800’ün alt›ndaki tüketicilerin, serbest tüketi-
cilerin saatlik de¤erlerini sayaçlar›n› okuma
gere¤i yok, onlara profilleme uygulanmakta ve
serbest tüketicilerin flu anki limiti - k i ,
önümüzdeki günlerde yeni bir kararla
de¤ifltirebilir, henüz karar ç›kmad›- 4 8 0
megawatt saatin üzerinde tüketim yapan her-
hangi bir tüketici serbest tüketici hakk›n›
kazanm›fl olmaktad›r.

Santral Üretimi

Geçifl dönemi mekanizmas›nda kay›plar
da¤›t›m bölümünde tüketiciye yüklenmektey-
di, iletimde de üretim taraf›na yüklenmekteydi
sistem kay›plar›, yeni mekanizmada bu gene
aynen devam etmektedir. S›f›r bakiye düzelt-
me katsay›s› dedi¤imiz, düzeltme dedi¤imiz ve
bizim de geçmifl dönemde çok büyük s›k›nt›lar
çekti¤imiz bir mekanizmam›z var. Bu da flu:
Kurum olarak kuruma kesilen faturalarla,
kesilmesi gereken faturalarla kurumun kesti¤i
faturalar mutlaka birbirine eflit olmas› laz›m,
arada sadece bir piyasa iflletim ücreti söz
konusu kurum iflletme giderlerinin karfl›lan-
mas› için gereken piyasa iflletim ücretinin
d›fl›nda alacak ve borçlar eflit olmas› gerek-
mekte, ancak birtak›m nedenlerle bu her
zaman eflit olmamakta, zaman zaman büyük
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farklar oluflmaktad›r. Bu da tabii ki sistemin
yap›s›ndan kaynaklanan biraz sonra onlar›n
detaylar›n› izah edece¤im, bu fark› da tekrar
geçmifl dönemde sadece üreticilere sisteme
vermifl olduklar› miktarlar üzerinden hesap-
lan›rken yeni mekanizma içerisinde bu tüketi-
cilere de yans›t›ld›. En az›ndan üreticilerin
yüzde 50 yükü azalt›lm›fl oldu bu flekliyle.

Tabii denge sorumlulu¤u kavram›
dedi¤imiz zaman da tabii sistemde bir dengeye
ihtiyaç var. Bunu flöyle izah edelim biraz daha
basitlefltirmifl olarak; flimdi herhangi bir arka-
dafl›m›z dü¤meye bast›¤› zaman ne yap›yor?
Elektrikler yan›yor ve sistemden yük çekiliyor
veya bir arkadafl›m›z onu söndürdü¤ü zaman
da sistemden yük gidiyor. Oysa bu üretici-ler
üzerine bir etkisi olmas› laz›m, sistemden çek-
ilen yükün artmas›na karfl›l›k da santraller de
bir tepki vermek zorunda ve o tepkiyi o flekilde
vermesi laz›m ki, bizim frekans dedi¤imiz 50
hertz dedi¤imiz bir büyüklü-¤ümüz var, sis-
tem her zaman 50 hertzde devam etmesi
laz›m. Bunu da açarsak, dönen jeneratörlerin
devir say›lar› hep sabit olmas› laz›m. Zaman
zaman tabii bunlar de¤iflik tipte termik, hidro-
lik santraller var. termik sant-raller diyelim ki,
hepsi 3000 devir/dakikada dönmesi gerekir
sistem dengede olmas› için ki, 50 hertz tut-
mas› için, hidrolik santraller tabii yap›lar›
itibariyle farkl›l›k gösterebilir, ama diyelim ki
bir tanesi devir say›s› 187.5 devir/dakika
olmas› gerekirken bu afla¤› veya yukar›ya
de¤iflti¤i zaman sistemin dengesi bozulur. Bu
dengeyi de her halükarda elektriksel olarak
bizim sa¤lamam›z gerekiyor.

Sistem iflletmecisinin en büyük görevi
frekans›n 50 hertzde gitmesini sa¤lamak,
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bunun için de tüketim artt›kça yeni üretim
kaynaklar›n› sisteme sokmak, tüketim
azald›kça da bu üretim kaynaklar›n› sistem-
den düflürmek. Bizim esas fiziksel olarak den-
gelemeden murad›m›z bu, yani frekans hep 50
hertz olacak ve üretim üniteleri de kendilerine
tan›mlanan olmas› gereken devir say›lar›ndan
farkl› bir devirde çal›flmayacak. Farkl› devirde
artarsa sistem oturmaya gider. Bu anlamda
dengeyi flöyle tarifleyebiliriz: elektrik enerjisi
al›m›, sisteme verifli ve ithalat› bir yanda, tera-
zinin di¤er kefesinde de elektrik enerjisi
sat›fllar› al›m bir taraftan al›yor, bir taraftan
sat›yoruz, sistemden çekifller diyoruz, bir de
ihracat diyoruz. Bu iki büyükleri karfl›laflt›r-
d›¤›m›z zaman sistem dengede olursa bizim
frekans›m›z da 50 hertzde olur. Tabii bunun
için piyasa kat›l›mc›lar›n›n da yapmas›
gereken baz› zorunluluklar var.

Piyasa kat›l›mc›lar› uzlaflt›rma dönemi
baz›nda enerji dengesini ve dengesizli¤ini
uzlaflt›rmak için piyasa iflletmesine karfl› mali
sorumluluk üstlenir. Bunun anlam› fludur:
E¤er ay sonunda hesaplad›¤›n›z veya saat
baz›nda bir piyasa kat›l›mc›s› 100 megawatt
ben üretece¤im dedi, sisteme girdi, ama 100
megawatt üretmedi de 50 megawatt ürettiyse
50 megawattl›k sisteme bir dengesizlik getirdi.
O zaman onun maliyetini kendisinin
karfl›lamas› laz›m. Bu mali sorumlulu¤u üstle-
nen piyasa kat›l›mc›s› dengeden sorumlu taraf
olarak adland›r›l›r diyoruz. Burada da flu var;
biraz önce izah etti¤im gibi e¤er dengeden
sorumlu taraf niteli¤i kazanm›fl bir kat›l›mc›
etraf›nda diyelim ki, 5-6 üreticiyle birlikte bir
denge grubu oluflturmuflsa ve onun da lideri
durumdaysa bütün maliyeti kendisi üstlenir,
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ama o maliyeti gene kendisi di¤er ortaklar›na,
birlikte oldu¤u gruba yans›t›r. Dengeden
sorumlu taraflar›n gün öncesi dengelemelerini
tamamlamas› aflamas›na kadar mevcut olan
tüm imkânlar› kullanarak denge sa¤lamalar›
esast›r diyoruz. Bunun da anlam› flu; gene
biraz önce izah ettim, e¤er ikili anlaflmas›
varsa ve ikili anlaflmas›n›n karfl›l›¤›nda da
e¤er üretim kayna¤›na sahip de¤ilse bunu bir
flekilde sa¤lamas› laz›m. O zaman ne yapmas›
gerekiyor? Sistemden veya bir baflka yerden
bu ikili anlaflmas› miktar›nca enerjiyi sat›n
almas› laz›m. E¤er di¤er 500 megawattl›k bir
ikili anlaflma yapm›fl, ama 400 megawatt›
sa¤layabiliyorsa 100 megawatt› sistemden
sa¤lamas› laz›m, o 100 megawatt›n maliyeti
kaç ç›karsa ben buna da raz›y›m demesi laz›m.
Buradaki ifade bunu gösteriyor.

Gerçek zamanl› sistemin dengelenmesi
sistem iflletmecisinin sorumlulu¤undad›r
demifliz. Burada tabii ki biraz önce de izah
ettim, gerçek zaman dedi¤imiz sistemin önem-
li olan unsuru fiziksel dengenin ön plana
al›nmas›, fiziksel dengenin sa¤lanmas› için de
sistem iflletmecisi önce tabii frekans kontrol
mekanizmas›n› kullan›r. Bunun da anlam› flu;
bizim prime frekans kontrolü dedi¤imiz üretim
ünitelerinin her birinde olmas› gereken h›z
regülatörleri vas›tas›yla biraz önce izah etti¤im
o 50 hertzi sa¤lamas› veya 187.5 devir/daki-
kay› h›z regülatörü vas›tas›yla kendisinin
sa¤lanmas› mekanizmas›. Biz buna prime
frekans kontrolü diyoruz. Bir de sekonder
frekans kontrolü dedi¤imiz yeni bir sistem,
ikinci bir kontrol sistemi daha var. Bu da milli
yük tevzi merkezi TE‹Afi’›n sistem iflletmeci-
sinin milli yük tevzi merkezi dedi¤imiz tek bir
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merkezden bütün frekans kontrolü yapabile-
cek kapasitede olan sekonder frekans kont-
rolü yapacak ünitelere otomatik sinyal
vas›tas›yla yüklerinin art›r›l›p azalt›lmas›
mekanizmas›. Burada da otomatik generation
kontrol dedi¤imiz bir yaz›l›m vas›tas›yla
frekanstaki sapma tespit ediliyor ve o sapmaya
göre de e¤er sistemde üretim art›r›lmas›
gerekiyorsa ba¤l› olan santrallere üretim art›fl›
noktas›nda sinyal gönderip üretimi art›r›yor.
E¤er frekans yükselmiflse, 50’nin üzerine
ç›km›flsa tersi bir ifllemle gene ayn› santrallere
üretimlerini azaltmalar› talimat›yla sistemin
dengesini sa¤l›yor. Sistem iflletmecisinin birin-
ci fonksiyonu bu ve bunun ötesinde de sekon-
der frekans kontrolü içinde tabii ki her bir
kontrol sistemi içinde bir rezerv tutmas›
gerekiyor sistem iflletmecisinin, sekonder
frekans kontrolünün ifllemesiyle rezerve ne
yapt›? Görevini yerine getirdi ve rezerv
kalmad›. O rezervi yerine getirebilmek için de
bir tersiyer kontrol mekanizmas› dedi¤imiz bir
yedek kapasitelerin devrede olmas› gerekir. Bu
yedek kapasiteyi de biz dengeleme güç
piyasas›nda yük alma, yük atma mekaniz-
mas›yla temin etmeye çal›fl›yoruz.

Gene dengeleyen sorumlu gruplar› denge
sorumlu taraflar›n›n görevleriyle ilgili birtak›m
hususlar› burada ayn› flekilde izah ettik.
Burada diyelim ki, üç kat›l›mc› var. Kat›l›mc›
bir kat›l›m içinde n’e kadar gitti kat›l›mc›,
önemli olan burada lider olan kat›l›mc› denge
sorumlu olarak di¤erlerinin ad›na ifllem yap-
mas›. Gün öncesi planlama ifllemlerini biraz
da saatlik uygulamalar›yla sizlere izah etmeye
çal›flay›m. Tabii biz bu planlamay› nas›l
yap›yoruz? Sistem iflletmecisi bir talep tahmi-
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ni yap›yor. 24 saatin her bir saati için tüm
Türkiye tüketiminin tahmini yap›l›yor ve bu
arada tabii sistemin de belirli noktalar›nda
k›s›tlar olabiliyor. Bu k›s›tlar nedir? E¤er her-
hangi bir noktada çekilen enerjiye karfl›l›k ile-
tim hatlar›nda bir yetersizlik söz konusu ola-
bilir veya trafo dedi¤imiz mekanizmada bir
yetersizlik olabilir. Diyelim ki, 100 NVR’l›k bir
trafo var benim orada, ama o noktada tüketim
e¤er 150 megawattsa demek ki ben 100
NVR’dan 150 megawatt› geçiremeyece¤im için
50 megawattl›k neyim var ki, daha fazla 50-60
megawattl›k bir yetersizli¤im var. Bu bizim
k›s›t dedi¤imiz hususa ve o noktada e¤er orada
bir üretim tesisi varsa ve o üretim tesisi çal›fl-
m›yorsa sistem iflletmecisi o tesise sen çal›fl-
t›racaks›n diye talimat verebilir, o talimat› da
yerine getirmek zorunda o noktadaki üretici.

Günlük Üretim Pro¤ram›

11.30’a kadar bu talep tahmini ve sistem
k›s›tlar› sistem iflletmecisi taraf›ndan giriliyor,
buna karfl›l›k da piyasa kat›l›mc›lar› GÜP
dedi¤imiz günlük üretim programlar› ve tüke-
tim tahminleri, da¤›t›m flirketleri, tedarikçiler
tüketim tahmini vermek zorunda, ikili
anlaflmalar›n› bildirmek zorundalar ve sistem
al›fl ve sistem sat›fl tekliflerini de vermek
zorundalar. Buradaki sistem al›fl ve sistem
sat›flta biraz önce de söyledi¤imiz planlama
mekanizmas› içerisinde yük alma, yük atma
teklifleri olarak de¤erlendiriyoruz. 11.30’da bu
ifllem tamamland›ktan sonra piyasa ifllet-
mecisi o yal-yat dedi¤imiz al›fl ve sat›fllar›
dikkate alarak … sa¤lay›c›l›¤› arac›l›¤›yla bir
fiyat belirlemesi yap›yor ve bu belirlenmifl olan
fiyatlar aç›klanm›yor, ancak o kapsamda veril-
mesi gereken yük alma ve yük atma talimatlar›
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aç›klan›yor. Bu yük alma ve yük atma tali-
matlar›n› piyasa kat›l›mc›lar› kendi parame-
treleriyle karfl›laflt›r›yorlar. fiöyle bir örnek
verebiliriz: Herhangi bir piyasa kat›l›mc›s›na
100 megawattl›k yük al talimat› verildi, ama
onun kapasitesi e¤er 50 megawattsa, kurulu
gücü 50 megawattsa 100 megawatt almas›
mümkün de¤il. O zaman kat›l›mc›n›n ne yap-
mas› laz›m? Burada bir yanl›fll›k var, sen
bunu düzelt diye, çünkü benim zaten kapa-
sitem 50 megawatt, 100 megawatt veremem.
Buna benzer düzeltmeler için bir zaman
konuldu ve 12.30’la 13.00 aras›nda bu itiraz-
lar› piyasa iflletmecisi kabul etmekte ve
13.00’den itibaren de yap›lan itirazlar›
de¤erlendiriyor. Gerekirse, e¤er düzeltme
yap›ld›ysa yeniden yük alma, yük atma ça¤r›
notlar› oluflturuyor ve bu durumda fiyat
aç›klamas› yap›l›yor. 14.00 itibariyle de itiraz-
lardan sonra fiyat aç›klamas› yap›l›yor.

Günlük üretim program ve teklif miktar-
lar›n›n belirlenmesi noktas›nda önemli olan
hususlar saatlik üretim parametreleri dedik.
Bunlar ikili anlaflmalarda etkili oluyor, bir de
tabii ki tüketim tahmini, e¤er tüketim tah-
minini yanl›fl yapm›flsa gün öncesinden diye-
lim ki, düflük tahmin yapt›ysa fiyatlar da
düflük ç›k›yor, ama düflük ç›kan fiyat den-
geleme güç piyasas›nda bu sefer daha fazla
yüksek ç›k›yor. Bunun için de özellikle da¤›t›m
flirketlerinin talep tahminlerinde özen göster-
meleri gerekir, aksi takdirde bu kendilerinin
zarar›na olur, çünkü dengeleme güç
piyasas›n›n fiyatlar› her zaman gün öncesi
piyasadan yüksek olacakt›r.

Saatlik yük alma yük atma teklifleriyle
ilgili bir örne¤imiz var burada, herhangi bir
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saat için sistem al›fl yönünde, sistem sat›fl
yönünde de teklifler nas›l veriliyor onun bir
örne¤ini görüyoruz. Tabii günlük üretim prog-
ram› veriyor bir üretici, bunun yan›nda da
e¤er bofllu¤u varsa yük alma noktas›nda diye-
lim ki, 100 megawattl›k bir ünitesi var, 50
megawatt üretim program› verdi. Çünkü ikili
anlaflma 50 megawatt diyelim, 50 megawattl›k
bir kapasitesi var. O zaman 50 megawatt› yük
alma yan›nda teklif olarak vermesi gerekiyor.
Tersine e¤er sistemin ihtiyac› varsa yük atma
noktas›nda çal›flacaksa sistemin yönü, bu
sefer de o 50 megawatt› yük atabilirim diye de
teklif vermek durumunda. Örne¤in, bizde
görüldü¤ü gibi 3 tane 3 kademeli bir teklif
vermifl; 110, 110, 110 fiyat olarak 110 vermifl,
o termik santral için fiyatlar birinci kademede
50 megawatt yük alabilirim demifl, ikinci
kademede 50 megawatta al›r›m, üçüncü
kademede 100 megawatt daha al›r›m demifl.
Yük atma yönünde de demifl ki, ben 100
megawatt birinci kademede atar›m, 100
megawatt da ikinci kademede, ama yük
atmalara dikkat ederseniz yük almalar›n›n
fiyat›ndan düflük, mekanizma gere¤i yük alma
fiyatlar› daima yük atmalardan yüksek olmak-
ta. Burada hidroelektrik hariç dememizin
sebebi flu: Yönetmeli¤e göre her bir hidroelek-
trik üreticisi her bir saat için ayr› fiyat teklifi
veriyor, bir de on befl kademe de¤iflik fiyat tek-
lifi vermek durumunda. E¤er bu örnekte
hidrolik olmufl olsayd› mesela, 110 birinci
kademe fiyat, ikincisi 110 olabilirdi, üçüncüsü
de 130 olabilirdi, ama termikler için böyle bir
fleye müsaade edilmedi. Bu da biraz önce
hocam›z›n marjinal maliyet dedi¤i noktada ter-
mik santrallerin marjinal maliyetleri fazla
de¤iflmez prensibinden bu noktaya gelindi,
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ama bunun da tabii ki bizim için baz› mah-
surlar› sonradan ortaya ç›kt›. ‹leriki dönem-
lerde bu mantaliteyi de de¤ifltirmifl olaca¤›z.

Biraz önce hocam bu optimizasyonu
sordu, onun da tabii cevab›n› bu sunum
içerisinde görece¤iz. Blok teklifler belli bir
zaman dilimini kapsayan tekliflerdir dedik ve
önceden de flunu söyledik; santrallerin bir-
tak›m teknik parametrelerinin yans›t›lmas›
için dolayl› bir ifllem dedik buna. Bunun
anlam› flu; örnekte mesela, 0.2-0.8 aras›nda
tam olarak çal›fl›rsam ben sisteme girerim
noktas›nda gerçeklefliyor. “Ben 0.2-0.8
aras›nda beni çal›flt›rmayacaksan, tamam›nda
beni çal›flt›rmayacaksan beni devreye alma”
diyor. Zaman zaman flöyle örnekler de gördük:
Diyelim ki, saat 04.00-10.00 aras›nda bir blok
oluflturabiliyor üretici ve bu flekilde verebili-
yor. Bazen de bak›yoruz saat 10.00-14.00
aras›nda bir blok teklif vermifl. Tabii 10.00-
14.00 aras›ndaki blok teklifi verdi¤im zaman
ö¤le saatlerinde sistem tüketiminin ne kadar
oldu¤unu, ne kadar de¤iflti¤ini üreticinin
dikkate almas› gerekiyor. Çünkü ö¤le saat-
lerinde sistemde afla¤› yukar› 1500 megawat-
tl›k bir tüketim azalmas› var. E¤er o bir saat-
lik 1500 megawatt tüketim azalmas›n› dikkate
almadan o saatte bir blok teklif verdiyse sis-
temin d›fl›nda kal›r ve bizim yaz›l›mda bu tip
uygulamalar›, teklifleri 24 saat için de¤erlendi-
riyor ve 24 saat için en ucuz olan maliyet
hangisi o teklifleri de¤erlendiriyor. Bir de
esnek teklif dedi¤imiz mekanizma var, bu da
fiyatlar›n daha fazla afl›r› yükselmemesi için
özellikle puan saatlerindeki fiyatlar› biraz
daha k›rpabilmek için her üreticinin esnek
teklif verme hakk› var. Fiyat› bellidir, miktar›
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bellidir, ama hangi saatte verilece¤i belli
de¤ildir, onu gene bizim yaz›l›m fiyat›n en yük-
sek ç›kt›¤› noktada kullan›yor ve fiyatlar›
düflürme yönünde etki yap›yor.

Burada gene saatlik ve blok teklifler
aras›ndaki mekanizmay› görüyoruz. Üretici
150 megawattl›k bir üretim program› vermifl
ve 150 megawatt’›n üzerinde de “ben 40
megawatt daha saat 06.00-07.00 aras›nda
üretim yapabilirim, 07.00-08.00 aras›nda 40
megawatt/saat üretim yapabilirim, ancak
08.00’den itibaren de 20 megawat’tan fazla
üretim yapmam” diyor. Onun teklifi o flekilde,
tersine olarak da “ben 50 megawatt birinci
kademede, ikinci kademede de 100 megawatt
yük atabilirim” diyor. Bunun da anlam› nedir?
Ben sistemden bu kadar enerjiyi sat›n alabilir-
im. Tabii emre amade kapasite olarak tabii ki
önemli bu iflleri yapabilmesi için e¤er 150
megawattl›k bir üretim program› verdiyse ve
de ilave 40 megawatt alabiliyorsa demek ki, en
az›ndan emre amade kapasitesi 190 megawatt
olabilmesi gerekiyor. Buna bir örnek olarak
eski ve yeni mekaza geçifl döneme yeni uygu-
lamay› karfl›laflt›r›rsak herhangi bir üretici için
emre amade kapasitesi 150 megawatt olan bir
üretim tesisi için diyelim ki, 90 megawattl›k
bir ikili anlaflmas› varsa, 7 megawatt da iç
tüketimi varsa normalde 97 megawatt bir gün-
lük üretim program› vermesi gerekirken 100
megawatt günlük üretim program› vermek
zorunda. Çünkü geçifl dönemi uygulamas›nda
kay›plar› üreticiler karfl›l›yordu ve yüzde 3’lük
bir miktarda da sisteme fazladan enerji verme-
si gerekiyor ki, sistemin kay›plar›n› karfl›lam›fl
olsun. Bu nedenle 90+7’yi biz 100 olarak
de¤erlendiriyoruz. Geriye ne kald›? 150
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megawatt’›, 50 megawattl›k bir ilave kapasite-
si var. Bunun için de diyelim ki yük alma tali-
mat› 30 megawatt› yük alma talimat› alabilir,
50 megawatta yük alma talimat› alabilir. Bu
gün öncesinde de olabilir, gün içerisinde de
olabilir. Yeni mekanizma içerisinde bu flöyle
gelifliyor; 97 megawattl›k bir üretim program›
veriyor. Bak›n, burada 100 vermiyor, 97 veri-
yor, geri kalan k›sm›n› da gün öncesi uygula-
mas› için yük alma talimat› olarak vermek
durumundad›r.

Dengeleme güç piyasas›nda da biraz önce
11.30’dan itibaren birtak›m faaliyetleri
bafllatt›k ve 14.00 itibariyle de gün öncesi
piyasas›n› tamamlad›k. Saat 16.00 itibariyle
yine piyasa kat›l›mc›lar› bu sefer hem ikili
anlaflmalar› dikkate alarak, hem de gün
öncesinde yapm›fl olduklar› al›m-sat›mlar›
dikkate alarak kagip dedi¤imiz kesinleflmifl
yük programlar›n› dengeleme güç piyasas›na
vermek durumundalar. 16.00’da verilen bu
üretim programlar› sistem iflletmecisi taraf›n-
dan teyit edilir, yaln›z tabii sistem iflletmecisi
bunu teyit ederken bir de kendi hesaplad›¤›
talep tahminiyle tüketicilerin hesaplam›fl
oldu¤u tüketim tahminleri aras›nda fark varsa
bunu da gün öncesinden dengelemek üzere
talimat verebilir veya bu talimat› gerçekleflen
saatte verebilir. Burada 2 saat aras›nda üre-
tim program› verirken 2 saat herhangi bir
kat›l›mc› 2 saat aras›ndaki fark 200 mega-
watt’›n üzerinde bir fark oluflursa bunu da
15’er dakikal›k periyotlarla bölümleyerek ver-
mesi gerekiyor. Çünkü 300 megawattl›k bir
kapasitenin an›nda sisteme girmesi farkl› fley,
bunun 100, 100, 100 diye sisteme girmesi sis-
temin dengesi aç›s›ndan da avantaj sa¤l›yor.
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Benzeri mekanizma gün öncesinde oldu¤u gibi
yük alma, yük atma talimatlar›n›n de¤erlen-
dirilmesi dengeleme güç piyasas›nda da
gerçekleflme, burada da yine hidroliklerin
ayr›cal›¤› var, ama termik santraller için her
saat için fiyat verebilirler, ancak her saat için
de¤iflik kademeler için farkl› fiyat de¤il, ayn›
fiyat› vermek durumundalar. Burada tabii
fiyat ve üretim iliflkisini dikkate al›rsak gün
öncesi piyasas›nda miktara ba¤l› olarak da fi-
yatlar yükseliyor ve gün öncesiyle gün içerisin-
deki gerçek zamandaki fiyatlar aras›nda da
gerçek zaman fiyatlar› daima gün öncesi yük
alma yönünde tabii de¤erlendiriyoruz, gün
öncesi fiyatlar›n›n üzerinde olmak durumun-
da, teklifler de üzerinde olmak durumunda.

Birtak›m örnek senaryolar var. Hocam
san›r›m zaman darald› dedi. Bunlarla ilgili
daha sonra sorular›n›z olursa ben tabii ki
cevapland›rmaya çal›fl›r›m. Buradaki bu
senaryolar›n da özelli¤i flu; zaman içerisinde
verilen fiyatlar›n ve tahminlerin ne kadar
önemli oldu¤unu izah etmeye çal›flt›k burada.
E¤er sistemin yönü yük alma yönündeyken
birisi dengesizli¤e düflerse, fazladan üretim
yaparsa avantaj … (92.28) ama sistem yük
atma yönündeyken fazla üretim yaparsa
maliyetleri ne flekilde geliflir gayet güzel aç›k
bir flekilde yaz›lm›fl durumda. Uzlaflt›rmay›,
faturayla ilgili hususlar› e¤er arzu ederseniz
daha sonra zaman›m›z olursa devam etmeye
çal›fl›r›z, ancak zaman› de¤erlendirelim.

Prof.Dr.Dr. Av. SELÇUK DEM‹RBULAK

Say›n Nezir Ay’a bilgilerini bizimle paylafl-
t›¤› için teflekkür ediyoruz.
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SORU - YANIT

YAVUZ fiERBETÇ‹
(Elektrik Mühendisi)

Biz burada üreten, üretim sonucu
BEDAfi’a paray› ödeyen diyelim ki, ben bir fir-
man›n sahibiyim. Ayl›k tüketimim 1 milyon
kilowatt/saat, bu tüketimi enerji analizörüyle
saat bafl› güç ve kilowatt/saatinin bütün
dokümanlar› elimde, yani iflletmenin enerji
hareketlerinin tümünü biliyorum. Ben bu
evraklar›m› al›p BEDAfi iflletmesine gitti¤im
zaman bu kullan›m›n ekonomik karfl› rakam-
lar›n›, karfl› parametreleri, karfl› de¤erlerini
görüp de günlük bazda ve saat bazda bütün
bilgilerim elimde oldu¤u için o iflletmeden
ekonomik enerji alabilecek miyim? E¤riler bir-
biriyle çak›flacak m›, iflletmeye ben bir fleyler
kazand›rabilecek miyim?

NEZ‹R AY

Tabii, 1 milyon kilowatt/saat dediniz,
1000 megawatt/saatlik bir y›ll›k tüketimden
bahsettiniz. Siz tabii ki serbest ayl›k, siz çok
daha büyük tüketicisiniz o zaman, siz zaten
ayl›k tüketebilmeniz için baya¤› iletim siste-
minden ba¤l› olman›z gerekiyor gibi geliyor
bana, zaten serbest tüketici niteli¤ine
sahipsiniz, siz BEDAfi’tan enerji alabilece¤iniz
gibi herhangi bir üreticiye gidip müracaat edip
ben senden enerji al›yorum ve sözleflme imza-
lay›p enerji alman›za hiçbir engel yok.

YAVUZ fiERBETÇ‹

Efendim, flöyle; benim elimde iflletmenin
bütün parametre de¤erleri var. Taksim’e git-
tim, elimdeki parametrelere göre flu günler flu
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saatler, flu günler flu saatlerde enerjiyi flu flart-
larda kullan›rsan mevcudun yüzde 10-12
daha alt›na düflebilirsin Taksim diyebilecek mi
bana?

NEZ‹R AY

fiimdi bak›n, da¤›t›m flirketlerinin tarifesi
düzenlemeye tabi tarifedir. Da¤›t›m flirketleri
EPDK’n›n onaylam›fl oldu¤u fiyatlar›n d›fl›na
ç›kamaz, ama siz e¤er ekonomik enerji sat›n
almak istiyorsan›z herhangi bir üreticiden
bunu alabilirsiniz, istedi¤iniz pazarl›¤› da
yapars›n›z e¤er ucuza elektrik bulabilirseniz,
onun d›fl›nda da¤›t›m flirketleri düzenlemeye
tabi oldu¤u için o size ayr› bir tarife uygula-
mas› mümkün de¤ildir.

Av. ASLI AYDINÖZ

Nezir Beye de çok güzel sunumu için çok
teflekkür ediyorum. Ben asl›nda beyefendinin
sorusuna ek flekilde bir fley sormak istemifl-
tim, ama Nezir Bey az-çok cevaplad› onu da,
flimdi hukukçu olarak, avukat olarak bizi en
çok ilgilendiren herhalde burada bu ikili
anlaflmalar olacak. Bu ikili anlaflmalar anla-
d›¤›m›z kadar›yla üretim flirketiyle da¤›t›m flir-
keti serbest tüketici dedi¤imiz veya büyük
çapl› tüketim yapan beyefendinin örne¤inde
oldu¤u gibi. Siz dediniz ki, siz gidip zaten üre-
tim flirketiyle ikili bir anlaflma yapabilirsiniz.
Da¤›t›m flirketinin de EPDK’n›n s›n›rlar›yla
ba¤l› oldu¤unu söylediniz, ama da¤›t›m flirketi
burada ikili anlaflma yaparken acaba bu sis-
temde hane olarak, ben bir hane sahibi olarak
da¤›t›m flirketiyle zaten bir sözleflme imzal›yo-
rum, ama benim tüketimim örne¤in, çat›ma
fotovoltaik takt›m ve gün içinde, gün ortas›nda
ben hiç tüketmeyece¤im gibi acaba da¤›t›m
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flirketiyle hane-ler aras›nda ikili anlaflmalara
etki edecek mi? Bu anlamda bu tip anlaflmalar
kiflilerle da¤›t›m flirketleri aras›nda bu sis-
temde öne ç›kabilir mi acaba? Da¤›t›m flirke-
tinin de üretim flirketiyle yapt›¤› ikili anlafl-
malarda benim talebim bu kadar olacak
demesini etkileyebilecek mi acaba?

NEZ‹R AY

Mevcut Yenilenebilir Enerji Kayna¤› Yasa-
s›’na göre 500 kilowatt›n alt›nda olan hane
sahipleri enerji üretebilen kapasiteye sahip
olan enerji üreticileri veya haneler herhangi
bir lisans almada bu enerjiyi üretebilir, siste-
me de verebilir noktas›nda bir yasa var, ancak
tabii yönetmeli¤i henüz haz›r olmad›¤› için
herhangi bir uygulama da bugüne kadar en
az›ndan bana gelmedi veya benim TE‹Afi’ta
böyle bir hadise ortaya ç›kmad›, da¤›t›m
flirketleriyle ilgili olan münasebetlerde de bil-
gimiz d›fl›nda oldu¤u için nas›l bir metot uygu-
lanacak onu da tabii ki bizim bilgimiz yetersiz.
Onu ya da¤›t›m flirketi veya EPDK’n›n bu
sorunu çözümlemesi laz›m, ama bizim bilgimiz
yasan›n var oldu¤u ve bu yasaya göre de bu
enerjiyi e¤er hane sahibi çat›s›na bir günefl
enerjisi sistemi koydu ve fazla tüketti¤i enerjiyi
de sisteme vermek durumunda, ama bunu
hangi flartlarda hangi fiyattan alaca¤› nok-
tas›nda tabii ki ikinci bir mevzuata ihtiyaç var.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

‹zin verirseniz hem meslektafl›ma, hem de
Nezir Beye birer soru yöneltmek istiyorum.
Öncelikle Nezir Beye sorumu yönelteyim:
Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i (DUY) ön-
cesinde veya fiziki gerçek zamanl› uygulamaya
geçifl öncesinde üretim flirketlerinin sat›fl
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fiyat›n› ne flekilde belirledi¤ini bir irde-leyebilir
miyiz ve DUY çerçevesinde oluflacak yeni tari-
fenin bunu ne flekilde daha lehe çevirebilece¤i,
çünkü öncesinde de malum da¤›t›m flirketinin
tarifesinin biraz alt›yd›. Temel sebep de
asl›nda bu DUY’da, bunun nas›l iflleyebilece-
¤ini irdeleyebilir miyiz?

NEZ‹R AY

Tabii DUY, DUY öncesinde fiyatlar›n nas›l
belirlendi¤i noktas›nda DUY öncesi dedi¤imiz
zaman EPDK’n›n da öncesi noktas›na geliyor.
Yani EÜAfi gibi bir dev flirketin varl›¤›, onun
karfl›l›¤›nda büyük ölçüde otoprodüktör dedi-
¤imiz serbest üretim flirketlerinin otoprodük-
tör vasf›yla, yani kendi ihtiyaçlar›n› karfl›-
lamak üzere santral yapmalar›, kurmalar› ve
kurulan bu santralde de tüketimin büyük
ölçüde kendilerinin ihtiyac›n› karfl›lama nok-
tas›nda kullanmalar›yla ilgili bir mekanizma
vard›r ve bu noktada da tabii ki, biz sistem
iflletmecisi olarak herhangi bir maliyet endi-
flesinde de¤ildik. Burada tabii de¤iflik faktörler
var, çünkü maliyeti kim hesaplar? Üretim
santralinin sahibi hesaplar. Üretim santrali-
nin sahibi EÜAfi’t›, EÜAfi’ta da tabii ki baz
olan husus baz yük santrali dedi¤imiz termik
santrallerin, kömürlü santrallerin baz yük
olarak çal›flm›fl olmas›, onun ötesinde do¤al-
gaz santrallerinin tabii ki bunlar›n da geçmiflte
yap›lan gaz anlaflmas› nedeniyle teykorpey
durumlar›n›n söz konusu olmas›, bunlar›n
dikkate al›nmas›, teykorpeyde herhangi bir
gaz tüketmeden ödeyece¤i paray› da hesap
ederek ne yapmas› laz›m? EÜAfi kendi sant-
rallerinin maliyetlerini hesaplamas› gerekiyor-
du. Ayr›ca tabii ki burada hidrolik büyük
ölçüdeki ortalama yüzde 30-35 seviyesinde
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geçmifl dönemlerde hidrolik santrallerle sis-
temin ihtiyac› karfl›lan›yordu. Bunlar›n da
Devlet Su ‹flleri’nin vermifl oldu¤u bu iflletme
programlar› dikkate al›narak bir üretim pro-
gram› geçmiflte uygulan›yordu. Onun d›fl›nda
da özel sektör santralleri daha çok kendi ihti-
yaçlar›n› karfl›lamak üzere e¤er fazlas› varsa
da onu da ki, bu fazlas› da ancak 2004’deki
Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i’ne paralel
olarak ç›kar›lan tebli¤ kapsam›nda bir uzlafl-
t›rma mekanizmas› gelifltirilerek uyguland›.
Ondan önce o da yoktu, ama DUY sonras›nda
tabii ki, gene esas olan nedir? Kurulufllar›n
kendi vermifl olduklar› tekliflerin bir s›ralama
dahilinde sisteme dahil edilmesi, yani bu
soruya tabii ki net olarak aç›k cevap veremi-
yorum, çünkü o noktada sistem iflletmecisi
olarak bizim herhangi bir maliyet hesab›m›z
zaten söz konusu de¤ildi. 

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Do¤ru, asl›nda hakl›s›n›z. Temel sormak
istedi¤imi bir noktada söylediniz, asl›nda
söylemek istedi¤im bu kavram›n varl›¤›yd›.
Yani üretim flirketleri daha önce da¤›t›m›n
biraz alt›na inip belirlerdi, flimdi biraz daha
farkl› bir belirleme olacak. Teykorpey dediniz,
o nedenle çok teflekkür ediyorum. Say›n
meslektafl›ma soraca¤›m soru da bununla
ba¤lant›l› k›sa bir örnek; 50 megawatt kurulu
gücüm var, üretim lisans›yla üretim flirketi-
yim. 5 megawatt için ikili anlaflmam var, geri
kalan 45 için sisteme yük alma teklifi verdim
ve reddedildim. Do¤algaz kombine çevrim
santraliyim, teykorpey do¤al olarak BOTAfi’la
veya serbest oldu¤uma göre di¤er tedarikçiler-
le yapt›¤›m anlaflmada mevcut ve teklifim red-
dedildi.
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NEZ‹R AY

O soruyu Seyhan Han›m de¤il de, benim
cevapland›rmam laz›m.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Siz nas›l uygun görürseniz. Bu noktada
DUY’un ald›¤› önlem nedir? Çünkü teykorpey
nedeniyle ve ret nedeniyle bir noktada iflletme
zarara u¤rad›.

NEZ‹R AY

Siz tabii do¤algaz anlaflmas› yapt›n›z ve
dediniz ki, ben 50 megawatt üretece¤im diye
do¤algaz anlaflmas› yapt›n›z, ama gitti¤inizde
5 megawatt da ikili anlaflma yapt›n›z. Ondan
sonra dediniz ki, ben bunu nas›l olsa DUY’da
satar›m. Satamayaca¤›n›z› da dikkate ala-
caks›n›z ve anlaflmay› ona göre yapacaks›n›z.
Serbest piyasa bu, o zaman sizin her dedi¤inizi
yapacak olsayd› o zaman rekabet olmazd›, re-
kabet olmay›nca da fiyat düflmez.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Orada kurgulamak istedi¤im flu: Belli bir
noktada kat›l›yorum, söyledi¤iniz son derece
do¤ru haliyle. Ortalaman›n alt› fiyat verdim,
ama gün itibariyle ya da o an itibariyle yani
marjinal de de¤ilim asl›nda, marjinal fiyatta
olmamama ra¤men afla¤›da kalamad›m. O
durumda ne oluyor?

NEZ‹R AY

Afla¤›da kalman›z mümkün de¤il, marjinal
fiyat›n alt›ndaysan›z afla¤›da kalman›z büyük
ölçüde mümkün de¤il, ama 24 saatlik blok
teklif verir de, o blok teklifi baflkalar› sizin
alt›n›za bir fley gerçeklefltirirse ve sistemin de
yük e¤risini dikkate al›p saat 12.00’deki tüke-
timin azl›¤›n›, sabah saat 05.00-06.00’daki
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tüketimin gene minimum seviyelere düfltü¤ü-
nü ve sistemin yük atma noktas›ndayken siz
yük almay› beklerseniz tabii ki karfl›l›¤›n›
bulamazs›n›z.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Soru-cevaba dönüfltü, özür diliyorum.
Temelde fiyat› ortalama belirleyip blok teklif
vermek bir noktada avantajl› diyorsunuz.

NEZ‹R AY

Tabii ki, flu andaki Aral›k ay›ndaki fiyat-
lar›n düflük gitmesinin ana sebebi de gaz
sözleflmeleri nedeniyle üreticilerin mecburen
üretme noktas›nda olmalar› ve tabii kendi
maliyet hesaplar›n› yap›p e¤er üretmezlerse ne
zarar edecekler, ne kâr edecekler onun
hesab›n› yaparak teklifleri gerçekçi olarak
vermifl olmalar›ndan kaynaklan›yor.

Av. SEYHAN fiAH‹NER

Ben buna bir fley eklemek istiyorum Evren
Bey, asl›nda DUY bir mekanizma gelifltirmifl.
Diyor ki, gün öncesi piyasas›nda planlaman›
çok iyi yap, teklifini ona göre ver, fiyat›n› buna
göre olufltur. Yani asl›nda bu planlamayla bir-
likte siz bir flekilde sistem d›fl› çok da fazla
kalmazs›n›z, yani bu kadar büyük oranlarda
sistem d›fl› kalmazs›n›z. Çünkü zaten arz-talep
dengesini siz do¤ru planlarsan›z üretim flirketi
olarak, onun gere¤i olarak da tekliflerinizi
oluflturabilirsiniz. Maliyetler zaten çok belirli,
yat›r›mdan iflletme giderlerine kadar birçok
unsuru içine alan maliyet var. Bunun piyasay-
la ilgili maliyetlerde ekledi¤inizde asl›nda çok
do¤ru at›mlar hani rekabeti ö¤reniyoruz
demifltim ya, bu anlamda bunu ö¤renerek
esas›nda çok sistem d›fl›na kal›nmaz bu kadar
büyük oranda.
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Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Muhtemelen asl›nda bu uygulamayla bir-
likte hofl daha bir ay oldu, ama oluflacak. ‹sta-
tistikle herhalde bir noktada belirlenecek.

Av. SEYHAN fiAH‹NER

San›yorum bir süre sonra tabii.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Yine de asl›nda o söyledi¤iniz de…

Av. AHMET ERDO⁄AN

Sorum hem Nezir Beye, hem de Seyhan
Han›ma. Tevzi flirketi ve üretim flirketi vaat
etti¤i enerjiyi, elektri¤i ak›m, voltaj ve frekans
olarak vaat etti¤i flekilde veremedi, tüketici
flirket gerek üretti¤i ürünleri kalitesinde
bozukluklar do¤du. Bunun hukuki boyutlar›,
bu zarar›n hukuki boyutlar› konusunda
hukuki sorumluluk konusunda bir fleyler
söyleyebilir misiniz?

Av. SEYHAN fiAH‹NER

Bununla ilgili biraz önce sistem dengesiz-
lik fiyat› ve dengelemeyle ilgili Nezir Bey bir
sürü detay verdi biliyorsunuz, onun içerisinde
gerçek zamanda bunun dengelemesi yap›l›yor.
E¤er bununla ilgili sizin oluflmufl fiyat d›fl›nda
zararlar›n›z varsa do¤al olarak mevcut hukuk
yollar›n› tüketebilirsiniz. Örne¤in, fabrikan›z-
da bu dalgalanma nedeniyle sizin makinele-
riniz art›k kullan›lam›yor. Mümkün ve özellik-
le TETAfi’a karfl› aç›lm›fl çok ciddi davalar var.
TE‹Afi’a karfl› aç›lm›fl henüz böyle bir fley
olmamakla birlikte, çünkü daha ziyade TETAfi
boyutuyla bu tür aksamalar yaflan›yor.
Tazminat davalar› açman›z mümkün ve örnek-
leri de var.
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Av. ÖZGÜN ÖZOK

Benim asl›nda sormak istedi¤im çok
de¤inmeye f›rsat›m›z olmad› herhalde, sistem-
den olan alacaklar› finansman kapsam›nda
üretim flirketleri temlik etmek istiyorlar. Yeni
yönetmeli¤e bakt›¤›m›zda bunun izin ve
onay›n›n TE‹Afi’tan al›nmas› gerekti¤i bir ön
flart olarak belirlenmifl vaziyette ve TE‹Afi da
asl›nda bunu oldukça kapsaml› flartlar›na
ba¤l›yor gördü¤ümüz kadar›yla. Benim
asl›nda anlamak istedi¤im flu; TE‹Afi
ödemelerini geciktirdi¤i zaman üreticilere veya
sistemdeki aksakl›klar nedeniyle da¤›t›m
flirketlerinden tahsilatta sorunlar yaflad›¤›
zaman sistem buna iliflkin özellikle gecikme
faizlerine tak›ld›m tabii ben, bunu niye temlik
edemiyor üreticiler veya bu niye temli¤in kap-
sam›na girmiyor teknik anlamda? ‹kinci
olarak da üreticilerin bu kaynaklar› finans-
man flirketlerine devretmeleri ve bir ad›m son-
ras›nda da da¤›t›m flirketlerinin temlik
etmeleri tüketiciler aç›s›ndan sorun yarata-
bilecek gibi gözüküyor uzun vadede, çünkü
tüketicilerde tahsilatlarda problem ç›kmaya
bafllayacak. Bununla ilgili herhangi bir düzen-
leme çal›flmas› mevcut mu, ben mi atl›yorum,
yoksa olacak m›?

Av. SEYHAN fiAH‹NER

Niye temlik edemiyor? Asl›nda fiili bir-
tak›m sorunlar nedeniyle, ama hukuken bir
mevzuatta yaz›l› s›n›rlar d›fl›nda bir engel yok,
ama TETAfi’tan tahsil edilemeyen alacaklar
diye siz kendiniz belirttiniz, burada çok farkl›
boyutlarda problemler yaflan›yor. Bunun
afl›lmas› için Bakanl›k boyutunda bir çal›flma
yap›l›yor tabii ki, sonuçta özellikle TETAfi
aç›s›ndan Bakanl›¤› da ilgilendiren bir yan›
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var. Çünkü flu an sadece TETAfi dememek
laz›m, özel sektöre geçmifl da¤›t›m flirketleri de
var, ancak daha ziyade TETAfi boyutu bir
problem yaflan›yor. Dolay›s›yla olay›n hani
politik boyutunu dikkate al›rsan›z bir süre
sonra çözülecektir, ama flu an daha detay
veremeyece¤im, ama onun d›fl›nda mevzuatta-
ki s›n›rlar d›fl›nda bir engel yok tabii ki.

Av. ÇA⁄DAfi SELV‹

Mevzuatla s›n›rland›r›lm›fl durumda, yani
138. maddede bu do¤rudan s›n›rland›r›lm›fl.

Av. SEYHAN fiAH‹NER

Onun d›fl›nda bir engel yok, yani bir tek
mecburen tabii ona uymak durumunday›z.

Av. ÇA⁄DAfi SELV‹

Yani mevzuat›n içerisinde 138. madde
aç›k bir flekilde bu flekildeki haklar›n devir ve
temlikinin TE‹Afi’›n ön iznine tabi oldu¤unu
söylemifl, dolay›s›yla mevzuattan kaynaklanan
s›k›nt›lar d›fl›nda bir engel mi yok derken
zaten mevzuat bunu engellemifl durumda.

Av. SEYHAN fiAH‹NER

Onaya tabi k›lma gibi bir s›n›rlama var
yaln›z, orada tek çözüm noktas› TE‹Afi de¤il,
olay bahsetti¤iniz madde itibariyle TE‹Afi’›n
uhdesinde gibi görünse de asl›nda bu o kadar
basit evet, bunu temlik edebilirsin denebilecek
bir konu de¤il. Sonuçta karfl›n›za çok ciddi bir
kamu taraf› var ve çok farkl› sosyal problem-
leri de beraberinde getirebilecek sorunlar da
yaflanabilecek bir mevzu. Dolay›s›yla olay›n
arka taraf› bafllang›çta hocam›z söylemiflti ya
her konuflan›n bir de özel konuflmas› vard›r
diye, çok detay verememekle birlikte flunu
diyebilirim; evet, böyle bir s›n›r var, onun
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d›fl›nda bir engel yok, olay noktas›nda
koflullar›n uygun olmas› halinde TE‹Afi zaten
buna evet diyebilir, ama flu andaki koflullar
buna çok uygun de¤il, ama daha fazla detay
söyleyemeyece¤im. Çünkü henüz çok olgun-
laflmam›fl durumda, çok temel çal›flmalar›
söylemek çok yanl›fl yönlendirme olabilir. O
nedenle, baflka gizli bir fley oldu¤undan de¤il.

NEZ‹R AY

Tabii ki bu temlik ifllerini ben yap›yorum
ve de özellikle temlik için bugüne kadar müra-
caat edip de reddedilen bir tane üretici ortaya
ç›kmad›. Ayr›ca ben biliyorum ki, temlik için
gelenler iki gün içinde gaz paras› ödemek
durumundalar ve zaman zaman evrak›n›
kendi elimle takip edip o gün içerisinde o
temli¤i ç›kartt›r›yorum. Tabii ki temlik sadece
benim imzamla geçerli olmuyor. Benim tabii ki
mali ifller ve finans dairem bu ifli takip ediyor
ve onun üzerinden benim yaz›mla oradan
ç›k›yor ve makam›n onay› olmadan da temlik
ifllemi yürümüyor. Bu bir hukuki prosedür,
ama bugüne kadar herhangi bir temlik red-
dedilmedi. Tabii ki, temli¤in flartlar› ortak
olarak görüflülüyor ve belli bir prosedüre
ba¤lan›yor o do¤rudur, ama böyle bir fley yok,
temlik her zaman yap›labilir. Bak›n, yüküm-
lülükler de¤il haklar temlik edilebiliyor. E¤er
bir hakk›n›z varsa, parasal hakk›n›z varsa onu
almak için temlik aç›k, öyle hiçbir engel yok.

TAHS‹N ARMA⁄AN

Ben elektrik mühendisi, ama soraca¤›m
soru biraz hukukla ilgili. Öncelikle böyle bir
toplant›y› tertipledi¤iniz için, Nezir Beye,
Seyhan Han›ma da verdikleri bilgiler için
teflekkür ederiz. Mali uzlaflt›rma Nezir Bey çok
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güzel aç›klad›. Bir kâr merkezi de¤il,
dolay›s›yla borç-alacak dengesinde s›f›r bakiye
olay› var. Bu s›f›r bakiyenin tutturulmas›
laz›m, yönetmelik gere¤ince de bu s›f›r bakiye
tahsil edilemeyen alacaklar›n d›fl›nda diye
kay›tl›d›r, ancak kat›l›mc›lara imzalat›lan 13-
14 maddelik bir taahhütname var. O taahhüt-
namenin bir maddesi dikkatle okunursa orada
tahsil edilemeyen alacaklar›n aç›klamas›
olmadan borç-alacak bakiyesi geçti¤inden
dolay› bugün teamüllerle bu belki mali borç
alaca¤a gitmiyor, ama ileride sorun yaratabilir
konusunda DUY’un ilk bafllad›¤› günlerde
TE‹Afi’›n özel olarak imzalatt›¤› taahhütname-
lerde bunlara itiraz edilmiflti.

Prof.Dr.Dr. Av. SELÇUK DEM‹RBULAK

Beyefendi, sorunuzu alabilir miyiz? 

TAHS‹N ARMA⁄AN

Dikkat edildi mi diye onu Seyhan Han›ma
sormak istiyorum.

Av. SEYHAN fiAH‹NER

Tabii ki bunlara dikkat edildi ve yönet-
meli¤in bütününe bakt›¤›n›z zaman oradaki
ifadenin esas›nda yönetmeli¤i d›fllar bir ifade
olmad›¤›n› biz anl›yoruz. O nedenle itirazlar
noktas›nda da çeflitli örgütlerle birlikte,
derneklerle birlikte bu konular tart›fl›lm›flt›
biliyorsunuz bütün flirketler baz›nda da,
dolay›s›yla bunun böyle anlafl›lmad›¤› nok-
tas›na geldik ve dedi¤iniz gibi bir sorunla da
karfl›laflmad›k flimdiye kadar ve özellikle nihai
dönemle birlikte demifltim belli rakamlar veri-
lecek, ama zaman yetmedi¤i için o noktaya
gelinemedi. S›f›r bakiye düzeltmeyle birlikte
esas›nda bütün sizin endiflelerinizin ortadan
kalkabilece¤ini öngörüyoruz. Bu uygulaman›n
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ifllerlik kazanmas› sonucunda hep birlikte
görece¤iz, dolay›s›yla problem yok diye
düflündük.

Ara verildi
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II. OTURUM
AÇILIfi

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Panelimizin 2. Oturumuna hofl geldiniz.
Önceki panelistlerimiz Say›n Nezir Bey ve
Seyhan Han›ma tekrar teflekkür ediyoruz. 1.
Oturumda kamu sektörünün temsilcilerinin
söz almas› ve anlat›m› dile getirmeleri uygun
görüldü. Çünkü e¤er TE‹Afi olmasayd› iletim
olmayacakt› ve TE‹Afi olmasayd› asl›nda
piyasan›n temeli de olmayacakt›, o nedenle
bafllang›c› biz TE‹Afi’tan rica ettik. 2.
Oturumun konuklar› özel sektör. Fatma Çiftlik
1966 do¤umlu, Selçuk Üniversitesi Hukuk
Fakültesi mezunu. Onun da bir kamu sektörü
deneyimi var, 24 y›ll›k bir hizmetin ard›ndan
TE‹Afi’tan emekli oldu. Enerji Hukuku
Araflt›rma Enstitüsü Elektrik Piyasas› Kurul
Baflkanl›¤›n› flu anda yürütüyor, ayn› zaman-
da kendisi de enerji hukuku çerçevesinde
asl›nda enerji hukuku san›r›m bir hobi,
Ankara Barosu Enerji Hukuku Komisyonunda
flu anda üye olarak görev yap›yor. Bu
sunumunda Say›n Av. Fatma Çiftlik uygulama
ve uygulamada oluflan baz› sak›ncalar veya
baz› çat›flmalar› de¤erlendirecek. Fatma
Han›ma söz vermeden önce di¤er panelistimiz
Gökmen Y›lmaz’› da tan›tmak, onun da özgeç-
miflini okumak istiyorum, ondan sonra da
Say›n Fatma Çiftlik’e söz verece¤im. Say›n
Gökmen Y›lmak 1975’te Sakarya’da do¤du,
1999 y›l›nda Y›ld›z Teknik Üniversitesi
Elektrik Mühendisli¤i bölümünden mezun
oldu. 2003 y›l›na kadar çeflitli sektörlerde
sat›fl mühendisi olarak çal›flt›, 2003 y›l›ndan
bu yana da piyasan›n az önce piyasa



kat›l›mc›lar›n› saym›flt›k, Nezir Bey piyasa
kat›l›mc›lar›n› anlatt›. Dengeleme ve Uzlaflt›r-
ma Yönetmeli¤i’nin piyasa kat›l›mc›lar› kim-
lerdir? Bunlardan biri üretim flirketleriydi.
Gökmen Bey de bir üretim flirketi olan, üretim
lisans›yla piyasaya sat›fl yapan bir flirkette
ENERJ‹SA’da ticaret müdürü olarak çal›fl›yor.
Yani Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i’nin
özel sektör taraf›ndaki uygulay›c›s›. Fatma
Han›m buyurun söz sizde, sunumunuzu bek-
liyoruz.

Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Ben bafllang›ç olarak Enerji Hukuku’nu
k›saca anlatmak istiyorum. Enerji Hukuku
global çerçevede de¤erlendirildi¤inde bu alan-
daki mevzuat›n henüz çok yeni olmas›, her
geçen gün flekillenen ihtiyaçlar do¤rultusunda
ve uygulamalara tabi olarak yeniden düzen-
lenmesi, idarenin iflleyiflinin ve idare hukuku
esaslar›n›n bilinmemesi sebebiyle birçok
konuda uyuflmazl›klar ç›kmas› beklenmekte-
dir. Yeni elektrik piyasas›yla birlikte elektrik
enerjisi rekabet ortam›nda al›n›p sat›lan ticari
bir mal özelli¤ine kavuflmufltur. Elektrik bir
kamu hizmeti midir, yoksa emtia m›d›r
tart›flmalar› art›k bitmifltir.

Piyasada gerek güncel mevzuat›n takibi,
gerekse idareyle olan iliflkilerin istikrarl› bir
biçimde sürdürülebilmesini sa¤lamak amac›y-
la bu piyasada profesyonel hukuk deste¤ine
ihtiyaç duyulaca¤› bir gerçektir. Elektrik
piyasas›nda do¤abilecek uyuflmazl›klar do¤ufl
sebeplerine ve ifllemlerin niteli¤ine göre hakl›
usullerle incelenmeli, anlaflmalar flekillerine
ve özelliklerine göre iyi de¤erlendirilmelidir.
Yeni mekanizma asl›nda basit bir piyasa
yap›s› olmas›na karfl›n ülkemizde yeni olmas›
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nedeniyle çok fazla bilinmemekte ve bu neden-
le piyasan›n iflleyifli karmafl›k görünmektedir.
Piyasaya ilgi duyan hukukçular›n hukuki bil-
gileri d›fl›nda elektrik piyasas›na özgü
mühendislik bilgisine, iflletme bilgisine ve
ticaret anlay›fl›na sahip olmas› gerekmektedir.
Hukukçular ve hâkimler için yeni elektrik
piyasas›nda birçok teknik kavrama al›flmak
kolay olmayacakt›r, bu dinamik süreçte
hukukçular›n teknik altyap›y› ö¤renmeye
çal›flmalar› ve mevzuat de¤iflikliklerini iyi takip
edebilmeleri gerekmektedir.

Dengesizlik Fiyat›

Ben k›saca y›llara göre Türkiye elektrik
sektörü yap›lanmas›n› size tek bir slayt
halinde gösterece¤im. Benden önceki
arkadafllar›m aç›klad›lar, 1970 y›l›nda TEK,
daha sonra 1994 y›l›nda TETAfi, TEAfi, 2001
y›l›nda da TEAfi, TE‹Afi, TETAfi ve EÜAfi
olarak üçe ayr›lm›flt›r. Türkiye elektrik siste-
mini ben bölümler halinde size anlatmak isti-
yorum. Üretim aya¤›nda EÜAfi ve ba¤l›
ortakl›klar›, otoprodüktörler, otogruplar›, yap-
ifllet, yap-ifllet-devret ve iflletme hakk› devir ve
mobil santraller, serbest üretim flirketleri.
Da¤›t›m aya¤›nda TETAfi, ba¤l› ortakl›klar›,
Kayseri ve Civar› Elektrik Da¤›t›m Anonim
fiirketi, di¤er müflteriler, ithalat, ihracat,
ticaret aya¤›nda TETAfi, özel sektör toptan
sat›fl flirketleri, perakende sat›fl flirketleri ve
nihayet iletim aya¤›nda TE‹Afi bulunmaktad›r.
‹letim sisteminin mülkiyet sahibidir, iletim sis-
temi iflletmecisidir, sistem operatörüdür ve
piyasa operatörüdür. Türkiye elektrik sistemi
TE‹Afi taraf›ndan iflletilmektedir. 4628 say›l›
Saya gere¤ince iletim sistemi iflletmecisi tek
bir kurulufl olup TE‹Afi’t›r. Elektrik sisteminin
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iflletmecisi ve ayn› zamanda iletim sisteminin
sahibi olan TE‹Afi’›n özerkli¤i konusu en çok
tart›fl›lan konulardan birisidir. Piyasan›n
geliflimi ve arz güvenli¤inin sa¤lanmas›
ba¤lam›nda çok önemli ifllevleri olan TE‹Afi’›n
kurumsal kapasitesinin art›r›lmas›, ideal ve
mali yap›s›n›n güçlendirilmesi gerekmektedir.
Henüz bu ba¤lanamam›flt›r.

Yal-Yat Talimat›

Size k›saca PMUM ve MYTM’den bahset-
mek istiyorum. Dengeleme ve uzlaflt›rma
piyasas›n› gene iki bafll›k halinde sizlere an-
lataca¤›m. Bir tarafta TE‹Afi aya¤›, di¤er
tarafta piyasa kat›l›mc›lar›, TE‹Afi milli yük
tevzi merkezi sistem iflletmecisi, dengelemeden
sorumlu birimi, piyasa mali uzlaflt›rma merke-
ziyse piyasa iflletmecisi uzlaflt›rmadan sorum-
lu birimi. Piyasa kat›l›mc›lar› da üretim, oto-
prodüktör, otopgruplar›, toptan sat›fl, pera-
kende sat›fl lisans› sahibi tüzel kifliler. Bu
piyasada piyasa kat›l›mc›lar› ikili anlaflmalar-
la elektrik enerjisi alabilirler ya da satabilirler,
yük alma teklifleri sunarak sistem marjinal
fiyat› üzerinden sisteme elektrik enerjisi sata-
bilirler. Yük atma teklifleri sunarak sistem
marjinal fiyat› üzerinden sistemden elektrik
enerjisi alabilirler, sisteme do¤rudan enerji
vererek ya da sistemden do¤rudan enerji çeke-
rek sistem dengesizlik fiyat› üzerinden elektrik
enerjisi alabilirler ya da satabilirler.

TE‹Afi, PMUM bir tarafta piyasa ifllet-
mecisi, di¤er tarafta MYTM sistem iflletmecisi.
PMUM gerçek zamanl› dengeleme sonucu
oluflan borç ve alacak tutarlar›n›n belirlenmesi
ve bu tutarlar üzerinden uzlaflt›rma yap›lmas›
ifllevlerini yerine getirmektedir. MYTM sistem
iflletmecisidir, elektrik arz ve talebinin gerçek
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zamanl› dengelemesinden sorumlu birimidir.
Piyasa iflleticisi, yani PMUM’un da mali ve
idari özerkli¤e sahip olmas› gerekmekteyken
henüz bu yap› da sa¤lanamam›flt›r. Elektrik
enerjisi piyasas› üretim, iletim, da¤›t›m, toptan
sat›fl, perakende sat›fl hizmeti, ithalat, ihracat
dahil olmak üzere elektrik enerjisi al›m
sat›m›yla bu faaliyetlere iliflkin ifllemlerden
oluflan piyasad›r. Yani TE‹Afi, PMUM, MYTM
tüketiciler, üreticiler ve tedarikçiler.

Piyasa mali uzlaflt›rma merkezi ikili
anlaflma bildirimlerinin kabul edilen yük alma
yük atma tekliflerinin kat›l›mc›lar›n sisteme
verdikleri ve sistemden çektikleri uzlaflt›rmaya
esas elektrik enerjisi miktar›n›n dikkate
al›nmas› suretiyle alacak ve borç miktarlar›n›n
hesaplanmas›, bildirimlerin haz›rlanmas›, ala-
cak, borç ve teminat yönetimi ifllemlerinin
yürütülmesini gerçeklefltiren birimdir. Di¤er
aya¤› MYTM, yani Milli Yük Tevzi Merkezi
Türkiye’yi saran elektrik flebekesi Ankara
Gölbafl›’ndaki Milli Yük Tevzi Merkezi’nden 24
saat izlenip düzenlenmektedir. Sistem saye-
sinde hangi saatte nerede ne kadar elektrik
tüketildi¤i, nerede ar›za oldu¤u anlafl›lmak-
tad›r. Merkezdeki devasa sinoptik panoda
Türkiye genelinde dengeleme birimindeki tüm
santraller bu santrallerin üretim ve iletim üni-
teleri ayr›nt›l› flekilde yer almaktad›r. Herhangi
bir santralin üretim birimindeki ar›za halinde
panodaki göstergeler yan›p sönerek sinyal ver-
mektedir.

Üretim, iletim, da¤›t›m, tüketim k›sacas›
sistemdeki arzla talebin eflit olmas›, yani sis-
tem frekans› e¤er 50 hertz olmas› gerekmekte-
dir. Elektrik ihtiyac› aya¤› güne, saate göre
de¤iflmekte olup, üretim ve tüketim aras›ndaki
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oran› ifade eden elektrik frekans›n›n 50 hertz
olmas› gerekmektedir. 49.8-50.2 aral›¤› tolere
edilebilmekte, ancak bunun alt›nda ve üstün-
de oldu¤unda önlem al›nmas› gerekmektedir,
sistemin dengelenmesi gerekmektedir. Üreti-
len enerjinin müflteriye iletilmesi her an sü-
rekli ve devaml› çal›flan sistem sayesinde
mümkün olabilmektedir. Elektrik depolana-
mad›¤›ndan ihtiyaç an›nda gerçek zamanl›
üretilmesi, üretildi¤indeyse hemen kullan›c›ya
ulaflt›r›lmas›, k›sacas› üretim ve tüketimin her
an dengede tutulmas› gerekmektedir. Yani
mühendis arkadafllar›m›za bunlar belki,
Baflkan›m size belki çok komik geliyor, ama
hukukçu arkadafllar e¤er dengeleme niye
yap›l›yor, dengeleme nedir, yal-yat talimat›
ço¤u arkadafl›n yal-yat talimat›n›n ne oldu¤u-
nu bilmedi¤ini tahmin edebiliyorum. Çünkü
ben bilmiyordum bu yönetmeli¤i ilk okudu-
¤umda, talimatlar ne flekilde yerine getiriliyor
bunlar› bilmeniz aç›s›ndan, yoksa haddim
de¤il Baflkan›m teknik konuda.

NEZ‹R AY

Müsaade ederseniz o detay› anlatabilmem
için e¤itim olarak mühendislere verdi¤im bir
günde ancak anlatabilirim.

Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Evet.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Yok rahat olun, mühendis avukatlar da
var.

Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Evet, ama ben henüz okuyamad›m onu.
Elektrik ak›fl› fizik kurallar›na tabidir ve ticari
sözleflme ak›fl›n› takip etmez. ‹letim sistemi
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k›s›tlar› ticari ifllemlere ciddi ölçüde s›n›rlama
getirir, yani ithalat, di¤er üretim, günlük üre-
tim programlar› arz taraf›nda, kay›p, kaçak,
ihracat tüketim talep taraf›nda. E¤er ikisi
eflitse sistem dengededir.

Mavi çizgiyi takip ederseniz o günlük üre-
tim program›, k›rm›z› çizgi de tüketim tahmini.
Yal-yat talimatlar› nas›l veriliyor? Enerji aç›¤›
olan saatler maviyle gösterilmifl, enerji fazlas›,
yani sistemde enerji fazlas› varsa sar›yla, ener-
ji aç›¤› yine maviyle. Enerji aç›¤› olan saatlerde
yük alma tekliflerinin de¤erlendirilmesi
suretiyle dengeleme birimlerinin üretimlerinin
art›r›lmas›, yani yal talimat› verilir. Enerji
fazlas› olan saatlerdeyse, yani burada sar›yla
gösterilen k›s›m yük atma tekliflerinin
de¤erlendirilerek kabul edilmesi suretiyle den-
geleme birimlerinin üretimlerinin azalt›lmas›,
yani yat talimat› verilir. Özellikle yük tevzi
çal›flanlar›n›n anl›k vermifl oldu¤u kararlar
son derece önemlidir. Piyasa kat›l›mc›lar›
aç›s›ndan çok büyük kârlara veya zararlara
sebep olabilmektedir.

Piyasadaki roller, sorumluluklar, piyasa-
daki paydafllar kimlerdir? Altyap› flebeke
sahipleri, sistem iflletmecisi TE‹Afi, PMUM,
MYTM, düzenleyiciler Enerji Piyasas› Düzen-
leme Kurumu ve Rekabet Kurumu, piyasa yer-
leri arac› kurumlar, brok›rlar elektrik borsas›
ve Takasbank, piyasa kat›l›mc›lar› üreticiler,
tüketiciler, tedarikçiler, tüccarlar, hizmet
sa¤lay›c›lar da portföy yöneticileri ve dengeden
sorumlu taraf veya grup. Piyasadaki oyuncu-
lar›n birbirleriyle temaslar›n› görüyoruz bu
slaytta, gerek kamu flirketlerinde, gerekse
lisans sahibi üretim flirketlerinde üretilen
elektrik enerjisinin tüketicilere nakledilme-
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sinde piyasa oyuncular›n›n en az ikisi veya
daha fazlas› devrede olacakt›r. Elektrik ener-
jisinin üretildi¤i zamanda tüketilmesi gerekti-
¤inden piyasa oyuncular› aras›nda mutlak
suretle zamanl› ve miktarl› anlaflmalar›n
yap›lmas› gerekmektedir. Enerji flirketleri
aras›nda rekabet ve hukuki sorunlar ortaya
ç›kacakt›r. Enerji flirketleriyle kamu aras›nda
hukuki sorunlar ortaya ç›kacakt›r. Bu piyasa-
da yasal ve bürokratik yap› iyi bilinmeli,
sözleflmeler iyi çal›fl›lmal›, süreçler iyi takip
edilebilmelidir. Çünkü yeni elektrik piyasas›
sözleflmelerin ve piyasalar›n dünyas›d›r.
K›saca borsa, takas merkezi, arac› banka ve
vadeli ifllem piyasalar› bunlar›n hiçbiri henüz
yok, ama tek bir slayt halinde haz›rlad›m.
Kat›l›mc› A ve B, ortada bir merkezi banka ve
piyasa iflletmecisi, piyasa iflletmecisi
taraf›ndan teminat ifllemlerinin yürütülmesi
amac›yla piyasa iflletmecisi ve piyasa
kat›l›mc›lar› taraf›ndan kullan›lan arac› banka
DUY’da bu flekilde tan›mlanm›fl. Elektrik
piyasas›nda gerçekleflecek al›m ve sat›mlar
sonucunda ortaya ç›kacak olan alacak ve
borçlar›n takas›n› sonuçland›rmak üzere yet-
kilendirilmifl merkezi bir bankayla anlaflma
yap›lmas› düflünülmektedir. Dengeleme Uzlafl-
t›rma Yönetmeli¤i bu bankay› arac› banka
olarak tan›mlam›flt›r. Arac› bankan›n piyasa
kat›l›mc›lar› taraf›ndan gerçeklefltirilen al›m ve
sat›m ifllemleri sonucu oluflacak alacak ve
borçlar› hesaben sonuçland›rmas› bekleniyor.

Gizlilik ‹lkesi

PYS Piyasa Yönetim Sistemi, bunu UYAP
olarak düflünürseniz yani bir bilgisayar siste-
mi, hani avukatlar UYAP’a giriyor flifreleriyle
duruflma günlerini ö¤reniyor, oradan baflka
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bir fleyler temin edebiliyor. Piyasan›n da
UYAP’› Piyasa Yönetim Sistemi, yani
tamam›yla bir bilgisayar, ama bu bilgisayar
program›, bilgisayar program› EPDK’n›n
kurallar› var, TE‹Afi, Milli Yük Tevzi Merkezi
buradan sistemi dengeliyor, yan hizmetleri
yönetiyor, sayaç veri toplama ve iflleme bu sis-
teme iflleniyor. Piyasa Mali Uzlaflt›rma Merkezi
kayd›n› bu sisteme yap›yor, uzlaflt›rma
hesaplar› bu sistemde yap›l›yor, muhasebe ve
finans yönetimi, PYS k›sacas› büyük miktarda
parasal ifllemlerin gerçeklefltirilece¤i, sayaç
okuma gibi içerik, kritik bak›m›ndan zengin
süreçlere destek verilmesinin gerekti¤i birçok
özelli¤i içerisinde bar›nd›ran bir sistem olarak
gerek tasar›m›, gerekse kurulumu ve iflletimi
itibariyle kamu vitrininde yer alacak bir sis-
temdir. Piyasa Yönetim Sisteminin gizlili¤i,
bütünlü¤ü, eriflilebilirli¤i, kurtar›labilirli¤i,
güvenilirli¤i oldukça önemlidir. Piyasa
Yönetim Sisteminin iflletilmesi piyasa ifllet-
mecisi, sistem iflletmecisi ve TE‹Afi’›n sorum-
lulu¤unda olup, bunlardan birinin hiç
ifllememesi, yani ticari gizli diye piyasa
kat›l›mc›lar›n›n sisteme girdi¤i ticari s›rlar›n›n
bir anda ortaya ç›kmas› piyasa kat›l›mc›s›
aç›s›ndan çok büyük zararlara sebep
olacakt›r. Bu nedenle gizlilik, bütünlük iste-
nilen anda eriflilebilirlik, kurtar›labilirlik, yani
2 y›l sonra sistemde bir uyuflmazl›k ç›kt›¤›nda
2 y›l önceki kay›tlar› hadi istiyoruz
denildi¤inde biz ulaflam›yoruz gibi bir sorunla
karfl›lafl›lmamal› bu sistemde ve güvenilir
olmas› çok önemli. Çünkü piyasa yönetim sis-
teminin güzel iflletilememesi, hiç ifllememesi,
kötü ifllemesi, geç ifllemesi çok büyük miktar-
da zararlara yol açabilecektir.
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Teminat ve tahsil edilemeyen alacaklardan
bahsetmek istiyorum. Dengeleme ve Uzlafl-
t›rma Yönetmeli¤i’nde teminata iliflkin genel
esaslar 120, 121, yani muhtelif maddelerle
piyasa iflletmecisinin piyasa kat›l›mc›lar›ndan
teminat alaca¤›, piyasa kat›l›mc›s›n›n gerekli
teminat› sa¤lamad›¤› durumlarda piyasa
kat›l›mc›s›n›n ticari faaliyetini gerçeklefltire-
meyece¤i, piyasa iflletmecisine verilmifl olan
teminat miktar›n›n art›r›lmas›n›n talep
edilece¤i ve bu tutarl›l›¤›n teminat miktar›n›n
hesaplanmas›n›n piyasa iflletmecisinin sorum-
lulu¤unda oldu¤undan bahsedilmektedir.
Buradan benim anlad›¤›m teminat› hesaplaya-
cak, isteyecek, eksik k›s›mlar› tamamlat-
t›racak olan ve teminat› tamamlanmam›fl olan
piyasa kat›l›mc›s›n›n faaliyetine izin vermeye-
cek olan piyasa iflletmecisi. fiimdi Dengeleme
Uzlaflt›rma Yönetmeli¤inde süresinde öden-
meyen alacaklar pay› temerrüde düflen piyasa
kat›l›mc›s›n›n teminat tutar›n›n TE‹Afi’a olan
tüm muaccel borçlar›n› karfl›lamamas› duru-
munda elektrik piyasas› dengeleme ve
uzlaflt›rma yönetmeli¤i hükümleri gere¤i eksik
olan k›s›m süresinde ödenmeyecek alacaklar
pay› olarak di¤er piyasa kat›l›mc›lar›na
yans›t›lmaktad›r. Slaytta da gördü¤ünüz üzere
A kat›l›mc›s› ticari faaliyetini gerçeklefltirdi,
ama teminat›n› eksik verdi. Bir fatura gönde-
rildi, faturay› ödemedi, di¤er piyasa kat›l›mc›-
lar›na A kat›l›mc›s›n›n ödemedi¤i borcu belli
oranlarda yans›t›lacak.

Tekel Konumundaki TE‹Afi

Süresinde ödenmeyecek alacaklar pay›n›n
Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i’ne bu
flekilde konulmufl olmas› bile TE‹Afi ya da
piyasa iflletmecisi sorumlulu¤unu yerine
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getirmeyecek mi ki, piyasa kat›l›mc›s› borcunu
ödemesin? Zaten piyasa iflletmecisi teminat›
yeterli bir biçimde al›rsa, çünkü teminat
faaliyete bafllamadan önce al›n›yor, sonradan
al›nsa derim ki, ne kadar ifllem yapt›¤›n›
bilemedik, onun için eksik al›nd›, ama temi-
nat› düzgün hesaplay›p o teminat› tamamla-
madan o kat›l›mc›ya izin vermeyecek olan
piyasa iflletmecisidir. Piyasa iflletmecisinin
tutup da kendi sorumlulu¤unu yerine getir-
memesi yüzünden di¤er piyasa kat›l›mc›lar›na
A kat›l›mc›s›n›n borçlar›n› yans›tmas›n› ben
hukuki anlamda profesör de¤ilim, ama do¤ru
bulmuyorum.

Piyasa kat›l›m anlaflmas› bu üzerinde en
çok tart›fl›lan konulardan birisidir. Piyasa
kat›l›m anlaflmas›n›n çeflitli maddeleri eflit
taraflara, yani yükümlülükler filan sanki biraz
yanl› düzenlenmifl gibi piyasa kat›l›mc›lar›
taraf›ndan tart›flma konusu edildi. Piyasaya
kat›lmak isteyen kat›l›mc›lar taraf›ndan bu
anlaflman›n imzalanmas› zorunlu, piyasa
kat›l›m belgesinin konusu ve kapsam›
taraflar›n serbest iradelerinin ürünü de de¤il,
piyasa kat›l›mc›lar› bu belgenin haz›rlanma-
s›na ifltirak de etmemifller. Mevcut durum
itibariyle TE‹Afi tekel konumunda oldu¤undan
anlaflman›n piyasa kat›l›mc›lar› taraf›ndan
imzalanmamas› imkân› fiilen bulunmamak-
tad›r. Anlaflmaya ihtirazi kay›t flerhi düflülme-
si durumunda da TE‹Afi’›n bu sözleflmeyi ihti-
razi kay›t flerhiyle imzalamayaca¤› aç›kt›r.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Bir saniye, oraya girmem gerekecek.
Çünkü Nezir Beyin orada bir kat›l›mda bulun-
mak istedi¤ini fark ettim, buyurunuz Nezir
Bey.
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NEZ‹R AY

Denildi ki, Kanun teminat verir mi?
Bugünlerde Kanun teminat verir noktas›na
getirdik. Teminat mekanizmas›n›, Takasbank
mekanizmas›n› büyük ölçüde tamamlad›k ve
son aflamas›na geldik, bu çözülecek. Bir ifade
daha var orada, teminat› yeterli olmayan sis-
temden ç›kar›lmas› söz konusu. Bu do¤ru,
yeni mekanizma içerisinde biz günlük ödeme
planl›yoruz ve günlük ödeme gün öncesindeki
büyük miktar›n gün öncesinde teminat› yeter-
sizse sistemin d›fl›na ç›kacak. Bu bir kal›p,
ama dengeleme güç piyasas›nda tahmin
edemedi¤imiz miktarda ki, bunu bir ay
öncesinden tahmin etmemiz gerekiyor, ayl›k
bazda bir teminat almam›z gerekiyor.
Teminat›n bir aya¤› gün öncesi piyasas›, bir
aya¤› dengeleme güç piyasas›na al›m sat›lma,
bir aya¤› da dengesizlikler. Ola ki, herhangi bir
flekilde ay sonunda bir dengesizlik söz konusu
oldu, o dengesizli¤in büyüklü¤ü oran›nda da
teminat al›nmam›fl oldu. Bunu kimse yüzde
100 garanti edemez, illa ben fley yapaca¤›m.
Garanti etmek için yüzde 200 teminat al›rs›n,
vatandafl› riske sokars›n, finansman giderine
sokars›n, al›rs›n, ama o gün optimum bir mik-
tar› hesaplamak durumunday›m. Bunda üç
afla¤› befl yukar› zaman zaman flafl›r›labilirdi.
O nedenle o ifade orada yer al›yor, onun da
esas›nda kat›l›mc›ya fazla bir s›k›nt› getirece¤i
düflüncesinde de¤iliz ve özellikle flunu vurgu-
luyorum; defalarca bu konuda toplant› yapt›k
ve kendilerine dedim ki aynen aç›kça; siz
çözümü bulun ben buraya koyaca¤›m dedim,
ama kat›l›mc›dan hiçbir fley gelemedi farkl›. 
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Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Baflkan›m, bu kat›l›mc›lar›n›z›n hepsinin
elektrik mühendisi olmas›ndan olabilir mi?
Ben flimdi burada TE‹Afi’› veya PMUM’u yar-
g›lam›yorum, ben sadece iki madde aras›ndaki
çeliflkiyi anlatmaya çal›fl›yorum.

NEZ‹R AY

Kat›l›mc›n›n mutlaka benimle toplant›ya
mühendis olarak gönderilmesi gerekmiyor,
avukat da gönderebilir.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Bu noktada ben bir devreye girmek iste-
rim müsaadenizle, keyifli bir tart›flma oluyor.
‹ki bak›fl aç›s›n› gördük; bir tarafta kamu,
di¤er tarafta da özel sektör. Kamu sektörü çok
ilginç bir fley söyledi, kamunun teminat ver-
mesinden bahsetti. E¤er bu gerçekleflirse bir,
elektrik piyasas› gerçekten liberal bir piyasa
olacak demektir, ikincisi tahmin ediyorum
Türkiye’de ilk kez kamu teminat vermifl ola-
cakt›r. Böylelikle de asl›nda TE‹Afi kendisinin
tam bir piyasa aktörü oldu¤unu söylemifl
oluyor. Bu son derece önemli bir fley. Di¤er
tarafa gelince, ben de hasbelkader hukukçu
olarak özel sektör temsilcisiyim, ama di¤er
yandan da sektörüm. Özellikle genç meslek-
tafllar›m›z için bunu söylüyorum, anlat›yo-
rum, yoksa içimizde çok deneyimli kifliler var
bu konuda, fark›nday›z. Çok ilginç bir yap›s›
var Enerji Hukuku’nun, hofl bir hukuktan da
oluflmuyor. Borçlar Hukuku gibi bir yerden
ç›karam›yorsunuz, çeflitli hukuklar›n bir
araya gelmesi, içinde idare var, borçlar var,
gayrimenkul var, öyle gidiyor. Fakat daha
ilginç bir fley var, beyefendi dedi ki, mühendis-
ler avukata dönüflüyor veya mühendis avukat-
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lar var, ben daha garibini söyleyeyim; avukat
olup mühendise dönüflenler de olabiliyor.
Karfl›l›kl› etkileflim vard›r. Hepimiz biraz
mühendise dönüflürüz, hepimiz biraz avukata
ya da hukukçuya dönüflürüz e¤er elektrik
piyasas›ndaysak, fakat bir noktaya geldi¤imiz-
de bir fley kal›yor. Biz hukuk nosyonundan
geliyoruz, sizler mühendislik nosyonundan
geliyorsunuz. Yayg›n terimle 4 kere 4 sizde
kaçt›r? 16, bizde çeflitli rakamlar eder. Etmek-
le birlikte iltihaki sözleflme, do¤al olarak siz
diyorsunuz ki, biz kamuyuz, ya da biz öyle
söylüyoruz, ama kamu da bu anlamda bunu
ç›karmak zorunda. Fatma Han›m›n da dile
getirdi¤i konu bu, ben bir iltihaki sözleflmeyle
karfl›lafl›yorum ve bunu ihtirazi kay›tla da
aflam›yorum diyor, ama di¤er yandan görünen
o ki, TE‹Afi da asl›nda fark›nda ve bir ilerleme
noktas› aramaya çal›fl›yor. Buyurun efendim,
sözünüzü çok fazla kestik, özür diliyoruz.

Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Hâkim durumun kötüye kullan›lmas› ve
uyumlu eylem, piyasada rekabeti bozacak
unsurlar aras›nda yer alan hâkim durumun
kötüye kullan›lmas›na yönelik düzenlemelere
uyumlu eylemle ilgili yapt›r›mlar da eklenmifl-
tir. Elektrik piyasas›nda pazar gücünün firma-
n›n pazar pay›yla iliflkisi oldukça zay›f oldu¤u
bilinmekte olup, sektörün kendine has özellik-
lerinden dolay› iletim hatt› k›st›, elektri¤in fizik
kurallar›, hâkim durumda olmayan küçük bir
flirketin de elektrik piyasas›nda pazar gücüne
sahip olabilece¤ini göstermektedir. Yönetme-
likte hâkim durumda olmayan küçük flirket-
lerin pazar güçlerini kötüye kullanmalar›n›n
nas›l önlenece¤ine iliflkin herhangi bir hüküm
bulunmamaktad›r. Uyumlu eylemlerin hangi
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koflullar alt›nda rekabet hukukuna ayk›r›
addedilebilece¤i, hangi tür teflebbüs davran›fl-
lar›n›n ne tür gerekçelerle hâkim durumun
kötüye kullan›lmas› olarak de¤erlendirile-
bilece¤i sorular›na yan›t aranmas› gerekmek-
tedir. 4054 Say›l› Kanun’la hâkim durumdaki
teflebbüslerin hâkim durumlar›n› kötüye kul-
lanmalar›n› yasaklayan 6. maddesi elektrik
sektöründe s›k s›k karfl›m›za ç›kacak olan
piyasada hâkim durumda olmayan, fakat
pazar gücünü kötüye kullanabilen teflebbüs-
lere herhangi bir yasaklama getirememektedir.

NEZ‹R AY

Buna da cevap verebilir miyim? Hâkim
durumla ilgili çok büyük tart›flmalar yapt›k,
ancak elektrik sistemi dinamik bir sistem, iki
ayr› flartta birisinde hâkim durum kullanma
noktas›na gelebiliyor, bir noktada da hâkim
durum noktas›na geldi¤inde öyle bir oluflum
ortaya ç›k›yor ki, sistem flartlar›nda bugün
yapt›¤›n ayn› eylem hâkim durumu kötüye
kullanma noktas›na geliyor, yar›nki ayn› nok-
tada ayn› yapt›¤›n eylem farkl› de¤erlen-
dirilebiliyor. Bu nedenle bunu EPDK’n›n
gerekti¤inde Rekabet Kurumu noktas›nda
de¤erlendirilmesine b›rakt›k ve gerçekten
tan›mlad›¤›n›z bir fley yar›n bir gün tersine de
dönebiliyor. Kat›l›mc›y› kötü noktaya da ters
yönde de etkileyebiliyor. Bu çok iyi de¤erlen-
dirilmesi ve örneklerle bunu detayland›rmam›z
gerekiyor.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Süre aç›s›ndan isterseniz flöyle bir yöntem
izleyelim; sizi anl›yorum hakl›s›n›z, panelin
sonunda bir bölüm ay›ral›m. Çünkü san›r›m
gerekecek, TE‹Afi’›n karfl› bak›fl› diyelim.
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Programda olmamakla birlikte küçük bir
bölüm öneriyorum e¤er hep birlikte kabul
olunursa TE‹Afi’›n karfl› bak›fl› diyelim, orada
toplam alal›m ki, sunumu bölmemifl oluruz.
Sizi de ayn› flekilde sonuçta alaca¤›m.

SALONDAN

Özür dilerim, kamudan bahsediliyor.
Anonim flirket görüyorum, tüzel kiflilik mi
denilmek isteniyor?

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

fiöyle yapal›m; soru hakk›n›z sakl›d›r.
Sunumu çok böldük. Çok k›sa anlatay›m;
kamu iktisadi teflekkürüdür efendim, ama
anonim flirket niteli¤indedir. Buyurun Fatma
Han›m.

Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Bir elektrik üreticisinin santralini kapat-
t›¤›nda fiyatlar›n yükselmesine neden oldu¤u-
nu varsayal›m. Bu durumun üretici için kârl›
olup olmad›¤›n› anlayabilmek için üreticinin
baflka santrallerinin olup olmad›¤›na ve bu
santrallerin elektri¤inin hangi flartlarla piya-
saya verildi¤i sorgulamak gerekmektedir. E¤er
di¤er santraller, yani o üreticinin di¤er santrali
eksik kalan piyasa talebine hemen yan›t verip
denklefltirme piyasas›nda yüksek fiyattan
elektrik satabiliyorsa ek santralini kapatmak
kârl› olabilir. Baflka bir durumsa santrali ka-
patman›n pazar gücünü kullanma amac›yla
m› yap›ld›¤›, yoksa zorunlu olarak m› yap›ld›-
¤›d›r. Santraller ar›za nedeniyle ya da bak›m
için devre d›fl› b›rak›labilmektedirler, ancak
santralin devre d›fl› kalmas›n›n belirgin bir
biçimde fiyatlar›n yükseldi¤i döneme denk
düflmesi istatistiki yöntemlerle ölçülebilmekte-
dir. Di¤er ülke uygulamalar›na bak›ld›¤›nda
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do¤ru enstrümanlarla donat›lmam›fl olmas›
yüzünden toptan sat›fl piyasas›nda pazar
gücüne sahip flirketlerin tespit edilemedi¤i, bu
flirketlerin uygulamalar›na da yapt›r›mlar›n
uygulanamad›¤› görülmüfltür. Di¤er ülkeler-
den bahsediyorum. Kamu sektörünün sek-
tördeki a¤›rl›¤› da sürdü¤ünden rekabetin
tesis edildi¤i söylenemez, ayr›ca kamu kuru-
lufllar›n tüzel kifliliklerinin farkl› olmakla bir-
likte fiilen faaliyetlerini birlikte yürütme
yönünde ortak davran›fl içinde olmalar›n›n da
mümkün olabilece¤ini söyleyebiliriz.

‹fl Sürecinin Takibi

‹fl süreçleri uzlaflt›rma ve faturalamadan
k›saca bahsetmek istiyorum. Elektrik piyasa-
s›nda ticari iliflkilerin tabi oldu¤u rejimin ince-
lenebilmesi için piyasa yap›s›na iliflkin baz›
belirlemelerin yap›lmas› gerekiyor. Elektrik
piyasas›nda ticari iliflkileri teflhis etmemize
yarayan ifl ak›fl›n›n bilinmesi, ifl süreçlerinin
iyi takip edilmesi gerekmektedir, aksi takdirde
piyasa kat›l›mc›lar›n›n çok fazla kay›plar› olur.
PMUM ve MYTM’nin ortada oldu¤u, sözleflme
takibi, müflteri takibi, mutabakatlar, üretim
takibi, dengeleme piyasas› faaliyetleri, fiyat-
land›rma, risk yönetimi, talimatlar, uzlaflt›rma
faturalar›, yani bu iliflkilerin her birinin bir
süresi vard›r, bu süreler bazen bir saate
inmektedir. Yani talimat bir saat sonra itiraz
etmek durumunda kalabilirsiniz. Bu piyasada
anl›k hareket etmeniz gerekmektedir.

Ay›n bafl›ndan bafllay›p sonuna kadar
giden bir uzlaflt›rma ve faturalama süreci var.
Gördü¤ünüz gibi 4. gün, 6. gün bir sürü oku-
nan de¤erlerin bildirilmesi, duyurulmas›, iti-
raz›, düzeltme, nihai uzlaflt›rma bildirimi, fa-
turalar›n gönderilmesi, faturaya itirazlar böyle
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bir süreç piyasa kat›l›mc›lar›n› bekliyor ve bu
süreçlerin düzgün uygulanamamas› sebebiyle
ç›kan uyuflmazl›klarda da böyle bir süreci en
az›ndan savunma dilekçesini haz›rlayabilmek
için hukukçular›n takip etmesi gerekiyor.
Bildirim ve faturalama PMUM’un piyasa
kat›l›mc›lar›na gönderdi¤i talimatlar, enerji
dengesizli¤i, geçmifle dönük düzeltme kalemi,
s›f›r bakiye, piyasa iflletim ücreti. Bu faturaya
dikkatli bak›n, enerji dengesizlik tutar› var.
Enerji dengesizlik tutar› görünüflte çok basit
bir formül, enerji dengesizlik eflittir enerji den-
gesizlik miktar› ve sistem marjinal fiyat›n›n
çarp›m›, sonuç enerji dengesizlik miktar›.

Enerji dengesizlik tutar› yani size avukat
olarak bir piyasa kat›l›mc›s› geldi dedi ki:
“Say›n avukat›m, enerji dengesizlik tutar›mda
hata var, TE‹Afi’a dava açmak istiyorum”
Baflkan›m, henüz yok böyle bir fley, sadece
olas›l›klar›. Enerji dengesizlik tutar›n›n hesap-
lanmas› buradan size anlatay›m: Buradaki her
renk burada toplam 9 tane formül var, her for-
mül dengeli uzlaflt›rma yönetmeli¤inde ayr› bir
madde halinde, her formül bir flekilde bir
aç›l›m gerekiyor. Yani enerji dengesizlik mikta-
r›n› bulabilmeniz için uzlaflt›rmaya esas verifl
miktar›, uzlaflt›rmaya esas planlaflma miktar›,
kabul edilen yük atma miktar›, oradan inelim
uzlaflt›rmaya esas verifl miktar› yani bu formül
sizi korkutmas›n demeyece¤im korkutsun. Ya
her an yan›n›zda bir matematikçiyle dolaflma-
n›z gerekecek ya da elektrik mühendisi olacak
ki, o da PMUM’da çal›flan bir elektrik mühen-
disi olmas› laz›m ki, yani bu formülü çözebil-
mek için bu piyasa yap›s›n› bileceksiniz ki,
kat›l›mc›n›n size geldi¤i zaman enerji denge-
sizlik tutar› yüzünden dava açabilirsiniz, yok-
sa almay›n derim.
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NEZ‹R AY

Fatma Han›m, o zaman bak yapmay›n,
bende eleman kalmad› zaten.

Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Baflkan›m, ona da gelece¤im flimdi.
Formülleri de anlatt›k. Ben sadece Baflkan›m
müsaadenizle iki konuya de¤inmek istiyorum.
Birinci çeliflki gecikme zamm› uygulanmas›
Baflkan›m. PMUM kamu kat›l›mc›lar›ndan
tahsil edemedi¤i ve k›sa vadede nas›l tahsil
edece¤i belli olmayan alacaklar› neticesinde
di¤er özel sektör kat›l›mc›lar›na zaman›nda
ödeme yapamayacak. Zaman›nda ödenemeyen
fatura bedellerinden dolay› da gecikme zamm›
ödemek zorunda kalacaks›n›z. Bu durum
Baflkan›m 4628 say›l› Kanun gere¤i kâr veya
zarar etmemesi gereken TE‹Afi’› zor durumda
b›rakmayacak m›?

NEZ‹R AY

Benim yarama parmak basmak …

Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Tamam Baflkan›m, ben sadece çeliflki
anlam›nda evet Baflkan›m, tabii ki bu at›flmak
anlam›nda de¤il.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

fiöyle yapal›m; yine o söyledi¤imiz
TE‹Afi’›n karfl› bak›fl› bölümünde alal›m.
Gerçekten bir süre ay›raca¤›m.

Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Baflkan›m biraz daha zorlarsan›z TE‹Afi
beni dövecek herhalde.

NEZ‹R AY

Teflekkür ediyorum bu söyledi¤inize, ben
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3 y › l d › r sadece bunu baflarmak için
u¤rafl›yorum.

Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Piyasadaki bir eksikli¤e, piyasa yap›s›na
iliflkin 4628 Say›l› Kanun’da yer alan ifadele-
rin de¤ifltirilerek gelecekteki piyasa yap›s›
seçeneklerine iliflkin yasal dayanak oluflturul-
mal› diye düflünüyorum, çünkü 4628 Say›l›
K a n u n’da ikili anlaflmalar ve dengeleme
uzlaflt›rma sistemine yer verilmek suretiyle
esasen böyle bir yaklafl›mla tasarlanm›fl
olmakla birlikte yeni piyasa modelinin tamam-
lay›c› unsurlar› olan dengeleme güç piyasas›,
yan hizmetler piyasas› ve gün öncesi piyasas›
gibi piyasalar›n aç›k tan›mlar›yla birlikte 4628
Say›l› Kanun’da yer almad›¤› görülmektedir.
‹kili anlaflmalara dayal› rekabetçi piyasa
yap›s› oluflturmay› amaçlayan kanunumuz
h›zla ikili anlaflmalar›n azalmas›na sebep olan
dengeleme uzlaflt›rma sistemini iflletmeye
çal›flmaktad›r. Dengeleme uzlaflt›rma sistemi-
nin bizim ülkemizde çal›flabilmesi için arz faz-
las› olmas› laz›m ki, ikili anlaflmalar karfl›l›kl›
müzakere edilebilsin Baflkan›m, arz aç›¤› olan
bir ülkede piyasa nas›l iflleyecek? Bu da merak
konusudur.

Son bir fley; içeriden ö¤renenlerin ticareti
borsada bu ayr› düzenlenmifl, yani burada çok
büyük parasal ifllemler yap›l›yor. Borsadaki-
lerin içeriden d›flar›ya bilgi vermemeleri için
içeriden ö¤renenlerin ticaretini yasaklayan
birçok hüküm konulmufl. PES’nin pay›nda
oturan bir elektrik mühendisi veya herhangi
biri yani PMUM’da veya MYTM’de Baflkan›m
ya da TE‹Afi’ta bunu önleyebilmek için mevzu-
atta de¤ifliklik yapmay› düflünüyor musunuz?
TE‹Afi olarak soruyorum.
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Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Onu da TE‹Afi’a sorular bölümüne alal›m.

Fatma Han›ma sunumu için çok teflekkür
ederiz. Ben arada bir geçifl anlat›m› yap›p,
ondan sonra sözü Gökmen Beye vermek isti-
yorum, ondan sonra da TE‹Afi’›n karfl› bak›fl›,
sonra da sorular ve cevaplar bölümüne geçe-
riz.

Hukukçu olmayanlar, hatta belki de bir
k›s›m hukukçular flöyle bir fley soruyor ola-
bilirler; sürekli bir yönetmeli¤in bir etraf›nda
dolafl›yoruz, Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetme-
li¤i. 4628’in ad› arada geçiyor. Niye? Enerji
hukuku çok ilginç bir fley, daha do¤rusu ener-
ji mevzuat› Türkiye’de çok rastlan›lmam›fl bir
hukuk dal›, daha do¤rusu hukuk yap›lan-
mas›. Asl›nda belki de bir anlamda var oluflçu
hukuk diyebiliriz. Sonraki öncekini, yani
yönetmelik yasay› belirliyor, hatta dönem
dönem yönetmelik sebebiyle ya da ihtiyaçlar
sebebiyle önce yasada bir de¤ifliklik yap›l›r,
ondan sonra yönetmeli¤e gelinir, hatta bazen
tersi olur. Önce yönetmelikte yap›l›r fark edilir,
4628 de¤ifltirilir. K›sa bir Murat Bardakç›l›k
yapaca¤›m izninizle, yani tarihi bölümü anlat-
aca¤›m ki, burada konuflulanlar› asl›nda özel-
likle genç meslektafllar›m›z›n anlamas› aç›s›n-
dan yararl› olacakt›r tahmin ediyorum.

Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i’ne, bu
yaflanan oluflumlara, bu tart›flmalara niye
ihtiyaç duyuldu? Bundan y›llar önce bizler
serbest piyasaya geçti¤imizde 4628’le birlikte
asl›nda hâlâ üç afla¤› befl yukar› eski sistemi
sürdürüyorduk. Çünkü bir anda bir liberal
elektrik piyasas› yaratmam›z mümkün de¤ildi.
Önce otoprodüktör dedi¤imiz flirketler vard›.
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Bunlar kendi ihtiyaçlar› için üretirlerdi, hatta
sisteme ba¤l› bile çal›flmazlard›. Bir de oto-
prodüktör gruplar› vard›, bunlar bir anonim
flirket düflünün, ortaklar›na elektrik satar-
lard›, sonra bunlar üretim flirketine dönüfltü.
Fakat bu sefer de bir problem olufltu. Dönem
dönem kamunun elektri¤e ihtiyac› oluyor.
Bundan y›llar önce çok kar ya¤d›, Bursa’da …
(164.50) termik santrali vard›r EÜAfi’›n en
önemli santrallerinden biridir, çöktü. Binas›
de¤il tabii, sistemi çal›flamad›. Hofl do¤algaz
s›k›nt›s› da vard›. O noktada kamunun, yani
devletin di¤er santrallerde de problem olmufltu
o mevsimde, özel sektörden elektrik ihtiyac›
do¤du. Bir taraftan o… …. veya baflka yerlerde
santraller çal›fl›yor, ama di¤er yandan da
devlet elektrik s›k›nt›s›yla karfl› karfl›ya ve çok
korktu¤umuz bir fleydir. Genel devam ederse o
kesintiler enterkonnekte sistem çöker ve
TE‹Afi fena halde yorulur. S›rf o yorulsa keflke,
ülke yorulur. Onun üzerine bu sistemin
içerisinde devletin özel sektörden elektrik
temin edebilmesi için yük alma ve yük fiyatlar›
konufluldu. Yük alma nedir? Deminden beri
konufluyoruz, yük alma bir santrale dönüp
çal›fl demektir. Yük atma da yine ayn› santrale
dönüp dur demektir. Fakat bu santraller öyle
dur deyince durmaz, kalk deyince de kalkmaz.
Yük atm›fl, yani durmufl bir santrali ortalama
olarak 12 saatte verimli hale getirebilirsiniz.
Tribünlerimiz öyle bir dü¤meye basmayla dur-
muyor, bir dü¤meye bas›nca da çal›flm›yor
bunlar. O nedenle yük alma dedi¤imiz çal›fl
fiyat›, yani çal›fl sisteme enerji ver, benim
enerjiye ihtiyac›m var, yük al. Yük atma da
sistemde enerji fazlas› var, aman Allah aflk›na
dur fiyat›. O niye? Adam elektrik üretecek,
elektrik üretebilecek kifliye dur, çal›flma diyor-
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sunuz, o da onun fiyat›. Bunlar eskiden ayl›k
belirlenirdi. Denilirdi ki, efendim flu kadard›r.
Bunlar›n bir de saatleri vard›. Eskiden Nezir
Bey de az önce söyledi, üç zamandan bahsetti.
Gündüz puant saat, ihtiyac›n talebin en çok
oldu¤u zaman dilimi, bir de gece. Puan en
pahal›s› gündüz biraz daha normal, gece de
çal›flmalar ve ihtiyaç az oldu¤u için en ucuzu.
fiirketler de hep puant saatte, yani talebin en
yüksek oldu¤u zamanda sat›fl yapmaya bakar-
lar. Yük alma fiyat› bazen bunun alt›nda kal›r,
bazen üstünde kal›rd›. Bir türlü sistem bu
anlamda dengeye gelmedi. Dengeleme
Uzlaflt›rma Yönetmeli¤inin ortaya ç›k›fl sebebi
bu. Karmafl›k bir yönetmelik midir? Fena
halde karmafl›k bir yönetmeliktir. Fatma
Han›m›n söyledi¤i gibi bir sürü formül mü
içerir? Evet, bir sürü formül içerir, ama
Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤inin var olufl
sebebi budur ve asl›nda iki ana noktan›n
etraf›nda döner; yük al, yan› çal›fl, yük at, yani
aman Allah aflk›na sistemde enerji fazlas› var,
bir durun. Türkiye’de flu an itibariyle benim
bildi¤im kadar›yla sistemde enerji fazlas› yok.
Belli bir s›n›rda gidiyoruz. Süreç içerisinde
yat›r›m yap›ld›¤›nda bu artacak. Zaten bu
kadar liberalleflmenin TE‹Afi’›n yeri gelir biz de
teminat veririz demesinin -ba¤lay›c› anlamda
söylemiyorum, sadece bir anekdot olarak
anlat›yorum- sebepleri de bunlard›r. Liberal
yap›ya yönelmek istiyorsan›z yat›r›m› özel sek-
tör yapacakt›r, yat›r›m› özel sektör yap›yorsa
TE‹Afi olarak veya herhangi bir kurum olarak
üretimi sistemdeki dengeyi gözetmek zorun-
das›n›z. Onun için bu panelde Dengeleme
Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i gibi sektörün içinde
olmayanlar›n bu da neymifl diyece¤i ya da
diyebilece¤i bir yönetmeli¤i tart›fl›yoruz. Genel
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gerekçeler ve o son derece teknik gözüken
tan›mlar›n indirgenmifl anlat›m› da budur.

Efendim flimdi k›sa bir de¤ifliklik yap›yo-
ruz, daha do¤rusu yer de¤iflimi. Sunum
itibariyle Gökmen Bey Fatma Han›m›n yerine
geçiyor,

GÖKMEN YILMAZ

Ben buradaki operasyon taraf›ndaki tek
kat›l›mc›y›m. Hepiniz, ço¤unuz avukats›n›z,
elektrik mühendisleri de var aram›zda, ama
iflin uygulama taraf›nda, piyasa kat›l›mc›s›
taraf›ndaki temsilcisi olarak size bir fleyler
anlatmaya çal›flaca¤›m. Dengeleme Uzlaflt›rma
Y ö n e t m e l i ¤ i’ne geçmeden önce Türkiye’deki
elektrik piyasas›n›n de¤er zincirine çok k›sa
bakmak istiyoruz. Çünkü Türkiye’de üretim,
iletim, toptan sat›fl, da¤›t›m ve perakende
ayaklar›n›n Avrupa’daki ya da di¤er dünyada-
ki geliflmifl piyasalardan baz› farklar› var. Üre-
tim taraf›ndaki güncel olan kurulu güç 44
gigawatt civar›nda, 44000 megawatta denk
geliyor. Buradaki en büyük pay kamu
taraf›nda, bunlar›n direkt olarak kamu
santralleri E‹Afi’lar yüzde 60’a sahip, devlet de
uzun vadeli al›m anlaflmas› olan yap-ifllet,
yap-ifllet-devrette iflletme hakk› devri santral-
lerinin pay› yüzde 22 civarlar›nda ve bütün bu
toplam kapasitenin içerisinde özel sektörün
pay› sadece yüzde 19, bu özel sektörün
içerisinde Evren Beyin de bahsetti¤i gibi oto-
prodüktör flirketlerin yan› s›ra otoprodüktör
grubu art›k kalmad›. EPDK bütün otoprodük-
tör lisans›n› hemen hemen üretim lisans›na
çevirdi ve üretim lisans›na sahip tüzel kifliler
var. Üretim taraf›nda Elektrik Piyasas› Kanu-
nu’na göre yüzde 20’lik pazar pay› s›n›rlamas›
var. Bu pazarda hâkim güç olmay› engellemek
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üzere konulmufl bir s›n›r, bu tabii flu anda
kamu için ifllemiyor, ama özel sektör için tüm
kamu santrallerinin de ileride birço¤unun
özelleflece¤ini düflünerek böyle bir pazar pay›
s›n›rlamas›n›n oldu¤unu söyleyebiliriz.

Da¤›t›m fiirketleri Özellefltirilecek

‹letim taraf› kanunla devlet tekeli alt›nda
devam edecek. ‹leriki pazar yap›s›nda da
TE‹Afi kamu taraf›nda kalmaya devam edecek.
Kamu dedi¤imiz, yani TE‹Afi’›n alt›nda çeflitli
flu anda daire baflkanl›klar› diye bahsede-
bilece¤imiz alt kurumlar var. Bunlar piyasa
iflletmecisi olarak Piyasa Mali Uzlaflt›rma Mer-
kezi, sistem iflletmecisi ya da sistem opera-
törü diye söylenilen Ulusal Milli Yük Tevzi
Merkezi var. Ayr›ca TE‹Afi’›n di¤er kurumlar›
da iletim sisteminin korunmas› ve sa¤l›kl› bir
flekilde iflletilmesi için çal›flmalar›n› sürdürü-
yor. Toptan sat›fl noktas›nda da TETAfi flu
anda en büyük flirket, TETAfi’›n EÜAfi santral-
leriyle ve bu az önce bahsetti¤imiz yap-ifllet,
yap-ifllet-devrette iflletme hakk› devri santral-
leriyle uzun vadeli al›m anlaflmalar› mevcut.
Bu al›m anlaflmalar›n› TETAfi da¤›t›m flirket-
lerine geçifl dönemi sözleflmeleri kapsam›nda
transfer ediyor bu enerjileri, onun d›fl›nda flu
anda dengeleme piyasas›nda çal›flan di¤er top-
tan sat›fl flirketleri de mevcut. Toptan sat›fl
piyasas›nda da yüzde 10 pazar pay› s›n›rla-
mas› var yine ayn› flekildedir.

Da¤›t›m taraf› flu anda özellefltirme kap-
sam›ndaki aktif bölüm, burada flu andaki 16
tane devlet, devlete ait da¤›t›m flirketi, 5 tane
de özel da¤›t›m flirketi mevcuttur. fiu anda
tüketime göre bakt›¤›n›zda, 2009 tüketimine
göre bakt›¤›n›zda yüzde 26’s›n›n özelleflti¤ini
söyleyebiliriz. Bunlar içerisinde Baflkent
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TETAfi, Sakarya EDAfi, Meram EDAfi devredil-
di. Daha önce Kayseri ve civar› EDAfi özel
da¤›t›m flirketi olarak devam ediyordu ve eski
bir özellefltirmeye istinaden de AYDEM Men-
deres EDAfi flu anda özel sektör taraf›ndan
iflletiliyor. Özellefltirme kapsam›nda olan
da¤›t›m flirketleri var. Perakende piyasaya
bakt›¤›n›zda, yani iflin son kullan›c› taraf›na
bakt›¤›n›zda bir serbest tüketici limiti
konufluluyor. Bu her y›l EPDK taraf›ndan gün-
cellenen Ocak ay› sonuna kadar güncelleniyor,
ama henüz 2010 y›l› için geçerli olacak serbest
tüketici limiti henüz aç›klanmad›, herkes onu
bekliyor. Serbest tüketici dedi¤imiz fley de
tedarikçisini seçebilme hakk›n› elde etmifl
tüzel kifliler olarak söyleyebiliriz, bu tüzel
kifliler da¤›t›m flirketlerinden enerji almaya
devam edebildi¤i halde bir önceki y›lki tüke-
timleri e¤er serbest tüketici limitini geçtiyse
tedarikçilerini de de¤ifltirebiliyorlar. Teorik
olarak bakt›¤›m›zda ülkedeki tüketicilerin
yüzde 45’i serbest tüketici diyebiliriz. Buna
teorik diyorum, çünkü mevcut pazar yap›s› ve
tarife yap›s› gere¤i birçok serbest tüketici
da¤›t›m flirketlerinden enerji almaya devam
ediyorlar. Perakende sat›fl taraf›ndaki yine
da¤›t›m flirketlerine bakt›¤›m›zda toplam 16
kamu da¤›t›m flirketi, art› 5 özel da¤›t›m flir-
keti 31 milyon müflteriye yaklafl›k 138 tera-
watt/saat elektrik enerjisi da¤›t›m› gerçeklefl-
tiriyorlar.

Üretimlerin kaynaklara göre da¤›l›m›na
bakt›¤›m›zda yukar›daki iki slayt asl›nda
bugün burada konuflulan birçok fleyi özetliyor.
Do¤algaza hâlâ ciddi oranda bir ba¤›ml›l›k
mevcut, yüzde 48.6’s› -bunlar 2009’un fiili
de¤erleridir- ülkedeki do¤algazdan üretiliyor.
Strateji belgelerinde bu oran›n daha afla¤›
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düflürülmesi isteniyor, talep ediliyor, ama flu
andaki gidiflat yüzde 48-50 civarlar›nda
olaca¤› gözüküyor. Üretimin flirketler aras›n-
daki da¤›l›m›na bakt›¤›n›zda da kamu taraf›-
n›n a¤›rl›¤›n›n hâlâ devam etti¤i görülüyor.
Bunun yan›nda özel sektörün yeni kapasite
yat›r›mlar›, art› E‹Afi özellefltirmelerinin de
olaca¤› varsay›m›yla özel sektörün pay›n›n sa¤
altta görülen tablodaki art›fl›n devam etmesi
suretiyle toplam kapasite içerisindeki pay›n›n
artmas› gerekiyor.

Enerji satan reklam amac›yla bahsetmek
istemiyorum, hiçbir flekilde bunlar› anlatma-
yaca¤›m, sadece Türkiye piyasas›nda bir özel
flirketin dikey entegrasyona dayal› olarak nas›l
bir yap›ya kavuflabilece¤inden bahsedece¤im.
Dikey entegrasyon dedi¤imiz fley bir tarafta
üretimin, toptan sat›fl›n ve da¤›t›m›n ayn›
kurumsal yap› içerisinde olmas› anlam›na
geliyor. Çünkü gerçek anlamda sa¤l›kl› bir özel
sektör flirketi olmak istiyorsan›z enerji
piyasas›nda üretime sahip olman›z laz›m, ama
bir tarafta üretiminizin olup da¤›t›m kanal-
lar›n›z›n olmamas› bir aya¤›n eksik olmas›
anlam›na gelir. Bunu da ancak e¤er büyük bir
oyuncu olmak istiyorsan›z da¤›t›m flirketi
sahibi olarak ya da e¤er olam›yorsan›z da bir
perakende flirketi sahibi olarak yapabilirsiniz.
Arada Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i ya
da di¤er yönetmelikler ve uygulamalar çerçe-
vesindeki faaliyetlerinizi daha operasyonel
hale getirmek için de toptan sat›fl flirketleri
kurabilirsiniz. Gördü¤ünüz ENERJ‹SA üretim
santrallerinin birço¤u dengeleme birimi olarak
flu anda piyasada faaliyetini gösteriyor.
Devreye girecek olan di¤er santraller de ayn›
statüde piyasaya yerlerini alacak.
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Liberal Piyasa Hedefi

Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i’ne gel-
di¤imizde bu slayd› geçece¤im, zaten benden
önce konuflan de¤erli konuflmac›lar, pane-
listler bunlardan bahsettiler. Yönetmelik flu
anda aktif olarak 1 Aral›k’tan itibaren uygu-
lanmaya baflland› ve ilk uzlaflt›rma dönemini
geçirdik, flimdi ikinci uzlaflt›rma döneminin
sonuna geldik. Uygulama fiili olarak devam
ediyor. Burada geliflim olarak Dengeleme
Uzlaflt›rma Yönetmeli¤ine nas›l geldik, nere-
den nereye geldik diye bakt›¤›m›zda bir mali
uzlaflt›rma tebli¤i vard›. Bu geçici bir tebli¤di,
o günkü flartlarda Dengeleme Uzlaflt›rma
Yönetmeli¤i bafllamadan önce o günkü piyasa
yap›s›n› bir flekilde organize etmeyi amaçl›-
yordu. Burada tek al›c› mevcuttu. TETAfi yük
alma ve yük atma fiyatlar›n› ay sonunda belir-
liyordu. O noktada mali uzlaflt›rma tebli¤i
kapsam›nda oradaki amaç üreticilerin, özel
üreticilerin enerjilerini ikili anlaflmalar kap-
sam›yla sat›lmas›yd›. Herhangi bir pazar yap›-
s› söz konusu de¤ildi, bugünkü konufltu¤u-
muz spot piyasa yap›s› söz konusu de¤ildi ve o
günkü piyasa yap›s›nda özel elektrik üretici-
lerinin herhangi bir dengesizli¤e düflmeleri
istenmiyordu, beklenmiyordu. TETAfi’›n o
dönemlerde yay›nlad›¤› fiyatlardan da bunu
zaten çok rahatl›kla görebiliyorduk. Bunun
üzerine bir Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i
yay›nland› Kas›m 2004’te, ancak uzun süre
sanal uygulama fleklinde devam edip çeflitli
nedenlerle A¤ustos 20067da bafllanmas›na
karar verildi. Bu Dengeleme Uzlaflt›rma Yönet-
meli¤inin o haliyle bafllamas›yla bir spot
piyasa yap›s› oluflturuldu. Bu spot piyasada
elektrik üreticileri de daha önce sistem ifllet-
mecisinin devlet santralleriyle yapt›¤› ifle
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kat›lmaya bafllad›lar, yani o güne kadar sistem
iflletmecisi sadece devlet santrallerine çal›fl ya
da çal›flma talimat› vererek operasyonunu
sürdürürken Dengeleme Uzlaflt›rma Yönetme-
li¤i’yle art›k özel santrallere de tabii ki, özel
santrallerin ticari olarak verdi¤i tekliflere ve
miktarlara ba¤l› olarak çal›fl veya çal›flma, yük
al ya da yük at talimatlar› verme seviyesine
geldi. Bu piyasaya özel sektörün de kat›l›m›yla
liberal piyasa hedefine do¤ru bir ad›m daha
at›lm›fl oldu.

fiu andaki yönetmeli¤in son versiyonunda
da asl›nda bu çoklu piyasa modeli konuflabili-
riz. Burada çünkü iki tane piyasa var; biri gün
öncesi piyasa, bir de gerçek zamanl› den-
geleme güç piyasas›. ‹fl biraz daha komplike
hale gelmeye bafllad›, ama nihai olan nihai
hedef bugünkü piyasa yap›s› de¤il tabii ki, onu
bir sonraki slaytta zaten görece¤iz. Bugünkü
uygulaman›n çok basit anlamda nas›l oldu¤u,
risklerin nas›l yönetildi¤i ve hangi kat›l›mc›n›n
neler yapt›¤›n› anlatan bir tablo bu. Riskler
asl›nda ikili anlaflmalarla ve gün öncesinin de
öncesi dönemde yönetiliyor piyasa kat›l›mc›-
lar› taraf›ndan, bu ikili ve özel anlaflmalar
dedi¤imiz flu anda piyasa yap›s›nda konufla-
bilece¤imiz serbest tüketicilere sat›fllarla uzun
vadeli olarak yönetilebiliyor. Çünkü flu anda
özel sektör flirketlerinin herhangi bir da¤›t›m
flirketine bu da¤›t›m flirketlerinin geçifl dönemi
sözleflmeleri nedeniyle herhangi bir sat›fl
yaratmas› söz konusu de¤il bugünkü yap›da,
dolay›s›yla piyasa kat›l›mc›lar›n›n uzun vade-
de risklerini yönetebilece¤i tek ortam ikili
anlaflmalarla serbest tüketicilere sat›fllar. Gün
öncesine geldi¤inizde organize bir piyasa 10-
34 saat aral›¤›nda gidiyor.
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Arz Talep Dengesi

Bu yönetmeli¤in içinde belirtilmifl olan
bildirimlerin yap›lmas› gereken saatlerle ilgili
süreler, burada standart saatlik veya blok tek-
liflerle bunlar› art›k gün öncesi piyasas›nda
anlaflma diyebilece¤imiz, çünkü her sundu¤u-
nuz teklifin kabul edilmesi asl›nda ticari bir
anlaflma niteli¤inde, herhangi fiziki bir fley yok
çünkü orada, fiziksel olarak herhangi bir ener-
jiyi al›p ya da satmak zorunda de¤ilsiniz.
Orada sundu¤unuz teklif tamamen ticari bir
anlaflma niteli¤inde, ama gerçek zamanl› gün
içerisindeki piyasaya geldi¤inizde tamamen
operasyonel fiziki olarak verdi¤iniz taahhüdü
yerine getirmek zorunda oldu¤unuz ve santral
baz›nda yerine getirmek zorunda oldu¤unuz
bir piyasa yap›s›n› belirtiyor. Burada az önce
bahsetti¤im konuya paralel olarak gün
öncesinde bugünkü piyasa yap›s›nda gün
öncesindeki ikili anlaflmalar›n yan›nda gün
öncesine kadar olan dönemde ikili anlaflma-
lar›n yan›nda gün öncesinde tamamen arz ve
talebin çak›flmas›yla oluflan sistem gün öncesi
fiyat›n›n oluflturdu¤u bir piyasa yap›s› söz
konusu. Burada talebe dikkat ederseniz tek
bir çizgi, bu talep piyasa kat›l›mc›lar›n›n gün
öncesinde bildirdikleri talepten olufluyor.
Daha önceki dönemde 1 Aral›k öncesi dönem-
de bu görevi TE‹Afi üstlenmifl durumdayd›,
yani talebi TE‹Afi tahmin ediyordu ve bu tah-
min edilen talebe göre de sistem çal›flt›r›l›p
kimlerin yük al›p yük ataca¤› belirleniyordu.
Yeni piyasa yap›s›yla 1 Aral›k’tan sonra geçer-
li olan piyasa yap›s›yla talebin art›k tahmin
edilmesi yükümlülü¤ü o talebe sahip olacak
piyasa kat›l›mc›lar›ndan bekleniyor. Bunlar›n
asl›nda en büyük talep da¤›t›m flirketlerinde
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oldu¤u için da¤›t›m flirketlerinin kendi talep-
lerini do¤ru bir flekilde belirlemeleri gerekiyor
bu piyasa sisteminin do¤ru bir flekilde çal›fl-
mas› için, yani do¤ru gün öncesi fiyatlara ula-
flabilmesi için da¤›t›m flirketlerinin taleplerini
do¤ru bir flekilde tahmin etmeleri gerekiyor.
Tabii bu kolay bir fley de¤il, özellikle kamu
taraf› da¤›t›m flirketlerinde bu özel sektör için
de geçerli, çok yeni bir fley, daha önce geçmifle
dönük çok fazla data olmad›¤› için flu anda bir
geçifl dönemi yaflan›yor talep tahmini nokta-
s›nda. Tabii bu profesyonel yaz›l›mlarla ve bilgi
birikimiyle olabilecek bir fley, gerçek zamanl›
operasyona geldi¤inizde gerçek zamanda arzla
talebin dengelenmesi için verilen talimatlar›n,
yani gün öncesinde bir talep tahmini yap›ld›.
O talep tahminine göre arz ve talep dengesi
teorik olarak belirlendi ve santrallerin çal›fl-
mas› gereken rejim ortaya ç›kt›. Bu rejimden
ortaya ç›kacak sapmalar›n dengelenmesi
amac›yla çal›flan piyasa dengeleme güç piya-
sas›. Burada e¤er bu gerçek zamanl› piyasada
dengesizli¤e neden olmufl piyasa kat›l›mc›
at›yorum, da¤›t›m flirketini düflünün, 100 ola-
rak talebini tahmin etti ve gerçek zamana
geldi¤inizde o saat içerisinde 105 olarak talebi
gerçekleflti. O 105 talebi TE‹Afi art›k sistem
iflletmecisi oluyor, piyasa iflletmecisinden
ç›k›yor o noktada, sistem iflletmecisi 5 birimlik
fazla talebi dengelemek için birilerine gerçek
zamanl› olarak yük al talimat› veriyorsa
bunun maliyeti de sistem marjinal fiyat›yla
belirlenip, gerçek zamanda o dengesizli¤e
neden olan da¤›t›m flirketi diye örnek verdik,
da¤›t›m flirketine charge ediliyor. Yani gerçek
zamanl› dengeleme asl›nda gerçek anlamda
kim dengesizli¤e neden olduysa ona charge
ediliyor ve birebir bir örtüflme sa¤lan›yor. Bu
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örtüflme sayesinde konufltu¤umuz s›f›r bakiye
düzeltme kaleminin de afla¤› çekilmesi sa¤lan-
m›fl durumda bugünkü piyasa yap›s›nda.
Aral›k ay›nda gördük bunu, Ocak ay›nda da
benzerini görmemiz olas›.

Yat›r›mc›ya Sinyal Yok

Bütün bu iki piyasan›n da çal›flmas› son-
ras›nda bir uzlaflt›rman›n olmas› laz›m.
Uzlaflt›rma çok daha komplike hale geldi, sis-
temin içinde olan birisi olarak bunu çok
rahatl›kla söyleyebilirim. Zaten karmafl›k olan
bir uzlaflt›rma sistemi art›k saatlik olarak
yap›lmas› gerekti¤i için hem gün öncesi
piyasas›n›n uzlaflt›r›lmas›, dengeleme güç
piyasas›n›n uzlaflt›r›lmas› ve üzerine dengesiz-
liklerin uzlaflt›r›lmas› noktas›nda oldukça
karmafl›k hale geldi.

Konuflulan ikinci ad›m olarak bahset-
ti¤imiz gelecekteki piyasa yap›s›, yani bir son-
raki kademeyi bahsedersek baz› farkl›l›klar
var, sadece farkl›l›klardan bahsedece¤im. ‹kili
anlaflmalar›n yan›nda piyasan›n asl›nda ihti-
yac› olan vadeli ifllemlerin de aktif hale
gelece¤ini düflünüyoruz. Niye piyasan›n ihti-
yac› olan diye söylüyoruz? Elektrik piyasa-
s›n›n, hem tüm piyasalar için geçerlidir bir
piyasan›n yat›r›mc›ya sinyal vermesi gerekir.
Bu sinyal de ancak ileriye dönük yap›lan tica-
retlerin fiyat›yla olur. fiu anda Türkiye’de yat›-
r›mc›ya sinyal verecek gerçek anlamda resmi
bir fiyat yok. Bu fiyat›n olmamas›n›n sebebi de
vadeli ifllemlerin henüz aktif halde olmamas›-
d›r. Gerçek anlamda bu piyasan›n geliflebilme-
si için piyasan›n yat›r›mc›ya geçek, do¤ru
sinyalleri veren fiyatlar› oluflturmas› laz›m. Bu
da ikili anlaflmalar›n yan›nda vadeli ifllemlerin
de bafllamas›yla olacak diye düflünüyoruz.
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Gün öncesi operasyona geldi¤imizde de
arz›n yan›nda talebin de piyasaya kat›laca¤›,
yani iki ayr› de¤iflkenin olaca¤›, sadece talep
tahmininin bu piyasadaki sistem gün öncesi
fiyat›n› belirlemeyece¤i, ayn› zamanda talep
taraf›n›n da kat›l›m›yla, yani burada en basit
anlamda da¤›t›m flirketlerinin ya da büyük
tüketicilerin -bunlar çimentocular olabilir,
demir-çelikçiler olabilir- tüketimleriyle oyna-
yabilecek büyük tüketicilerin piyasaya kat›-
l›m›yla daha dengeli bir arz-talep dengesinin
kurulaca¤› ve sistem gün öncesi fiyat›n›n
ç›kaca¤›n› bekliyoruz. Buradaki ikinci önemli
konu da, operasyonel anlamda biraz bu,
bugünkü piyasa yap›s›nda dengeleme birimi
baz›nda bir kat›l›m söz konusu. Yani siz sis-
teme her bir dengeleme biriminiz için, yani her
bir santraliniz için fiyat veriyorsunuz ve ona
göre bu uzlaflt›rma ve dengeleme yap›l›yor,
ama bu gelecekteki piyasa yap›s›nda portföy
bazl› bir fiyat olacak. Yani 10 tane dengeleme
biriminiz varsa 10 tane dengeleme birimi için
fiyat veriyor olacaks›n›z ve bu yap› içerisinde
de tam anlam›yla bir ticari yap›ya kavuflacak
gün öncesi operasyon k›sm›. Gerçek zaman da
yine ayn› flekilde güç piyasas› gerçek zaman-
daki dengesizliklerin uzlaflt›r›lmas› için uygu-
lanacak ve uzlaflt›rma taraf› da yine bugünkü
piyasa yap›s›n›n çok benzeri olacak. Burada
hani konuflulabilecek konu uzlaflt›rman›n
daha k›sa dönemlerde yap›lmas› olabilir, yani
ayl›k yerine haftal›k uzlaflt›rmalar yap›lmas›
olabilir. ‹leri piyasa yap›lar›nda bu tip uygula-
malar› görebiliyoruz. Bu teminat mekaniz-
mas›n›n da piyasa kat›l›mc›lar›na daha az yük
getirmesi için uygulanabilecek bir sistem, özel-
likle da¤›t›m flirketlerinin çok büyük dengesiz-
lik potansiyelleri oldu¤u için çok büyük temi-
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nata maruz de¤erleri ortaya ç›kabilecek. O
noktada uzlaflt›rman›n haftal›k yap›lmas›
da¤›t›m flirketlerinin de riske maruz de¤erle-
rinin azalmas›na yol açacak. Bu da ileriki
safhalarda de¤erlendirilebilecek bir yöntemdir.

Ayr›m Gözetmeden Teminat

Getirdi¤i de¤iflikliklere çok temel olarak
bakt›¤›n›zda bir önceki, yani Aral›k öncesinde
uygulanan sistemde dengeleme santrallerinin
üretiminin de¤erlendirilmesiyle ilgili piyasa
saatlik olarak çal›fl›yordu. fiu anda da saatlik
olarak çal›fl›yor iki ayr› piyasa olarak, ama o
dönemde uzlaflt›rma üç zamanl› yap›l›yordu.
Yani bütün saatlik sistem marjinal fiyatlar›n›n
a¤›rl›kl› ortalamas›ndan oluflan T1, T2, T3 için
üç tane fiyat olufluyordu. Bunun baz› sak›nca-
lar› vard› o dönemde, ancak flu anda sistem
dengesizlik fiyat› yerine geçen sistem gün
öncesi fiyat› saatlik olarak olufluyor. E¤er bir
dengesizli¤e düflüyorsan›z ay sonundaki
uzlaflt›rmada üç ayr› fiyattan de¤il, o saatteki
dengesizlik fiyat›ndan sorumlu oluyorsunuz.
Bahsetti¤im gibi iki ayr› piyasa yap›s› söz
konusu, daha önceki yönetmelik kapsam›nda
2006 y›l›nda piyasa kat›l›mc›lar›ndan bir
piyasa kat›l›m belgesi imzalanmas› talep edil-
miflti. Bu piyasa kat›l›m belgesinin yerine flu
anda piyasa kat›l›mc›lar›n›n imzalad›¤› bir
piyasa kat›l›m anlaflmas› yerini ald›.

Yeni yönetmelikte dengeleme birimleri
ayl›k iki defa verdikleri teklifleri saatlik olarak
verebiliyorlar ve günlük olarak verebiliyorlar.
Burada baz› k›s›tlar söz konusu, hafta içi gün-
ler için bir önceki gün o saat için verdi¤iniz
teklif fiyat›n›n yüzde 10 alt›n› ya da üstünü
veremiyorsunuz. Bu hafta sonu ve tatil günleri
için geçerli de¤ildi en son yap›lan de¤ifliklikle
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birlikte, bu operasyonel anlamda baz› k›s›tlar
getirse de amaç olarak sistemin manipülatif
hareketlerden uzaklaflt›r›lmas› ve daha mali-
yet bazl› yap›yla iflletilmesi amac›yla yap›lm›fl
durumda. Buradaki teminat mekanizmas›n›
hep konufluyoruz, sistemin gerçek olarak
do¤ru bir flekilde çal›flmas› için teminat
mekanizmas›n›n eflit taraflar aras›nda ayr›m
gözetmeksizin yap›lmas› gerekli. Bu hem
piyasa iflletmecisi için bir gereklilik, hem
piyasa içerisindeki kat›l›mc›lar›n, yani üretim
taraf›ndaki, özellikle üretim taraf›ndaki kat›-
l›mc›lar›n flu anda bulunduklar› zor durumun
rahatlat›lmas› amac›yla gerekli, çünkü sonuç-
ta üretimin büyük bir ço¤unlu¤unun do¤al-
gazla yap›ld›¤›n› düflünürseniz o noktada do-
¤algaz ödemesi olan piyasa kat›l›mc›lar›n›n
borçlar›n› alamamas›yla ilgili çok ciddi s›k›n-
t›lar var. Bu piyasa iflletmecisi taraf›ndan
kamu taraf›nda da zaten çok iyi biliniyor.

Onun d›fl›nda da daha önce bahsetti¤im
bu piyasan›n do¤ru bir flekilde ifllemesi için
talep tahmininin çok do¤ru bir flekilde
yap›lmas› laz›m. Özellikle da¤›t›m flirketleri
taraf›ndan yap›lan talep tahmini flu anda sis-
tem gün öncesi fiyat›n›n ortaya ç›kmas›ndaki
en önemli etken, bunun do¤ru bir flekilde, pro-
fesyonel bir flekilde yap›lmas› piyasan›n daha
do¤ru bir flekilde ifllemesine götürecektir. 

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Böylelikle bir uygulamac›n›n bak›fl aç›s›n›
ve de¤erlendirmelerini alg›lam›fl, yaflam›fl ol-
duk. O haliyle de son derece önemli. Söz ver-
di¤imiz üzere isterseniz TE‹Afi’›n karfl›l›klar›,
karfl› düflüncelerini k›saca alal›m, ondan son-
ra da geçen zaman› gözeterek sorular ve ce-
vaplar bölümüne geçelim. Buyurun Nezir Bey.
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SORU - YANIT

NEZ‹R AY

TE‹Afi’›n karfl› görüflleri demeyelim de,
Türkiye flartlar›nda imkânlar› bir de¤erlendir-
di¤imizde ben zaten sunumun bafl›nda flöyle
ifade etmifltim: 2006’da bu dengeleme
uzlaflt›rma mekanizmas› nakdi olarak uygu-
lanmaya baflland›¤›nda birtak›m eksikliklerin
var oldu¤u ve 2006 A¤ustosunda bu mekaniz-
may› bafllat›rken, bafllatmadan önce de bir
edinilen tecrübeler do¤rultusunda yeni bir
mekanizman›n, yeni bir mevzuat›n gelifltiril-
mesi, yenilenmesi, irdelenmesi ihtiyac›n›n var
oldu¤unu ve bu konudaki çal›flmalar devam
ederken o günkü gereksinimler nedeniyle ve
flunu da ifade etmifltim; özellikle Haziran
2006’dan itibaren baz› özel sektör üretici-
lerinin üretim yapamaz duruma gelmifl olduk-
lar› dikkate al›narak bir nakdi uygulama
bafllat›lm›fl ve o uygulama 2009 Aral›k ay›na
kadar devam etmifl ve bu devam ederken de
özellikle üç zamanl› uzlaflt›rma mekanizmas›n›
hem kat›l›mc›ya, hem de piyasa iflletmecisine
s›k›nt›lar verdi¤ini biliyorduk ve bu nedenle de
bir an evvel saatlik uygulamaya geçmeyi hede-
fledik. Bunu da büyük ölçüde baflard›k diyo-
ruz, ancak saatlik uygulama yeterli mi? Onun
da yeterli olmad›¤›n›, çünkü biz gerçek piyasa
yap›s›n› da ikinci aflama olarak ifade etmifltik.
Bunun da anlam› flu; Gökmen Beyin izah
etti¤i gibi oradaki e¤ri çizdi, biri talep taraf›n›n
e¤risi, bir tanesi de üretim taraf›n›n e¤risi ve
talep taraf› da fiilen fiyat› belirleyecek flekilde
mekanizmaya piyasa ortam›nda kat›lacak. Bu
ne zaman olacak? Bu da inflallah 2011
Ocaktan itibaren yeni bafllayacak. Niye 2011
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Oca¤a erteledi¤imizi söylersek de, piyasa yöne-
tim sistemini yeniliyoruz. Piyasa ortam›nda
oluflacak sistemi bir yaz›l›m bu ve önümüzde-
ki günlerde de bunun testi yap›lacak. O
testlerde baflar›yla geçtikten sonra da bir y›ll›k
gene bir sanal uygulama hedeflemifl durum-
day›z. Özetle flunu söylersem; biz eksiklikleri-
mizi biliyoruz ve o eksiklikleri de gidermeye
çal›fl›yoruz.

Bu arada Fatma Han›m›n özellikle gizlilik-
le ilgili noktadaki iflaretine de de¤inmek istiyo-
rum. Biz kat›l›m anlaflmas›nda Fatma Han›-
m›n ileri sürdü¤ünden biraz daha ileri bir
gizlilik önerdik, ama kat›l›mc›lar bu konuda
itiraz bile ettiler. Buna ra¤men de e¤er bir kifli
bir ifli biliyorsa hangi ortamda olursa olsun, o
bir kiflinin beynine kep vurmam›z mümkün
de¤il, ama o bir kifliyi içinde bulundu¤u
pozisyon itibariyle baflkas›na muhtaç etmeye-
cek flekilde ihtiyaçlar›n› giderebilirsek, o
imkânlar› sa¤larsak onun d›fl›nda problem
olmaz. Asgari ücretle çal›flt›rd›¤› bir kimseye
ne kadar güvenirsin? Bu Türkiye’nin sorunu-
dur, sadece PMUM’un sorunu de¤il ve bu
konuda özellikle iflaret edildi PMUM’un özerk
yap›ya sahip olmas›, TE‹Afi’›n güçlendirilmesi
noktas›nda çal›flmalar devam ediyor ve özellik-
le de h›zl› bir çal›flma devam ediyor. Bunu da
Fatma Han›ma ben ileteyim. Onun d›fl›nda
baflka bir soru var m›yd› bilemiyorum.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Baflka da yoktu. Nezir Bey çok teflekkür
ediyoruz. Buyurun Seyhan Han›m.

Av. SEYHAN fiAH‹NER

Mevcut durumda tüm çal›flanlar›m›z
sözleflmeli kamu personeli oldu¤u için Fatma
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Han›m da çok iyi biliyor eski birlikte çal›flma
arkadafl›m›zd›. E¤er gizlilik kural›na ayk›r› bir
faaliyeti bir kamu personeli tespit edilirse 399
delaletiyle 657’nin ilgili disiplin hükümleri içti-
had›na kadar gidebilecek hükümleri uygula-
n›r. Onun d›fl›nda e¤er bu ifllemden dolay›
TE‹Afi bir zarar görmüfl olursa maddi anlam-
da zaten hukuksal dava açmak da mümkün,
ama onun d›fl›nda önerdiklerini de düflünmek
mümkün tabii. fiu da çok önemli ki, özerk
yap›ya siz kavuflmad›¤›n›z takdirde maddi
olarak elemanlar›n›z› desteklemedi¤iniz tak-
dirde bu tür soru iflaretleri olabilir mi?
Mümkün.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Çok teflekkürler hem Nezir Beye, hem de
Seyhan Han›ma katk›lar› için. Sorular
bölümüne geçebiliriz gördü¤üm kadar›yla,
buyurun sorular›n›z varsa alal›m.

Av. ÖZGÜN ÖZOK

Benim yine sorum asl›nda teminatlarla
ilgili olacak. Fatma Han›m cevaplayabilir mi?
Çok öngöremiyorum, ama ilk bölümde özellik-
le da¤›t›m flirketleri aç›s›ndan bu sistemin
nas›l yürüyece¤ini daha da kafamda soru
iflareti olufltu Gökmen Beyi dinledikten sonra.
Bir da¤›t›m flirketi zaman›nda ödemesini yapa-
mazsa bir bölgeye elektrik vermeyecek miyiz?

Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Mali uzlaflt›rma tebli¤inin Dengeleme
Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i’nin bafllang›ç aflama-
s›ndan beri, yani tebli¤in yaz›ld›¤›nda da Sey-
han Han›mla ben oradayd›k. Yönetmeli¤in ya-
z›lmas›nda da teminatla ilgili çok tart›flmalara
kat›ld›k Seyhan Han›mla birlikte, kamudan
teminat alabileceklerine e¤er benim flahsi
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kanaatimi soruyorsan›z kamu teminat verme-
yecektir bu piyasada ya da TE‹Afi kamudan
alamayacakt›r. Kamu flimdi kendi borçlar›n›
ödeyemiyor, o borçlar›n›n üzerine bir de temi-
nat m› verecek bu sisteme? Ben öyle bir fleyin
gerçekleflebilece¤ini düflünemiyorum, tabii
yaflayarak görece¤iz.

NEZ‹R AY

Müsaade ederseniz, biraz önce dedim ki,
biz bu mekanizmay› bafllatt›k, kamudan da
teminat alma noktas›nda son aflamaya geldik
ve puanlad›k, hatta EÜAfi gibi bir kurulufl
bankalarla temasa geçmifl, ne tip bir teminat
alacaks›n›z diye bankalar bize geliyor. Demek
ki, bu noktay› aflm›fl›z.

Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Tabii ki Baflkan›m, yaflay›p da görece¤iz
dedi¤im o, belki de bir sonra alacaks›n›zd›r,
ama ben flu anda.

NEZ‹R AY

Biz teminat mekanizmas›n› tabii ki bu
noktaya getirirken kamuyu, özellikle de
TE‹Afi’›n yöneticilerini de bu noktaya getirme-
yi baflarm›fl olduk, hazineyi bu noktaya getir-
meyi baflarm›fl olduk ve bu olacak. Bu olmaz-
sa zaten kendimizi inkar etme noktas›nda
olaca¤›z veya sistemi, kap›y› kapat›p gidece¤iz.

Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Sizin sorunuza dönelim. Teminat›n› ver-
medi, ticari faaliyet yapamayacak, EPDK’ya
bildirimde bulunulacak ve o firma serbest
tüketicilerine haber verilecek. Sizin firman›z
teminat› yat›rmad›, piyasada ifllem yapamaya-
cak. Yani böyle bir süreç yönetmelikte var,
EPDK yapt›r›m uygulayacak, 15 gün içinde.
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NEZ‹R AY

Bu konuda da ilave bir fleyler söylemem
gerekiyor. Tabii, biz Frans›zlarla bir efllefltirme
projesi yapt›k. Ayn› mekanizma afla¤› yukar›
onlarda da benzeri mekanizma iflletiliyor ve biz
da¤›t›m flirketleri, da¤›t›m flirketi de demeye-
lim art›k, tedarikçiler paralar›n› ödemezlerle
onlar›n müflterisinin enerjisini kesece¤iz mi
dedik. Bu mümkün de¤il dediler. Do¤rudur,
ama bunun için de özellikle teminat mekaniz-
mas›n› iflletti¤imizde ve teminat› herhangi bir
flirketin teminat›n› paraya çevirdi¤in andan
itibaren o flirketin zaten ticari itibariyle ilgili
olarak s›k›nt›lar yaflar ve kimse buna cesaret
edemez. Esas sorun burada özelleflti¤inde
diyelim, kamudayken de tabii ki kamuda bir
flekilde teminat›n›n paraya çevrilmesini kabul
edemez. Çünkü onun için bir risk oluflur.
Önemli olan o teminat› alm›fl olmak, ama
da¤›t›m flirketi için kesinlikle enerjisini kes
dedi¤iniz zaman halk›n enerjisini kesiyor-
sunuz. Bu da mümkün olmayaca¤› için onu
dikkate almam›z laz›m.

Av. FATMA Ç‹FTL‹K

Baflkan›m pardon, bir fley ekleyece¤im.
Nezir Bey, ben üç-dört sene önce Rekabet
K u r u m u’nun iki karar›n› inceledim. Kamu
sektörünün niye Dengeleme Uzlaflt›rma Yönet-
meli¤i’ne ifltirak etmedi¤i, Rekabet Kurumu ve
daha sonra Dan›fltay karar vermifl; ülkemizin
teknik ve ekonomik yap›s› yetersiz. Teminat
aflamas›na da gelindi¤i zaman herhangi bir
piyasa kat›l›mc›s› sizi Rekabet Kurumu’n a
flikayet etti¤i zaman, yani e¤er bu piyasa eflit
f›rsat, eflit flartlar, e¤er piyasa kat›l›mc›s›ndan,
yani kamudan teminat alamazsan›z yine
Rekabet Kurumu’na bu giderse Rekabet
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K u r u m u’nun farkl› karar verece¤ini siz
düflünüyor musunuz? Yani yönetmeli¤e
uymak zorunda de¤il diye nas›l karar vermiflse
teminat konusunda da diyecek ki, ülkenin
teknik altyap›s› yetersiz, teminat almayal›m.

NEZ‹R AY

Fatma Han›m, flu andaki mevcut yap›ya
gelelim. Risk periyodumuz 55 gün ve 55 güne
göre ortalama bir hesap yapt›¤›m›zda y›ll›k
komisyon gideri 76 milyon TL. Halbuki biraz
önce Gökmen Bey haftal›k uzlaflt›rma yapabi-
liriz dedi. Biz haftal›k de¤il, günlük uzlaflt›rma
yapaca¤›z gün öncesinde ve bunun sonuçla-
r›na göre de y›ll›k teminat komisyon miktar› 6
milyon, art› bir de merkezi uzlaflt›rma banka-
s›n›n hizmet bedeli 1.2, toplam 7.2 milyona biz
bu teminat hesaplar›n› mekanizma itibariyle
düflürmüfl durumday›z. Önemli olan önümüz-
de bu teminat mekanizmas›yla ilgili yönet-
melik de¤iflikli¤ini günlük uzlaflt›rmaya
geçti¤imiz için bu yönetmelik de¤iflikli¤ini
geçirmek, ikincisi de merkezi uzlaflt›rma
bankas› olarak addetti¤imiz Takasbankla bir
sözleflme imzalay›p, online bir sistem bir
yaz›l›m gelifltirerek bu mekanizmay› bafllat-
mam›z. Onun için de bizim 6 ayl›k bir süreye
ihtiyac›m›z var. O noktada flu andaki gidiflata
göre paylarda birileri bir karar verir onu bile-
mem, ama ben dedim ki, hazineyi ki, burada
engel olan hazineydi, ama hazine biz teminat
verilmesi noktas›nda bir engelimiz yok,
gecikme zamm›yla ilgili bir ifademiz vard›.
Gecikme zamm› noktas›nda da bizim bir enge-
limiz yok noktas›nda hazineden bu cevab› ala-
bilmifl durumday›z, ama bir y›l evvel
yazd›¤›m›zda bir cevap alamam›flt›k. Demek
ki, bir noktaya gelmifliz. Biz umutluyuz, ama
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gene de Türkiye buras›, imkânlar belli, bu
imkânlar içerisinde en iyisini yapmaya gayret
ediyoruz.

Av. SEL‹M SERBEST

Beni bu soruyu sormaya sevk eden etken
biraz da Gökmen Beyin toptan sat›fl flirketi
müdürü olmas› oldu. Sorum flu yönde; tam
olarak DUY yönetmeli¤i kapsam›nda olmaya-
bilir, fakat konuyla ilgili. Piyasa faaliyetleri
serbestleflmeye geçme sürecinde dikey ve
yatay ayr›flt›r›ld›. Üst faaliyetlerde mesela oto-
prodüktör ve prodüktör lisanslar› üretim
lisans›na çevrildi, fonksiyon ve ifllevi pek
kalmad› Gökmen Beyin söyledi¤i flekilde. Alt
piyasada da da¤›t›m perakende, toptan sat›fl
gibi birtak›m lisanslar var. Bir toptan sat›fl
lisans›na sahip flirket ya da perakende da¤›t›m
lisans›na sahip flirket tam olarak bu piyasada
ne ifllem ve ne ifl yapar? Bir da¤›t›m flirketinin
mesela, ben elektrik alan bir kifli olarak elek-
trik faturas›n› AEDAfi’a ödüyorum. Bu bir
da¤›t›m flirketi. Gökmen Bey üretim flirketiniz
olsa bile da¤›t›m kanallar›na sahip olmaman›z
sizi zor durumda b›rakabilir dedi. Do¤rudan
münhas›ran bir perakende sat›fl ya da toptan
sat›fl flirketine sahip olmak, lisans›na sahip
olmak fiilen mümkün müdür, yoksa bunlar
da¤›t›m flirketinin yapt›¤› birtak›m faaliyetler
midir? Ben bu noktay› tam anlayamad›m.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Sorunuz kime?

Av. SEL‹M SERBEST

Öncelikle Gökmen Beye tabii, ama
yan›tlama konusunda kat›l›mc›lar
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Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Bir bölümü Gökmen Bey için çok kolay
olmayacakt›r, hukuki bir soru sordunuz
çünkü, bir bölümü hukuki, bir bölümü teknik
sorunuzun. fiöyle yapal›m; ikiye bölelim
gerçekten de, teknik bölümün cevab›n›
Gökmen Beyden al›r›z, hukuki bölümün
cevab›n› da Fatma Han›mdan al›r›z. ‹sterseniz
önce teknik cevab› verelim, öyle toparlamak
daha kolay olur, sonras›nda hukuki bölüme
geçeriz.

GÖKMEN YILMAZ

Öncelikli olarak da¤›t›m flirketlerinden
bahsedeyim. Da¤›t›m flirketlerinin iki tane
flapkas› var; biri da¤›t›m lisans› kapsam›nda
yapt›¤› ifller, di¤eri de perakende lisans› kap-
sam›nda yapt›¤› ifller. Da¤›t›m iflleri daha çok
teknik, elektri¤in fiziki olarak da¤›t›lmas›,
altyap›n›n sa¤l›kl› bir flekilde çal›flt›r›lmas› ve o
bölgeye gelen elektri¤in son kullan›c›ya
ulaflt›r›lmas›, ikinci ifl de perakende ifli, yani
sat›fl ifli. O bölgedeki serbest tüketicilere ve
serbest olmayan tüketicilere serbest olanlar
içerisinde de da¤›t›m flirketinden enerji almaya
devam eden tüketicilere fiili olarak elektrik
sat›fl›n›n yap›l›p faturalar›n düzenlenmesi.
Toptan sat›fl flirketleri ne yapabilir burada?
Toptan sat›fl flirketleri de bugünkü lisanslar›
kapsam›nda serbest olan tüketicilere elektrik
satabilirler. Bu elektri¤i kendi kaynaklar›ndan
kendi o dikey entegrasyon içerisindeki üretim
kaynaklar›ndan ya da baflka kaynaklardan
bulup satabilirler. Onun d›fl›nda ithalat, ihra-
cat faaliyetlerinde de bulunabilir toptan sat›fl
flirketleri. Benim söylemek istedi¤im fley dikey
entegrasyonun gereklili¤iyle ilgili olarak bir
zincirin, bir de¤er zincirinin tamamlanma-
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s›yd›. Tabii ki, üretim kapasiteniz varsa bir
da¤›t›m flirketi olmadan da bu elektri¤i sata-
bilirsiniz, ama gerçekten büyük bir piyasa
oyuncusu olmay› düflünüyorsan›z ve hedefli-
yorsan›z büyük kapasitelerde de üretim yap-
may› hedefliyorsan›z bunu toptan sat›fl flirketi
üzerinden satamazs›n›z, bunu ancak da¤›t›m
flirketi üzerinden satabilirsiniz ya da bugün
piyasada mevcut olmayan, ama 2013 y›l›ndan
sonra piyasada aktif olarak olacak olan,
olmas› planlanan perakende sat›fl flirketleri
üzerinden yapars›n›z. Da¤›t›m flirketinizin
olmas›n›n avantaj› flu olur: Tam Türkçe fleyini
bilmiyorum capting customer dedi¤iniz, yani
bir yere kaçamayacak, sizin bölgenizde kala-
cak, daha çok da bunlar konut kullan›c›lar›.
Konut kullan›c›lar›n›n sizin o da¤›t›m bölgesi-
ni ald›¤›n›zda sizin bölgenizde olup uzun y›llar
onlara elektrik satabileceksiniz. Aksi takdirde
bir perakende sat›fl flirketi olarak da¤›t›m böl-
gelerinde bulunan serbest tüketicilere sat›fl
yapmak zorunda, daha do¤rusu onlara bir
pazarlama faaliyetinde bulunmak zorunda
kalacaks›n›z. Yoksa hani dikey entegrasyonun
zorunlulu¤u de¤ildir, illa bir da¤›t›m flirketiniz
olacak, da¤›t›m flirketiniz olamazsa üretim
kapasiteniz ne olur sorusu yok ortada. Mühim
olan bu bütün sektörler için geçerlidir, üreti-
miniz varsa mutlaka sataca¤›n›z bir sat›fl
kanal›n›z›n da olmas› laz›m. Bu toptan sat›fl
flirketi olabilir, perakende sat›fl flirketi olabilir
ya da bir da¤›t›m flirketi olabilir. Bunlardan
herhangi biriyle, kapasitenize ba¤l› olarak her-
hangi biriyle bu sat›fl faaliyetini gerçeklefltire-
bilirsiniz.
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Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Gökmen Beye çok teflekkür ediyoruz
cevaplar›ndan dolay›, sorunun epeyce bir
bölümünü ayd›nlatm›fl oldu. ‹flin hukuki
sordu¤unuz lisanslar taraf›n›, demin çünkü
onu sordunuz “bir da¤›t›m flirketi ne yapa -
bilir?” derken bir noktada da lisansa göre
davranmas›n› soruyordunuz anlad›¤›m
kadar›yla.

Av. SEL‹M SERBEST

Da¤›t›m de¤il de, bu perakende ve toptan
sat›flç›larda üreticiden do¤rudan elektrik
al›yorlar, fakat bir da¤›t›m flirketi fiderlerinden
fleylerinden geçiyor anlad›¤›m kadar›yla. Bu
çizginin tam olarak perakende ve toptan sat›fl
flirketi neresinde yer al›yor? Bir süpermarkette
olsak toptan sat›fl, perakende sat›fl bu
kavramlar› anlamak daha kolay olabilir, ama
elektrik söz konusu oldu¤unda birazc›k
yan›lt›c› olabiliyor kavramlar, o noktada ben
sormufltum.

GÖKMEN YILMAZ

Bu cevab›n›z› asl›nda tam olarak bir
serbest tüketiciye nas›l sat›fl yap›l›r, onu çok
basit olarak anlatarak verebiliriz. Bir serbest
tüketici direkt ba¤lant›yla herhangi bir üretici-
den elektrik alm›yorsa da¤›t›m flirketinin hat-
lar›n› kullanarak özel bir tedarikçiden elektrik
al›yorsa fiziki olarak herhangi bir elektrik
sat›fl› söz konusu de¤il, yani bölgesindeki elek-
tri¤i kullanmaya yine devam edecek, oradaki
kesintilerden, dalgalanmalardan, enerji kalite-
sinden di¤er tüketiciler gibi ayn› fleylerden
etkilenecek. Sadece ve sadece tek fark pera-
kende da¤›t›m flirketinin perakende flapkas›yla
yürüttü¤ü faaliyetlerin art›k da¤›t›m flirketi
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taraf›ndan yürütülmeyip özel bir flirket, daha
do¤rusu bir toptan sat›fl flirketi taraf›ndan
yürütülüyor olmas›, yani faturalama ifllemi.
Faturalama ifllemi da¤›t›m flirketi taraf›ndan
yap›lmay›p, bu özel tedarikçi taraf›ndan
yap›l›yor olmas›. Onun d›fl›nda ay sonu
uzlaflt›rmalar›nda da bu müflteri bu Denge-
leme Uzlaflt›rma Yönetmeli¤i kapsam›ndaki
uzlaflt›rmalara art›k da¤›t›m flirketinin
alt›ndaki o büyük hacim d›fl›nda özel
tedarikçinin bir müflterisi olarak onun port-
föyü alt›nda bir uzlaflt›rma yap›l›yor. Yoksa
fiziki olarak herhangi bir elektrik sat›fl›, yani
fiziki olarak enerjinin nakledilmesi söz konusu
de¤il, sadece toptan sat›fl flirketleri ve gelecek-
te olacak özel perakende flirketleri da¤›t›m böl-
gelerindeki serbest tüketicilere bu yöntemle
elektrik satabilecekler. Yöntem de bu flekilde.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Bir nokta da kapasite sat›fl›ndan bahset-
mifl oluyoruz asl›nda Gökmen Beyin söyledi¤i
gibi.

GÖKMEN YILMAZ

Onun gibi asl›nda, finansal piyasalardaki,
yani kurumsal yap›n›n önce ya da do¤rudan
borsada ifllem yapam›yorum. Paray› bir
kurumsal yat›r›mc› gibi onun vas›tas›yla ifllem
yap›yorum. Da¤›t›m faaliyeti çerçevesinde bir
alt segment gibi faaliyet gösteriyor.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Do¤rudur, fiziki teslim yok. Sistemdeki
enerjinin bir flekilde dolafl›ma hangi oranda
kat›laca¤›n›n kararlaflt›r›lmas› diyebiliriz. Siz
bir katk›da bulunay›m demifltiniz.
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NEZ‹R AY

4628’e göre da¤›t›m flirketlerinin belli
oranda enerji üretim kapasitesine sahip olma-
s› mümkün. Bu kapasiteyle piyasada fiyatlar›n
yükselmesini engelleyecek flekilde al›m ve sa-
t›m yapma imkânlar› var. Piyasaya bahset-
ti¤im 2011’de geçici bir piyasa içerisinde e¤er
bir da¤›t›m flirketi üretim tesisine de sahipse
fiyat›n yüksek oldu¤u noktada sistemden al-
may›p enerjiyi kendisinin direkt sisteme ener-
ji satarak fiyat› düflürme yönünde rol oynaya-
bilecek, en büyük kazanç burada o olacak.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Sizin sormufl oldu¤unuz soru çok yerinde,
iyi de bir soru. Lisans yönetmeli¤ini incele-
di¤imizde flu ortaya ç›k›yor: Baz› flirketler tek
bir lisansa sahip olmakla birlikte o lisans›n
gösterdi¤inin biraz daha ilerisinde ya da onun-
la ba¤lant›l› faaliyet yapabiliyorlar. Az önce
verilen da¤›t›m flirketinin üretim yapabiliyor
olmas› gibi. Di¤er yandan da üretim söz
konusu olmad›¤› sürece sisteme fiziki teslim
veya da¤›t›m söz konusu olmad›¤› sürece di¤er
toptan, perakende sat›flta fiziki teslim söz
konusu de¤il. Buyurun siz söz istemifltiniz.

AZM‹ KÜÇÜKKELEfi

TETAfi’ta daire baflkan› olarak görev
yaparken yaklafl›k bir y›l önce emekli olup özel
sektör taraf›na geçtim. fiu anda ‹stanbul’-
day›m, bu arada Say›n Baflkan›ma da hofl gel-
diniz diyorum buraya, birlikte uzun y›llar
görev yapt›k.

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

TETAfi’› k›saca bir açal›m isterseniz.
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AZM‹ KÜÇÜKKELEfi

TETAfi Türk Elektrik Ticaret ve Taahhüt
Anonim fiirketi, flu anda piyasan›n yaklafl›k
yüzde 40 enerji yap-sata hâkim durumda diye
elefltirilen bir kurulufl, ama tabii ki TETAfi’›n
görevi resting contract dedi¤imiz bu teykorpey
kontratlar› sürdürmek malum biliyorsunuz.
Ben burada biraz gene teminat konusuna
az›c›k geri dönmek istiyorum. Say›n Baflkan›m
bu konuya da aç›kl›k getirirlerse memnun
olaca¤›m. Teminat›n yumuflak karn› esasen
da¤›t›m flirketleri biliyorsunuz, yani da¤›t›m
flirketleri kay›p kaçak oranlar› yüksek olan
özellikle bölgelerdeki da¤›t›m flirketlerinde
görev yapacak arkadafllar›m›z›n teminat konu-
suna büyük bir direnci var. Biz TETAfi’da
görev yapt›¤›m›z sürede geçifl dönemi sözlefl-
melerinin haz›rlanmas›nda komisyon baflkan-
l›¤› yapt›m, koordinasyonunu yapt›m. Biliyor-
sunuz geçifl dönemi sözleflmeleri 2012 sonuna
kadar devam edecek, TETAfi’l›lar da¤›t›m
flirketiyle EÜAfi da¤›t›m flirketleri aras›nda
imzalanm›fl sözleflmelerdir bunlar, ikili anlafl-
malard›r. Bu anlaflmalar›n haz›rlanmas› süre-
cinde biz at›yorum, 25 maddeyse 24 maddeyi
çabuk geçtik, ama teminat maddesini 6 ay
tart›flt›k. Da¤›t›m flirketleri özelleflen da¤›t›m
flirketlerinde sorun kalm›yor, bunu TETAfi’tan
biliyorum. Biz özelleflen da¤›t›m flirketlerinden
yüzde 100 tahsilâta bafllam›flt›k ben ayr›lma-
dan ve flu anki izlenimim de o flekilde, ama
özelleflmeyen, hâlâ kamunun elinde olan
da¤›t›m flirketleri ki, bunlar›n tarife yap›la-
r›n›, kay›p-kaçaklar dikkate al›nd›¤› halde her
nedense bir türlü o paralar tahsil edilemiyor ve
o paralar sistemin içine akm›yor, dolay›s›yla
da bu gecikmeler, ödemelerdeki gecikmeler
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gündeme geliyor. Onlar ayn› flekilde TE‹Afi’a
ödeyemedikleri için TE‹Afi da üreticilerin para-
s›n› ödeyemiyor. Bu anlamda teminat› nas›l
çözmeyi düflünüyorlar? Da¤›t›m flirketleri
kamu teminat verecek derken da¤›t›m flirket-
lerinden de teminat al›nabilecek mi?

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Asl›nda çok Nezir Beyin, yani da¤›t›m
flirketlerinin teminat verip vermeyece¤i çok
Nezir Beye yönelir mi bilmiyorum, ama yine de
madem ona yönelttiniz soruyu.

NEZ‹R AY

Biraz önce dedim ki, da¤›t›m flirketleri
tamamen teminat verecek. ‹kincisi, geçmiflte
tahsil edilemeyen paralar flimdi tahsil ediliyor
ve özellikle TETAfi iki ay öncesine kadar hiç
para ödemezken flimdi geçmifl borçlar›n› da
büyük ölçüde yüzde 50’ye varan flekilde kuru-
ma olan borçlar›n› tamamlamak üzere iki ay
içerisinde de tüm borçlar›n› bitirmifl olacak ve
da¤›t›m flirketleri kuruma olan borçlar›n› iki
y›ldan öncesinden beri zaten birebir ödüyorlar.
Bu tabii ki do¤rudur, da¤›t›m flirketlerinin
tahsili, kay›p kaçaklar› bunlar önemli fleyler,
ama o noktada büyük mesafeler kat edildi ki,
TETAfi para ödemeye bafllad›. Bu konuda
hukuki herhangi bir engel yok, ama birileri
ödemesin, teminat vermesin diye direnirse o
zaman birileri de bunun karfl›l›¤›nda özellikle
bu konu çok üst seviyede diyelim Devlet
Denetleme noktas›nda takip edilmekte,
komisyonlarda bu konunu üzerinde çok ›srar-
la durulmakta. fiu aflamadan sonra geriye
dönme flans› da yok, ama flu andaki söyledik-
lerimin hiçbir tanesi yüzde 100 de¤il, ama
umutluyuz, bunu çözece¤iz.
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Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Bu da süreç içerisinde asl›nda teminat
noktas›nda belli geliflmelerin olabilece¤ini
san›yorum gösteriyor. Baflka sorumuz var
m›d›r? Buyurun.

MEHMET YUSUFO⁄LU

EMO ‹stanbul fiube Enerji Komisyonu
üyesiyim. Merhabalar. Konuflmac›lara teflek-
kür ediyorum. Ben Gökmen Beye soru sormak
istiyorum. ENERJ‹SA Ankara, yani Vergot da
ortak olarak san›yorum Ankara enerji da¤›t›m
özellefltirmesini ald›. Bu yat›r›m›n geri dönüflü
nas›l olaca¤›n› düflünüyorsunuz ve ne kadar
kâr etmeyi planl›yorsunuz? Bir de biz bir
Ankaral› kullan›c› olarak ›fl›¤› yakt›¤›m›z
zaman önce üretim flirketi, sonra da¤›t›m
flirketi, sonra toptan, sonra perakende dört
tane flirket kâr edecek bu durumda. fiunu
söylemek istiyorum; Ankaral› bir kullan›c› flu
anda ›fl›¤›n dü¤mesine bast›¤›nda çok basit bir
gerekçeyle olabilir bu, dört tane flirket kâr ede-
cek ve bir tanesi bunlar›n tekel, yani tekel
dedi¤im do¤al tekel denilen iktisatta, yani
da¤›t›m tekeli. Biz ENERJ‹SA’dan almak
zorunday›z bir flekilde, dolay›s›yla sizin oray›
ald›¤›n›z bedel ve belli bir kârl›l›k gözetti¤iniz
düflünülürse bu kullan›c› aç›s›ndan nas›l bir
fayda sa¤layacak? Bu dört tane flirketin kâr ve
ayr›ca tekel konusu siz diyorsunuz ki, üre-
timde de biz var›z, da¤›t›mda da var›z.
Biliyoruz ENERJ‹SA var gerçekten, o zaman
rekabet nerede bu iflte?

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Bu noktada size müdahale edece¤im.
‹sterseniz genelleyerek sorun, çünkü Gökmen
Bey burada her ne kadar ENERJ‹SA çal›flan›
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olarak bulunuyorsa da Sabanc›y› veya
ENERJ‹SA’y› bizatihi temsil etmek üzere de¤il,
piyasan›n bir uygulamac›s›n›n Dengeleme
Uzlaflt›rma Yönetmeli¤ine bak›fl›n› ortaya koy-
mak üzere var, ama isterseniz gelin bu soruyu
Sabanc› format›ndan ç›karal›m, genel bir
örnek haline getirelim. Çünkü konuflmam›z
Sabanc› veya X, Y, Z her ne holdingse ona
yönelmemeli, genel soru olarak alal›m. Rica
edece¤im siz de isim kullanmay›n›z o anlam-
da, genelleyiniz.

MEHMET YUSUFO⁄LU

Tamam teflekkür ediyorum, hemen bitiri-
yorum. Bir de çeflitli kavramlar geçiyor yasada
da, yönetmeliklerde de, maliyet temelli fiyat-
land›rma gibi ya da gelir temelli fiyatland›rma
gibi. Fiyatland›rma konusunda ENERJ‹SA’n›n
politikas› ne olacak?

Av. EVREN AKSAKO⁄LU

Oradaki tüm sahalar› flu flirket, bu flirket
fleklinde alg›l›yoruz. ‹sterseniz sizin sordu¤u-
nuz bir bölüme ben cevap vereyim, di¤erini de
Gökmen Beye pasl›yoruz. Meslektafl›mla bir-
likte karar verdik.

fiöyle; sordu¤unuz dört flirket meselesinde
hepsi birden kâr edecek dü¤meye bast›¤›m›zda
dediniz, hay›r etmeyecekler, çünkü çapraz
sübvansiyon yasa¤› var. Çapraz sübvansiyon
yasa¤› sebebiyle üretim, da¤›t›m, toptan sat›fl,
varsa perakende sat›fl flirketleri muhasebeleri-
ni ayr› ayr› tutmak zorundad›rlar ve çapraz
sübvansiyona elektrik piyasas›nda izin veril-
mez. 4628 say›l› Elektrik Piyasas› Kanunu
madde 11 uyar›nca da bunun cezai yapt›r›m-
lar› düzenlenmifl durumdad›r. Ayn› flekilde
lisans genel yükümlülüklerinde de çapraz
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sübvansiyon yap›lmayaca¤› aç›klan-m›flt›r. O
yüzden hangi holding veya hangi flirket olursa
olsun bu anlamda öyle bir kâr elde edemeye-
cektir. O noktada oradan oraya kat›lamaya-
cakt›r, ama di¤er yandan ortakl›k yap›s›n›
bilmemekle birlikte çapraz sübvansiyon yasa¤›
oldu¤unu söyleyebilirim. Geri kalan ne kadar
kâr etmeyi planl›yorlar ben bilmiyorum, baka-
l›m Gökmen Bey biliyor muymufl? Buyurun.

GÖKMEN YILMAZ

Sorular›n baz›lar›na cevap verece¤im,
baz›lar›na da vermeyece¤im. Teknik olanlar›na
cevap vermek istiyorum öncelikle, maliyet
bazl› fiyatland›rma mekanizmas› var flu anda
kamu iktisadi teflebbüslerinin uygulamakta
oldu¤u 2007 y›l›ndan beri uygulan›yor bu, bu
mekanizmaya göre tüm kamu kurumlar›
maliyetlerini yans›t›yorlar fiyatlar›na, burada
o ifl BOTAfi’dan bafll›yor, EÜAfi, TETAfi, art›
da¤›t›m flirketleri bu mekanizmaya kamu
taraf›ndaki da¤›t›m flirketlerinin yan›nda özel
sektör de dahil. Bunun sebebi da¤›t›m flirket-
leri taraf›ndaki tarife oluflturmayla ilgili
mekanizmalar›n ve yönetmeli¤in tüm da¤›t›m
flirketleri taraf›ndan özel ya da kamu ayr›m›
yap›lmaks›z›n tüm da¤›t›m flirketleri taraf›n-
dan uygulanmas›n›n 2012 sonuna kadar
devam edilmesi nedeniyle, dolay›s›yla bizim bu
ortamda tarife mekanizmas› oluflturmaya,
daha do¤rusu da¤›t›m bölgemizdeki tarife
yap›s›n› oluflturmayla ilgili kamu flirket-
lerinden hiçbir fark›m›z yok. Çünkü bir havuz
sistemi flu anda söz konusu, ulusal bir tarife
söz konusu. Bugün Ankara’daki bir tüketiciyle
Edirne’deki ya da Diyarbak›r’daki bir tüketici-
nin sat›n ald›¤› elektri¤in o tüketiciye maliyeti
ayn›, da¤›t›m flirketlerine ya da global maliyet
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farkl› olsa da bu bölgelerdeki flu anda ulusal
bir tarife uyguland›¤› için ve bu flekilde de
uygulanmaya devam edece¤i için flu anda tüm
tarifeler ayn›. Dü¤meye bas›ld›¤›nda dört tane
flirket kâr edecek diyorsunuz. Bu zaten teorik
olarak da, pratikte de imkâns›z, biz dört flirket
olarak sat›fl yapmayaca¤›z ona, ya Baflkent
TETAfi sat›fl yapar o müflteriye, ya
ENERJ‹SA’n›n toptan sat›fl flirketi sat›fl yapar
ya da üretim flirketi sat›fl yapar. Dolay›s›yla bir
müflterinin, bir abonenin kanun uyar›nca tek
bir tedarikçisi olabilece¤inden ENERJ‹SA ola-
bilir ya da baflka bir flirket olabilir. Tek bir
flirket sat›fl yapacakt›r, dolay›s›yla o müflteriye
kim sat›fl yap›yorsa e¤er bir kâr varsa orada
ki, olmas› laz›m zaten, ama onlar zaten kanun
uyar›nca belirlenmifl durumda. Biz da¤›t›m
kâr› ya da bu da¤›t›m faaliyetiyle ilgili kârlar
mevzuat belirlenmifl durumda, eminim ki, siz
de onlar› çok iyi biliyorsunuz. Toptan sat›fl
piyasas› ya da ileride olacak perakende sat›fl
piyasas› regüle olmayacak, bir ikili anlaflmalar
piyasas› olacak, ama bu özellefltirmelerle bir-
likte ortaya ç›kan bu pazar tamamen regüle,
sözleflmelerle ve yönetmeliklerle belirlenmifl
durumda. O yüzden net bir cevap veremeyecek
olmamla birlikte mevzuat›n o konuda çok net
oldu¤unu söyleyebilirim.  

KAPANIfi

Av. YEfi‹M GÜRLER

De¤erli konuklar, ‹stanbul Barosu’nun bir
kez daha bir fark ve fark›ndal›k yaratt›¤›n›
düflünüyorum. San›yorum son derece verimli
bir panel oldu. Umuyorum sizler de ayn›
görüfltesinizdir. Kat›l›m›n›z için hepinize çok
teflekkür ediyorum.
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