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Av. ALEV SEHER TUNA- Insanoglu yeryiiziinii kendi ihtiyaglari dogrultusunda
degistirmektedir. Yeryiizliniin kendi dogal yapisindan kaynaklanan faktorlerin
de etkisiyle, insanoglunun yapmis oldugu bu degisiklikler ve kullanma
farkliliklarindan dolay1 cesitli yerylizii olaylar1 goriilmektedir. Bu olaylarin bir
kismi dogal etkenlerle ortaya c¢ikmakta bir kismi da insan kdkenli olarak
olusmaktadir. Iste bu olaylarin bazilar1 afet tehlikelerine yol agmaktadir.

Tirkiye; cografik konumu, jeolojik yapisi, morfolojik ve iklim 6zellikleri

nedeniyle, basta depremler olmak {izere, bir¢ok afetle sik sik karsilasmis,
afetlerle bas edebilme konusunda 6nemli gelisme ve deneyimler elde etmistir.

Ancak, iilkemizde denetimsiz kentlesme ve yapilasmanin yam sira, hizli ve
plansiz gelisen sanayi siirecleri, kentlerimizin afetlere karsi yeterince giivenli ve
dayanikli gelismesine engel olmustur. Afetlerin olusum sikligindaki artis,
toplum refahi ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in afet risklerinin azaltilmasina
yonelik tedbirlerin alinmasini daha da 6nemli kilmaktadir.

Afetlerin neden oldugu kayip ve zararlarin sosyo-ekonomik gelismeyle olan
iliskisi her gecen giin daha 1y1 anlasilmis, kalkinmay1 engelleyici etkileri sik sik
yasanan afetlerde goriilmiis ve iilkelerin kalkinma planlarinda 6nemli konular
arasinda yer almaya baslamistir.

Afetler; doga ve insan kaynakli afet olarak ikiye ayrilmaktadir.

Doga Kaynakli Afetler: Olusumlar1 tabiat olaylarina dayanan afetlerdir. Doga
kaynakli afetlerde kendi i¢inde;

e Ani gelisen doga kaynakh afetler (Deprem, Sel, Toprak kaymasi
(Heyelan), Kaya diismesi, C1g, Firtina, Hortum, Volkan, Yangin vb.),



e Yavas gelisen doga kaynakh afetler (Erozyon ve Collesme, Kuraklik,
Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, Kitlik, Aclik, Siddetli soguklar, vb.),
olarak siniflandirilir.

Insan Kaynakh Afetler: Doganin kendi giicii dolayisiyla degil de insanin
dogaya olan etkilesiminin asirilagsmasi sonucunda olusan afetlerdir. Egitimsizlik,
bilgisizlik, dikkatsizlik, yeterli onlemlerin alinmamasi1 gibi sebeplerden otiirii
ortaya ¢ikarlar.

« Nikleer, biyolojik, kimyasal kazalar,

» Bilisim teknolojileri/Bilisim saldirilari,

 Tasimacilik kazalar,

- Endstriyel kazalar,

» Agsir1 kalabaliktan meydana gelen kazalar,

« Gogmenler ve yerlerinden edilenler, seklinde siniflandirilmaktadir.
Dogal ya da insan kaynakl: afetlerin etkileri sadece insan boyutlariyla kalmayip,
ayn1 zamanda c¢evresel etkileri de kapsamaktadir. Cevresel kosullar, bir afetin
etkisini artirabilir ve aynmi sekilde, afetler de ¢evre iizerinde etki yaratabilir.
Ormansizlagsma, orman yonetimi veya tarim uygulamalari, toprak kaymalarina,
su baskinlarina, toprak ve su kirliligine yol acarak afetlerin olumsuz ¢evresel
etkilerini gdlgelemektedir. Insan kaynakli ve dogal afetlerin artan siklig1 ve
ciddiyeti kiiresel ortami degistirebilir. Son zamanlarda meydana gelen afetlerde
cevreye yonelik bu tehditlerin tiimii daha bir belirgin olmustur. Afetler, insan
yerleskeleri ve ekoloji iistiinde dogrudan veya dolayli etkilere yol agarak cevreyi
etkilerler.

Insanlarin afete maruz kalmasi halinde gerekli tiim oOnlemler alinmalidir.
Dolayisiyla kentlerde afete maruz kalan insanlarin ihtiyaci olabilecek toplanma
alanlarinin belirlenmesi ve varsa eksikliklerin giderilmesi son derece 6nemlidir.

Yogun ve sagliksiz yapilasmis gevreler, afet sonrasindaki arama kurtarma ya da
ilk yardim hizmetlerini ulastirma konularinda da sikintilar yasanmaktadir.

Olasi bir afet esnasinda ve sonrasinda ulasim olanaklar afet yonetiminde dnemli
bir rol alacagi i¢in, afetlere karsi kentlerde yapilmakta olan her tiirlii hazirligin
ozellikle ulasim odakli olmas1 gerekmektedir. Afetzedelerin ihtiya¢ duyabilecegi
her tiirlii malzemenin gerekli bolgelere temin edilmesi konusunda ulagim
giizergahlar1 ana islev gérmektedir.

Ulasimla birlikte altyapimin da afet kapsaminda degerlendirilmesi gereklidir.
Zira bir afet durumunda kentsel sistemler icerisinde en cok hasar alan
sistemlerden biri de altyapidir. Koprii ve viyadiiklerin zarar gérmesi, dogalgaz
sebekesinin yanginlara sebep olmasi, su sebekesinde sizinti ve patlaklarin



meydana gelmesi, elektrik sebekesine ait trafolarin agir hasarlar gormesi gibi
sorunlar farkli cografyalarda gozlemlenen hasarlara ornek verilebilir.

Olagan dis1 olaylarda ve afetlerde cok cesitli ve ¢cok biiylik miktarlarda enkazlar
ortaya cikabilmektedir. Bu enkazlarin yonetimi ise afet yonetimi icinde bir
uzmanlik alamdir. Ciinkii enkaz yonetimi sadece afetlere/olagandisi olaylara
miidahale sathasinda degil, tim safhalarda yer alan, tiim sathalar1 kapsayan
kendi i¢inde bir dongtye sahiptir.

Zaten enkaz yonetiminin dayandigi temel unsur da planlamadir. Bu nedenle afet
yoneticilerinin enkaz yonetimini, enkaz yonetimi dongusiini ve enkaz yonetimi
planlamasini bilmeleri olduk¢a 6nemlidir

Ozellikle de afet ve olagandisi olay oncesinde enkaz yonetimine yonelik olarak
vapilan planlama ¢alismalart ¢ok kritiktir. Ciinkii bu planlama ¢alismalar: basta
miidahale safhast olmak tizere tiim ilgili safhalarda yapilacak islerin esaslarini
belirler.

Farkl1 afetler sonucunda farkli gesitte enkaz ortaya ¢ikabilir. Insaat malzemeleri,
evsel tehlikeli atiklar, metaller, bitkiler, camur ve tortu, beyaz esyalar, hayvan
olileri, tehlikeli maddeler, 6zel miilkler ve bu enkazlarin bir kisminin veya
hepsinin  karistmi  olan karistk enkazlar Ornek olarak gosterilebilir.
Her bir enkaz tipinin Ozellikleri farklidir ve yonetimi farkli teknikler
gerektirebilir. Onceki afet tecriibelerinden bilinmektedir ki; yetersiz denetim,
miidahalede organizasyonel eksiklikler, zayif dokiimantasyon ve benzeri pek
cok olay enkaz yonetiminde basarisizlik getirmistir.

Mevzuatimizdaki sorunlarin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in oncelikle, hukuk
sistemi igerisindeki afet tehlike ve risklerini ilgilendiren mevzuatin gozden
gecirilmesi ve ayrica, yasal diizenlemelerdeki yanhshk, eksiklik ve
bosluklarin taranmas1 yapilmalidir. Bu dogrultuda 6zelikle planlama ve
yapilagsma konusundaki diizenlemeleri konu alan tiim mevzuat ile merkezi ve
yerel yonetimlerin konumu yeniden gozden gecirilmeli ve riskin azaltilmasi ve
artmamasi icin gereksinim duyulan degisiklikler bir an 6nce yapilmalidir.

Mevzuattaki sorun ve yetersizliklerin disinda, en temel sorunlardan biri
yasalarin uygulanamama veya uygulanmama sorunudur. Bunun temel
nedeni de yeni kurulan bazi kurumlarin kurulus kanunlarinda yer alan birtakim
gorev, yetki ve sorumluluk karmasasinin olmasi ve kurala uymayanin
cezalandirilma mekanizmalarinin yeterince kurulmamasidir. Bu anlamda ilgili
yasalarin uygulanabilirliginin saglanmasi yoniinde diizenlemelere, denetim ve
katilim kavramlarina 6zellikle dnem ve oncelik verilmelidir.



Gecen hafta Seminerimizin 1. Bolimiint yaptik. Katilimimiz ve geri doniisler
icin ¢ok tesekkiir ederiz. Cok sayida telefon, mail ve mesaj aldik. Konunun
degisik gruplarla, saglikcilarla, engellilerle tekrar yapilmasi konusunda oneriler
geldi. Komisyonum adina ilginize tesekkiir ederim.

20 mart semineri Oturum Bgk.l1igin1 benim yaptigim 1. Oturumda; 3 konugumuz
vardi.

AFAD ‘dan Afet Hukukcusu Serdar TUNEY -Afet ve Acil Durum Mevzuatini
AFAD’in ¢alisma sistemini , hem teskilat hem de ulusal hukuk sorunlarini

aktardi.

Afetlerde uluslararas1 hukuk ve AIHS. Kapsaminda Devletin Yiikiimliigiinii ve
diger iilkeler yaninda Tiirkiye’ nin de bu yiikiimliiliigli ihlal nedeniyle mahkum
oldugu AIHM. kararlarin1 paylasti. Soru iizerine, Kartal’da Imar barisina
bagvurarak Yapi1 kayit belgesi alan ve kendiliginden ¢oken binada yasanan 22
can kayb1 nedeniyle dava siireci sonunda illiyet bagi kurulursa Tiirkiye nin
tazminata mahkum olabilecegi tartisildi.

Afet Risk Yonetimi konusunda ITU.Havacilik ve Uzay Fakiiltesi Meteoroloji
b6limii Bsk. AFAD Danigsmani Prof. Dr. Mikdat Kadioglu yaptig1 sunumda,
afet dncesi yapilmas1 gereken RISK ydnetiminin nasil olmasi gerektigini ,afetin
sifir saniyesinden afet sonras1 3. Dakikaya kadar yapilmasi gerekenleri detayl
bir sekilde gorseller ile acikladi.

2. Oturumu , TBB. YK. lyesi Av. Filiz SARAC yonetti.

Afetlerde Idarenin Sorumlulugunu Kadir Has Uni. Huk. Fak. Idare Huk. ABD.
dan  Dog¢.Dr. Nilay ARAT, ulusal mevzuat kapsaminda yargi kararlar ile
acikladi. Afet sonucu maddi-ve can kayiplarindan Idarenin sorumlu olmasi
gerektigi, miicbir sebep gerekgesine katilmadigini, bir soru lizerine 6zel tiizel
kisi Yap1 Denetim Kurumlarinin idarenin yetki devri anlamina geldigi i¢in AY.
ya aykir1 oldugunu vurguladi. Bu konuda AY. mah. kararlarindan 6rnek aktardi.

Yapilagsmanin afetler iizerindeki etkisi konusunda Insaat Miih. Odas1 Istanbul
Sb. Bsk. Nusret SUNA ,meslek odas1 orgiitii olarak 6z elestiri yaparak, meslek
etigine aykiri davranan meslektaslar1 hakkinda disiplin cezas1 uyguladiklarini,
hukuki sorunlart ve yargmin ¢ok yavas isledigini aktararak hukukgulardan
mevzuat konusunda daha fazla caba sarf etmelerini istedi. Son ¢ikan
miiteahhitlikle 1lgili , miiteahhitligi smiflandiran yonetmeligi olumlu
bulduklarini, ancak uygulamanin nasil olacagini beklediklerini aktardi.

Afet ve Altyapr Sistemleri nasil olmalidir ? Altyap1 konusunda Afet Risk
Yonetimi nasil olmalidir. Konularini konustuk. Alt yap1 sistemlerinin iklim
degisikligi nedeniyle yagislarin sisteminin degismesi sonucu kentsel sellerin ve



tagkinlarin, hortumlarin sayisinin ve miktarinin arttig1 dikkat alinarak yapilmasi
gerektigini, Cevre Yiksek Miih. Nevzat TANIRCAN anlatti.

IBB- AKOM YETKILI GONDERMEDI

Bugiinkii seminerimizde, Tiirkiye de Afet Riskleri ve Kentlesme- Planlama,

.....

Yonetim Stratejileri, Arama Kurtarma Calismalar1 ve Afetlerde Bina Cokmeleri
Davalar1 ile Hukuki Sorunlari tartisacagiz.

1. OTURUM BASKANI- Istanbul Barosu Yonetim Kurulu Uyesi ve Komisyon
Koordinatériimiz Av. MUAZZEZ YILMAZ

Katilimcilar

-Prof. Dr. Iclal DINCER- YTU. BOLGE VE SEHIR PLANLAMA BOLUMU
Og.Uyesi
-PROF. DR. DOGANAY TOLUNAY- IST.CERRAHPASA ORMAN FAK.
Ogr.iiyesi

-DOC.DR. EBRU DEMIRCI- IST. UNI. ULASTIRMA VE LOIJISTIK BOL.
Ogr.iiyesi

15 DK. KAHVE ARASI

2. OTURUM BASKANI- AV.HAYRETTIN TEKIN- Komisyon Bsk. Yrd.

Katilimcilar:

PROF.DR.MEHMET ADAK- IST. UNi. ULASTIRMA VE LOJISTIK
BOL.

- AV.FILIZ SARAC- TBB. YK. UYESI
- EVIN NAS- CEVRE MUH. ODASI IST. SB. TEMSILCISI

- HATICE YAKINCAN- AKUT DERNEGI SEMINER BiRiM
SORUMLUSU



Av. MUAZZEZ YILMAZ- Degerli meslektaslarim, degerli konuklar; dncelikle
hepinizi sahsim ve istanbul Barosu Y®énetim Kurulu adina sevgi ve saygiyla
selamliyorum. Bugun Bagkanimiz da gelecekti, ancak 6glen bir program degisikligi

olunca yetisemedi.

Bugiin Cevre Kent ve imar Hukuku Komisyonumuzun diizenledigi seminerlerin
ikincisini gerceklestiriyoruz. Kentsel afetler, risk yonetimi, yerel yonetimler, hukuki
sorunlar cok kapsamli bir seminer, bizim istanbul Barosunda 17 komisyonumuz var,
merkez ve kurullarla birlikte sayimiz 38. Cok cesitli konularda komisyonlarimiz, ama
Tarkiye’'nin gindemi gereg@i sanirim en ¢ok ¢alismak durumunda olan komisyonumuz
cevre kent ve imar hukuku. Clnku surekli gtincel bir konu, her gin bir sey ¢ikiyor. O
bakimdan ciddi bir ¢alisma sergiliyorlar. Ben burada hepinizin huzurunda bir kez
daha komisyonumuzun degerli bagkani Sayin Av. Alev Seher Tuna’ya ve bu
seminerde emegi gegen tim arkadaslarima tesekkur ediyorum, verimli ve faydali bir

seminer olmasini diliyorum.

Av. ALEV SEHER TUNA- Evet degerli konuklarimiz, katilimcilarimiz;
insanoglu yeryuzunu kendi ihtiyaglari dogrultusunda degistirdigi igin doganin ve
yeryuzinun kendi sartlarina uymadan sadece insanlarin kendi ihtiyacina veya
menfaatlerine goére yapilan degisiklikler sonucu ginimizde de goérdiuguniz gibi
bircok afetler yasiyoruz. Turkiye’de cografi konumu, jeolojik yapisi, morfolojik ve iklim
Ozellikleri nedeniyle basta depremler olmak Uzere birgok afete sik sik maruz
kalmakta. iste gérdiginiz gibi hortumlar, seller, dolu yagislar yasanmakta. Ancak
ulkemizde denetimsiz kentlesme ve yapilagsmanin yani sira hizli ve plansiz gelisen
sanayi suregleriyle kentler afetlere karis yeterince guvenli ve dayanikli olmamakta.
Afetlerin olusum sikligindaki artis toplum refahi ve kalkinmanin sardurulebilirligi icin
afet risklerinin azaltilmasina yonelik tedbirlerin alinmasini daha da dnemli kilmakta.
Afetlerin neden oldugu kayiplar, maalesef sosyoekonomik gelismeyle de olan iliskisi
her gegen gun daha da anlasiimis ve kalkinmayi engelleyen en énemli nedenlerden

biri olmustur. Doga kaynaklh ve insan kaynakli olmak Uzere afetleri sayabiliriz.

Gegen haftaki seminerimizde belli konular isledik. ilk olarak Afet ve Acil

Durum Kurumu AFAD temsilcisi hukukgu, afet uzmani Serdar Tuney afet mevzuatiyla



ilgili sunum yapti. ikinci olarak Burak Gemalmaz Hocamiz da Avrupa insan Haklari
S6zlesmesi kapsaminda afetleri degerlendirdi. Ulkemizde ve tim dinyada Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin bu afetlere maruz kalinmasi sebebiyle ihlaller nedeniyle
yasadigi mahkumiyetleri anlatti. Ucuincii olarak diger konugumuz afet uzmani
meteoroloji muhendisi Mikdat Kadioglu Hocamiz detayli bir sunum gercgeklestirdi.

Afetten nasil korunulabilir, bunlari anlatti.

Sonra 2. Oturuma gegctigimizde Kadir Has Universitesi idare Hukuku Ogretim
Uyesi Dog. Nilay Art idarenin hukuki sorumlulugunu anlatti. Yani en son tartigilan

konumuz Kartal’daki kendi kendine ¢dken Yesilyurt Apartmani oldu.

Yapilasmanin afetler (izerindeki etkisi konusunda da insaat Mihendisleri
Odasi istanbul Sube Bagkani Nusret Suna meslek odasi orgiitii olarak dzelestiri
yaptl, kendi meslektaslarinin da bu bina yikiimalarinda veya c¢okmelerinde
sorumluluklarinin oldugunu kabul etti. Kendilerine bu kigilerin bildirildiginde gerekli

disiplin sorusturmalarinin yapildigindan bahsetti ve yasal bosluklardan bahsetti.

Afet ve altyapi sistemleri konusunda yasadigimiz kentsel seller ve tagkinlarla

ilgili olarak da ¢evre yliksek muhendisi Nevzat Tanircan bir sunum yapti.

Bir konugumuz daha olacakti, istanbul Bliyiiksehir Belediyesi AKOM temsilcisi
tim davetlerimize ragmen gelmeyi kabul etmedi. Yani gelmezlik degil, 6nce
programlari uygun olmadigini soOylediler, ondan sonra da neden gelinmedigini
sordum. Cunku afis de basildi, telefonla ugrastim, ulagsmak i¢in ¢ok ugrastim.
“Gelmek mi istemiyorsunuz Istanbul Barosu oldugu igin” dedim. Yani bunun siyasi bir

tarafl yok, “herhalde” dedi ¢ikan bir yetkili kimse, ismini de vermedi.

10 yildan bu yana hicbir etkinligimize katilmadilar. Ancak Sayin Kadir Topbas
eski Buyuksehir Belediye Bagkani cok kibar bir adam, her etkinlik gunu telgraf
gonderirdi ve surada bu telgrafi okurduk “program uygun olmadigi igin davetinize
gelemedim, ancak basarili ¢alismalar dilerim” diye, ama bu defa herhangi iki kelimelik
gelemiyoruz, programimiz yogun diye bile bir cevap alamadik. Cunkl biz Baro
Baskanimiz Mehmet Durakoglu'nun imzasiyla resmi bir yazi gonderdik, onun igin
Israrla bunu vurguladim ki davet edildigi halde bu kadar 6nemli bir konuda herkesi

aydinlatmak Gzere neden gelmediler, merak ediyorum.

Bugunki seminerimizde de Turkiye'de afet riskleri ve kentlesme, planlama,

ormansizlasma ve kuresel iklim degisikligi, afet lojistigi, afet ekonomisi, atik yonetimi



stratejileri, arama-kurtarma calismalari ve afetlerde bina ¢okme davalariyla hukuki

sorunlari tartisacagiz.
1. Oturum Bagkani olarak Av. Muazzez Yilmaz'i kirsuye davet ediyorum.

1. Oturum konuklarimiz Prof. Dr. iclal Dinger Yildiz Teknik Universitesi Bolge

ve Sehir Planlama Bolima 6gretim Uyesi,

Prof. Dr. Doganay Tolunay istanbul Universitesi Cerrahpasa Orman Fakdiltesi
ogretim Uyesi,
Dog. Dr. Ebru Demirci istanbul Universitesi Ulastirma ve Lojistik Bolimi

ogretim Uyesi, buyurun.

Av. MUAZZEZ YILMAZ- Az once komisyonumuzun degerli baskani Alev
Hanimin da bahsettigi gibi Ug konugmacimiz var bu oturumda, ilk konugmacimiz Prof.
Dr. iclal Sema Dinger Karahasanoglu Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi
Sehir ve Bolge Planlama Bolumu Sehircilik Kentsel Yenileme ve Koruma Anabilim
Dali 6gretim Uyesi, ICOMOS’un da baskani, Turkiye baskanisiniz Sayin Hocam,
bircok dernek ve meslek odalarinda degerli ¢calismalariniz var. Biz bu oturumda
sizden Turkiye'de afet riskleri ve kentlesme, afete direngli kent planlama yaklasimi

konusunda bilgi alacagiz, buyurun.

Prof. Dr. ICLAL SEMA DINGER KARAHASANOGLU- Cok tesekkir
ediyorum degerli katilimcilar, sizleri saygilarimla selamliyorum, davetleri icin istanbul

Barosuna ve Cevre Kent ve imar Hukuku Komisyonuna gok tesekkiir ediyorum.

Konu tabii gok yogun, o nedenle biraz hizli hizli anlatmaya ¢alisacagim. Hangi

tarafindan tutacagimizi yakalamak biraz zor.
Av. MUAZZEZ YILMAZ- 30 dakika sureniz.

Prof. Dr. ICLAL SEMA DINGER KARAHASANOGLU- Ug baslk altinda

sizlere bir sunus hazirladim.

Birinci baslikta dinyanin afetlere karsi yaklasim gelistirdigi birinci donem diye
adlandirabiliriz. Burada Birlesmis Milletlerin Yokohama yaklasimindan biraz
deginecegim, bunu hizli gegecegim. Turkiye'deki yapilan ¢alismalara bu donemde

AFAD ve istanbul’'un calismalarina kisaca gbz atacagiz.

ikinci baslikta ikinci ddneme bakacagiz. Birlesmis Milletler afetlerinin azalmasi,



azaltiimasi programi Sendai gergevesine deginecegim ve Turkiye'de yeni ydnetim
sistemi, yani Cumhurbaskanhdl kararnamesiyle kurulan yeni yonetim sistemi
icerisinde afet konusu ve planlama konusu nereye oturuyorum sorularini sormaya

calisacagim.

Uclincti bélimde de diinyada dayanikli kentler, riskleri afete direncli kent
planlama yaklasimi konusunda nasil noktadayiz ve Turkiye’de bu konuda ne

yapiliyor sorularini sorarak bitirmeye c¢alisacagim.

ilk énce dunyadaki birinci ddneme hizla bakiyoruz. Birlesmis Milletlerin 90-99
dogal afetleri azaltma uluslararasi 10 yiliyla hikdye bagliyor. Oncesi de var elbette,
ama daha 6nceki konusmacilar s6z etmislerdir, diger bilgilerle de bitlnlesebilir. Daha
sonra 1994 yilinda Yokohama stratejisini gorayoruz, ardindan 2005 yilinda Kobe’de
gergeklestirilen Afetlerin Azaltiimasi Ikinci Dinya Konferansinda ortaya cikan
HYOGO cergevesine butin didnyaya yayginlastirimaya calisildigini goériyoruz.
Birlesmis Milletlere Uye 168 Ulke de bu seyi kabul ediyor Tirkiye de dahil olmak
uzere, HYOGO’nun cercevesi nedir diye hatirlayalim. Afet risklerinin azaltiimasiyla
surdurdlebilir kalkinma arasindaki iligkinin kurulmasi ta o tarihten itibaren 6n plana
cikiyor. Bilincin gelistiriimesi, kurumlarin ve mekanizmalarin Ulkeler tarafindan
kurulmasi ve acil durum hazirliklarinin yapilmasi, oncelikli bes eylem plani var.
Risklerin azaltiimasini oncelikli hale getirmek, guclu bir kurumsal temel olusturmak,
riskleri tanimlamak, bilgi bankasini olusturmak, farkindalik yaratmak tim seviyelerde,
toplumun tum seviyelerinde farkindalik yaratmak, riskleri azaltmak, harekete

gecmeye hazir olmak, yani bir organizasyon semasinin ortaya ¢ikmasi.

iki 6nemli bashigi var aslinda: Siirekli ve sistematik bir planlama yaklasimini
yapmak, yani kentleri bu baglamda planlamak, ama ayni zamanda da meydana
gelecek afetlere karsi acil yardim planlarinin hazirlanmasi, dolayisiyla kentlerin
planlanmasiyla acil yardim konusunun birlikte, afete karsi direncin birlikte
dusunulmesi gerektiginin ilk mesajlarini 2005 yilindaki ¢erceveyle burada aliyoruz.
Bu kapsam igerisinde Turkiye’de neler yapiliyor diye baktigimiz zaman kargimiza
AFAD’In ¢alismalari ¢ikiyor dncelikli olarak AFAD Bagbakanliga bagli olarak o tarihte
kuruldugu icin Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi tarafindan ¢ok kapsaml bir
afet mudahale plani hazirliyor. Ardindan valilikler baskanhiginda kurulmus muthis
sistemleri var. Gene HYOGO c¢ergevesi eylem planinin uygulanmasina yonelik ulusal

eylem raporu hazirlaniyor 2013, 2015 yilina kadar bu rapor getiriliyor ve su andaki



cumhurbaskani yardimcisi olan Fuat Oktay’in baskanliginda bu igler sirdarullyor.
AYDES denilen bir sistemin kuruldugunu goriyoruz afet yonetim ve karar destek
sistemi projesi kapsaminda ve onun akabinde de bilgi bankasinin olusturulmaya
baslandigini, dolayisiyla HYOGO cergevesi igerisinde birtakim faaliyetlerin yapildigini
goOruyoruz. Fakat burada soru su: Bunlarin hepsinin topluma yansimasi ve toplum

tarafindan benimsenmesinin hangi noktasindayiz?

istanbul’un calismalarina da bakabiliriz. Aslinda yetki istanbul Valiliginde
oldugu igin bu konuda AFAD’dan sonra illerde istanbul Valiligi gibi valilikler gérev
yapiyorlar. Onun da yaptidi ¢alismalari incelediginiz zaman muthis teorik ¢alismalar
gerceklestirildi. iste 8 kitabini, 10’dan fazla brosirini, vesairesini izliyoruz. Bu
kitaplar akademik danigsmanlik alinarak hazirlanan tamamen HYOGO c¢ergevesinde
uyumlu ve uygulamaya da ipugclari veren kitaplar, ama bu kitaplari yine toplum biliyor
mu, ilgililer biliyor mu? Hayir, bilmiyor. Onun da cevabini vererek ikinci doneme hizla
gecelim. Ikinci dénemde Sendai cercevesinden sbz edecegiz. Clinki iginde
bulundugumuz donem bu donem, bu konuda Turkiye neler yapmali, onlara
bakacagiz, ama once Sendai’den kisaca bir s6z etmek gerekiyor. Sendai HYOGO
cercevesini esas aliyor ve Birlesmis Milletlerin 1000 yil kalkinma hedeflerinin
kazanilmasi i¢in buradan hareket etmek, yani surduarulebilir kalkinmayla -o 1000 vyil
kalkinma hedeflerinin 6zt de surdurdlebilir kalkinma- baglamak gerektigini
vurguluyor. HYOGO planinin eksiklerinden s6z ediyor. Birtakim eksiklikler, iste afete
direngligin tum seviyelerde tesvik edilmesinin gerceklesemedigi, yeterli uygulama
araclarinin dinya Gzerindeki uygulamalarda olmadigindan s6z ediyor. Hikumetler ve
ilgili paydaslarin -burada da paydas seyinin 6ne ¢iktigini gérmekteyiz- ve butinleyici
bir sekilde uygulanmasi. Eger toplum tarafindan bu suregler benimsenmezse, afete
karsi direncli hale gelemeyiz mesajinin verildigini goruyoruz ve surdurulebilir

kalkinmayla ilgisinin kuruldugunu goériyoruz.

Gene Birlesmis Milletlerin Surdurulebilir Kalkinma Konferansi 2012’yle de
baglantilarini kuruyorlar ve bu yaklagsimin tim seviyelerde entegre edilmesi
¢agrisinda bulunuyorlar. Boylelikle afet risklerinin azaltiimasinda koordinasyonun
saglanmasi ve paydaslarin uygun seviyelerdeki tam ve anlamli katiliminin
guclendirilmesi, bunlari vurgulayayim ozellikle ¢ok kapsamli oldugu igin, afete
direnclilige, gevreye, teknoloji ve arastirmaya yatirrmda bulunulmasi gibi vurgular

raporun, Sendai ¢ercevesinin temel belirleyicileri oluyor. Bu g¢ergevenin doga ya da



insan kaynakli tim risklere karsi kiguk olgekli ve buyulk olgekli, sik ve seyrek, ani ve
yavas gelisen tim afetlere karsi toplumlarin hazirlanmasi gerektigi, katilimci bir

suregle hazirlanmasi gerektigi vurgusunun oldugunu goruyoruz.

Birlesmis Milletlerin kurmus oldugu Afet Riski Azaltma Uluslararasi Ofisi, gene
uluslararasi stratejisi bu baglamda karsimiza cikiyor ve 2010-2011 yilini kentleri
dayanikli yapma kampanyasiyla baslattiklarini gériyoruz. Buna da sonra yeniden
donus yapacagim. Turkiye’de yeni yoOnetim sistemi peki, simdiye kadar yapilan
galismalari alip AFAD'In yaptidi, Istanbul Valiliginin yaptigi ¢alismalari alip nasil
kullanacak? Onun icin o ydnetim sisteminin nasil olduguna, kimin ne yetkilerle

donanmis olduguna bakmamiz gerekiyor. Simdi ona bakacagiz.

Gordugunuz Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulmus olan iligkiler semasi,
birinci merkezde Cumhurbaskani, birinci halkada politikalar kurulu, ondan sonraki
halkada bakanliklar yer aliyor. Ofisler var finans, iletesim, vesaire gibi, ama sol Ust
tarafta da cgesitli kurullarin oldugunu goéruyoruz. Kurullardan bir tanesi Strateji ve
Butce Baskanhgi, bu Strateji ve Butce Baskanhgina ¢ok dikkat etmek gerekiyor.
Batin sistemin baslangicinin orada oldugunu, planlamayla ilgili tGm sistemin
baglangicinin orada oldugunu goérecediz bir sonraki slaytta, digerlerine tekrar

doénecegim.

Evet, Strateji ve Biitce Baskanligi, Diyanet isleri Baskanligi, Milli Giivenlik
Kurulu, Milli istihbarat, Milli Saraylar, Tirkiye Varlik Fonu gibi ayni statiide dogrudan
Cumhurbagkanina bagli olarak g¢alisan bir baskanlik ve bu baskanligin goérevlerine
baktigimiz zaman Once Devlet Planlama Teskilatinin, daha sonra Kalkinma
Bakanliginin gergeklestirdigi butin st olgekli, Ulkedeki Ust dlgekli planlari dogrudan
Cumhurbagkanina bagh olarak bu birimin yapacagini okuyoruz. Sol tarafta Plan ve
Programlar Genel Muduarligu var, burada bitin batgelendirme meseleleri var, bu
tarafta da sektorler yer aliyor. iste tarim dairesi, imalat, sanayi, ulastirma, enerji gibi
daireler yer aliyor. Dolayisiyla Devlet Planlama Teskilatinin Kalkinma Bakanligina
donusup, oradan da dogrudan Cumhurbagkanhgdina baglandigi bir sistem igindeyiz.
Hicbir bakanlikla seyi yok. Dolayisiyla bdyle bir sistemde ust Olgekteki afetle ilgili,

surdurdlebilirlikle ilgili kararlarin gelistiriimesini de oradan beklememiz gerekiyor.

Simdi geliyoruz diger kurumlara, icisleri Bakanhgina bagli olarak Afet ve Acil
Durum Yénetim Baskanhdl sdz konusu, 2009 yilinda Sivil Savunma Afet igleri

Tarkiye Acil Yonetim Baskanligi kapaniyor ve Bagbakanliga bagli olarak AFAD



kuruluyor. Bu biraz 6nce islerini, raporlarini goérdugimuiz birim, bu birimim
Cumhurbaskanliyi diizenlemesi sirasindaysa, Icisleri Bakanhgina baglandigini
goruyoruz. Dolayisiyla igislerinin bunyesinde de AFAD'’In faaliyet yurutecegini,
dolayisiyla butin sudrdurulebilirlik, vesaire gibi Ust Olgekteki plan kararlarinin bu
birimle de iligkili oldugunu tespit ederek devam edelim. Bagkani var, iste Planlama,
Risk Azaltma Dairesi, Miidahale Dairesi, lyilestirme Dairesi, Deprem Dairesi gibi
daireler s6z konusu tahmin edebileceginiz gibi ve bitin yapilanma merkezi yonetim
Uzerinden oldugu igin illerde de belediyeler degil, dogrudan valilikler yetkili durumda.
Bu da istanbul Valiliginin sayfasi: Afete hazir istanbul. Ulasilan kisi sayisi 410 000,

yani evvelsi gunu aldim sey gozukuyor.

Devam ediyorum. Bir baska planlamayla ilgili s6z etmemiz gereken afet,
dayanikhlik, surdurulebilirlik konularinda, kentlerin planlanmasinda yetki kimde diye
baktigimiz zaman merkezi yonetimle Cevre ve Sehircilik Bakanhg kargimiza gikiyor
ve onun da iki tane mudurliginden s6z etmemiz gerekiyor. Bir tanesi Mekansal
Planlama Genel Mudurligu, ikincisi de Altyapi ve Kentsel Dontstim Hizmetleri Genel
Maduarlagu. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi butun kentlerdeki, butin kirsal alanlardaki
planlari gerek duydugu takdirde kendisi yetkisine alip yapma yetkisine kuruldugu
2012 yilindan itibaren, KHK’yla kuruldugu 2012 yilindan itibaren sahip. Yani
belediyelerin sinirlari igerisinde istedigi parselde, istedigi noktada plan yapma
yetkisine sahip olmus durumda. Mekansal Planlama Genel Muaduarluguyse her turlt
Olcekte fiziki planlara ve uygulamalara esas teskil eden Ust dl¢ekli mekansal ve
strateji planlarini ve ¢evre duzeni planlarini gergeklestirmekle goérevli ve ayni
zamanda da risk yonetimi ve sakinim planlarini burada goruayoruz. Yapilmasinin ve
onaylatiimasina iligkin kurallarin belirlenmesi, dolayisiyla Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi da yetki konusunda sakinim plani hazirlama, yani riske dayanikli, afete
dayanikli plan hazirlama yetkisinin burada oldugunu goériyoruz. Simdi mesele
merkezi yonetimin bu farkli noktalarindaki yetkilerin birbirine baglanmasi ve onun da
yerel, Sendai cercevesinin temel felsefesi olan onun da yerellesmeyi nasil
saglayacag! sorusuyla kargi kargiyayiz. Altyapi ve Kentsel Donusum Mudurligune
baktigimiz zamansa, burada kentlerin dénustirtlmesi gibi o da baska bir eksende
ylriyor. Cok da Sendai cercevesiyle baglayabilecegimiz bir nokta yok. istanbul
Buyuksehir Belediyesinin yapilanmasi nasil planlamayla ilgili diye baktigimiz zaman

Bagkana baglh Genel Sekreterlik yardimciliklarindan bir tanesi Deprem Risk Ydnetimi



ve Kentsel lyilestirme Daire Baskanlidi, bunlardan bir tanesi alt birimleri Deprem ve
Zemin inceleme Mudirliigi, digeri Kentsel Déniisim Mudiirliigi. Deprem ve Zemin
inceleme Miidarligunin genel gorevi aslinda jeolojik yaplyi, vesaireyi, zeminin
tasiyabilecedi durumu arastirmasini yapmak, planlara althk hazirlamak olarak
karsimiza cikiyor. Kentsel Donusim Mudurligunan bu sefer gérevine bakiyoruz,
Sendai c¢ergevesiyle uyumlu olacak mi, surdirllebilir kalkinma, vesaire afete
dayanikli sakinim planlamasi gibi kavramlar var mi bu gergevede tanimlar igerisinde
diye baktigimiz zaman hemen karsimiza 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doénustirdlmesi Hakkindaki Kanun geliyor. Bu kanunun igerigine girmeyecegdim, bunu
uzun uzun tartigtik, biliyoruz. Tek parsel Olgeginde yikilip yeniden yapilanan
kentlerimizin yogunluklarinin ne kadar arttigi, donatilarinin ne kadar eksik hale
geldigi, bir middet sonra ulasim, donati alani, toplumsal problemlerle ne kadar karsi
karsiya kalacagimizi biliyoruz. Dolayisiyla BuyuUksehir Belediyesinin tabi oldugu
seyse 6306 sayil Yasa olarak karsimiza ¢ikiyor. Alt tarafta belki batincul diyor, afete
duyarli diyor, yasam kalitesini yukseltmeye yonelik diyor, ama butun bunlarin
hepsinin aslinda yasal bir tabani yok, bir iyi niyet, temenni seklinde bir ortam

yarattigini vurgulamak lazim.

Tekrar Cumhurbaskanliyi yapilanmasina déniiyorum. Yatinm izleme ve
Koordinasyon Baskanlhdindan da s6z etmek gerekiyor. Bunu da neden stz
ediyorum? Belediyelerin yatarim kararlarini verebilmek agisindan tamamen merkezi
yonetime bagli olduklarini gostermek icin bu slayt var ve Buyuksehir Belediyesi butin
yapacag yatirmlarda igisleri Bakanhgina bagh olan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligindan izin almak, butgesini oradan olusturmak, raporlamak, stratejik planini
raporlamak, gerceklestirme duzeyini raporlamak ve butinlyle merkezi ydnetimin
denetimine tabi olarak hayatini devam ettirmek durumunda. Bu da ne demek
aslinda? Yerellesmeyi tartistigimiz ginimuizde bunun merkezi bir yapiya dogru

donustugunu goruyoruz. Bu diger iller icin de benzer sekilde.

Simdi Uguncu bolume geliyoruz dayanikh kentler ya da afete direngli kent

planlama yaklagimiyla ilgili olarak...

Prof. Dr. ICLAL SEMA DINGER KARAHASANOGLU- Keske daha énce
styleseydiniz. Ben bir taraftan anlatmaya devam edeyim, vaktim az, ama azaltirsak

lyi olur.

Prof. Dr. ICLAL SEMA DINGER KARAHASANOGLU- iste her sey



planlandidi gibi olmuyor. Bu ¢ok glzel bir 6rnek oldu benim anlatmak istedigim seye,

tepeden planladiginiz zaman, yerinizden planladiginiz zaman olmuyor.

Peki, resilience kavrami direnglilik, dayaniklilik, degisimle basa ¢ikma, uyum
saglama, cabuk iyilesme becerisi, esneklik gibi sekilde tercime ediliyor turkceye ve
biraz dnce de soéyledigim gibi 2010-2011 yili direngli kentler kampanyasi olarak
adlandirihyor. Birlesmis Milletlerin direnclilik tanimini da aslinda kisaca soyledim
yukaridaki kelimelerle, tehlikelere maruz kalmig bir sistemin, toplulugun veya
toplumun kendi temel yapilarini ve islevlerini koruma ve onarim dahil bir tehlikenin
etkileri kargisinda zamaninda ve etkin bir sekilde direnme, sogurma, uyum gelistirme
ve iyilestirme becerisi olarak tercume edebiliriz. Dolayisiyla direnglilik tanimi
Birlesmis Milletler tarafindan bu sekilde yapiliyor. Bu tanimin ¢ikisi 19. Yuzyila
dayandigini soyliyorlar. Her bir sektérel yapi bunu farkli farkli tanimhyor. iste
psikolojide kullanimi var, 70’lerde ekolojide kullanimi var, ama son geldigi asama
Birlesmis Milletlerin 2015-2030 surdurulebilir kalkinma hedefleri dedigimiz hedeflerine
kadar ulasiyor. O hedeflerin temel argimani bu STG’ler diye adlandirilan ve bizim
planlama alaninda ¢ok son zamanlarda siklikla kullandigimiz kavram ve bu da
aslinda Sendai’'ye de referans verecek, simdi hep beraber gorecegiz. Bu Birlesmis
Milletlerin genel riskleri yoneten genel sekreteri Miztori'nin ... (33.33) bir s6zi: “Risk
bilgisi yoksa sdrdliriilebilir degil, strdiirtilebilir degilse insanliga maliyeti var -¢cunki bir
noktadan sonra artik maliyetle de iligskilendiriyorlar- Felaketlerden kaynaklanan
ekonomik kayiplari azaltmak, bizi yasama doénlstirme gliciine sahip kilar’ diyor ve
13 Ekimi Uluslararasi Afetleri Azaltma Gunu olarak dinya ¢apinda kabul ediyorlar.

Bunu da kayda gegirmis olalim.

Sendai cergevesinin afet riski azaltma 2015-2030 planinin en temel slogani
insan merkezli buttn afetleri kapsayan ve ¢ok sektorlu temel yaklagim oldugunu, afet
risk azaltma yaklasiminin bu oldugunu bir kez daha vurgulamis olalim. Tim toplumun
yaklasimi saglik, savunma, yasal sistem, finans, ulasim, telekom, enerji, gida ve su
gibi temel ihtiyacglarin alt Olgekten Ust Olcege kadar, yani toplumda en tabanda
toplum, onun ustinde yerel yonetim, en Ustte merkezi yonetim uggeni igerisinde
gerceklestiriimesi gerektigini, Sendai cercevesinin temel bilesenlerinin bu oldugunu

gOsteren semayil da sunmus olayim.

Bu Sendai cercevesinin operasyonel hale getirilmesi 2015-2030 yilinda

uygulanacak olan kentleri dayanikli yapmak “benim kentim hazirlaniyor” sloganiyla



yola ¢ikiyorlar. Birinci kosul organize olmak, dolayisiyla devletin, kurumlarin, merkezi
yonetim ya da yerel yonetimin yapacagl planlar, programlar, raporlarin otesine
gecmek gerektigini artik soyluyor ve sivil toplumun organize olmasini vurguluyor.
ikinci kosul bilgiyi depolamak, dijital hale getirmek ve gerek duydudu anda
kullanilabilir tutmak, bu da ¢ok cok dnemli bir ayak. Uglincii sirada mali kaynak
yaratmay! vurguluyorlar. Dorduncu sirada esnek bir kent planlama anlayisi, besinci
kosulda ekosistemi koruyucu iglevleri gelistirmek igin dogal alanlarin korunmasi
gerektigine vurgu yapiyor. Buna da herhalde bizim hassasiyetle bakmamiz gerekir.
Altinci  kosul bir kurumsal kapasite olusturma, yani sadece raporu yazan
uzmanlardan olugsan bir kurumsal kapasite degil bu, daha yaygin, toplumun tim
kesimlerindeki kurumlara yayginlasmis bir kapasite olugturmak. Yedinci kogul sosyal
kapasiteyi anlamak, sosyal kapasiteye gore durum, vaziyet alma, neyi ne kadar
verdiginiz zaman ne alirsinizi ancak o sosyal yapiyi tanirsaniz ¢ézumleyebilirsiniz.
Altyapinin dayaniklihgi, bu zaten olmazsa olmaz. Dokuzuncu kosul etkili midahale,
yani bir afet gerceklestigi anda ona nasil midahale edeceksiniz? Onuncu kosul da

eski haline hizla geri dondurmek veyahut daha iyisini yapma kosullarini tanimliyorlar.

Simdi bu Sendai gergevesinin dayanikli kent yapma sloganiyla butin kentleri
etkiledigi sistem. Birlesmis Milletlerin 2015-2030 arasinda gergeklesmesini
0ngordigu gene imza altina alinan surdurilebilir kalkinma 17 tane hedefi var. Bu 17
hedefin ayri ayri soylemeyecegdim, ama asiri yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik ve
adaletsizlikle miucadele etmek, iklim degisikligini dizeltmek konusunda eksenleri var
ve insan odakli donustlricu evrensel ve butunlesik olmak durumunda. Burada iste
birinci hedef yoksulluga son, achda son, saglikli bireyler gibi devam ediyor, ama
bizim bugunkid konumuzla ilgili olan iklim degisikligine uyumu ve afetlere karsi
dayaniklihgl dikkate alan Sendai afet riski azaltim cergeve belgesi 2015-2030'u
benimseyen ve uygulayan kent ve yerlesimlerin sayilarinin arttirlmasi, yerel
malzeme kullanilarak suirdurtlebilir ve dayanikli binalarin insasinin desteklenmesi
seklinde Sendai cerceve belgesi surdurulebilir kalkinma hedeflerinin igerisinde yer
aliyor. Bu da, surduarulebilir kalkinma hedefleri de, 17 hedef de aslinda Ulke ¢apindaki
planlama, yani stratejik dogrudan Cumhurbagkanligina bagh olan ve kalkinma
planlarini hazirlayacak olan kurumun, Strateji daire Baskanliginin goérevi olarak

gOzukuyor.

Hizla Turkiye’de ne yapilabilir, su andaki yasal duzen, sistem nedir, buna



Sendai gergevesine oturabilir mi, ona bakacagiz. Direngli kentlerle ilgili literatlirde
Tirkce yayinlar da olusmaya basladi. iste emniyetli acik alanlar demis
arkadaslarimiz, stratejik binalar, erisim sistemi, hayati altyapi nedir, mahalle
Olcegindeki acik alanlardan baslayip digerine kadar devam ediyor. Peki, yasal
altyapimiz ne, su anda Sendai ¢ergevesi surdurllebilir kalkinma hedeflerini
uygulayabilecek kapasiteye yasal olarak ve kurumsal olarak sahip miyiz, bunu

birazcik tartigarak bitirmek istiyorum.

3194 sayili bir imar Kanunumuz var. Giderek giderek bir kenara atilimaya
basladi ve devam ediyor. Afet, risk, dayanikllik, sakinim plani gibi kavramlar higbir
sekilde yer almiyor bu imar Yasasinda, onun yerine, bu yasa yerine parsel élgeginde
plan yapmaya, bazi kurumlara plan yapmaya yetkili kilmaya uygun yasalar ¢ikiyor.
3194’Gn cok sinirli bir etkisi olmus durumda, halbuki bu imar Kanununun bitiin
kentlerin planlanmasiyla ilgili konulari kapsadigi icin kapsayici ve gelistirici olmak
durumundaydi. Bu yasa gelistiriimeliydi, o yapilmadi. 6306’y1 dedigim gibi biliyoruz.
Onun da tanimlarina baktigimiz zaman afet riski altindaki alanlar, riskli alan ve riskli
yap! gibi son derece yapi Olgeginde ve yapi yogunluklarini arttirma yonunde bir
cercevesi var. Peki, Blyiksehir Belediyesinde afetlerle ilgili meseleler ne diyor? il
dizeyinde yapilan planlara uygun olarak dogal afetlerle ilgili planlamalari ve genel
hazirliklari buyuksehir Olgcedginde yapmak diyor. BuyuUksehir Belediyesinin afet
yonetimiyle ilgili, direncli kent yaratmayla ilgili bugun itibariyle elindeki yetki sadece ve
sadece dogal alanlar, afetlerle ilgili planlamalari diger hazirliklari Blyuksehir
Olceginde yapmak, ama bunun devaminda da baktigimiz zaman afet bdlgelerine
arag, gerek ve malzeme destedi vermek, itfaiye, acil yardim, vesaire gibi
kavramlardan soz ediyor. Planlamayla ilgili sakinim planlamasi, dayanikli kent
yaratmayla ilgili bir gorev heniiz yasada tanimlanmamis durumda. ilge belediyelerine
geldigimiz zamansa, onun afetle ilgili konuyu belediye zabitasi, itfaiye ve acil durum
planlamasi altinda goérebiliyoruz. Onlarin da plan yapma konusundaki seyleri sadece

mevcut duruma muadahale seklinde sinirli.

Simdi tekrar merkezi yonetime donelim ve Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Bagkanhigina bakalim. Bu da Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanhg igisleri
Bakanhgina bagh olarak kurulmustu. Bu olaylarin meydana gelmesinden 6nce, yani
AFAD’In altinda -daha kolay anlagiimasi i¢in- AFAD bunyesinde galisacak olan bir

birim var: Planlama ve Risk Azaltma Daire Baskanligi, dolayisiyla hemen yine



merkeze gittik. Ozellikle ¢ sikkina dikkatinizi ¢cekmek istiyorum. Zarara ugramasi
muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirler. Yani 81 ilin imar esaslari
riske ugrayacak yerlerin plan ve projelerini hazirlamakla gorevli gibi gozukuyor. Bu
nasil koordine edilir, belediyeler nasil devre digina digsmus olur bu sekliyle, onu da

sizin bilgilerinize, goruslerinize sunuyorum.

Bir de elimizde mekansal planlar yapim yonetmeligi var. Bu yonetmelikle neyi
basarabiliriz, ona bakacagiz. Bu yonetmeligin amaci ulke, bolge ve sehir dlzeyinde
surdurulebilir kalkinmayi desteklemek, yasam kalitesini yukseltmek, saglikh ve
givenli cevreleri olusturmak Uzere kullanilan bir yénetmelik bu, aslinda imar
Kanununda yer almasi gerekirken boyle bir yonetmelikle is ¢ozulmeye caligiliyor.
Ucuincti bolimde, mekansal plan kademelenmesiyle ilgili bolimde planlama ilke ve
esaslarina uygun planlarin hazirlanmasi gerektigini, § bendinde de “planlarda afet,
Jeolojik ve dogal veriler esas alinir” hukmuyle sinirli oldugunu goéruyoruz. Plan
kademelerine geldigimizde de “gerekli gortlmesi halinde kentsel risk analizleri veya
sakinim planlamasi c¢alismalari yapilir’ deniliyor. Dolayisiyla plan yapma meselesi
yine merkezi yonetim AFAD’in il valiliklerine vermis oldugu bir gorev haline geliyor.

Dolayisiyla belediyeler bu noktada da devre disina digsmus oluyor.

Mekansal strateji plani en Ustteki plan, bugin Cumhurbaskanhginin 100
projesi icerisinde mekansal strateji planlarinin hazirlanmasi konusu da gundeme
alinmis durumda ve 6nemli ¢alismalar da yapildi, gesitli ¢alistaylar, ama bu plani
tanimlarken, mekansal strateji planini tanimlarken ulusal ve uluslararasi yatirimlari
kolaylastirmak Uzere hazirlanacak mekansal strateji planlari diye tanimlandigini da
bilgilerinize sunayim. Afetle ilgili bir ifadenin yer almadigini da bilmek durumundayiz.
Bu seyin igerisinde ¢evre duzeni plani, imar planlari, koruma amagl imar planlari ve
batunlesik kiyr alanlari planlamasina dair esaslarin hepsinde de afetle ilgili kelimeler,
afet zararlarinin azaltilmasina yodnelik olarak tehlike ve riskler analiz edilecek,
tanimlanacak ve tedbirler alinacaktir seklinde ifade ediliyor ve butin bunlar da

AFAD'in valiliklerdeki tegkilatlariyla gerceklesiyor.

Sonug: Simdi Uluslararasi Risk Yonetisimi Konseyi diye bir konseyin
vurgusuyla bitirmek istiyorum. Bu ¢ok yeni kurulan bir inisiyatif, insan saghg: ve
guvenligi, cevre, ekonomi, genel olarak toplum Uzerinde etkisi olarak sistemik riskler
hakkinda i¢ goru saglayarak risk ve firsatlarin anlasiimasini ve yonetiminin

geligtiriimesine yardimci olmayl amaclayan bagimsiz, kar amaci gutmeyen bir vakif



olarak kendilerini tanimliyorlar. Bu vakfin temel amaci dayanikh toplum, dayanikli
kent yaratabilmek igin sivil inisiyatifin énemli oldugunu vurgulamak, o nedenle de
batin sistemin hepsine baktiginizda en ortaya iletisimi koymuslar. Communication
dedigi anda butun sistemin isleyebilmesi icin iletisimin olmazsa olmaz bir gergek

oldugunu vurguluyor.

Su semayla da bitirmek istiyorum. En Ustte ¢ekirdek risk yonetisim sureci
diyor. Yani on degerlendirme, risk degerlendirmesi, risk ve endise degerlendirmeleri,
biraz Sendai cergevesine onun oOncesinde vyapilan iglerin hepsinin o noktada
toplandigini kabul edebiliriz, ama bunun gergeklesebilmesi icin adim adim bir defa
organizasyon kapasitesinin ne oldugunun bilinmesi gerekiyor. Varliklarimiz neler,
becerilerimiz neler? Hep toplumunki birbirinden farkli, dolayisiyla bunun da analiz
edilmesi lazim. Yeteneklerimiz neler? Aktor agr dedigimiz sistemi kurmak
durumundayiz. Politikacilar, duzenleyiciler, endUstri alanlari, is alanlari, STK’lar,
medya, genel kamu bu iligki ad1 nasil kurulur afetle micadelenin 6tesine gecip
direncli, dayanikli kentler yaratabilmek icin? Politik ve kurumsal kiltar nedir? Politik
ve kurumsal kultur iste biraz 6nce anlattigim merkezilesme mi, yoksa yerel yonetimler
vasitasiyla mi bu dayanikli kentleri yaratmayi basarabilecediz? Tam da bundan s6z
ediyor ve son olarak da sosyal iklim, insanin yapisi nedir? Bir toplumun yapisi
aslinda sistemi kurmak agisindan ¢ok buylUk belirleyici, o olmadan bir sonraki, bir
sonraki olugsmayacaktir. Dolayisiyla dizenleyici kurumlara guven, algilanan bilim
otoritesi, sivil toplumun yapisi gibi konular bizim afetle micadelemizde ve dayanikli
kent yaratma surecinin gergceklesmesinde en énemli faktdr olarak karsimiza cgikiyor.

Umarim suremi ¢cok asmamisizdir, biraz astim da, ¢ok tesekkur ediyorum.

Av. MUAZZEZ YILMAZ- Evet, Prof. Dr. iclal Dincere biz de cok tesekkiir
ediyoruz. Sag olun, ¢cok guzel bir sekilde 6zetlediniz. Ancak bu kadar olabilirdi. Simdi
ikinci konugsmacimiz Prof. Dr. Doganay Tolunay istanbul Universitesi Cerrahpasa
Orman Fakiiltesi Toprak ilmi ve Ekoloji Anabilim Dalinda &égdretim (iyesi, dogru

soyledik, degil mi Hocam? Cunku Cerrahpasa’nin ayrilmasiyla birlikte...

Av. MUAZZEZ YILMAZ- Evet, Hocamiz 2004-2012 yillari arasinda Teknik
Universitede de peyzaj mimarligi boliminde misafir dgretim (yesi olarak dersler
vermis, toprak ilmi, orman ekolojisi, ekosistem bilgisi, hava kirliliginin ekolojisi, cevre
kirliligi, kiresel iklim degisikligi konularinda caligsmalari var. TUBITAK ve diger

kuruluglarca desteklenen ¢ok sayida arastirma projesinde yUrutlicu ve arastirmaci



olarak yer almis uluslararasi 6dullt bir Hocamiz, buyurunuz efendim.

Prof. Dr. DOGANAY TOLUNAY- Simdi éncelikle davetiniz icin cok tesekkr
ederim istanbul Barosuna, ben ormanciyim, afet uzmani degilim, ama uzun yillar
iklim degisikligiyle caligsiyorum. Ozellikle mevcut durum ve gelecekte neler
olabilecegdini bildigimiz i¢in bu iklim degisikligi de ciddi bir risk yaratiyor kentler ve
diger ekosistemler Uzerinde, ama hocalarimdan sonra, hocamdan sonra
baktigimizda zaten mevcut riskler, deprem, vesaire igin bile pek bir ¢alisma
yapillmamisken olasi iklim degisikligi yapacagi tirnak iginde olasi, hentz belli degil,
yasamaya basladik, ama bunlarin gindemimize girmesinin ¢ok zor oldugunu

degerlendiriyorum.

Simdi kiresel isinmayi hizli gegeyim. Neler oluyor? iste sera gazlari
atmosferde artiyor ve buna bagl olarak isiniyoruz. Yaklagik 1 derece kadar oldu ve
bu 1sinmaya bagl olarak da dinyada iklimler degisiyor. Genellikle sey zannediyor,
bdyle isindikga, yani dunyanin klresel olarak sicakligi arttikga sanki
kuraklasacakmigiz gibi geliyor, daha az yagis olacakmis gibi geliyor, ama bir
bakiyoruz bir saganak yagis oluyor. Hani iklim degisikligi vardi diyor, iste bu sene
olmadi, ama gegen sene biraz kar yagdi, bizi kandirdiniz, iklim degdisiyordu, biraz
soguyunca iklimler degismiyormus gibi sorular geliyor, ama baktigimizda iklimlerin
degistigini goriyoruz. Nasil degisiyor, neler oluyor? Ornegin, en basit ben seyi
sOyleyeyim, sicakliklarin artmasina bagh olarak bir yerden buharlagsma artiyor. Su
yuzeyinden topraktan atmosfere, yagmur yagis, daha dogrusu buhar gidiyor. Daha
sonra bu su buharinin bir sekilde yeryiiziine dénmesi gerekiyor. iste buharlasmanin
arttigi yerlerde kuraklik ve yagisin oldugu yerlerde de asiri saganak yagiglar seklinde
goruyoruz ki Turkiye’de 600 000 metreler civarinda yillik yagis varken gecen sene
2018 yihinda Fethiye'ye bir gunde 24 saat icinde metrekareye 200 litrenin Uzerinde
yagmur, yagis oldu. Bunun sebebini biliyorsunuz, kiresel isinmanin bir daha
anlatacagim, ben bunu seviyorum. Sanayi devriminden Once sicakliklar ve
karbondioksit konsantrasyonu sabitken fosil yakit kullanmakla birlikte sera gazlar

artmaya baglad. inanilmaz artti, 410 ppm’i buldu.

Peki, neler yasiyoruz? Konuya gelmek istiyorum. Az ¢ok herkes iklim
degisikligi hakkinda bilgi sahibi ve bu resmi rakamlara gore, Meteoroloji Genel
Mudurlugunun rakamlarina gore asiri hava olaylari kayit altina alintyor. Neler bunlar?

Siddetli yagis, sel, afet diyebilecegimiz genellikle meteorolojik ve klimatolojik afetler,



dolu, don, orman yangini, ¢ig, firtina, hortum gibi zararlarin 90l yillardan iste boyle
20-30’lar civarindayken yillhik sayilarinin 2000’li yillarda 6nce 200’Un ustune, 300°Un
uzerine, 400-500’Un Uzerine ciktigini goruyoruz her ilerleyen yilla birlikte, en son
2018 yilinda rekor, son 30 yilin rekor afet kayitlarina rastladik. Aslinda daha dncesi
de var. Buraya 30 yilini aldim, ama daha 6ncesinde de bdyle bir afet yok. 840 afet bir
yil icinde yillik dagihmi da asagida var, dedigim gibi Meteoroloji Genel MudurlGguntn
kayitlart ve bunun, bu afetlerin ¢cogunun da firtina ve hortum oldugu en buyuk
kisminin ki hafizalarimizda, daha 1-1.5 ay dnce Antalya’da olan hortum olaylari, ikinci
sirada siddetli sel, yagis, seller, tagkinlar geliyor. Bodrum burada olmustu, yine bir
suril Antalya, Mersin gibi alanlarda olmustu. Doluyu da biitiin istanbullular olarak
biliyoruz. Bunlarin sayisinda artis var. iklim degisikligiyle bunlarin arasinda iligki var
mi? Evet, dogrudan var. Cunku iklim degisikligi sadece sicakliklarin artmasi degil, o
atmosferdeki iklim degisikligi, 1sinmaya bagh olarak atmosferdeki dengeleri
degigtiriyorsunuz. Isinmaya baglh olarak iste buharlagsma degisiyor, havanin
yukselmesi dedisiyor. Oradan yeni hava akimlarinin gelmesiyle rizgar olaylari
degisiyor. iste yagis olaylari degisiyor. Biitiin bunlar sonucunda iste buzul olusumlari
degisiyor, genel kiiresel Slgekteki iklim kusaklari kaymaya basliyor. Iste llkemize
dogru yavas yavas subtropikal iklim kusaklari geliyor. Clnkul boyle iklim kusaklari da
kuzeye dogru kaymaya basladi ve bunun sonucunda da biz asiri hava olaylariyla
karsilasmaya basladik. Ornegin, hig firtinalar, hortumlar giindemimizde yokken
bunlar geldi. Yine hatirhyor musunuz, gegen 2018’de bir tropikal siklon olayi olustu.
Akdeniz’'den geldi, iste Bodrum’da olanlar bayagi korktu ve ondan sonra karsisindaki
Girite vurunca, karaya vurunca hizi azaldi, Turkiye'ye ulasmadi, ama deniz
uzerinden gelseydi tropikal siklonumuz da olacakti. Amerika’da ¢ok oluyor, okyanusla
kitalar arasinda denizle karalarin olustugu yerlerde bu tur firtinalar ¢ok fazla oluyor
ikisinin arasindaki sicaklik farklariyla, hele bir de gok guraltili saganak yagislar buna
eslik ederse ... (565.50) bulutlar olusarak bodyle hortum gibi seyler, dénen bulutlar
olusuyor. Bunu hortum olusumlari takip ediyor. Dolayisiyla ¢ok yakindan iligkisi var.
iste deniz seviyeleri degisiyor. Deniz seviyelerinin ylksekliklerinin degismesiyle de o
Isinma-soguma olaylari degisiyor. Deniz seviyesinin degismesiyle ne ilgisi var
diyeceksiniz, iste ihmanhgi degistiriyor, karalar altindaki seyler degisiyor, buharlagsma
artiyor ve giderek de hizlaniyor. Cok modaydi, 10 years challenge diye birka¢ ay
once fotograflarini koyduk. Ben de iklim degisikliginin 10 years challenge’ini yaptim.

Onun iginde deniz seviyeleri son 10 yilda diyelim, veriler dyle, 2005-2015 arasinda



her yil ortalama 3.5 mm yuUkselmis dinyada, ondan énceki 10 yil 2.7 mm’ymis. Yani
deniz seviyelerinde de bir sey var. Hizlanarak deniz seviyeleri yikseliyor, buzul
alanlar artiyor, Turkiye ciddi olarak i1siniyor. 2018 yili bugune kadarki en sicak ikinci
yildi. Sadece 0.1 derece farkla birinciligi 2010 yilina kaptirmigti, dolayisiyla giderek
Isiniyoruz. inaniimaz yagislarda diizensizlik yasiyoruz. 2007 ardindan yasanan
hemen 2008 yili da en kurak yildi. Hatirlayaniniz var mi? iste susuz kaldik. Biitun
blyuk sehirlerde araba yikanmasi yasaklandi, hali yikanmasi yasaklandi. Su tagidik,
iste ondan sonra istanbul’a Melen’den Sakarya’dan Istranca’dan su getirme projeleri

yapildi, ama istanbul’'u da blyiitmeye devam ettik.

Hemen ardindan bir yil sonraki yil 2009 yilini yine hatirlayan var mi?
Turkiye’de bugiine kadarki en yagigh yild. ikitell’'de Ayamama Deresi tasti, 30 kisur
vatandasimiz hayatini kaybetti. Ardi ardina ikisi de rekordu bakin, iklim degisikliginin
goOstergelerinden bir tanesi de buydu ve bunlar yasandi. Ne yaptik? O derenin
kenarina yeni gokdelenler diktik tasan alanlara orasini islah etmek yerine, iste
baktigimizda bu rakamlar sey yapiyor. Meteoroloji kokenli asiri hava olaylarinda ciddi
artiglar var. Son 10 yilda toplam 6 000 tane olay yasamisiz, ondan onceki 10 yilda 2
200’lerde kalmig, U¢ katina ¢ikmis neredeyse ve sayl olarak da duslinmeyin,
yasanan her asiri olay afete donismeye basliyor. Boyutu, siddeti, suresi, tekerrlra
degisiyor ve insanlarin bundan daha siddetli olduk¢a, daha sik tekrarlandik¢a

etkilenebilirlikleri haliyle artiyor. Bu da sadece 2008 yilindaki degerler.

Hortumlar ¢ok gundemdeydi. Hortumlarda da ayni seyi goruyoruz. Hortum
sayllarinda da ciddi bir artis var. Ben hic¢ birkag yil éncesine kadar hortum olustugunu
duymamistim, ama istanbul’da dahi olusmaya basladi. Antalya’da oldu en son, ama
gegen yaz ornegin, 3. Havaalaninin agiklarinda hortum olustu. Hatirlayaniniz var mi,
dikkat cektiniz mi? 8 Agustosta 3. Havaalaninin gevresinde de oldu ve biz oraya
havaalani planliyor, kanallar planlhyoruz, vesaire. Hicbirisinde maalesef iklim
degisikliginin yarattigi riskleri bu planlamalarin igcinde higbir sekilde dikkate almadik.
Tabii risk kavrami var. iste Tirkiye’de de bu konuda caligiyor, kurumlar birbirinden
farkll olarak da calisiyor. Iklim degisikligine bagli olarak yasanacak, gelecekte de
yasanacak olaylar neler bekliyor Turkiye'yi? Bir, yagis duzensizligi bekleniyor. Bazi
yillar saganak yagislar artabilir, bazi yillar ama genel olarak baktigimizdaysa kuraklik
olmasi bekleniyor. Koti senaryolara gore Turkiye genelinde ytuzde 30-40 civarinda

yagis azalmasi olabilir. 2008 vyilina tekrar geldim. 2008 vyilinda Turkiye



ortalamasindan yuzde 24 rekor seviyede yagis azalmisti. Gelecekte Meteoroloji
Genel Mudurligunin resmi rakamlarina goére 2060, 2070’lerde, 100 yil sonra ylzde
30-40 yagislarda azalma olabilir. Seye baglh c¢esitli senaryolar var iyi, orta ve kotu
senaryolar diye, ama 2008'den daha kotu bir durumda olabiliriz. Kurakligin artmasina
bagli olarak c¢ollesme dedigimiz bir kavram var. Topraklarin verim guclnU
kaybetmesi, kirmizilar c¢oéllesme riskinin yasandigi alanlar, 6zellikle Glneydogu
Anadolu ve i¢ Anadolu bélgesinde ¢ok kirmizi oldugunu gérilyorsunuz Igdir
bdlgesinin, buralar Turkiye’nin énemli tarim alanlari ve buralarda verimin azalmasi
ongoraluyor ki bu da gida gavenliginin riske girmesi anlamina geliyor. Ayni zamanda
kuraklik da c¢ok ciddiye alinan bir afet gibi degerlendiriimiyor Tlrkiye’de maalesef,
ciddi de hem bu kirmizi gérdugumuz yerlerde, ama aslinda tum Tuarkiye'de kuraklik
da ciddi bir risk. Burada ¢ollesmeyle ilgili seyler var, ama ¢ollesme risk haritalarimiz
yapilmis ve buralarda kurakliga bagh olarak, sdzlesmeye bagh olarak bir surt
olumsuz etki meydana gelebilir. Bizi bekleyen riskler iste, zaten su anda gidada disa
badimliyiz, pahaliya Uretiyoruz, ciftci vazgeciyor. Gelecek yillarda susuzluk, kuraklik
nedeniyle topraklarin verim glcunu kaybetmesiyle topraklarin verimi azalip daha
dusuk rekolteler elde edebiliriz. Su kithgiyla karsilagabiliriz. Blatin bunlar bizim igin

birer risk olarak duruyor.

Yine kuraklik risk analizleri yapiliyor. Tabii séyle bir sey var, burada bir farkli
indeks kullanmig, Murat ... (62.03) Hocanin yaptigi su. Ornegin, sel oldugu zaman,
dagin basinda kimsenin olmadidi bir yerde bir sel oldugu zaman buna afet
demiyoruz. Biraz insanin girmesi lazim ve oradaki olayin meydana geldigi, asir
meteorolojik olayin meydana geldigi yerde insan varsa ve o insanlar hazirliksizsa,
ornegdin iste sele kargi binaniz dayaniksizsa, dere yatagina yapmigsaniz bu sizin
etkilenebilirliginizi ylkseltiyor. Bunlar ikisi birlikte degderlendirdiginiz zaman 6zellikle
niifusun fazla oldugu biylk sehirlerimizde istanbul gibi, Antalya gibi alanlarla, yani
nufus fazlaligindan kaynaklanan sehirlerimizde kurakhgin ciddi bir risk oldugunu, bu
sehirlerimizin etkilenebilirliginin yuksek oldugunu goruyoruz, ama Ankara’da hem
nifus var, hem de i¢ Anadolu’da oldugu igin kuraklik riski fazla, Konya, Sanliurfa gibi
iste GUneydogu Anadolu’daki illerimizde de gelecekte yillik toplam yagislarin 300 000
metreler civarinda, belki de daha asagi dusme riskinden dolayl kaynaklaniyor.
Sadece bunlar degil, mesela firtinalar ve seyler cok gundemde, yine baktigimizda

Ozellikle kiy1 bodlgelerimizde firtina olusumlarinin, birazdan gelecek hortum



olusumlarinin daha fazla olacagini goériyoruz. Yine bu alanlardaki yapilasmalar,
yazliklar ve diger buyuk kentlerdeki kiy1 yerlesimlerinin fazlaligi ve nifusun fazlaligi
nedeniyle buralarin da riskli alanlar oldugu ve etkilenebilirliklerinin ylksek oldugu
soylenehbilir.

Hortumlarin durumu az énce sOylemistim. Ustteki 2009 tarihine, daha dogrusu
1 Ocak 2010’a kadar olan 10 yilik donemdeki 2000-2010 arasindaki hortumlarin
olustugu yerler, altindakilerse 2010 sonrasindaki olugan yerler, kiyilarimizin ne kadar
kirilgan oldugunu goruyorsunuz. Yani bu bolgelerde giderek artan hortumlar, bunlar
kayithlar. Gelecekte bunlarin daha fazla da artacagi 6ngoéruliyor. Bunlar sadece
kayith olanlar, hemen seyi goriyorsunuz. Arnavutkdy’de havaalaninin agiklarinda
cekilen hortum 8 Agustosta, biz oraya dunyanin en blyuk havaalanini yapiyoruz.
Yeni yapiyoruz, dnceden yapilmis bir sey degil, ama hig¢bir bayuk yatirrmimizda bu
meteorolojik degerlendirmeleri ve riskleri planlamaya maalesef katmadigimizi

dusundyorum.

Sadece bunlar degil, iste sicak hava dalgalari artiyor. Bu da sicak hava
dalgalari da aslinda birer saglik agisindan ¢ok ciddi riskler olusturuyor. Birazdan
saylyl verecedim, simdiden sdyleyebilirim. Mesela, 2015 yilinda Fransa’da 700 kisi
sicak hava dalgasindan hayatini kaybetti. Turkiye’de bilmiyoruz, bdyle bir kayit
tutulmuyor ve bunlar gittikge artacak. Ornegin, seyler bunlar, orta senaryo bir de, en
abartili senaryo degil. Koyu kirmizilar yilda 150 ginin 35 dereceden daha sicak
gecebilecegi gunler. Resmi rakamlardir, yani higbir sey degil, Cevre Sehircilik
Bakanhgi tarafindan hazirlanan iklim degisikligi eylem planindan, iklim degisikligi

ulusal bildiriminden.

Yagislar gundemimizde, saganak vyagislarin da gelecekte artacagi
ongorulayor. Mavi yerleri gorebiliyorsaniz mavi yerler gelecekte siddetli ekstrem
yagislarin yasanacagi alanlar. Surpriz degil, zaten bugun de buralari yasiyoruz. Yani
Dogu Karadeniz her sene yasiyoruz. Antalya, Mersin taraflari her sene yasiyoruz.
iste az 6nce séyledim, Fethiye gecen sene 200 litre, 24 saatte metrekarede 200 mm
veya 200 kg, 200 litre ne derseniz yagis aldi. Batin yil boyunca 600-700 mm yagis
alan bir yerde butun yilda dusecek yagis bir ginde dusti. Dolayisiyla batin bu olan
seyleri planlamalarimiza katmamiz ve buna gore uyum calismalari diyoruz, bunlari
gundeme getirmemiz lazim. Kurakliklar siddetlenecek ardi ardina yasanan, 200 gine

varan kurak gunler olabilir. Tabii bunun dogal varliklarimiza, su kaynaklarimiza etkisi,



kuruyan goller, orman yangini riskleri, tarim Urlnlerinde verim azaligi gibi dogrudan
dogruya risk olusturuyor. Ornegin, yarimadamiz var iki tane Trakya ve Anadolu, deniz
seviyeleri yukseliyor. Hangi planlamamizda deniz seviyelerinin ne kadar
yukselecegini aldik? Ben bilmiyorum, ama burada baktigimiz zaman kirmizi renkliler,
Ozellikle bu havaalaninin agiklarinda goruyorsunuz. Karaburun taraflarinda 1 metre
suyun yukselmesi halinde su altinda kalacak yerler, 3 metre zor sularin yukselmesi,
ama sarilarda eger 3 metrelik bir su yukselmesi olursa, suyun altinda kalacak Kiyi
bdlgeleri, ama tutup biz burada Karadeniz otoyolu yapiyoruz. Denizi doldurarak Ordu-
Giresun Havaalanini yaptik, bir de Rize-Artvin taraflarina yapiyoruz ve istanbul
Belediyesi de calisiyor, istanbul ézelinde gelecekte iklim degisikliginin neler, nasil
olabilecegi yapilmig. Sicakliklarin 4.5-5 derece civarinda artabilecegi, kentsel isi
adasi etkisiyle bunlara ekstra, yani iste Taksim’deyiz, hi¢ yesil alan yok. Beton her
taraf, asfalt, kiremit, bu gibi alanlar ¢gok daha fazla isiniyor. Agik alanlar, hemen
kenarindaki agik alanlara gore arti 1-2 derece kadar bir iIsinma oluyor. Bu hari¢ olmak
Uzere genel olarak bu kadar bir 1Isinma olacak, sicak hava dalgalari artacak gibi.
Yagislarda bakin, istanbul Belediyesi de diyor, yiizde 30 azalacak diyor. Saganak
yagislar artacak diyor. Boyle beklentiler var.

Bunlar da sicakliklarin nasil degisebilecegi gelecekte, iklim degisikligi eylem
planindan aldim. Bununla birlikte sunlari éngériiyoruz istanbul 6zelinde: Seller
artacak, kuraklik yasayacagiz, icme suyu kaynaklarimiz azalacak. Hatta iste
Melen'den, Sakarya'dan getiriyoruz, Istrancalardan getiriyoruz. Oradakilerin de suya
ihtiyaci var. Melen’den, Sakarya’dan ve Istranca’dan akan derelerin de su miktarlari
azalacak. istanbul nifusunu arttirdikca bugiin giiniimiizde yillik olarak istanbul 1 000
000 000 m® su kullaniyor. Bu niifus bdyle artarsa ki metropoliten planlamada, iste
istanbul cevre dizeni planinda yapilan cesitli senaryo ¢alismalarinda 2050 yilinda 48
000 00Q’lar gibi, 2040’t1 yaniimiyorsam, kotlu senaryolar 48 000 000 Uzerinden de
hesap yapilmis, ama hem su tiketimimiz artarsa, gelismislige bagl olarak su tiketimi
de artiyor. Hem nufusun boyle 25 000 000-30 000 0OOQ’lara gikmasi halinde
Melen'den de, Sakarya’dan da su getirsek yetmeme ihtimali var. Bunlar bekledigimiz
riskler ve hangi sektorleri bu riskler etkileyebilir? Kirmizilar en fazla etkilenecek seyler
hangi sey olacaksa, Ornedin sel ve taskinlardan buatin saghdimiz, insanlar, su
kaynaklari, kentler, tarim, orman alanlari gibi hepsi i¢in sel ve taskinlarin, siddetli

yagislarin etkili olabilecegini 6ngoruyoruz. Sicakhk artiglari yine ozellikle dogal



alanlarda etkili olabilir. Yine eylem planinda bu analizler yapiimis.

Peki, ormansizlasmayla bunu nasil baglayabiliriz? Ormansizlasma dedigimiz
uzun sureli olarak orman olarak kabul edilen iste bilimsel olarak ya da hukuksal
olarak, ¢unku Turkiye’de maalesef ormanin hukuksal bir kavrami var. Bilimsel olarak
orman dedigimiz bir yere hukuksal olarak orman diyemiyoruz ya da hukuk olarak
burasi orman diyor, ama kafa karigiyor, ¢iinki tzerinde orman yok. Ornegin, iste 3.
Havaalani resmen su anda héala ormandir. 3. Havaalaninin oldugu yer kagit istunde
orman, ama Uzerinde fiilen orman yok. Dolayisiyla boyle karigikliklar var, ama sudur:
Uzun sdreli olarak iste 50 yil kadar bir sireyle orman niteligini kaybediyorsa bir alan
bu ormansizlasmadir. Bu ormansizlasmanin getirdigi bir strl etki var. Cunku
ormanlarin 6rnegin, kokleriyle topraga sarilarak erozyonu onlemesi, heyelanlari
Onlemesi, sel ve tagkinlari dnlemesi gibi faydalar var. Karadeniz’de mesela, asiri
yagisla bir bolgemiz Karadeniz bolgesi, ama orman alanlarinin kesilerek findik ve ¢ay
bahgesine dénustirlilmesi sonucunda buradan gelen yagisi topraga sizdiramadan
yuzeysel akis dedigimiz sekilde toprak ylzeyinden akarak sellere neden oluyor.
Orman topragi dogal bir toprak Uzerinde agag¢ olan, siddetli yagiglarda bile yagisin
hizini keserek damlayarak suyun topradin igine girmesini saglar. 1 m* hacmindeki
toprak -tas yoksa, tagsa bu oran azalir- 500, yani yarim metrekip ya da 500 kg suyu
depolayabilir. Az énce de sdyledim, zaten Turkiye ortalama yagisi bunun 100 kg
kadar Ustunde, yani siz neredeyse bir yillik yagisi 1 m derinlikte toplayabilirsiniz,
depolayabilirsiniz, ama toprak yuzeyini betonlastirirsaniz ya da agaclari keserseniz o
yagan yagisin tamami akisa gecer, yuzeysel akisa gecer ve dngéremezsiniz. Burada
da sunu soyleyecegim: Planlamalarda iste son 100 yillik ya da son 500 yillik yagisin
hesaplanmasi, dikkate alinmasi 6nerilir. Ozellikle kanalizasyon planlayacaksaniz,
diger seylerde yagis degismese bile bir havza iginde yerlesim yaptiginiz zaman,
betonlastirdiginiz zaman, yuzeysel akigi arttirdiginiz igin derelerden akan su
miktarini arttirirsiniz. Hatta dere olmayan yerlerde yeni dereler olugsmasina neden
olabilirsiniz. Bunun haricinde sadece orman olmasi degil, ormani ¢ok agiri
kullanirsaniz ve Uzerinde agaglar olmasina ragmen aga¢ sayisini keserek
azaltirsaniz, bunun adina orman degradasyonu ya da ormanlarin tahrip olmasi, bu
da benzer etkiyi yapabilir. iste erozyonu arttirir, yiizeysel akis artar. Ornegin,
Senirkent faciasi vardir, 25 yil oldu. Hatirlayan var mi? Tarkiye'nin gok buyuk seyiydi,
74 kisi hayatini kaybetti. Yine 90’ yillarda Karadeniz’de olmustu. Tamami



ormansizlagsmadir. Ozellikle Senirkent'de bakin, daglik alanlarin higbirisi sey yok,
agac yok. Bu agaclarin kesilmesi ve tabii kentlerin ya da diger yerlerin kirilganhgini
arttiran ve c¢ogunlukla goézden kagan bir sey de o bdlgelerin jeolojik yapisi, o
gorduguniz daglik alanlarda, ozellikle dere yataklarinda eski zamanlarda iste
kayalarin yuvarlanmasi sonucunda kolunjel ... (73.36) yapi deriz, taslar birbirinin Ust
uste durmus, akmiyor, duruyor. Yani gevsek yapida bir malzeme var. Agaclar
kokleriyle bunlari tutarken agaclart kaldirdiginiz zaman akan, yluzeysel akigi
siddetlenen, yuzeysel akisla birlikte o orada duran kayalar, topraklar oldugu gibi

asagl tasiniyor.

Diger bir dikkatimi ¢eken sey de dedigim gibi afet uzmani degilim, ama
mesela, artik dogal afet denmedigini 6grendim. Siz de kullaniyorsunuz, AFAD da
bunu diyormus. Doga ve insan kaynakli afetler deniliyormus. Bence de ¢ok dogru bir
kavram, neler oldugunu biliyorsunuz. iste afetle felaketin farkli oldugunu 6grendim.
Ben de sizler gibi yeni 6greniyorum. Afetle felaket farkli, felaket orada ézellikle insani
sey alirsak dedigim gibi az once dagin basinda bir sel olursa, hi¢ kimse
etkilenmiyorsa ruhumuz bile duymuyor, ama ayni miktarda bir yagis, sel insanlara

zarar verirse buna biz felaket adini veriyoruz.

Diger dikkatimi ¢ceken sey de iste ilk dnce girdim AFAD’In sayfasina, afetler
nelermis diye baktim. 30 kisur tane afet siralanmis. Biraz da yurtdisinda neler var
dedim, baktigimda yurtdiginda daha detayll afet tanimlari oldugunu gordim.
Hatirladigim kadariyla tsunami yok bizim seyde bildigim kadariyla, olmaz mi? Olma
riski var, depremde bekliyoruz. iste volkanlar sayiimamis. Evet, volkanik faaliyetler
yok, ama bu sekilde gesitli seyler var. Bu jeofiziksel dedigimiz daha ¢ok iste egimli
yerden kayalarin yuvarlanmasi gibi seyler ¢ok fazla iklim degisikliginin etkisi yok, ama
dolayh olarak 6rnegin, en altta cokmeleri goéruyorsunuz. Cokme dedigimiz seyde ilk
once ne geliyor akliniza? Mesela, benim obruklar geliyor Konya’da, neden? Yeralt
sularinin dolayl olarak, yani kurakligin, iklim degisikligine bagl olarak kurakligin
neden olmasiyla yeralti sularini kullaniyorsun, bunun sonucunda obruklar olusabiliyor

gibi seyler var.

Hizlica gegecegdim, burada géormus oldugunuz afetlerin gcoguyla iklim degisikligi
arasinda c¢ok yakin iligkiler var. Sellerden bahsettik, ama iklim degisikligine bagli
olarak gecen sene yine yasadik, toz firtinalarinda artiglar bekliyoruz. Yasadik,

guneydoguda yasadik, hatirlayan var mi? Cok kolay unutan bir toplum oldugumuz



icin, sebebi ne? Kuraklikla bitki ortisunun kaybiyla birlikte rizgarla toprak ortlsu
kolaylikla kaldirniliyor. Su anda bizim sey yapiyor, daha ¢ok bu bahsettigimiz
guneydogudaki bizden kaynakli dedil, yurtdisindan geldi, ama Ornegin Konya
Karapinar, Igdir gibi bolgelerimizde, ¢ok kurak bolgelerimizde ciddi rizgar erozyonu
var, iste tarim alanlarini kaybediyorsunuz. Her geyi gectim, insan sagligi, o tozu da
soluyorsunuz. Ekstrem sicakliklar dedigim gibi hicbir sekilde bilmiyorum, iste ara
sicakliklara sey olacak deniliyor, ama higbir sekilde bir o6nlem aldigimizi
hatirlamiyorum. Mesela, gegcen sene ya da iki sene once Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyetinde bu ekstrem hava sartlari nedeniyle 6glen saatlerinde memurlarin
calismasi yasaklanmigti ve ¢ogu Ulkede de bu tlr onlemler aliniyor. Yani birbiriyle
iligkili ok iligkiler var. Bunlarla ilgili mesela, orman yanginlari, simdi orman yanginlari
da simdi bizim ¢ok farkli kurumlar var. Mesela, orman yanginlariyla ilgili olarak
Orman Bakanligina gorev, yetki verilmistir, ama gelecekte iklim degisikligine bagl
olarak orman yanginlarinin artacagini bekliyoruz ki yine hafizalarda olan 6rnekler
gecen sene hemen dibimizde olan Yunanistan'daki yangin, Kaliforniya'daki yangin
uzakti, hatirlamiyoruz, ama Yunanistan'daki yanginin en blyuk sebebi neydi, biliyor
musunuz? iste oranin seyi diyebilirsiniz, meteoroloji, o da var ¢iinkii, ekonomik kriz
nedeniyle yangina miudahale etmek igin gerekli seyi kuramamisglar, kiguk kalmis,
ama gunumuzde inceledigimizde yanginlari yangin davraniglarinin degistigini
goruyoruz. Bu tur davraniglari inceleyerek her afetle ilgili kimler ilgiliyse, orman
yanginlarinda Orman Genel Miidirligu, sunlari gériiyoruz: Ornegin, ayni anda farkli
yerlerde yangin olmasinin, ¢gikmasinin sayisinin arttigini, ayni anda bir surt yerde
yangin c¢ikiyor. Dolayisiyla siz bolunmek zorunda kalabiliyorsunuz, sizin mudahale
gucunuzu dusuruyor ya da 6zellikle Yunanistan’da oldugu gibi, bizim Ege ve Akdeniz
kiyalarimizda oldugu gibi artik ormanla insanlarin etkilesiminin daha fazla arttigini
goriyoruz. Emekli olan herkesin hayali guneye gecip orada bir yazlik alip yerlesmek,
ormanin igindeyse hele bu yer oh mis gibi, ama iste ¢ikan bir orman yangininda nasil
davranacagimizi bilmiyoruz. Birakin hadi orman yanginini, diger afetlerde nasil
davranacagimizi, kendimizi nasil koruyacagimizi biliyor muyuz? Bilmiyoruz. Ornegin,
Orman Genel Mudurligu dedigim gibi 1 Mayis-1 Kasim arasinda helikopterlerini,
ucaklarini alir, ama artik yanginlar kis aylarinda da ¢ikmaya basladi Trabzon gibi,

dolayisiyla butun bu olan olaylar dikkate almamiz gerekiyor.

iste bir surli seyler var, etkiler var. Mesela, meteor carpmasi da seymis,



teknolojik kazalar varmis. Mesela, Soma gibi olaylar da seymis. Hocam bahsetti, iklim
degisikligiyle de ¢ok yakindan ilgili yeni kavramlar var: Etkilenebilirlik. Yani siz ne
kadar hazirliksizsaniz, ozellikle fakirseniz, gerekli ¢alismalari yapmiyorsaniz bu
gelecek etkileri afetleri kargilama duzeyiniz dusuk olur ve etkilenebilirliginiz yuksek
olur. iste afet olusan yerlere ne kadar yakinsaniz, drnegin iste ormanin iginde ev
alirsaniz orman yangini riskini arttirmis olursunuz. Antalya’da yerlegirseniz hortumlari
gOsterdik, maruz kalma, o etkiye kalma riskinizi arttirmis olursunuz. Buna da maruz
kalma diyoruz ve bUtlin bunlarin, bu tir olaylarin érnegin, iste istanbul’da bile
kuzeydeki Zekeriyakdy’'deki ya da diger yerde oturanlarin depremde evlerinin yikiima
riski dusuk. Risklere acik bolgelerde yasadiginiz zaman, iste Marmara, Avcilar'da
depremde evlerinizin yikilmasi riski daha yuksek. Dolayisiyla bulundugunuz,
yasadiginiz yer de etkili ve soyle bir sey var: Afetlerden etkilenebilirlik seyi, yani ne
kadar acgiksaniz, ne kadar hazirliksizsaniz afetlere, dayaniklihdiniz dugukse ve
risklere ne kadar agiksaniz ve bunlara ne kadar siklikla kaliyorsaniz iklim degisikligi
de bu eksikliklerinizin, hazirliksizhidinizin riskini arttiriyor. Bunlarin tGglnin bileseni

olarak afet riski ortaya ¢ikiyor.

Bu da cesitli Ulkelerde iklim degisikligine bagh olarak yagsanan sicak hava
dalgalari, vesaire, seller, Turkiye’'de bile -Uluslararasi Afet Veri Bankasindan aldim,
AFAD’dan bdyle bir rakama ulasamadim- son 100-115 yilda resmi olarak sellerde
hayatini kaybeden 1 400 kisi. Ekonomimiz de ¢ok 6nemli ya, hani hep ekonomi
diyoruz. Bunun seyi de bize ulkeye zarari 2.2 milyar dolarmis yurtdigi kaynaklardan

elde ettigimiz.

Peki, neler yapmamiz lazim? iklim degisikligi de ciddi riskler yaratiyor, afet
riskleri yaratiyor. Bunlara hazirlikli olmamiz gerekiyor ve yurtdiginda artik soyle
yapiliyor: Oncelikli olarak bizim kentten sdz ediyorsak elimizdekini bilmemiz lazim,
hazirlikll olmamiz lazim. Hangi afetlere biz kentin agik oldugunu ortaya koymamiz
lazim. Arazi kullanimiyla ilgili gesitli toprak yapisi, anakara yapisi, yagis durumu gibi
temel verileri bulmamiz lazim istatistiksel olarak ve bunlara mumkinse haritalar
seklinde insanimizi tanimamiz, mahalle mahalle iste kimin kirilganligi daha yuksek,
Ozellikle gecekondu mabhalleleri, fakir yerler, bunlari belilememiz lazim. Yani sosyal
yaply! incelememiz lazim, kurumlarin bunlara hazirlikh olup olmadigini incelememiz
lazim. Butin bunlara baktigimiz zaman iste kirilganhk analizleri, dayanikhlik

analizleri, risk analizleri ve bunlari takiben de risk modelleri yapiliyor. Tabii bunlarin



da maliyeti var, bunlarin yapilmasi gerekiyor. Bunlarin ¢ogunun yapiimadigini
soyleyebilirim. Yani benim hayalim sudur: Ornegin, bir ev alacaksiniz, tusa
basiyorsunuz, sel riski olup olmadigina bakabiliyor musunuz? Bakmiyorsunuz.
Bakiyorsunuz dere yatagi mi, degil mi diye, ama artik dere yataginda olmasina gerek
yok, her an sey olabilir ki bunlari da gunimuz teknolojisinde nerelerin sel riski tasigini

dijital ortamda belirlemek son derece kolay hale geldi.

iste kirllgan, gdzden kagirdigimiz kirilganliklari arttiran seyler var. Mesela,
burada ¢ok bunlar ¢ok genel bilgi de mesela, su jeolojik yapilyr gériyor musunuz?
Tabakali bir ana kaya yapisi var. Bu tabakalarin arasindaki bir tabaka Kkirliyse,
Uzerine bina yaptiginiz zaman burasinin kayma riski var. Bilmiyorum, jeolojik yapi bu
kadar detayl incelenmiyor. Yukunu arttirirsaniz bu riskler var. Alttaki resimde az 6nce
Senirkent'te selin, daha dogrusu oradaki sel demeyeyim, toprak kaymasi, ¢amur
geldi, 1-1.5 metre ¢camur olmustu. S0yle altta eski zamanlarda olusmus taslar Ust
uste y1gilmis, agaclar bunlari tutarken acgtiginiz zaman boyle gidiyor. Bunlar da bakin,
topraklarin Killi olup olmamasi, bitki Ortisunin olup olmamasi, tahrip edilip
edilmemesi gibi bir surlu faktor bunlarda etkili. Hatali mihendislik uygulamalari, simdi
bir strt seyde bakiyorsunuz heyelan analizleri yapiliyor, kayiplar bakiliyor. AFAD’ da
tutuyor, Ozellikle CED’lerde falan bdlgede heyelan yoktur diyor, ama yaptigimiz,
ozellikle egimli alanlarda yaptigimiz her uygulama orada bir heyelan riski olusturuyor.
Ornegin, surada bir yamaca yol yapiimis. Yamaci keserseniz yamacin topugunda
heyelan topugu dedigimiz topradin kaymasini engelleyen bir sey vardir. Orasini
keserseniz yamagtaki topragin kaymasini hizlandirirsiniz. Gegen sene gindemdeydi
yine hatali muhendislik olaylari, bir futbolcunun, Kagithane'de bir futbolcunun
ingaatinda bina kaymisti. Ben de gazetelere roportaj vermistim. “Hocam, bunun
sebebi iklim degisikligi mi” demislerdi. Hayir, bunun sebebi iklim degisikligi degil,
bunun sebebi bilimsel gergcegi bilmemek, bilsen de uygulamamak, bilinse de iste
yapilirken gerekli kontrollerin yapilmamasi. Egitimli bir alanda siz kesiyorsunuz,
istinat duvari yapiyorsunuz. istinat duvarinin da lizerinde barbakanlar var. Bakin, bilir
misiniz barbakani? Arkasinda toplanan suyu bosaltmak icin. Barbakan olmayan
istinat duvarlar gérdiim ve istanbul’da son birkag yilda takip ederseniz, hatirlarsaniz
o kadar ¢ok istinat duvari, okul duvarlari yikilmaya basladi ki neden? Beton attik mi
biz topragin kaymayacagini dusunuyoruz. Cunku taseron igleri var. Neyse,

toparlayayim.



Afeti en guzel anlatan bence bu 06rnek, uyum dedigimizde bu o&rnekle
anlatmaya calisiyorum. Biz Ulke olarak gelecekte bizi nelerin bekleyecegini biliyoruz.
iste depremi de biliyoruz, ama unutuyoruz, ilgilenmiyoruz ya da nasil olsa ¢ok sey var
diyoruz, ama 2017°de bir dolu yagadik, bir sonraki dolu ihbarinda herkes otopark
aradi, pazar yerleri otopark oldu, pazarcilar inanilmaz para kazandi. Hali bulduk, hali
girdi. Bir uyum tedbiri olarak hayatimiza hali girdi ve aslinda bir surt sey, yapilacak
sey belli ki bu uyum galigmalari da bizim kentlerin dayanikliigini veya direncini
arttiracak calismalar, bitlin bunlari bir an énce yapmamiz lazim. Ornegin, iste
planlama yapmamiz lazim. Seydeki fotograf Tokyo’'daki kanalizasyon sistemi bakin,
Tokyo’daki, alttaki adam bir Olgek olsun size, Japonlar 2 metre degildir, 1.5 metre
civarinda oldugunu dusunurseniz 10-15 metrelik bir sey yapiimis. Neden? Gelecekte
tsunamiyi de bekliyorlar butin bunlari sey yapacak diye, biz de 1 metrelik tinellerle
yapiyoruz. Dolayisiyla yapilacak sey var. Ornegin, her seyden sonra meteoroloji veya
belediye yapar, istanbul’da siddetli yagis bekleniyor, sel, tagkin, riskli bélgelerdeki
Oonlemler alsin. Kimler biliyor burada hangi 6énlemleri alacagini? Egitim var mi?
Bilmiyorsunuz. Mesela, kum torbasi yeni yeni basladi diye biliyorum. Kum torbasi
dagitildigini gérdintz mu? Yok bdyle bir sey, varsa ve bu riskli bolgeler ¢ asagi bes
yukari nereleri oldugu belli. iste ormanlari bahsettik. Planlama yapiyoruz, iste bu
yapisal ¢alismalar var, dere i1slahi yapiyoruz. Dereleri kutu duvarlara aliyoruz, selleri
arttiriyoruz. Oniine bir de kopri yaptigimiz zaman gegisini engelleyerek, dogayi da
tahrip ederek de iyilestirme adina riskleri daha da arttiriyoruz. imar barisina
girmiyorum, herkes biliyor. Yeni konseptler var, iste suyun depolanmasi, sunger
kentler, su hasadi gibi yontemler var. Bunlarin da yavas yavas sehir bolge planlama

kapsaminda gundeme gelmesi lazim.

Bitirdim. Onlimiizdeki pazar giinii bir yerel segim var. Ben higbir adayin iklim
degisikliginden bahsettigini gormedim, duymadim. Var, web sayfalarinda var. Mesela,
Binali Beyin web sayfasinda doludan bahsediyor, bir risk olarak sey yapmis, ama
hangi 6énlemi alacagdi belli degil. Ekrem imamoglu'nun da web sayfasinda iklim
degisikligine atiflar var, ama sey yok. Afetlerle ilgili, depremle ilgili seyler var, ama
iklim degisikliginin yarattigi risklerle ilgili bir sey yok. Dolayisiyla hani dogayi fazla
zorlamamamiz lazim. istanbul (izerinde cevre diizeni planina gére biz ekolojik
sinirlarimiza geldik. 15 000 000’u gegen nufusta gevre duzeni planinda 16 000 000

sinirdir deniliyor. Butun bunlara uymamiz lazim. Biraz da hayatimiza girmesi



gerekiyor, 6zellikle uyum c¢alismasi olarak sehir bdlge plancilarinin isine girecegim,
ama nifusun istanbul’a gelmesini engellemek icin Anadolu’da yeni cazibe alanlari
yaratmaniz gerekiyor, istanbulu bu kadar biyiitmememiz gerekiyor. Tesekkir

ediyorum.

Av. MUAZZEZ YILMAZ- Biz de Sayin Prof. Dr. Doganay Tolunay’a ¢ok
tesekkur ediyoruz. Her ne kadar moralimiz bozulduysa da bize ¢ok kiymetli bilgiler
verdi. Simdi Dog. Dr. Ebru Demirci afet lojistigini anlatacak. Sayin Ebru Demirci
lojistik yonetimi alaninda c¢alismalari var, Ulastirma ve Lojistik Fakultesi dekan

yardimcisidir, buyurunuz.

Dog¢. Dr. EBRU DEMIRCI- Oncelikle hos geldiniz. istanbul Barosuna bu giizel
davet igin de ¢ok tesekkur etmek istiyorum. Degerli hocalarimin sunumlarindan sonra
gercekten sdyleyecek aslinda ¢ok da bir sey kalmadi bana, ama yine de ¢ok kisa bir
sunum hazirlamigtim ben de, sizi daha fazla da sikmadan biraz bunun lojistik
boyutuna deginmeye c¢alisacagim. Zaten aslinda var olan sorunlar ve bu sorunlara
yonelik olarak neler yapilmasi gerektigini hocalarim ¢cok gizel 6zetledi. Bunu tabii
birebir bagdastirdigimiz nokta afet yonetimi gcergevesinde bir afet lojistigi sistematigi
kurmamiz aslinda o6nemli olan nokta, ben bu sistematigin ana temellerinden
bahsedecegim. Afet lojistigi sistematiginin icerisinde olmasi gereken noktalardan
bahsedecegim. Acik¢asi benim de ¢ok uzmanlik alanim afet yonetimi ya da afet
lojistigi alaninda olmasa da sonugta burada aslinda baktigimiz sey tabii ki bir lojistik,
bir tedarik zinciri mantigi icerisinde hareket eden bir hizmet, dyle bakiyoruz. O

noktadan da biraz durumu ele almaya ¢alisacagim.

Simdi ben 6nce tabii ki inceledigim ilk sayfa AFAD’In sayfasi oldu agikgasi,
cunku bildiginiz gibi, Hocamin da bahsettigi gibi su anda aslinda en ust seviyede
yetkili olan kurulus olarak AFAD kuruluyor, bir de UNKE dedigimiz bir sey var.
Aslinda bir yapilanma var. AFAD tabii bu isin ulusal boyuttaki stratejilerin
belirlenmesinde onemli kurulugken UNKE yapisi da bunun saglikla ilgili kismiyla
ilgilenen en onemli teskilatlardan bir tanesi. AFAD’'In kendi sayfasinda ve kendi
raporlamalarinda gérdugum kadariyla risk yonetim endeksi dedigimiz ve 191 Ulkenin
icinde oldugu bir endekslemede Turkiye'nin bu puanlama igerisinde 5.0 alarak 45.
sirada oldugunu goruyoruz ki bu aslinda risk kategorisine baktigimizda orta riskli bir
kategoride olarak degerlendiren Ulkeler arasindayiz. Bu demek oluyor ki biz belli

riskleri tagiyan ve bu riskler iginde dnlemler almasi gereken Ulke olarak kendimize bu



misyonu edinmek zorundayiz. Cunku zaten bu yapi var.

Peki, bu nedir? Bu butin etrafimizdaki Ulkeler icin de yapilmig, iste bu
gdérdiiginiz gibi Yunanistan 2.9'la ¢ok da fazla riskli bir kategoride gériilmese de iran
ve Irak’in, aslinda Irak’in 6.8’le ¢ok riskli gorindigunu bize sdyliyor, ama burada
onemli bir nokta daha var. Endeks igerisinde alt bilesenler belirlenmis. Alt
bilesenlerde de (¢ temel bilesen Uzerinden bakiliyor. Ben ¢ok endeksin alt
bagliklarina girmeyecedim, ama 6nemli olan sey su: Tehlike ve maruziyet icin biz 9.
siradayiz. Yani tehlikeli bir Glkede ve buna maruz kalma olasihigimiz da gok yuksek
ve zarar gorebilme oranimiz da 46. sirada olarak yine 5 olarak skorlaniyor. Yine de
bunun kargilhiginda zarar gorme olasiligimiz da ¢ok yuksek ve bas etme kapasitemiz
de maalesef siralamada ¢ok alt siradayiz. Yani var olan yapimiz ¢ergevesinde evet,
uzun sureden beri yapilan galismalar var, ama bu g¢alismalar su anda bizim bu
kaldigimiz riske karsi dayanikliigimizin olmadigi anlamina geliyor. Maalesef bdyle
bir skorumuz var ve bu skor neticesinde de tabii bakiyoruz, AFAD’In ¢ok ciddi
calismalari var. Hocamin aslinda basindan beri bahsettigi yerel yonetimler mi
yetkilendirilmeli, Gst merkezi sistem yonetimi ¢ercevesinde yerel yonetimlere is mi
dusuyor? O kadar ¢ok tarafli bir yapi ki bu, yani lojistik aslinda bu isin fonksiyonel
olarak ¢ok onemli bir noktasinda olmasina ragmen kimi neyin yapacagi noktasi
tamamen su anda Turkiye’de uzun bir suredir belirsizligini koruyor. Hatta burada
askeriye de var agikgasli, jandarma kurtarma takimlari var, bunun yani sira saglk
personeli igerisindeki arama kurtarma ekipleri var. Yani sivil toplum kuruluglari var Ki
bunlardan en o6nemlileri AKUT bu anlamda ¢ok ciddi bir g¢alisma yapmis ve
raporlamalari var. Baktigimizda bu yapiya aslinda hepsi beraber i¢ ice el ele verip
caligsin gibi bir sey ortaya ¢iksa da merkezi bir yonetim olmadan bunlarin koordineli

bir sekilde yonetiimesi maalesef cok mumkun degil.

Simdi ¢ok basit bir sekilde ben afet lojistigiyle ilgili tanimsal bir yapiya girmek
istiyorum. Bakin afeti kaldirin lojistik, zarar gérmusu kaldirin insan ihtiyaglariyla
baslayacak, degil mi? Afeti kaldirdiginiz ve zarar gormusu kaldirdiginizda lojistigin
tanimi tam olarak buraya oturuyor zaten, ama biz buraya afet ve afetten dolayi zarar
goérmas insanlar icerisindeki bir lojistik yapilanma dedigimiz andan itibaren zaten afet
lojistigi bu demek oluyor. Yani temel hedef aslinda lojistik kavramiyla afet lojistiginde
ayni, gerekli olan ihtiyaglar neticesinde ekipmanlar, esyalarin ilgili birimler arasinda

transferi ve dogru sekilde konumlandiriimalari, depolanmalari ve planlanmalari. Simdi



burada temel noktamiz aslinda bazi alt etkenlerle bashyor. Afet lojistiginde de bizim
icin dnemli olan sey bu yapilanma gergevesinde dogru planlamalarla dogru depolama
islemleriyle gerekli olan ihtiyaglarin giderilmesinin saglanmasi, ama tabii gok boyutlar
var. Simdi afet kavramini Hocam zaten ¢ok uzun uzun bize anlatti. Buradaki nokta
cok fazla afet tlirumiz var. Yani bizim karsimiza cikabilecek ve maruz
kalabilecegimiz afete iliskin tlrleri maalesef ¢cok fazla. Simdi burada tabii lojistik
kavraminda bir Gran, bir mal, bir gesitlilik var evet Urin ve malda, afette de
gordugunuz gibi afetin gesitliligi cok fazla. O ylizden de karsilasacaginiz maruziyete
karsl da kendinizi bu anlamda 6nemli hale getirmelisiniz. Mesela, su anda Turkiye'de
nikleer santral sizintisi problemi yok, ama o da olacak. Oyle bir riskimiz su anda yok,

ama oyle bir riske kargl kendimize tedbirler almaliyiz.

Dogc. Dr. EBRU DEMIRCIi- Bu arada Hocamin da aslinda bahsettigi
etrafimizdaki Ulkelerde de olan farkli risklere karsi olusan afetlerden de biz
sorumluyuz. Ozellikle su anda mesela, afet olarak baktigimiz miilteci sorunu, orada
yasanan bir problemin Ulkemizde gelmesiyle beraber yasadigimiz, miultecilere iligskin
yasadigimiz problemler aslinda bizim igin bir afet tanimi igine giriyor. Clunku birebir
yaptigimiz planlamayir AFAD yodnetiyor bu noktada, yani burada da hatta silahli
saldirilan terérist eylemler gibi eylemler de su anda afet yénetiminin icerisinde ve afet
lojistigi gercevesinde degerlendirilen alt basliklar haline gelmeye baglamis durumda,
cunku bu sehirlerdeki yasamimizi ya da o bolgelerdeki yagsamlara dair ciddi tehlikeler

ve riskler barindiriyor.

Simdi bu altyapilara baktigimizda aslinda afet lojistiginin temelde belli basl
unsurlari var. Bunlardan bir tanesi dnemli ve en dnemli sey bilgilendirme. Turkiye'de
yapilan sey, yani yasadigimiz olaylardan edindigimiz bilgilerle beraber aslinda
yonetim sireciyle ilgili bir problem oldugu ortada, ¢unku var olan afete iliskin dGnemli
ve en basta bilgilendirme problemimiz var. Hocamiz zaten uzun uzun bahsetti, en
basta risk analizlerinin yapiimasiyla aslinda hangi bolgelerin ne kadar risk tasidigi,
hangi alanlardaki afet risklerini tasidigi bir bilgilendirmedir. Bilgilendirmeyi sadece
kamuoyuna yapmakla sorumlu degilsiniz, gerekli ve yetkili mercilere de yapacaksiniz,
ama tabii Turkiye'deki temel problem bu yapilan yapinin kamuoyunu bilgilendirme
kismi eksik kaliyor maalesef, clnkii o zaman toplumsal bir farkindalik
gelistiremiyoruz. Bu da bizim afet yonetiminde, hem de lojistik gercevesinde kigileri

buna katmakta problem cgikiyor. Asil sorun tabii bununla gelen planlamada, simdi bir



afet olustugu zaman cok ciddi kaynak yapisina ihtiyaciniz var. Ozellikle insan
kaynagina ve finansal kaynak, ayni zamanda da ekipman kaynagina ihtiyaciniz var.
Ust ydnetim gercevesinde ekipman kaynadi ne kadar saglanirsa saglansin bu
ekipmani kullanabilecek, bunlari yetkin sekilde, dogru sekilde afet icerisinde uygun
yerlerde kullanip insan hayatini kurtarabilecek noktaya getirebilmek i¢in insan
kaynagina ihtiyaciniz var ki Turkiye'deki bence afet kismindaki temel problemlerden
bir tanesi de insan kaynagi sureglerinde yasadigimiz problemler. Cunkl bu
anlamdaki uzmanlik alanina iliskin insan sayisi maalesef az. Bu kadar insani
yetistirebilmek i¢in de ¢ok uzun bir zaman gerekiyor. Bu anlamda baktigimizda
planlama ve bilgilendirmede sadece kamunun yetkisi var ve kamu bunu yapmak
zorunda demek aslinda ¢ok da, uluslararasi camiada da ¢ok da dogru bulunmuyor.
Bu anlamda bu devreye STK’larimiz giriyor. Yani sivil toplum kuruluglari giriyor. Ciddi
anlamda afet yonetiminde ve afet lojistiginde STK’larin bagrol oynamasi gerektigine
iliskin ciddi metinlerimiz var. Cunku diyorlar ki zaten bu bir toplumsal felaket haline
gelebilir. Bu insana insan zarar verir, insan hayati s6z konusu, buradaki onemli kritik
noktamiz insan hayati oldugu icin STK’larin bu noktada, yani sivil toplum
kuruluslarinin bu noktada devreye girmesi ve bu anlamda hem bilinglendirme, hem
de operasyon sureclerinde ciddi anlamda isin i¢cinde olmasi gerektigini sdyliyoruz.
Planlama noktasinda bu noktaya gidebiliyoruz. Arama kurtarma, tibbi midahale ve
lojistik surecglerimiz zaten afet lojistiginin ¢ergevesinde yerlesiyor. Cunkid ne
yapiyoruz? Aslinda birazdan bahsedecegiz, yaptigimiz iglemlerde lojistik faaliyetimiz
icerisinde 6ncesi, durum ani ve sonrasi faaliyetlerimiz olmak zorunda. Bu arada tabii
burada bizi etkileyen sey afetin tiru, afetin siddeti, bu arada Antalya’daki hortum
kUguk bir hortum mesela, o yuzden siddeti bizi aslinda insan hayatinin kaybina sebep
olsa da ¢ok blyuk oranda bir insan hayati kaybi olmadi. Hatirlarsaniz ¢ok buyuk bir
hortum faciasi yasayan Kuzey Amerika bolgesi vardi. Lucy’ydi ... (99.07) sanirim
hortumun adi, hortum mesela Kuba'dan gecerken Kubalilar o kadar alisik ki
hortumun hayatlarinda olmasina, neredeyse insan kaybi ¢ok az, fakat Kaliforniya’ya
girdigi andan itibaren insan kaybi artmaya basliyor. Cunki bdlgesel olarak hortuma
olan dayanikhliginiz zaman igerisinde yasadiginiz o maruziyetle beraber gelismis ve
tedbirleriniz gelismis, 6grenme sureciniz gelismis. Hatta ... (99.32) diyorlar Kki:
‘Klba’da zaten c¢ok fazla bir problem ¢ikmaz. Asil problem Kaliforniya’ya geliyor
olmasi” Qunu goruyoruz ki siddeti arttikga ve sizin bu konudaki tecrubeleriniz

azaldikg¢a, yani ne kadar az biliyorsaniz ve ne kadar siddetliyse o ¢ok daha fazla



insan kaybina ve ¢ok daha fazla yikima sebep oluyor. Tabii meydana geldigi zaman
hazirlikh  olmaniz, hazirliksiz yakalanmaniz, bu c¢ok o6nemli. O yuzden risk
haritalarindan bahsettik. Bu aslinda risk haritalari bize bazi geyleri okumamizi
sagliyor, bazi tahminler yapmamizi sagliyor. Tabii ki cografi yapimiz, bizim cografi
yapimiz igerisinde bazi risk kategorilerimiz ¢cok yiksek, bahsettik. Deprem 6zellikle
bizim su anda oncelikli alanlarimizdan bir tanesi. Simdi bizim temel slrecimiz afet
lojistiginde afet Oncesi ve afet sirasinda gerceklesen lojistik faaliyeti ve afet
sonrasinda gerceklesen lojistik faaliyeti olmak Uzere uU¢ temel asamaya ayiriyoruz.
Bunlardan ilki devam eden gelistirme faaliyetleri olarak tanimladigimiz afet risk
yonetimi  yaklagimlarinin  gelistiriimesi, degerlendirme surecinin yapilmasi, bu
tehlikelere karsi onleme faaliyetlerinin alinmasi, yani onlemlerin belirlenmesi, aslinda
bunlari ¢ok konustuk. Neler yapilmasi gerektigine iliskin 6n planlama asamasi
aslinda en zor asamalardan bir tanesi, ¢inku siz butiin yapiyi olusturup buna iligkin
planlama yapmak zorundasiniz. Riski azaltici dnlemler almak zorundasiniz. Bir kere
riski tamamen yok etmek s6z konusu olabilir mi? Mimkun degil. Zaten var olan riskin
icerisinde yasadiginiz insan kaybini azaltmaniz s6z konusu olabilir. Aslinda bakig
acisl boyle gelisiyor maalesef, yani riski tamamen yok ederek orada higbir sekilde
higbir kayip maddi ya da insan kaybi seklinde bir bakis agisi gelistirmek maalesef ¢ok
da mUmkidn olamiyor. O yluzden yaptigimiz seyde riski azaltabilecedimiz butin
onlemleri ne sekilde alacagimizin planlanmasi Uzerine yerlesiyor. Sonugta oraya
evet, belli dlgekte ev yapmayabilirsiniz ya da belli uzaklikta evler yapabilirsiniz, riski
azaltabilirsiniz sadece, eger ¢ok daha siddetli bir depremse, ne kadar uzaga yapmis
olmaniz ya da o bdlgede ne kadar 6nlem almis olmanizi degistirmiyor maalesef
durum. Siddet arttikga sonugta hasariniz da artiyor. Tabii ki bu anlamda 6nlemleri ve
yapilan faaliyetlerin etkin sekilde hazirlikli olma kapasiteniz dnemli ve erken uyari
sistemleriniz ve bilgi sistemlerinizin olugsmasi o6nemli. Turkiye vyillar itibariyle
depremler yasamasindan dolayi ¢ok aci tecrubeler gerceklestiriyor. Bu ylzden de
aslinda baktigimizda deprem konusunda kendi igerisinde bir iyilesme yaratarak bazi
sistemlerini daha iyi hale getirmis, daha hazirlikli bazi noktalarda, 6zellikle deprem
aninda ya da depreme iligkin 6n bilgilendirmelerde, bilgi sistemlerinde, deprem
sonrasi yapilacak olan faaliyetlerin organizasyonlarinda daha iyi hale gelmis
durumdayiz, ama yeni yeni iklim degigikliklerini tetiklemesiyle yeni yeni afetler
gundemimize geliyor. Bu afetlerde hazirlikl degiliz. Sadece aslinda insanimiz da

kismen depreme hazirlikl, kismen olsa da iste egitimlerin igerisinde, farkh



bilinglendirme c¢alismalari igerisinde bunlari gorlyoruz. Hazirlik slrecinin igerisine
sadece ekipman, planlama hazirhd: degil, toplumsal farkindalik ve toplumu da
hazirlama asamasi var. Yani toplumu, insani hangi afetlerde ve hangi risklere karsi
maruz kaldigina iliskin bir bilgilendirme yapmaniz da gerekiyor. Bu da hazirigin bir
parcasl, tabii ki afet gerceklestirdikten sonra, yani gerceklestigi andan itibaren yapilan
muadahalenin de 6énemi ¢ok buyuk. Burada aslinda yaptigimiz planlama dahilinde

gerceklesiyor.

Simdi ben de ¢ok ayrinti vermek istemiyorum, ama inanilmaz ayrintili envanter
calismalari var. Afet bdlgesine nasil ulastiginiz, nasil bilgilendirdiginiz, kag¢ kisi
gidecek, ne kadar insan orada gorevlendirilecek, bu kadar insanin nereden ne
sekilde lojistigi saglanacak, hangi bolgelerden hangi bodlgeye nasil transferler
gerceklestirilecek gibi o kadar ¢ok fazla sorunu igerisinde barindiriyor ki o yuzden
mudahale sirasinda aslinda AFAD’In yaptigi bir galismada, iste afetlere iligkin lojistik
yapillanmasi c¢ercevesinde belli depolar olusturuyor belli bdlgelerle, bu depolar
icerisinde bir tedarik zinciri mantigi var. CUnki o depolardan ne gelecek?
Malzemelerin gelmesi lazim, teknik ekipmanin gelmesi lazim, bunlarin planlamasini
yapmaya calisiyor. Tabii burada ne var? Yasanilan bolgedeki insanlarin ve esyalarin
belli bir noktada tahliyesi 6nemli bizim igin, altyapida insanlarin korunmasi ve
gecimlerinin saglanmasi biliyorsunuz, o bolgeden ¢ok hizli bir sekilde uzaklastirma
s6z konusu olamayabiliyor. Van depreminde gorduk, degil mi? Cok fazla insana ¢ok
fazla midahale s6z konusu, hatta bu noktada afete mudahale noktasinda ilk
muidahale eden kim? Etraftaki insanlar, hatta bu bilimsel olarak da bu sekilde ifade
ediliyor. Deniliyor ki ilk midahale eden etraftaki insanlar, buna ilk savunucular diyen,
buna ilk gidenler diyen farkh farkli tanimlamalar verilebiliyor. Oradaki insanlar ilk
muadahaleyi yapiyor. Sizin oraya bir afet yonetim stratejisiyle, yani bilingli olan
ekibinizi géndermeniz en hizli sekilde gergeklesmeli, ilk 72 saat ¢cok dnemli bir saat,
sure bizim igin, 72 saat icerisinde afete midahaleyi gerceklestirmis olmaniz ve insan
hayatini bu noktada kontrol edebilir hale getirmeniz lazim. Eger 72 saatten sonra
yaptiginiz mudahale artik insan hayatini kurtarmak Uzerine degil, o bolgeyi tekrar afet
sonrasi tekrar yeniden duzenleme haline gelmis olmasi gerekiyor. O yuzden afete
midahale kismi ¢ok 6nemli, tabii ki ivedi yardim, hasar ve kaybin degerlendiriimesi,
burada ekipleri ve uzmanlari temel olarak (i¢ii ayiriyoruz bu yapida: ilk miidahaleye

gelenler, yani oradaki halk. Ne kadar halki bilinglendirirseniz ilk mudahale aslinda o



kadar etkin ve verimli oluyor. ikinci kisim orta seviyede, yani siddeti cok fazla ya da
cok fazla yikilan bina ya da ¢ok fazla go¢ik altinda kalma ya da buna benzer yapisi
hasar tespitine yonelik olarak kimler gerekiyorsa, orta seviyedeki uzmanlarin oraya
yonlendiriimesi ve ileri seviyede uzmana ihtiya¢ olup olmadigina iliskin de 6n ¢alisma
yapilmasi gerekiyor. Clinku su demek degil: Her afette hemen hemen hepsinin oraya
yigilmasi ya da bitin uzmanlarin oraya gitmesi, bu bir kaynak israfi. Dogru sekilde
dogru insanlarin oraya varmasini ve o sekilde mudahale edilmesinin saglanmasi da
gerekiyor. O ylzden burada hasar tespitlerinin dederlendiriimesi 6nemli. Tabii ki afet
sonrasinda da belli streglerimiz var. Burada tabii ki belli bir stire yardim o bdlgedeki
iyilestirmeler, yeniden yapillanma ya da tekrar insa edilmesine yonelik olan
planlamalar, ekonomik ve sosyal iyilestirmelere iligkin yapilmasi gerekenler, surel
gelistirme faaliyetleri ve risk degerlendirme, yani ne yapiyoruz? Orada yasadigimiz
ise iliskin yapmis oldugumuz faaliyete iliskin tekrar bir degderlendirme yaparak
ogreniyoruz. Aslinda ne yapti sistem? Tekrar kendi icinde yeniden iyilesmeyle biz
burada nerede hata yaptik diye sorup tekrar yeniden duzenleme yapiyor olmasi
lazim. Yani sistem aslinda ¢ok dinamik, dogru mudahale, dogru durumda dogru
sekilde gibi bir ifade dlinyada yapilan butin afetler icin ¢ok da gecerli, biz ¢ok
hazirlikhyiz, Lucy, Kaliforniya hazirlikli degildi. Clinkl bekledigin dlgtde sel oldu, yani
disunduginden daha yuksek seviyede sel gerceklesti. Ne kadar hazirlikli olacadiz,
bu bizim icin 6nemli. Tabii bu arada yardim ekiplerine destek saglanmasi, yardim
malzemelerinin ihtiyacin édnceden belirlenip bunlarin dogru sekilde depolanmasinin
saglanmasi ve paketlenmesinin saglanmasi, bunun yani sira bélge 6éniinde malzeme
ve insan kaynaginin en iyi sekilde ulagimin belirlenmesi, bir kere bu noktada ulasim
alanlari ve altyapi yatinnmlarini kim yapacak? Hemen yetkili Ulagtirma Bakanhgi gecti.
Peki, Cevre Sehircilik devreye giriyor. Sehirdeki yapilanma iginde o yetkiyi aliyor.
Sonra bir yandan belediyeler kismen yetkiyi aliyor, bir yandan AFAD yetkiyi aliyor.
Aslinda burada tek bir merkezi birim tarafindan yetkilendirme strecinin
gerceklesmesi gerekiyor. Sistem aslinda bunu yapmaya calisiyor kendi i¢inde, ¢iinku
bunlar bizim i¢in ¢ok ©nemli kritik cevaplar. Nakliyeler 06zellikle araclari
ulastiramazsaniz, insanlar sehirden ¢ilkmaya calistigi zaman siz o sekilde nasil
yardim getireceksiniz? Bunun icin altyapi planlamalarinin, yol planlamalarinin
yapilmasi lazim. Bu anlamda kriz yonetim ekiplerinin olusturulmasi ve merkeziden
cok ciddi anlamda bilgilendirme yapiimasi lazim. Bilgilendirme bizim temel

problemimiz simdiye kadar yasadigimiz, yani bilgilendirmeye aldiginiz merkezi



sistem dogru sekilde dogru yerlere dogru bilgiyi vermesi gerekiyor. Hep bdyle koti
ornekler veriyoruz, ama su anda Turkiye'nin bilgi sistemine, afet bilgi yonetimine
iligkin bir yapilanma s6z konusu. Bir altyapi olusturulmug, hatta su anda
uygulaniliyor. ABIS herhalde, degil mi Hocam? AIBS dedigimiz afet yonetim sistemi
icerisinde bilgi teknolojileri evet, kullaniliyor su anda, belediyelerin hatta bu konuda
calismalar var. iste bizim ABIS platformumuz ya da ABIS dedigimiz iste mobile
indirin, bakin, hangi alanlar toplanma alani olarak belirlenmis, hangi alanlar daha
riskli gibi farkli calismalar yapiyorlar kendi iclerinde, ama yeterli mi? Tabii ki dedgil,
ama bir baslangic m1? Evet, bir baglangi¢ diyebiliriz tabii. Tabii bu arada depolama
burada cok 6énemli bir faktor, depolarin yénetiimesi de basli basina lojistigin kendi
icerisinde ciddi bir faaliyet, o ylzden depolarin planlanmasi igerisindeki miktarlar,
ihtiyaclara yonelik olarak belirlenmesi gereken ekipmanlar, bunlarin hepsi o
bblgelerde yasanilabilecek afetlere iliskin ekstra planlanmasi gereken sirecler. Tabii
burada bizim icin kritik noktalar var. Bir tedarikcilerimiz, bir kere yerel tedarik¢i mi
kullanacagiz, merkezi tedarikgiler mi kullanacagiz? Yani bizim ihtiyaglarimiza yénelik
olarak hangi tur tedarikgilerden yararlanacagiz? Faaliyetlerin Olgekleri, buyuk oOlcekli
faaliyetler, eger ¢ok buyuk bir Van depremi gibi deprem yasiyorsaniz bu sefer yapiniz
¢cok daha buytyor, buyudikce tedarikgilerinize iligkin plan ve organizasyonunuz daha
da buyuk hale geliyor. Dizensiz talep olusturulmasi var. Burada aslinda séyle bir sey
de var: Once gittiginiz zaman siz kendi teghizatinizla gidiyorsunuz afetzedelere,
sonra afetzedeler sizden talep etmeye baslhyor. Onlar da kendi ihtiyaglari
dogrultusunda bir talep gelistirmeye bashyor. iki turlii bir talep yapisi ortaya gikiyor.
Buna itme ve ¢ekme yapisi diyoruz. Yani bir taraftan biz onlari iterken bir tarafta onlar
bizi cekmeye bagliyor. Karsilikli bunun tedarikinin gok onemli bir noktasi var. Cok
kapsamli acil durum operasyonunda olagandigi kisitlar olusabiliyor, yani oraya
ulasamiyorsunuz mesela ya da helikopterle gegmeniz gerekiyor, ugakla oraya
gecmeniz gerekiyor. Havalimani yikiliyor, oraya gegmenizle ilgili butun acil durum
mudahale planinizin igerisine bunun yerlesmis olmasi lazim. Ayrica burada goyle bir
durum da var: Uzmanliklarina gore yurtdisindan destek de isteyebiliyorsunuz lojistik
planlama c¢ergevesinden, eger yurtdigsindan destek isteyecekseniz bunu destek
sureleriniz ve adli, yani idari makamlarca bunun ¢ok hizli bir sekilde yapiliyor olmasi
ve hizlh mudahale ediliyor olmasi lazim. Biz genellikle mudahale sirasinda ¢ok da
mudahale, yani 72 saat igerisinde uluslararasi camiadan yetisebilmeleri ¢ok zor

oluyor. CUnklU Turkiye agisindan sdyluyorum bunu, ¢lnkd ¢ok hizli bir reaksiyon



vermiyoruz disariya dogru, yani gordugumuz kadariyla hizli reaksiyon vermedigimiz
icin de yurtdisindan bize aslinda bu konuda destek ¢ok gec¢ geliyor ve bunu ¢ok fazla
yasiyoruz. Bu konuda AFAD’in galigmalari var. Uluslararasi igbirlikleri gelistirmeye
¢alisiyor daha hizl reaksiyon alabilmek ic¢in, tabii bizim de bu arada kendi tUlkemizden
giden AFAD ekiplerimiz var, farkli ekiplerimiz var. Gecikme dedigimiz yasamsal boyut

anlaminda en buyuk problemlerden bir tanesi.

Bu arada tabii soyle bir sey var, Turkiye’de bir gercegimiz var: Belli bdlgeler
belli alanlarda afet konusunda ¢ok uzmanlagsmis durumda, 6zellikle mesela Erzurum,
Van bdlgesine gidin, ¢ig konusunda ¢ok uzman ekiplere rastlarsiniz. Ciddi anlamda
bir uzmanhk gelistirmisler ve ¢i1§g konusunda hem ekipmanlariyla, hem de teknik
desteklerle gercekten Turkiye’nin dort bir tarafinda bu anlamda da egitimler verirler.
Belli bolgelerimiz belli alanlarda da uzmanlagsma yaratiyor ¢inkl yasanilan afetlerin

turleri degistigi icin, bu anlamda da bdyle bir altyapi ¢alismasi var.

Simdi baktigimiz zaman temel noktamiz butlnlesik afet yonetim sureci
dedigimiz bir strecimiz var ki bu bir dongu aslinda, 6nce risk ve zarari azaltacaksiniz,
azaltmaya caligsacaksiniz, sonra iyilestirmeler gerceklestireceksiniz. Mudahale edip
mudahaleden sonra tekrar hazirhk asamasina geri doneceksiniz. Bu aslinda bir
dongu seklinde caligiyor. Yani iyilestirmelerle tekrar aslinda basa hazirliga geri
geliyorsunuz. Lojistik sureci o yuzden ¢ok etkin ve dinamik bir siireg, her defasinda
tekrar 6grenme, her defasinda tekrar hazirlik, tekrar basa gelmek gibi bir sureciniz
var, ama su su demek degil tabii ki: Her defasinda her sey bastan degil, nerede eksik
yaptikla basa geliyorsunuz. Aslinda butln lojistik strecimiz igerisinde bu var, afet
lojistiginin farkli degiskenlerden olusmasindan dolay! daha hizli ve dinamik bir yapisi
var. Her defasinda yeniden 6grenmeyle tekrar risk azaltma, iyilestirme, mudahale ve
hazirlik slreciniz bastan yenileniyor ve kendini guncelliyor. Cok tesekkur ediyorum

dinlediginiz igin, sabriniz icin.

Av. MUAZZEZ YILMAZ- Cok sag olun Sayin Dog. Dr. Ebru Demirci. Simdi bu
oturum sunumlar bitti, soru alacagiz. 10 dakika soruya ayirabiliriz.. Soru var mi

arkadaslar? Buyurunuz.

SALONDAN- Hocam, merhaba hepinize, dncelikle ¢ok guzel bir programdi,
cok tesekkur ediyorum. Hocalarimiz ¢ok guizel deg@erli bilgiler verdi. Bitlin hocalarima
sorum var, ama oncelikle Doganay Beye bir sorum olacakti Degerli Hocama: Hocam,

ben ingaat muhendisiyim, ayni zamanda bir siyasetiyim. Sehir planlarimizi yaparken



bu 6zellikle hem iklim degisikliklerini dikkate almak anlaminda biliyorsunuz gerek
imamoglu’'nun, gerekse diger politikacilarin yasam vadileri projeleri var. Ben bunlara
bakis acinizi degerlendirmek, bakis acginizi 6grenmek istiyorum. Bir de Hocam,

dogrusu bu mudur, ne yapilmasi gerekir? Cok tesekklr ediyorum, sag olun.

Prof. Dr. DOGANAY TOLUNAY- Ben tesekkiir ediyorum. Bu vaatlere
baktigimizda ikisinin de birbirine ¢ok benzer oldugunu, yani birisi yesil vadi, digeri
yesil koridor diyor. Hatta yerleri bile birbirine ¢ok yakin, simdi ben bunlara baktim,
inceledim. Kagit Ustinde yapildigini ve uygulamaya ge¢mesinin ¢ok zor oldugunu
degerlendiriyorum. Cunku o vadileri az ¢ok biliyorsaniz o vadilerde zaten yogun bir
yerlesim oldugunu goériyoruz. O yerlesimi kaldirmadan nasil yapacaklar? Onunla
ilgili hicbir sey yok, sadece bir harita Uzerinde boyanmis ve bunlara ihtiyag var. Bu tur
koridorlarin olusturulmasi gerekiyor, ama oradaki mevcut yerlesimi bir yere géturmek
getirmek, kaldirmak gerekecek. O vyerlesimle birlikte yapamazsiniz oradayken,
bununla ilgili hi¢cbir sey yok. Sadece koridorlar da yetmiyor, ¢cok daha énemli seyler
var. Cunkl iklim degisikligi acisindan baktigimiz zaman kentin olasi iklim
degisikliklerine, sicak hava dalgalarina baktigimiz zaman kent iginde kolay ulasilabilir
alanlarda yesil alanlar yapilmasi gerekiyor. Ornegin, Taksim civarinda yesil alan
diyebileceginiz bir yer var mi? iste Gezi Parki var. Onun haricinde en yakin yer
neresi? Macka Demokrasi Parki dersiniz ya da Sigli’deki mezarlik diyebilirsiniz. Simdi
bu gibi alanlar, yani yogun bir yerlesimin oldugu yerde kent i¢cinde kuguk kiuguk yesil
alanlar yapmaniz lazim. Bu yesil alanlar da kent ikliminin degismesini saglar. Nasil
saglar? Oradan yarattigi serinlik ve bunlarin da bitki ortistu son derece énemli, onu
da belirteyim. Yesil alan yaptiniz, ama hangi yesil alan, yesil alanin niteligi ne?
Ornegin, yesil alan ¢im yapiyorsaniz higbir nemi yok. Burada aga¢ boyutunda, yani
cali da degil, agac kullanmaniz lazim. Taci olan yukaridan, niye diyeceksiniz? Yesil
alana niye gidiyoruz biz? Serinleyelim diye. Cimin altina giriyor musunuz, ¢alinin
altina kafanizi mi sokacaksiniz? Dolayisiyla boylanabilen ve bunlar boyle tek tek
seyrek de degil, Ustunu kapatacagi, insanlarin altina girdigi zaman gdlgesine
siginabilecegi yapida alanlar olmasi lazim. Bu yapidaki yesil alanlar cevresini
sogutur. Hemen bir adim disar ¢iktiginiz zaman 3-4 derecelik, 5 derecelik sicaklik
farki yaratabilir kiiglk alanlarda ve bunlar kent icinde yarattiklari iste terleme ve
ekolojik dengelerle orada kugik Unik ruzgarlar olusmasini saglayarak kentin

havalanmasina da katki saglarlar. Dolayisiyla hani koridorlar evet, sorunlar var. Nasil



yapacaksiniz? Ben inandirici bulmuyorum. Yani yapilmasini ¢ok zor buluyorum.
Bunun yerine iste Alper Tas vaat etmisti yaniimiyorsam, demisti: “Beyogdlu’nda her
metruk sahayi, kullanilmayan alani yikacagim, yesil alanlar yapacagim” Evet, kolay
ulasilabilen, yarime mesafesinde bu tur yesil alanlari arttirmaniz gerekiyor. Yine bir
siyasi partinin adayindan bir vaat vardi bu yesil alanlarla ilgili olarak, yani diyelim
Millet Bahgesi yapmak icin ormandan yer alacagiz denildi. Simdi yeri de styleyeyim,
Tepeustu'nden denildi. Kargida Tepeustu’nden Millet Bahgesi yapmak igin ormandan
yer alacagiz denildi. Simdi o kadar sey geliyor ki bana ya da ormanda mesire yeri
acmak, simdi bu da sey degil. Ormanda mesire yeri agmak demek ormani tahrip
etmek demektir. Yeni yeni yesil alanlar yapmaniz gerekiyor. istanbul'un dogal
ormanlari baskisini azaltmaniz igin iste kent i¢cinde insanlarin kolayca ulasabilecegi

yesil alanlar yaratmaniz lazim. Oyle dzetleyeyim, ok da uzatmayayim.
Av. MUAZZEZ YILMAZ- Evet, bagka soru var mi? Buyurunuz.

GURKAN KAVRAZLI- Merhabalar. Oncelikle burada oldugunuz igin ve
sunumlariniz, icin tesekkiir etmek istiyorum. ilk sorum iclal Hocama: Bilgisi varsa,
paylasirsa ¢ok sevinirim. Bundan onceki senelerde ve guinumuzde de hala toplanma,
Ozellikle metropol sehirlerde toplanma noktalarina AVM’ler yapildi, har vurup harman
savruldugu sodyleniyor. Yine ge¢miste veya buglin su anki belediye baskan
adaylarinin veya buyuksehir belediyeciklerinin bu konuda bir ¢calismasi veya bu
calismaya istinaden sizlerden talebi var mi, onumuzdeki gunlerde nasil bir planlari
var? Bilginiz varsa onu paylagsmanizi rica edecegim. Cevap vermeden 6énce hemen
ikinci bir sorum Ebru Hocama mumkinse: Bilindigi Uzere 10. Eylem planinda
lojistikten, altyapidan, gelismeden bahsedildi, ulasimdan bahsedildi, ama 11. eylem
planinda lojistik ve ulagtirmayla ilgili herhangi bir konu, detay gorilemedi. 10. eylem
planinda basarili olabildik mi, bir sonraki eylem planinda bu afetlere ne kadar desteqgi

olacak ve yardimci olabilecek mi? Sayilar sunuyorum.
Av. MUAZZEZ YILMAZ- Hocam, 6nce siz buyurun.

Prof. Dr. ICLAL SEMA DINGER KARAHASANOGLU- Evet, tesekkir
ediyorum. Anlatimim sirasinda da soylemistim, Tulrkiye'deki planlama sistemi
batlncul bir planlama anlayigi ginimuzde 6zellikle 2000 sonrasinda parcgali bir
yaplya dogru gqitti. Dolayisiyla sizin elinizde 2009 yilinda onaylanmis 1/100 000
Olcekli bir gevre duzeni planiniz olabilir, ama bu ¢evre duzeni planina Ulastirma

Bakanhdi bir havaalani projesi yerlestirebilir veyahut Yenikapi sahiline batln yerel



kurumlar atlayarak Buyuksehir Belediyesini, ilce belediyesini de atlayarak Cevre ve
Sehircilik Bakanhdinin bir madarligu dolgu alani kararini verebilir. Turizm Bakanhgi
Yatirim isletmeler Miidarligu turizm bélgeleri ilan ederek kentimizin igerisinde yesil
alan olarak ayrilmis bodlgeye bir turizm ve ticaret merkezi yapabilir durumdayiz. Simdi
planlama bu vaziyette, dolayisiyla ben siyasetcilerin vaatlerini mevcut sistem
icerisinde higcbir sekilde gerceklestirilebilir bulmuyorum. Bu anlayis degisiminin
gerekliligi gcok yuksek, eger biz kentlere tekrar butiincul bakmayi 6grenebilir ve bunu
gerceklestirme yonunde yeniden bir yapilanmaya dogru gidersek bu is olabilir, ama
gene donup dolasip yine konusmamda da kisaca degindigimde Cumhurbaskanhgi
tarafindan gercgeklestirilien 100 buyuk proje var. O 100 blyuk projeyi soyle bir gdzden
gegirecek olursaniz butun bakanliklarin projeleri karsiniza c¢ikiyor. Bu projeler
icerisinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin projelerinden biri demin de sdyledigim gibi
mekansal strateji planinin hazirlanmasi. Tuarkiye'nin henliz mekansal strateji plani
deneyimi yok. Mekansal strateji planinin tanimina bakiyorsunuz, afet riski de dabhil
olmak Uzere kultir varliklarinin korunmasi, yasanabilir kentlerin yaratiimasi, vesaire
bir surt madde sayiyor, ama 100 projenin igerisine baktiginiz zaman ne diyor?
“Ulusal ve uluslararasi yatirimlarin 6nlinli agmak (zere mekansal strateji plani
yapmak” diyor. Simdi niyet o kadar acgik ki bunu bu kadar da rahatlikla sdyleyebilmek
ve yasal bir althk da var. Onunla baglama geregi bile duymamak bence planlama
alaninin artik s6z sdylemeyip, kenarda durup bekleyip, dibe vurup tekrar gikacagimiz
guni beklemek gibi geliyor bana, dolayisiyla siyasetgilerin o projelerini kagit tzerine
cizdiklerini hep beraber biliyoruz. Arkadasimin sorusu da o mahiyetteydi, o nedenle
biraz toplum olarak nasil baski kurariz, nasil bu sistemi tekrar insan eksenli hale

getiririz, buna odaklanmamiz gerekiyor diye dusunuyorum.

Dog. Dr. EBRU DEMIRCI- Lojistik dncelikli alanlar iginde vardi. Lojistik master
plani 6nemi gegmis, sanirim 2 ay once falan bitti. Turkiye’nin genel olarak bir lojistik
master plani olusturuldu. Master plan, yani éncelikli alan olmasi temel noktasi suydu:
Karayolundan entegre tasimaciliga dogru bir planlama ve strateji belirlenmesi
Uzerineydi acgikcas! yapilan bu stratejilerde, yeni Oncelikli alanlar igerisinde lojistik
olmasa da akilli ulagim sistemleri 6éncelikli program icerisinde, tabii biz bunu aslinda
lojistikle bagliyoruz. Temelde akilli ulasim sistemleri dedigimiz zaman bir ulagim
altyapisi gerekiyor. Ulagim altyapisinin yani sira bununla beraber bir lojistik faaliyeti

icinde zaten mecburen barindiriyor. Kentler icindeki akilli sistemler mecburen ulagsim



kanallari, aglari, master planlar, ana planlar, bunlarin hepsi birbirine entegre sekilde
olusuyor. Yani kamunun su anda, yani kamunun yapmis oldugu planlama igerisinde
tamamen kombine tasimacilik dedigimiz tasima modelleri igerisine demiryolu
tasimacihdini 6n plana almak, havayolu tagsimacihigindaki yapiyr daha guclu hale
getirmek gibi stratejiler var. Buna afet acisindan baktigimizda da aslinda sunu
gobruyoruz: Bu tasimacilik turleri tabii ki o bolgeye olan ulasimi ¢ok ciddi anlamda
etkileyen turler, ¢unku var olan yapi ve altyap! sistemleri bununla bagdasiyor.
Karayolu tamamen karayoluyla ulasabildiginiz bir alansa zaten karayolunun mutlaka
o riskleri barindirir sekilde yapilmasi lazim. Hocamizin da gosterdigi gibi iste
yamagctan otobanin gegmemesi ya da daha yuksek otobanlari kullanarak ya da farkli
yapilari kullanmaniz lazim. Su anda butun yapi Turkiye cergevesinde demiryolu
aglarina Uzerine kurulmaya calisihyor, agirlikla oraya destek verilmeye calisiliyor.
Denizyolu ¢ok var olan yapida yeni limanlar ongoruluyor. Fakat dogal olarak o da
dogal habitata ¢ok ciddi anlamda da zararlar veriyor bu arada, tabii o bdlgede ne
zaman bir liman yapsaniz sehirlesme otomatikman artiyor. O birbirini tetikleyen bir
yap! haline geliyor. Baktigimizda aslinda batin bu planlamalar, bu gerceveler sizi
aslinda nereye ne sekilde gotureceginizi yonlendiriyor altyapi yapisi igerisinde, ama
master plana baktigimizda tamamen demiryolu odakli oldugunu gértyoruz, kismen
de havayolu odakli oldugunu, onumuzdeki 5-10 yil gergevesinde bu cercevede
hareket edecek. Afet bunun ne kadar planlama igerisinde acgik¢asi? Altyapi
yatirmlarini ¢ok fazla afet oldugu zaman onun Gzerine bir tagimacilik modellemesi
yok, ama depolamada bu modellemeleri dikkate alarak yapiyorlar. Yani depo

sistemlerini bu anlamda o sekilde kurmaya ¢aligiyorlar. Bildigim kadariyla bu kadar.
Av. MUAZZEZ YILMAZ- Buyurunuz, arkada, sonra Hayrettin Bey size.

KAZIM GILOGLU- Degerli Dinger Hocama, Sevgili Tolunay Hocama, Demirci
Hocama tesekklr ediyorum, bilhassa size, gen¢ arkadasima, ¢ok seri konustu, ¢ok
net anladik. Cok hizli bilgi verdi, ama Dinger Hocama bir konuda tesekkur edecegim,
Ustyapiyi gok glizel anlatti. Ben sahsen bu kadar detayli bilmiyordum. Umit ediyorum
Bakanliga, Cumhurbaskanina bagli, ona bagli genel mudurler, genel mudurlere bagh
muadarler, mudurlere bagh alt birimler, onlara bagh sekreterler, gaycilara kadar,
makam araclarina kadar, sofdrlere kadar hepsi tamdir, higbir eksikleri oldugunu
zannetmiyorum, ama altyapida gercek afete kargi olay yerde ne kadar da zayif

oldugumuzu bu sizin takdiminizle 6grendim. Gegen takdimde de Mikdat Hocam bu



sekilde bir gergegi yuzimuze vurmustu. Hakikaten 19-20 sene oldu Goélcuk depremi
ve 0 baghsi buyuk deprem, 20 000’e yakin insan kaybettik, balyoz gibi kafamiza indi,
ama bu gecen surede Doganay Hocamin da soyledigi gibi teyit etsin kendisi, yesil
alanlarimiz daha azaldi, nufusumuz daha artti. Keske eski beton yapimiz ve nufus

yogunlugumuz olsaydi zannederim daha az bir sey olurdu.
Av. MUAZZEZ YILMAZ- Ustadim, soruyu alabilir miyiz?

KAZIM GILOGLU- Ozetliyorum. 71 yasindayim, kendim igin sevindim bu
bilgileri aldigim i¢in, ama gen¢ arkadaslarim igin ilerisi igin daha higcbir sey

yapilmadigini gérmekten Gzintl duydum. Tesekklr ediyorum.

Av. MUAZZEZ YILMAZ- Sag olun. Buyurunuz Hayrettin Bey, sizin bir sorunuz

vardi. Bundan sonra bir soru daha alabilirim varsa, kapatalim.

Av. HAYRETTIN TEKIN-- Ben Doganay Hocama soru sormak istiyorum.
Akademisyen nezaketi icerisinde sunumunuzu yaptiniz, ama bence Turkiye’'nin
gercedi cok ¢ok daha vahim bir durumda. Hocam, bir Kanal istanbul projesi var. Bu
cercevede su ihtiyacimizin da cok acil oldugunu séylilyorsunuz. Kanal istanbul
projesi yapildiginda en basitinden Alibeykdy barajinin yeralti akarsulari bence
Alibeykdy barajina su tagsiyamayacak. Duydugum bir bagka duyum da Kanal istanbul
yapillmakla Marmara’yla Karadeniz arasindaki 30 cm.lik kod farkinin kaybolacagini,
alt ve ust akintinin yok olacagi soyleniyor. Bununla ilgili sizin goruslerinizi sormak

isterim.

Prof. Dr. DOGANAY TOLUNAY- Simdi 6ncelikle herhalde 3 yil oldu, baroyla
zaten Kanal istanbul diye bir sey yaptik ve orada Kanal istanbul (izerine bir baronun
kitabi var. Bunlarin cogunu da orada yazdik. Birkac ay sonra da Kanal istanbul’u yine
bir 10 Mayista da buradan duyuralim, 10 Mayista da yine baronun onculugunde bu
konular tartisilacak. Oncelikle sunu sdyleyeyim: Bu hafta Ormancilik Haftasi, birkag
yerde de konustum. Bir gazeteciyle roportaj verdim, bir-iki ginde de ¢ikacak. Ben
istanbul’a asalak bir kent diyorum. Niye diyeceksiniz, istanbul suyunu 200-250 km
Oteden Melen’den, Sakarya’dan getiriyor, Trakya'dan getiriyor, gidasini, yiyecegini
Antalya’dan getiriyor, Konya'dan getiriyor, Izmirden getiriyor. Kendini beslemiyor,
etrafini sdmardyor ve kendisi Uretmeyen, baskalarinin Urettigini tiketene biz asalak
diyoruz, dolayisiyla istanbul da bir asalak kent. Evet, dogru diyorsunuz. Alibeykdy

degil, Sazlidere baraji, onu duzelteyim. Su an igin 21 gunluk su ihtiyacini karsiliyor



istanbul’un, yaklasik bir aylik su ihtiyacini karsiliyor. Bundan vazgecgecegiz, ama
degisen bu sartlarda senaryolara gore yuzde 20-30’lar su kaynagi azalirsa Melen’de
de azalacak, Sakarya’da da azalacak, Trakya'’da da azalacak, ne yapacaksiniz?
Kizilirmak’tan mi getireceksiniz? Dolayisiyla iste bunlara hazirlikli olmamiz gerekiyor.
Su kaynaklarimizi gézimuz gibi korumamiz gerekiyor. Yeralti ve yerustl kaynaklarini
ki istanbul su zengini degil. Biitiin o yayinlarda var. Bizanslilardan beri, biliyorsunuz o
su kemerleri Osmanli zamanindan beri susuz kalmigiz ve hesabini da yaptim.
Ornegin, iste en kétl senaryo iste 2040-2050’de 50 000 000’lara ¢ikarsa istanbul’'un
niifusu -IMP’de cevre diizeni planinda yer aldigi igcin soyliyorum- istanbul’'un
tilketecedi su 6 000 000 000 m>lere gikacak yillik su ihtiyaci, simdi 1 000 000
000’'dan 5’'e katlanacak. Nereden getirecegiz bu suyu? Bir de sularin ylzde

yagislarin azaldigini disunurseniz, o yuzden yapilmamasi gerektigini sdyliyoruz.

Deniz suyu benim uzmanlhigim degil, ama yine sey yapayim. Toplantiya
cagrilacak herhalde denizle ilgili, daha 6nceki toplantiya Cemal Saydam gelmisti.
Onun aktarayim neler dedigini uzmanhgim olmadidi i¢in, musluk havuza benzetiyor,
musluk problemlerine benzetiyor. ikinci bir musluk agiyorsunuz Marmara Denizine,
bunun getirdigi yeni su dipten geldigi zaman Marmara’'daki dipte biriken tortullari,
cokeltileri kaldirarak Marmara Denizini tamamen bitebilecegini séyliiyor. iste hidrojen
siilfiir onun sdylemiyle clriik yumurta gibi kokacak istanbul diyordu, bdyle riskler var.
Vazgecilmig durumda degil, yine gegen hafta gindemdeydi, vaatler arasinda var.
Maliyetinin 15 000 000 000 dolar olacagi sodylendi ki biliyorsunuz proje ihaleye
ciktigiyla hicbir zaman bitmez, o 20 000 000 000-25 000 000 00Q’leri bulabilir.

Umarim yapilmaz diyecegim, baska bir sey demeyecegim. Tesekkur ederim.
Av. MUAZZEZ YILMAZ- Evet, varsa son soru alayim. Buyurun.

NAZIRE DIKEN- Ben de éncelikle ¢ok tesekkiir ediyorum, cok énemli bir
konuyu ele almis bulunuyor baromuz, hocalarima da c¢ok tesekkir ediyorum. Ben
Yildiz Teknik Universitesi Sehir ve Bélge Planlamada iclal Hocamla birlikte
calisiyoruz. Lojistik konusu Ozellikle afet sirasinda ¢ok ¢ok onemli olacak. Ben de
kendi doktoramda deprem sonrasinda toplumun kendi kendini nasil organize ettigi
konusunu incelemistim. Orada sey gordum, yani ulagsim hatlari kesiliyor. Yani yollar
da afetten etkilenebiliyor, demiryollari da etkilenebiliyor, limanlar da etkilenebiliyor.
Mesela, benim orada toplumun kendi kendine buldugu ¢6zumlerde gordugum

motosiklet fan kulibU vardi Harleyciler, onlar ¢ok iyi galismislar mesela, iletisim



kesiliyor. Yani o boyutlari da lojistik icinde dusinmek mutlaka gerekiyor. Enerji,
iletisim, sadece ulasim degil, bdyle alternatif hizli ulasim araclari neler olabilir diye
belki dusunmek gerekiyor. Mesela, telsiz operatorleri ¢ok ise yaramis. Hemen
telsizlerini kapip o motorcularla beraber oralara iletisim kurulabilsin diye goturmugler.
Sonra kiyisi bol olan bir kentteyiz. Belki acil durumlarda kullanilabilecek kuguk
motorlarla bir ekip olusturulabilir diye distnidyorum. Yani kiyilardan erisim de, yani
karadan ulagim kesildigi icin kiyidan, havadan helikopter sistemleri kurmak gerekiyor
acil durumlar icin belki, yani maalesef pek ¢ok sey eksik oldugu gibi bunlar da hig
disundlmiyor, ama bu iletisim, enerji ve alternatif noktasal ¢ézimlerin de mutlaka
dusunulmesi gerekiyor diye dustntyorum. Boélge boélge planlarda belki bu tir odaklar
yaratmak gerekiyor. Halkin iginde bu tur potansiyeli olan zaten var olan iste
dernekleri bilip onlara da belki béyle bir afet durumunda iletisim kurulabilmesi igin
bilgi bankasinda bunlarin da yer almasi ve belki dnceden organize edilmeleri
gerekiyor. Yani Oyle bir durumda iste motorcular bir araya gelip bdyle bir sey
yapabileceklerini bilmeliler. Enerji iletisim mesela, sadece medya, radyo o donemde
islev gordu, haberlesme sagladi. Medya oradaki eksiklikleri duyurdu ve insanlar iste
yuklenip goturduler malzemeleri, o da bir kangrene neden oldu. Yollarda yigiimalar

oldu.
Av. MUAZZEZ YILMAZ- Sorunuz var mi Ustadim?
NAZIRE DIKEN- Sorum bu konuda var mi bir sey, biliyor musunuz?

Dog. Dr. EBRU DEMIRCI- Afet ydnetim sistemi kuruluyor. Belli bir agamaya
gelinmis durumda, bu afet yonetim sistemi dediginiz her nokta zaten devreye aliniyor.
Ozellikle toplum tarafindan etkin bir sekilde bu anlamda afetlerde ©n plana
alinabilecek kisilerin de orada olmasi saglanmaya caligiliyor. Gonulluler dedigimiz
yapinin aslinda o afet yonetim sistemi igerisinde var olmasi saglanacak. Bu tabii ¢cok
ciddi bir altyapi sistemi, ciddi bir bilisim, ciddi bir iletisim sistemi, zaten énemli olan
aninda iletisimi saglamak, hatta iste Turkcell'le, Telekom’la ciddi bir protokol
anlasmasi var. Bu anlamda hem iginde STK'larin, gonulltlerin ki bu motosiklet
kullananlar birer gonulll, iste bisiklet kulUplerinin belki zaman zaman ya da iste
anneler gruplarinin gibi gibi farkh yapilarin igerisinde var olmasini saglamaya
calisiyorlar. Farkli Calistaylarla bunlar yapilmaya c¢alisiliyor. Zaten afet lojistiginde en
onemli sey aslinda idari taraf planlamada sadece, en onemli sey toplumun kendi

icinden g¢ikardig1 ¢ozumlerdir.



Av. MUAZZEZ YILMAZ- Evet, seminerin bu oturumunu tamamlamis
bulunuyoruz. 6. katta bir ikram var, hepinize ¢ok tesekkir ediyorum gerek buradan
katki saglayanlara, gerekse hocalarima, 2. Oturumda gorusmek Uzere simdi tegekkur

belgelerini Sayin Av. Alev Seher Tuna verecek.

ARA VERILDI



2. OTURUM

Av. ALEV SEHER TUNA- Degerli konuklar, ikinci seminer gunuamizin 2.
Oturumunda Oturum Bagkanimiz Av. Hayrettin Tekin ,Cevre Kent ve imar Hukuku
Komisyonu Baskan Yardimcisi, konusmacilarimiz afet ekonomisi konusunda istanbul
Universitesi 6gretim Gyesi Prof. Dr. Mehmet Adak, bina ¢okmeleri ve afet davalari
konusunda Av. Filiz Sarag, afet atik yonetim konusunda stratejileriyle ilgili olarak
¢cevre muhendisi Evin Naz ve AKUT herkesin bildigi gibi arama kurtarma ekibinden

Hatice Yakincan, buyurun.

Av. HAYRETTIN TEKIN- Degerli konuklar, hos geldiniz. Konusmaci
dostlarimiz, sizler de hos geldiniz. Ik s6zii Mehmet Adak Hocama veriyorum,

buyurun Hocam.

Prof. Dr. MEHMET ADAK- lyi gunler. Istanbul Universitesi Ulastirma ve
Lojistik Fakultesinde profesdr kadrosunda ¢alismaktayim. Bugln birazcik bu afetlerin
geride birakmig olduklari ekonomik etkiler tzerinde, bununla ilgili bir anlatimda

bulunmak istiyorduk.

Simdi olaya birazcik da iktisadi boyuttan, ekonomik agidan bakmak, bdyle bir
plan cergevesinde anlatmak istiyorum. Ekonomi veya iktisat kithim bilimi olarak
geciyor. Bu nadirlik, yani nadir olan seyler iktisadin konusu oluyor. Bundan daha ¢ok
onemli bir konu var, o da kaynaklar kit, nadir, bu nadir kaynaklari olabildigince uUst
dizeyde fayda saglayacak bir sekilde, yani kaynaklardan olabildigince yuksek fayda
saglayabilecek sekilde ve bunlari israf etmeden, yani etkin bir sekilde kullanmak bu
ekonominin konusu oluyor. Cok kabaca ekonomi ikiye ayriliyor: Mikro ekonomi ve
makro ekonomi. Mikro ekonominin adindan da anlasilacagi gibi kuguk bireylerin ve
firmalarin, bireylerin faydalarini, firmalarin karlarini maksimumlagtirma ¢cabasi mikro
ekonominin konusu. Dort alt bashgi var: Tuketicilerin teorisi, Ureticilerin teorisi, piyasa

teorisi ve oyun teorisi, bizi bugun ilgilendiren makro ekonomik kismi.

Makro ekonomi ulusal ve uluslararasi duzeyde meydana gelen ekonomik
olaylari inceliyor. Makro ekonominin alt dallari var: Uretim, milli gelir kismi, para
piyasasi, finans piyasasi, emek piyasasi ve uluslararasi iktisat teorisi olarak
karsimiza c¢ikiyor. Bu makro ekonomik tanimlamadan sonra afet ekonomisiyle

baglayalim. Afet ekonomisi ne demek? Afetler sonucunda yasanan kayiplarin,



bozulan vyapilarin, sistemlerin eldeki kit kaynaklarla etkin bir gsekilde yeniden
karsilanarak igler duruma getirmeye afet ekonomisi olarak tanimliyor. Bunun
ingilizcesi disaster economy diye ingilizcesi bu sekilde, Tiirkceye de afet ekonomisi,
afet Turkce bir kelime degil, muhtemelen Arapga bir kelime. Burada karsimiza ¢ikan
olay su: Kaynaklar ¢ok kit, bu kaynaklari etkin bir sekilde, yani israf etmeden afetten
kaynaklanan kayiplari gidermek amacina ydneltme afet ekonomisi olarak

tanimlaniyor.

Afet ekonomisinin afetlerin geride biraktigi ekonomik etkiler var. Bunlar genel
olarak literatirde Uge ayriimis: Dogrudan direkt etkiler, dolayl etkiler ve ikincil
ekonomik etkiler. Direkt etkiler afetin neden oldugu ilk etkiler veya bir deprem mesela,
afet denildigi zaman genellikle Ulkemizde deprem algilaniyor. Sikligi daha ¢ok oldugu
icin o, ilk afet deprem dalgasi geldigi zaman bunun ekonomik etkileri neler olabilir,
¢ok kisaca burada kayiplar neler olabilir, yapilardaki kayiplar ne olabilir? Bununla
birlikte Gretim birimlerinde yasanan kayiplar, mesela bir elektrik Ureten bir tesis,
burada Uretimin durmasi ¢ok acil olarak ilk etkide karsimiza bu ¢ikiyor. Bununla
birlikte insanlarin acil ihtiyaglarini Ureten fabrikalardaki mesela, gaz dagitim
sistemindeki gaz dagitiminin aksamaya ugramasi veya bir termik santraldeki tretimin
durmasi, bunlar direkt dogrudan etkiler olarak ¢ikiyor. Simdi bu direkt etkilerin daha
detaylandiriimig hali burada yaziyor. Mesela, yapilar yikiliyor, Uretim tesislerinin
durdugunu soyledik, konutlar yikillyor mesela, ulagim yapilari, viyadukler, demiryolu
etkileniyor, iletisim aglari, fiberoptik yapilarda kirilmalar meydana geliyor ve santraller
yikiliyor mesela, santraller kullaniimaz hale geliyor. Altyapi, infrastructure’da ¢ok
blyik sikintilar oluyor. Bir de Uretimde azalmalar meydana geliyor. Uretimdeki
azalmalar imalat sektorinde meydana geliyor. Tarimda mesela, hayvancilikla
ugrasan bir vilayetimizde, mesela Sakarya hayvanlarin barindigi yerin ¢atisi ¢okuyor
ve oradaki hayvanlar telef oluyor. Ticarethane, mesela mallarin stoklandigi mesela,
TUPRAF rafinerisinde yangin ¢ikiyor. Bunlar ilk dogrudan etkiler olarak karsimiza

cikiyor.

Simdi ikinci etkiler birinci etkilerden ¢ok kisa bir zaman sonra karsimiza gikan
etkiler, biz bunlara dolayl etkiler diyoruz. Dogrudan etkiler bitmig, bu dogrudan
etkilerin bir uzantisi, tlrevi olarak karsimiza cikiyor. Uretimdeki durulmalar daha
biylk safhalara yiikselmeye basliyor, insanlar iglerini kaybediyorlar. islerini
kaybetmekle birlikte gelirlerini de kaybetmeye basliyorlar. Toplumda bir fakirlesme



surecine giriyor. Gelir kaybinin zayiflamasindan dolayi toplumun veyahut ekonominin
performansinda gerilemeler, buttincll talepte gerilemeler meydana geliyor. Yani tabiri
caizse hareketlilik zayifliyor, toplumdaki al-sat hareketliligi zayifliyor. Daha sonra
toplumdaki talepteki gerileme ekonomide bundan bir sonraki asama olan daha buyuk
sikintilara neden olan dolayh etkilerden bir sonraki basamak olan ikincil etkileri
tetikliyor. Bu dolayli etkileri de demin siraladigimiz gibi issizlik, bolgenin vergi gelirleri
azalmaya basliyor. Mesela, bu Kocaeli maalesef depreminden sonra yaklagik 2 yil
muddetince devir saglanamadi. Neredeyse 2 yil sirdd. Cunkd macbir bir sebep var
ve zorunlu gé¢ basliyor. insanlar topraklarini terk etmek durumunda kaliyorlar. Yakin
akrabalarinin evlerine gitmek zorunda kaliyorlar. Simdi bu dogrudan ve dolayl
etkilerden sonra ikincil etki dedigimiz bunlar burada da bu iki etkiden daha uzun
zaman sonra meydana gelen etkiler ortaya ¢ikiyor. Bir, zaman gecikmesinden lack ...
(11.57) olusuyor, uzun sureye ihtiyag oluyor. Burada artik olay bir yila yaklasmis,
hiklimet bolgeden vergi toplayamiyor, bdlgeye buyluk harcamalar yapiyor, bitgede
acik meydana geliyor. iki, Ulkenin ihracatinda o bdlgenin ihracat potansiyeli disiyor,
ihracat azalmaya baslyor. Ug, bolgede uretim azaldigi igin Grlinlere olan talep gok
yuksek, yani bir buzdolabinin arkasinda 5 kisi kosmaya baslyor, bdlgede urunler
pahalilagsmaya basliyor. Bu genellikle afet olan bdlgelerde fiyat pahalligi buradan
dolay1 kaynaklaniyor. Bir talep enflasyonu yasaniyor. Sebep de su: Mal kit, talep ¢ok
yuksek. Kotu saglik kosullari meydana geliyor. Bunun sebebi de altyapi yipranmasi
var. Cunk{ atik su sistemi ¢okuyor, temiz su sistemi de ¢okiiyor. insanlar saglkli su
bulamiyorlar tiketmek igin, bunun daha Otesinde atik suyu tahliye edemiyorlar ve
salgin hastaliklar basliyor, yasanmaya basliyor. Bir de bu iktisatgilarin ¢cok sevdigi bir
sey var burada, firsat kayiplari diyoruz. Firsat kayiplar alternatif maliyet olarak
isimlendiriliyor. Yani bir seyi yapmanizdan dolayr yapmamanizin size yukledigi bir
maliyet, mesela bir dgrenci Anadolu’dan istanbul’a geldi. Mesela, Teknik Universiteyi
kazandi. Orada guzel bir egitim aliyor, ama buna karsi memleketinden ayri kaliyor.
Temiz bir ev, sicak yemek, aile ortami, demek ki okumanin alternatif maliyeti insanin
sicak evinden vazgecmesi oluyor. Peki, sicak evini terk etmeyip evinde kalsa ne
olacak? Bunun alternatif maliyeti de iTUnin diplomasi oluyor. Simdi bdyle bir
deprem yasandigli zaman potansiyel Uretimlerden de vazgeciyorsunuz. Potansiyel
uretimlerden de vazgegtiginiz i¢in o bolgede gelir kayiplari yasaniyor. Bunlar da gider
hanesine yaziliyor ve en sonunda gevreye verilen zararlar ortaya ¢ikiyor. Clnku atik

sistemi galismadigi icin atik topraga bulagiyor, bir toprak kirlenmesiyle kargilasiliyor



ve su kirlenmesi oluyor. Bu sekilde bunlar da ikincil etkiler olarak kargimiza cikiyor.

Simdi burada hikumetlerin genellikle merkezi hikimetler olaya mudahale
ediyorlar. Deprem oldugu bodlgede butce zaten bir yasa, yani Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde oylanarak gecgen bir sey, bu depremin olma vakti ¢cok dnemli. Simdi eger
deprem yil sonuna dogru olduysa, yeni yilda bitge kalemleri ona goére dizayn
edilebiliyor, ama deprem yilin ortasinda olduysa maalesef olay biraz sikintiya giriyor.
Bunun igin 6nceden fon ayarlanmig olmasi gerekiyor. O bdlgede kamu gelirleri
azaliyor, o bolgenin kamu giderleri artis gosteriyor. iki tane kamu gideri var: Bunlar
kamu harcamalari, yani devletin oraya yapmis oldugu yol, demiryolu, altyapi,
telekominikasyon harcamalari, bunlar kamu harcamalari, yani devlet burada
harcayici rol Ustleniyor. Bir de transfer harcamalari dedigimiz bir olay var. Transfer
harcamalari da devlet parayl harcamak igin parayi insanlara dagitiyor, yani ihtiyac
sahiplerine dagitiyor. Mesela, bu yoksullara dagitilan harcamalar transfer
harcamalari, buradaki sir da su: Yani ylksek gelirli gruptan vergi aliyoruz. Bunu daha
disuk gelir gruplu insanlara transfer ediyoruz diye bdyle bir yapi var. Bu da o

bolgedeki transfer harcamalarinda artiglar yagsaniyor.

Simdi afet olan bolgenin bir de Ulkenin butina Uzerinde biraktigi bir etki var.
Buna da ulusal ekonomi Uzerine biraktigi etki diyoruz. Bu kisa dénem etkisi ve uzun
donem etkisi olarak karsimiza c¢ikiyor. Kisa donem etkisi evet, deprem olduktan
sonra yaklasik bir yillik bir sireyi kapsiyor. Bu bolgede uretim bir anda bigak gibi
kesiliyor. Cok buyuk temel sikintilar var, ama uzun donemdeyse bazi yapisal
sikintilarla kargilasiliyor. Yani o bdlge i¢in esasinda deprem c¢ok Uzlcu bir olay,
sahiden ¢ok uUzucu, can kaybi yasaniyor, mal kaybi da yasaniyor, ama o bdlge igin
yeni bir strateji belirleniyor. Yani bir firsat gibi dusunelim, bu yeni déonemde, uzun
donemde Ulkeye nasil bir etki birakacak? Bu da onun uzun dénem etkisi olarak
karsimiza c¢ikiyor. Afetlerin tiketim Uzerine ¢ok buyuk bir etkisi var. Niye tlketim
Uzerine ¢ok buyuk etkisi var? O afet yasanilan bdélgede o ana kadar yasanmayan, o
ana kadar suregelmeyen bir tliketim karakteri doguyor. Yani insanlarin tuketim
kaliplari, fonksiyonlari degisiyor. Yani insanlar tuketmedikleri seyleri tuketiyor.
Mesela, saglik nedeniyle insanlar ekmek tliketmezken maalesef bir deprem oluyor ve
insanlar zorda kaldiklari igin bugday ekmegdi mesela ¢ok ug¢ bir 6rnek, ama bdyle bir
tuketim kaliplarinda degigsmelere gidiyorlar. Bolgede istihdam Uzerine ¢ok buyuk

degisiklik oluyor, Uretim tesislerinin ¢gdkmesi insanlarin issiz kalmasina sebep oluyor.



issizlik toplumda cok biiyiik bir tehlike, arti retimin yavaslamasi, eger ki bu da
ulkenin ekonomik bir bolgesiyse, mesela bizde kisi basina milli gelirin Tarkiye
hudutlar dahilinde en yluksek oldugu vilayet Kocaeli ve Kocaeli'nde yasanan o
deprem blUyumeyi ¢ok olumsuz etkiledi maalesef, ulkenin buyimesine etki birakiyor.
Ayni sekilde Uretmediginiz igin ihracat yapamiyorsunuz, ithalat ayni hizla devam
ediyor ve dig ticaret acigi ortaya cikiyor. Bir de beklenti dedigimiz bir sey var. Bu
beklenti sdyle tanimlayalim: Mesela, siz onumuzdeki donemde altinin fiyatinin
yukselmesini bekliyorsunuz ve siz altinin fiyatinin yukselecegini Umit ederek altin
aliyorsunuz, ama ileride altin yUkseliyor, yukselmiyor veya dusuyor, bu énemli degil,
buradaki olay sizin beklentinizin o an i¢in size ekonomik bir aksiyona itmesi, o da sizi
altin alimina yoneltiyor. Buna biz beklentiler teorisi deniliyor. Buna Nobel 6dull alan
bir iktisatgi var Robert Lucas adinda, insanlarin beklentilerindeki degismeler
insanlarin bugunku hareketlerine tesir ediyor. Yani eger insanlarda bodyle bir Umit
kirginligi olursa, o bdlgede isler azicik daha maalesef yavas ilerliyor, ama azicik
boyle bir insanlarda biraz Umit olursa, bir seyler yapildigini gorurlerse azicik daha

igler hizli gider.

Simdi afetten 6nce yapilmasi gereken bazi uygulamalar var. Bu dunyada
genellikle var, Ulkemizde de bazi uygulamalar var. Mesela, sigorta diyoruz, afet
sigortalari, bina, deprem sigortalari, bunlar sigortacilik kapitalizmin en Onemli
dzelliklerinden birisi. Kuzey italya’da Cenova sehrinde ilk kez gemicilerde baslayor -
tarinte oyle biliyoruz- sigortacilik, ortak bir havuz olusturulmasi ve herkesin basina
kaza geldiginde kendi gemisini finanse etme yerine mesela, 10 gemicinin bir geminin
1/10’i fiyat paralari bir araya getirerek bir gemi parasini havuzda tutarak kimin gemisi
batarsa, onun gemi ihtiyacini karsilamaya dayanan bir sistem sigortacilik, bu var,
ulkemizde bu uygulaniyor. Afet tahvilleri denilen bir sey var. Tahvil hukimetlerin bor¢
senedine verilen asil isme tahvil deniliyor. Bu tahvil de su sekilde galisiyor: Bu tahvilin
Uzerinde bir valor tarihi var, yani bir ddeme tarihi var, bir de bu tahvilin faizi var. Lakin
bu tahvilin faizi azicik ylksek, niye? Cunku riskli bir tahvil bu, eger bir deprem olursa
veyahut bir afet olursa ve kayip yasanirsa, bu tahvil sahiplerine faizleri 6denmiyor,
tahvilin anaparasi 6deniyor. Eger afet yasanmazsa, tahvil sahiplerine faizleri de
Odeniyor. Bir de rezerv fon dedigimiz bir sey var. Bu da afetlerden 6nce olusturulan
fonlar tutuluyor. Bir de olaganustu durum kredileri diyoruz, bu da genellikle

kooperatifler ve birlikler yapiyor. Mesela, bir Ege bdlgesinde incir Ureticileri, mesela



bir afet oldu. Orada bir sikinti oldu. Birlikte bulundurulan paranin, olaganustu krediler
icin tutulan paralar kredi olarak veriliyor. Bunlar afetten 6nce incelenen finansman
yontemleri. Bir de afetten sonra izlenen finansman yontemleri var. Birincisi, karsiliksiz
yatinm, yardimlar. Bunlar genellikle yurtdisindan gelen yardimlar, ayni, yani maddi
olarak yapilan veyahut nakdi parasal yardimlar olabiliyor. ikincisi, borclanma,
hikimet borclanma yapiyor. Simdi bltce tabii ki yillik butce, ama bir arada gegici
blatce yapma imkani da doguyor, ama bu gegici butgenin tabii ki bir de finansman
ayagi var. Bunun igin i¢ borglanma, gene tahville bor¢lanma yapilabiliyor veyahut dig
bor¢clanmaya gidilebiliyor veyahut butgenin diger kalemlerinden aktarma yapiliyor. Bu
da gesitli sinirlar dahilinde ortaya ¢ikiyor. Bir de afetlerden sonra konulan vergiler var.
Ben eger yanhs hatirlamiyorsam yurtdisina gikiglardaki harg, bir de cep telefonundaki
Ozel tiketim vergisinin buradan kaynakli, 0 zamandan talebeydim, ama dyle bir sey
hatirliyorum, dogru mu Hocam? Afetlerden sonra vergiler finansman amaciyla boyle
bir sey kaliyor. Bu lUlkemizde DASK dedigimiz bir Dogal Afet Sigortalari Kurumu
dedigimiz bir kurum var. Bu 0zel sektorle devletimizin ortaklasa yuruttugu bir
konsorsiyum gibi bir sey, bunun bir yonetim kurulu var, yonetim kurulunda eskiden
mustesarliktl hazine, simdi Maliye Bakanligina baglandi diye biliyorum. Oradan bir
kisi, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan bir kisi, SPK, Sermaye Piyasasi Kurulundan
bir kisi, Afet Yénetimi Baskanligindan bir kisi, Universitelerden ve DASK’tan olan bir
grup olusuyor. Bu bir havuz esasinda, nasil bu havuz galigiyor, birazcik ona bakmak
istiyoruz. Kesinlikle bu havuz dogrudan bireylerle iletisim halinde bulunmuyor, arada
sigorta sirketleri ve acenteleri var, onlar araciligiyla sigorta poligeleri satiliyor, yani
hizmetleri satihyor. DASK ayni zamanda hasar tespit 6zelligi de yapabiliyor, hasar
tespit hizmeti de veriyor. Bir de DASK elinde bulundurdugu bu kaynaklari portfoy
yonetimcileri, yani bunu sermaye piyasasinda yoneten ortaklarla galisiliyor. O parayi
orada nemalandirmaya g¢aligiyorlar. DASK’in bdyle bir yapisi var. Bir de burada iste
zorunlu deprem sigortasi diye bir sey var. Bu zorunlu deprem sigortasi ¢ok hususi,
yani spesifik bir sigorta, yalniz ve yalniz depremle ilgili bir sigorta, depremden dolayi
kaynaklanan kayiplari gidermek amaciyla dizayn edilmis bir sigorta turu bu, ama
depremin neden oldugu yanginlari da veya yikim, iste patlama, heyelan, bunlari da
kompanse kargilayan bir yaplya sahip. Bu zorunlu deprem sigortasinin yaninda
ulkemizde Ozel sigortalar var. Mesela, zorunlu deprem sigortasinin kargilamadigi
mesela, enkaz kaldirma masraflari, ikamet degisikligi, yeni ev kiralamak gibi bunlar

onun sigortasi i¢cinde finanse edilmeye caligiliyor. Tabii ki bunlarin sunulmus oldugu



bu bir piyasa, bir pazar, sunmus olduklari hizmetler birbirlerinden farklilik gosteriyor.
Ben oOzellikle 99 Kocaeli depreminde dniversiteden yeni mezun olmustum.
istanbul’daydim, ben burada oturuyorum. Bize birakmis oldugu etkilerle ilgili biraz
inceleme yapmistik ve en buyuk etkilerin G¢ alanda karsimiza c¢iktigini gorduk.
Ulasim, karayolu cok 6énemli, viyadiikler cok blyiik zarar gérdi. iletisim bununla
beraber, simdi gecici iletisim sikintilari var, bir de kalici sikintilar var. Gegici su,
mesela o gece hepimiz telefonlara saldirdik. Clinkd santralin kaldirma kapasitesi var,
birbirimizle gérusemedik, ama yogunluk gectikten sonra birbirimizle gorugebildik. Bu
¢ok gegici bir sey, ama kalici bir sey var: Kocaeli’nde santraller ¢oktl. Yani santraller
yikildi maalesef, bunun telafi edilmesi ¢ok blylk zamanlar aldi. Maalesef Kocaeli
bolgesinde sanayi bolgemiz TUPRAS'ta yangin gikmisti. Uretimin ayni seviyeye
gelmesi yaklasik bir yihmizi aldi. Orada bir sey oldu, bunun yaninda konutlar,
isyerleri, okullar mesela yikildi maalesef, Kocaeli Universitesi yikildi. Bunun yaninda
maalesef bunlardan c¢cok cok daha o6nemli, onlarla mukayese edilmesi mumkdn

olmayan can kayiplari yasadik. Ben beni dinlediginiz igin ¢ok tesekkur ederim.

lyi gunler. istanbul Universitesi Ulastirma ve Lojistik Fakdltesinde profesor
kadrosunda calismaktayim. Bugln birazcik bu afetlerin geride birakmis olduklari

ekonomik etkiler Gzerinde, bununla ilgili bir anlatimda bulunmak istiyorduk.

Simdi olaya birazcik da iktisadi boyuttan, ekonomik agidan bakmak, boyle bir
plan cercevesinde anlatmak istiyorum. Ekonomi veya iktisat kithm bilimi olarak
geciyor. Bu nadirlik, yani nadir olan seyler iktisadin konusu oluyor. Bundan daha ¢ok
onemli bir konu var, o da kaynaklar kit, nadir, bu nadir kaynaklari olabildigince Ust
duzeyde fayda saglayacak bir sekilde, yani kaynaklardan olabildigince yuksek fayda
saglayabilecek sekilde ve bunlari israf etmeden, yani etkin bir sekilde kullanmak bu
ekonominin konusu oluyor. Cok kabaca ekonomi ikiye ayriliyor: Mikro ekonomi ve
makro ekonomi. Mikro ekonominin adindan da anlasilacagi gibi kuguk bireylerin ve
firmalarin, bireylerin faydalarini, firmalarin karlarini maksimumlagtirma gabasi mikro
ekonominin konusu. Dort alt baghgi var: Tuketicilerin teorisi, Ureticilerin teorisi, piyasa

teorisi ve oyun teorisi, bizi bugun ilgilendiren makro ekonomik kismi.

Makro ekonomi ulusal ve uluslararasi duzeyde meydana gelen ekonomik
olaylari inceliyor. Makro ekonominin alt dallari var: Uretim, milli gelir kismi, para

piyasasi, finans piyasasi, emek piyasasi ve uluslararasi iktisat teorisi olarak



karsimiza c¢ikiyor. Bu makro ekonomik tanimlamadan sonra afet ekonomisiyle
bagslayalim. Afet ekonomisi ne demek? Afetler sonucunda yasanan kayiplarin,
bozulan yapilarin, sistemlerin eldeki kit kaynaklarla etkin bir sekilde yeniden
karsilanarak igler duruma getirmeye afet ekonomisi olarak tanimliyor. Bunun
ingilizcesi disaster economy diye ingilizcesi bu sekilde, Tiirkceye de afet ekonomisi,
afet Turkce bir kelime degil, muhtemelen Arapca bir kelime. Burada karsimiza ¢ikan
olay su: Kaynaklar ¢cok kit, bu kaynaklari etkin bir sekilde, yani israf etmeden afetten
kaynaklanan kayiplari gidermek amacina yoneltme afet ekonomisi olarak

tanimlaniyor.

Afet ekonomisinin afetlerin geride biraktigi ekonomik etkiler var. Bunlar genel
olarak literatirde Uge ayriimis: Dogrudan direkt etkiler, dolayh etkiler ve ikincil
ekonomik etkiler. Direkt etkiler afetin neden oldugu ilk etkiler veya bir deprem mesela,
afet denildigi zaman genellikle Ulkemizde deprem algilaniyor. Siklig1 daha ¢ok oldugu
icin o, ilk afet deprem dalgasi geldigi zaman bunun ekonomik etkileri neler olabilir,
cok kisaca burada kayiplar neler olabilir, yapilardaki kayiplar ne olabilir? Bununla
birlikte Uretim birimlerinde yasanan kayiplar, mesela bir elektrik Ureten bir tesis,
burada Uretimin durmasi ¢ok acil olarak ilk etkide karsimiza bu ¢ikiyor. Bununla
birlikte insanlarin acil ihtiyaglarini Ureten fabrikalardaki mesela, gaz dagitim
sistemindeki gaz dagitiminin aksamaya ugramasi veya bir termik santraldeki tretimin
durmasi, bunlar direkt dogrudan etkiler olarak ¢ikiyor. Simdi bu direkt etkilerin daha
detaylandinimis hali burada yaziyor. Mesela, yapilar yikiliyor, Uretim tesislerinin
durdugunu soyledik, konutlar yikillyor mesela, ulagsim yapilari, viyadukler, demiryolu
etkileniyor, iletisim aglari, fiberoptik yapilarda kirilmalar meydana geliyor ve santraller
yikiliyor mesela, santraller kullaniimaz hale geliyor. Altyapi, infrastructure’da c¢ok
blylk sikintilar oluyor. Bir de Uretimde azalmalar meydana geliyor. Uretimdeki
azalmalar imalat sektérinde meydana geliyor. Tarimda mesela, hayvancilikla
ugrasan bir vilayetimizde, mesela Sakarya hayvanlarin barindigi yerin ¢atisi ¢okuyor
ve oradaki hayvanlar telef oluyor. Ticarethane, mesela mallarin stoklandigi mesela,
TUPRAF rafinerisinde yangin cikiyor. Bunlar ilk dogrudan etkiler olarak kargimiza

cikiyor.

Simdi ikinci etkiler birinci etkilerden ¢ok kisa bir zaman sonra karsimiza ¢ikan
etkiler, biz bunlara dolaylh etkiler diyoruz. Dogrudan etkiler bitmig, bu dogrudan

etkilerin bir uzantisi, tlrevi olarak karsimiza cikiyor. Uretimdeki durulmalar daha



blyilk safhalara yikselmeye bagsliyor, insanlar islerini kaybediyorlar. islerini
kaybetmekle birlikte gelirlerini de kaybetmeye baslyorlar. Toplumda bir fakirlesme
surecine giriyor. Gelir kaybinin zayiflamasindan dolayi toplumun veyahut ekonominin
performansinda gerilemeler, butuncul talepte gerilemeler meydana geliyor. Yani tabiri
caizse hareketlilik zayifliyor, toplumdaki al-sat hareketliligi zayifliyor. Daha sonra
toplumdaki talepteki gerileme ekonomide bundan bir sonraki asama olan daha buyuk
sikintilara neden olan dolayli etkilerden bir sonraki basamak olan ikincil etkileri
tetikliyor. Bu dolayl etkileri de demin siraladigimiz gibi issizlik, boélgenin vergi gelirleri
azalmaya basliyor. Mesela, bu Kocaeli maalesef depreminden sonra yaklasik 2 yil
muddetince devir saglanamadi. Neredeyse 2 yil stirdli. Clnkl mucbir bir sebep var
ve zorunlu gé¢ basliyor. insanlar topraklarini terk etmek durumunda kaliyorlar. Yakin
akrabalarinin evlerine gitmek zorunda kaliyorlar. Simdi bu dogrudan ve dolayh
etkilerden sonra ikincil etki dedigimiz bunlar burada da bu iki etkiden daha uzun
zaman sonra meydana gelen etkiler ortaya ¢ikiyor. Bir, zaman gecikmesinden lack ...
(11.57) olusuyor, uzun sireye ihtiyac oluyor. Burada artik olay bir yila yaklasmis,
hikimet bolgeden vergi toplayamiyor, bolgeye blyuk harcamalar yapiyor, but¢cede
acik meydana geliyor. iki, Ulkenin ihracatinda o bdlgenin ihracat potansiyeli distyor,
ihracat azalmaya bashyor. Ug, bdlgede Uretim azaldigi icin Grlinlere olan talep ¢ok
yuksek, yani bir buzdolabinin arkasinda 5 kisi kogsmaya basliyor, bolgede urunler
pahalilasmaya basliyor. Bu genellikle afet olan bdlgelerde fiyat pahalligi buradan
dolay1 kaynaklaniyor. Bir talep enflasyonu yasaniyor. Sebep de su: Mal kit, talep ¢ok
yuksek. Kotu saglik kosullari meydana geliyor. Bunun sebebi de altyapi yipranmasi
var. Ciink{ atik su sistemi ¢okiyor, temiz su sistemi de ¢ékiiyor. insanlar saghkli su
bulamiyorlar tiketmek igin, bunun daha Otesinde atik suyu tahliye edemiyorlar ve
salgin hastaliklar basliyor, yasanmaya basliyor. Bir de bu iktisat¢ilarin ¢ok sevdigi bir
sey var burada, firsat kayiplari diyoruz. Firsat kayiplari alternatif maliyet olarak
isimlendiriliyor. Yani bir seyi yapmanizdan dolayl yapmamanizin size yukledigi bir
maliyet, mesela bir 6grenci Anadolu’dan istanbul’a geldi. Mesela, Teknik Universiteyi
kazandi. Orada guzel bir egitim aliyor, ama buna karsi memleketinden ayri kaliyor.
Temiz bir ev, sicak yemek, aile ortami, demek ki okumanin alternatif maliyeti insanin
sicak evinden vazgecmesi oluyor. Peki, sicak evini terk etmeyip evinde kalsa ne
olacak? Bunun alternatif maliyeti de ITU'niin diplomasi oluyor. Simdi boéyle bir
deprem yasandigi zaman potansiyel Uretimlerden de vazgegiyorsunuz. Potansiyel

uretimlerden de vazgectiginiz icin o bdlgede gelir kayiplari yasaniyor. Bunlar da gider



hanesine yaziliyor ve en sonunda ¢evreye verilen zararlar ortaya ¢ikiyor. Clinku atik
sistemi ¢calismadigi i¢cin atik topraga bulagiyor, bir toprak kirlenmesiyle kargilasiliyor

ve su kirlenmesi oluyor. Bu sekilde bunlar da ikincil etkiler olarak kargimiza gikiyor.

Simdi burada hukumetlerin genellikle merkezi hikimetler olaya mudahale
ediyorlar. Deprem oldugu bodlgede bltgce zaten bir yasa, yani Tirkiye Buyuk Millet
Meclisinde oylanarak gegen bir sey, bu depremin olma vakti gok énemli. Simdi eger
deprem yil sonuna dogru olduysa, yeni yilda butge kalemleri ona goére dizayn
edilebiliyor, ama deprem yilin ortasinda olduysa maalesef olay biraz sikintiya giriyor.
Bunun igin 6nceden fon ayarlanmis olmasi gerekiyor. O boélgede kamu gelirleri
azaliyor, o bdlgenin kamu giderleri artis gdsteriyor. iki tane kamu gideri var: Bunlar
kamu harcamalari, yani devletin oraya yapmis oldugu yol, demiryolu, altyapi,
telekomunikasyon harcamalari, bunlar kamu harcamalari, yani devlet burada
harcayici rol Ustleniyor. Bir de transfer harcamalari dedigimiz bir olay var. Transfer
harcamalari da devlet parayl harcamak igin paray! insanlara dagitiyor, yani ihtiyag
sahiplerine dagitiyor. Mesela, bu vyoksullara dagitilan harcamalar transfer
harcamalari, buradaki sir da su: Yani yuksek gelirli gruptan vergi aliyoruz. Bunu daha
dusuk gelir gruplu insanlara transfer ediyoruz diye bodyle bir yapi var. Bu da o

bdlgedeki transfer harcamalarinda artiglar yasaniyor.

Simdi afet olan bolgenin bir de Ulkenin butina Uzerinde biraktigi bir etki var.
Buna da ulusal ekonomi uzerine biraktigi etki diyoruz. Bu kisa donem etkisi ve uzun
donem etkisi olarak karsimiza ¢ikiyor. Kisa donem etkisi evet, deprem olduktan
sonra yaklasik bir yillik bir sireyi kapsiyor. Bu bolgede uretim bir anda bigak gibi
kesiliyor. Cok blyuk temel sikintilar var, ama uzun ddénemdeyse bazi yapisal
sikintilarla kargilagiliyor. Yani o bolge igin esasinda deprem c¢ok Uzucu bir olay,
sahiden ¢ok Uzlcu, can kaybi yasaniyor, mal kaybi da yasaniyor, ama o bdlge igin
yeni bir strateji belirleniyor. Yani bir firsat gibi dusltnelim, bu yeni dénemde, uzun
donemde Ulkeye nasil bir etki birakacak? Bu da onun uzun dénem etkisi olarak
karsimiza cikiyor. Afetlerin tuketim Uzerine ¢ok buyuk bir etkisi var. Niye tuketim
Uzerine ¢ok buyuk etkisi var? O afet yasanilan boélgede o ana kadar yagsanmayan, o
ana kadar suregelmeyen bir tlketim karakteri doduyor. Yani insanlarin tiketim
kaliplari, fonksiyonlari degisiyor. Yani insanlar tiketmedikleri seyleri tiketiyor.
Mesela, saglk nedeniyle insanlar ekmek tiiketmezken maalesef bir deprem oluyor ve

insanlar zorda kaldiklari icin bugday ekmegdi mesela ¢ok ug bir 6rnek, ama bdyle bir



tiketim kaliplarinda dedismelere gidiyorlar. Bolgede istihdam (zerine ¢cok buyuk
degisiklik oluyor, Uretim tesislerinin ¢okmesi insanlarin issiz kalmasina sebep oluyor.
issizlik toplumda cok blylik bir tehlike, arti lretimin yavaslamasi, eder ki bu da
ulkenin ekonomik bir bolgesiyse, mesela bizde kisi basina milli gelirin Turkiye
hudutlari dahilinde en ylksek oldugu vilayet Kocaeli ve Kocaelinde yasanan o
deprem bilytumeyi ¢ok olumsuz etkiledi maalesef, Ulkenin blylimesine etki birakiyor.
Ayni sekilde Uretmediginiz i¢in ihracat yapamiyorsunuz, ithalat ayni hizla devam
ediyor ve dig ticaret agigi ortaya c¢ikiyor. Bir de beklenti dedigimiz bir sey var. Bu
beklenti sdyle tanimlayalim: Mesela, siz 6numuzdeki donemde altinin fiyatinin
yukselmesini bekliyorsunuz ve siz altinin fiyatinin ylkselecegini imit ederek altin
aliyorsunuz, ama ileride altin yukseliyor, yukselmiyor veya dusuyor, bu énemli degil,
buradaki olay sizin beklentinizin o an igin size ekonomik bir aksiyona itmesi, o da sizi
altin alimina yoneltiyor. Buna biz beklentiler teorisi deniliyor. Buna Nobel 6dult alan
bir iktisatci var Robert Lucas adinda, insanlarin beklentilerindeki degismeler
insanlarin bugunki hareketlerine tesir ediyor. Yani eger insanlarda boyle bir tmit
kirginhgi olursa, o bdlgede igler aziclk daha maalesef yavas ilerliyor, ama azicik
bdyle bir insanlarda biraz Umit olursa, bir seyler yapildigini gorurlerse azicik daha

isler hizli gider.

Simdi afetten 6nce yapilmasi gereken bazi uygulamalar var. Bu diinyada
genellikle var, Ulkemizde de bazi uygulamalar var. Mesela, sigorta diyoruz, afet
sigortalari, bina, deprem sigortalari, bunlar sigortacilik kapitalizmin en o6nemli
ozelliklerinden birisi. Kuzey italya’da Cenova sehrinde ilk kez gemicilerde baglayor -
tarinte oyle biliyoruz- sigortacilik, ortak bir havuz olusturulmasi ve herkesin basina
kaza geldiginde kendi gemisini finanse etme yerine mesela, 10 gemicinin bir geminin
1/10’i fiyat paralar bir araya getirerek bir gemi parasini havuzda tutarak kimin gemisi
batarsa, onun gemi ihtiyacini karsilamaya dayanan bir sistem sigortacilik, bu var,
ulkemizde bu uygulaniyor. Afet tahvilleri denilen bir sey var. Tahvil hukimetlerin bor¢
senedine verilen asil isme tahvil deniliyor. Bu tahvil de su sekilde galisiyor: Bu tahvilin
Uzerinde bir valor tarihi var, yani bir 6deme tarihi var, bir de bu tahvilin faizi var. Lakin
bu tahvilin faizi azicik ylksek, niye? CUnku riskli bir tahvil bu, eger bir deprem olursa
veyahut bir afet olursa ve kayip yasanirsa, bu tahvil sahiplerine faizleri 6denmiyor,
tahvilin anaparasi odeniyor. Eger afet yasanmazsa, tahvil sahiplerine faizleri de

Odeniyor. Bir de rezerv fon dedigimiz bir sey var. Bu da afetlerden 6nce olusturulan



fonlar tutuluyor. Bir de olaganusti durum kredileri diyoruz, bu da genellikle
kooperatifler ve birlikler yapiyor. Mesela, bir Ege bdlgesinde incir Ureticileri, mesela
bir afet oldu. Orada bir sikinti oldu. Birlikte bulundurulan paranin, olaganustu krediler
icin tutulan paralar kredi olarak veriliyor. Bunlar afetten 6nce incelenen finansman
yontemleri. Bir de afetten sonra izlenen finansman yontemleri var. Birincisi, karsiliksiz
yatinnm, yardimlar. Bunlar genellikle yurtdigindan gelen yardimlar, ayni, yani maddi
olarak yapilan veyahut nakdi parasal yardimlar olabiliyor. ikincisi, borglanma,
hikimet borglanma yapiyor. Simdi butge tabii ki yillik butge, ama bir arada gegici
blitce yapma imkani da doguyor, ama bu gegici butgenin tabii ki bir de finansman
ayagd! var. Bunun igin i¢ bor¢lanma, gene tahville bor¢glanma yapilabiliyor veyahut disg
bor¢lanmaya gidilebiliyor veyahut butgenin diger kalemlerinden aktarma yapiliyor. Bu
da gesitli sinirlar dahilinde ortaya gikiyor. Bir de afetlerden sonra konulan vergiler var.
Ben eger yanhs hatirlamiyorsam yurtdisina gikiglardaki harg, bir de cep telefonundaki
Ozel tiketim vergisinin buradan kaynakli, 0 zamandan talebeydim, ama dyle bir sey
hatirhyorum, dogru mu Hocam? Afetlerden sonra vergiler finansman amaciyla bdyle
bir sey kaliyor. Bu Ulkemizde DASK dedigimiz bir Dogal Afet Sigortalari Kurumu
dedigimiz bir kurum var. Bu 0zel sektorle devletimizin ortaklasa yurattigu bir
konsorsiyum gibi bir sey, bunun bir yonetim kurulu var, yonetim kurulunda eskiden
mustesarlikti hazine, simdi Maliye Bakanligina baglandi diye biliyorum. Oradan bir
kisi, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan bir kisi, SPK, Sermaye Piyasasi Kurulundan
bir kisi, Afet Yonetimi Baskanligindan bir kisi, Universitelerden ve DASK’tan olan bir
grup olusuyor. Bu bir havuz esasinda, nasil bu havuz g¢alisiyor, birazcik ona bakmak
istiyoruz. Kesinlikle bu havuz dogrudan bireylerle iletisim halinde bulunmuyor, arada
sigorta girketleri ve acenteleri var, onlar aracihgiyla sigorta poligeleri satiliyor, yani
hizmetleri satiliyor. DASK ayni zamanda hasar tespit 6zelligi de yapabiliyor, hasar
tespit hizmeti de veriyor. Bir de DASK elinde bulundurdugu bu kaynaklari portfoy
yonetimcileri, yani bunu sermaye piyasasinda yoneten ortaklarla galisiliyor. O parayi
orada nemalandirmaya galigiyorlar. DASK’in bdyle bir yapisi var. Bir de burada iste
zorunlu deprem sigortasi diye bir sey var. Bu zorunlu deprem sigortasi ¢ok hususi,
yani spesifik bir sigorta, yalniz ve yalniz depremle ilgili bir sigorta, depremden dolayi
kaynaklanan kayiplari gidermek amaciyla dizayn edilmis bir sigorta turt bu, ama
depremin neden oldugu yanginlari da veya yikim, iste patlama, heyelan, bunlari da
kompanse Kkarsilayan bir yapiya sahip. Bu zorunlu deprem sigortasinin yaninda

ulkemizde 6zel sigortalar var. Mesela, zorunlu deprem sigortasinin kargilamadigi



mesela, enkaz kaldirma masraflari, ikamet degisikligi, yeni ev kiralamak gibi bunlar
onun sigortasi icinde finanse edilmeye calisiliyor. Tabii ki bunlarin sunulmus oldugu
bu bir piyasa, bir pazar, sunmus olduklari hizmetler birbirlerinden farklilik gosteriyor.
Ben Ozellikle 99 Kocaeli depreminde uUniversiteden yeni mezun olmustum.
istanbul’daydim, ben burada oturuyorum. Bize birakmis oldugu etkilerle ilgili biraz
inceleme yapmistik ve en buyuk etkilerin U¢ alanda kargimiza ¢iktigini gorduk.
Ulasim, karayolu ¢ok énemli, viyadiikler ¢ok biiyiik zarar gordii. iletisim bununla
beraber, simdi gecici iletisim sikintilari var, bir de kalici sikintilar var. Gegici su,
mesela o gece hepimiz telefonlara saldirdik. ClnkU santralin kaldirma kapasitesi var,
birbirimizle goérisemedik, ama yogunluk gectikten sonra birbirimizle gérusebildik. Bu
cok gegcici bir sey, ama kalici bir sey var: Kocaeli’'nde santraller ¢oktu. Yani santraller
yikildi maalesef, bunun telafi edilmesi ¢ok buylk zamanlar aldi. Maalesef Kocaeli
bolgesinde sanayi bolgemiz TUPRAS’ta yangin gikmisti. Uretimin ayni seviyeye
gelmesi yaklasik bir yilimizi aldi. Orada bir sey oldu, bunun yaninda konutlar,
isyerleri, okullar mesela yikildi maalesef, Kocaeli Universitesi yikildi. Bunun yaninda
maalesef bunlardan c¢ok cok daha oOnemli, onlarla mukayese edilmesi mumkdn

olmayan can kayiplari yasadik. Ben beni dinlediginiz igin ¢ok tesekkur ederim.

Av. HAYRETTIN TEKIN- . Av. Filiz Sara¢ tstadim Tirkiye Barolar Birligi
Yonetim Kurulu Uyesi “Bina Cokmeleri ve Afet Davalari” konusunda bize bir sunum

yapacak.

Av. FiLiZ SARAG- Herkesi sevgi ve saygiyla selamliyorum. Afetler bize neleri
hatirlatiyor? Tabii 6nce yakin bir gegmis olarak 17 Agustos 1999 tarihinde meydana
gelen 17840 vatandasimizin hayatini kaybettigi buylk depremi animsatiyor. Bina
cokmeleri yakin zamanda yasanan Yegilyurt binasiyla ilgili gokme olayindan ve sik
sik da medyanin gindemine gelmeye baslayan c¢ok sayida bina zeminlerindeki
toprak kaymalari ve istinat duvarlarinin gékmesi ile birlikte daha sik rastlanir halde.
Gegmise baktigimiz zamanda Yesilyurt Apartmani gibi pek c¢ok aci oOrnege

rastliyoruz:

83 yilinda Diyarbakirda 7 katli 28 daireli Hicret Apartmaninin sabaha karsi
kendiliginden ¢oklup 84 kisinin; 2003 yilinda Bingdl'de 6.4 buyukligindeki depremde
en buydk hasari olan -Baro’dan gérevli olarak olay sonrasi yerine gittigim - Celtiksuyu
Yatil ilkégretim Bélge Okulu'nda 83 dJrencimizi kaybettigimiz olaylari animsiyoruz

. 2004 yilinda Konya’da kendiliginden ¢oken Zumrut Apartmaninda 92 kisi yine



hayatini yitirmisti. TUm bu olaylar bina ¢okmelerinin her defasinda ¢ok buyulk acilara

neden olabildigini gosteriyor.

Afet konusunu incelerken, oncelikle afetin tanimini dogru sekilde yapip
yapmadigimizi, afetin ne demek oldugunu dogru sekilde tanimlamamiz gerektigini
disunmekteyim. Her bina ¢okmesi bir afet midir, deprem bir afet midir, heyelan bir
afet midir? Bunlarin aciklamasi vyapilirsa afete iliskin davalarin tasnifinin,
yargilamalarinin dogru sekilde ilerleyebileceginin, aslinda mevzuatimizda da ortak bir

sekilde afet taniminin yansimamis oldugunu gorecegiz.

Afet Arapcga bir kelime, ¢esitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim ve kiran
kelimelerini ifade ediyor. 5902 sayili Kanunu’nun 2.maddesinde Afet; toplumun
tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen
toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan
kaynakh olaylardir. Gorildugu Uzere; toplumun bas etme kapasitesinin asilip

asilmadigi olayin afet mi, acil durum mu oldugu arasindaki farki da belirlemektedir

Doga kaynakli afetten bahseden beseri kaynakli olmayan turleri var. Birtakim
gorsellerle somutlamak istiyorum. Slaytta yer alan bina ¢okmesi sadece deprem
sonucu degil, biliyorsunuz bagka doga olaylari sonucunda da meydana gelebilir.
Burada bir heyelan ve bunun sonucunda olusan yikimlari goériyoruz. Fotograftaki
spor salonuna dikkatinizi gekmek istiyorum. Bir okul, okulun bahgesinde spor sahasi
toprak hareketinin durumunu gosteriyor. Bu heyelanda 86 bina c¢oktl, 200 kusur
konut etkilendi. Bakin, su akan toprak, bu bir heyelan, ama karayollarinin yol yapim

calismasindan kaynaklandigi dusunultyor.
Simdi bu bir dogal afet midir, degil midir?

Heyelan doga olayi olsa da bu olay insan kaynaklidir. Buyuk zarar dogmus ve
olay resmi olarak da “afet” olarak nitelenmigtir. Sonugta heyelan doga olayr ama,
burada yasanan afetin tlrli dogal afet ya da doga kaynakli afet degil, insan kaynakl

afettir. Danistay kararinda beseri afet yani insan kaynakli afet olarak nitelendirildi.

Simdi isin hukuki boyutuna gectigim zaman davaya basliyorsunuz. Afet
yasandi. Davalar agilacak. Dava agilirken tespitler yapilirken, dolayisi ile yapilacak
masraflar, ceza ve hukuk davalari var. Adli yardimdan faydalanmamiz giindeme

gelecek. Bu kurum Hukuk Muhakemeleri Kanunu iginde dizenlenmigtir.



Oysa ki afetlerle ilgili adli yardim, fazla bilinmeyen bir dizenleme vardir. Bu
da halen yurirlukte olan 4539 sayili “Dogal Afet Bélgelerinde afetten kaynaklanan
hukuki uyugmazliklarin ¢ézimiine ve bazi iglemlerin kolaylastiriimasina iliskin Kanun

Hlikmiinde Kararnamenin Kabulli Hakkinda Kanun'dur.

Bu KHK’nin 2. maddesinde avukatlarin vekaletname verme sarti aranmaksizin

derhal islemleri yaptirmalarina olanak saglar.

madde,1.ve 3.maddelerinde ise genel adli yardim hukumlerine gore daha

kolaylastirici maddeler bulunmaktadir.

Bu sekilde bir Kanun Hukmunde Kararname var, ne zaman siz bundan
faydalanip insan kaynakli ama doga olayina dayal afetten dava acgtiginizda basligin
dogal afet olusu gereksiz hukuki tartismalara neden olmaktadir. Onun igin biraz bu
tanimlarin netlesmesi hukuken gerektigini ya da mevzuatimizdaki bu tur tabirleri

dogru sekilde kullaniimasi gerektigini belirtmek igin Gzerinde durdum.

Afetin, daha dogrusu bina ¢okmelerinin ceza hukuku boyutlarini ele alalim.

Biliyorsunuz 99 depremine 2005 yilindan énceki 765 sayili Turk Ceza Kanunu’nun

hakUmleri uygulandi. 2005 yilinda Turk Ceza Kanunu degisti. 5237 sayili yeni
kanun yururlige girdi. 2005 yilindan dnceki mevzuattaki bina cokmeleriyle ilgili cezai
kurallar farklidir, 2005 yilindan sonraysa farklidir. Dolayisiyla 99 depreminde
uygulanan ceza hukumleri su anda meydana gelebilecek bir bina ¢okme olayinda
kullanilmamaktadir. Turk Ceza Kanunu'nun eski maddesinde 383 diye bir madde
vardi. 99 depreminde gundeme geldi. Ne kadar ¢ok sayida 6lum olayr meydana
gelmis olursa olsun bes sene ile sinirli bir tlrlt cezayi yeterince karsilamayan bir

madde olarak kabul edildi.

“Umumi bir tehlikeyi, mutazammin tahribata ve musibetlere sebebiyet verilirse

verilecek olan cezadan” bahsetmekteydi. Bu da yeterli bir sonu¢ dogurmamaktaydi.
Cezanin yeterli oldugu noktasinda buyuk tartismalara yol acmisti. Taksirle adam
oldurmeye iliskin hukumlerin uygulanmasi gerektigine iliskin 6nce yargi gorevli
mahkeme kimdi, degildi, bunun tartigsmalari olmustu.

Hatirlarsaniz énce “taksirle adam dldirme var” diye asliye cezalarda davalar acildi,

daha sonra 383. madde kapsamindadir deyip agir cezaya gonderildi, ama



uygulanacak cezalar birden fazla olimlerde ¢ok az kalmaktaydi. Su anda o6lum
olmadigi hallerde bina ¢dékmeleri icin 6zel bir, hatta afetlere de diyeyim, ¢linku toprak
kaymasina d bendine bakarsaniz “bina ¢Okmesine, toprak kaymasina, c¢ig
dismesine, sel veya taskina neden olmakla” ilgili 6zel hukimler getirilmistir. Yani tek
basina bir toprak kaymasi bir tetiklemenin sonucuysa, burada birtakim kusurlu
kimseler varsa bunlarla ilgili de hikidmler mevcuttur su andaki Tirk Ceza
Kanunu’nda: Bir tanesi genel guvenligin, kasten tehlikeye sokulmasidir. Bir tanesi de
taksir dedigimiz 6zensiz davranistan kaynakl bir hUkimdur. Taksirle ilgili 171. madde

Ozellikle bu davalarda uygulanmaktadir. Birazdan igtihatlarindan érnek verecegim.

Mesela, Zumrut Apartmani’'nda md 170 uygulanmis. Yani kasten genel guvenligin
taksirle tehlikeye sorulmasi. Bu genel guvenlik sudur: Suglarin tarleri vardir. Tehlike

sugudur, yani tehlike olustugunda bu gergeklesiyor demektir.

O nedenle “genel guvenlik” diye baslik kullanilmaktadir. Bu yasa kiyaslamali olarak
O0lum halinde birden fazla kisinin 5 yila kadar hapis 6ngoérurken artik bir 6ngérme
sadece bina ¢okmesine sebebiyet verilmisse, bir tehlike arz etmigse herhangi bir
hikum bu iki maddede yoktur. Nereye gidilmektedir? Artik bundan sonra 2005
yilindan sonra yururlikteki TCK’nun taksirle adam oldirmeye ve taksirle yaralamaya

sebebiyetle ilgili haklimleri uygulanmaktadir.

Daha basit bir 6rnekle trafik kazasi sonucunda nasil 6lim meydana geldiginde bu
Ozensizlik, dikkatsizlik sonucunda bir 6lum hali ile ayni maddeler buradaki olim ve

yaralanma hallerinde de kusurlu kigilere uygulanmaktadir.

Taksirin tanimini soyledir: Taksirle islenen fiiller taksir dikkat ve 6zen yukimlualigine
aykiriik dolayisiyla bir davranigin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi
ongorulmeyerek gergeklestiriimesidir. Peki deprem ne zaman sugtaki nedensellik
bagini kesen bir etken oluyor? Yani zarar o donemlerde bu kalemleri 99 tarihinde
mahkemelerin gezmistim, bir sey dikkatimi ¢ekmisti. Bazen mesela, Adapazari’nda
hi¢c ceza almayanlar oluyordu, bagka bir ile gidiyorsunuz, ayni bina ¢ékme olayi ceza
aliyordu. Buradaki farkhligin nedeni suydu: Nedensellik baginin kesilmesiyle ilgili,
yani binanin ¢okmesine egder yapidaki o kusur katki vermigse, bina ¢okmesinde
kusurunuz varsa ceza aliyorsunuz, ama ne yaplilirsa yapilsin oradaki o dénemdeki
yonetmelige gore siz onu duzgun yapsaydiniz bile bu bina ¢okmesi gerceklesecek

idiyse “nedensellik bagl” dedigimiz sugun olusumundaki unsur kesilmis oluyor. Simdi

bir tane Yargitay igtihatindan aldigim kismi ¢ok net anlattidi igin okumak istiyorum:



Harici bir etken olan depremin illiyet bagini kesecek derecede kacginilmaz sayilip,
ceza sorumlulugunu bertaraf edebilmesi icin, yani kisiye ceza veriimemesi i¢in insan
faktorinan olusan zararli sonucu etkilememesi, baska bir deyigle yapinin hukuki ve
teknik kurallara uygun olarak vyapilmasi, sayet yapida sonradan degisiklik
gergeklestiriimisse -biliyorsunuz memleketimizde binalara eklemeleri, genisletmeyi,
kolonlari kesmeyi, Uste kat gikmayi pek severiz- onun icin sayet yapida sonradan
degisiklik gerceklestiriimigse, bunlarin statik degerleri aykiri ve esasli mudahale
niteliginde “bulunmamasi” gerekir. Bu hususlarin tespitinde de ingaat malzemesi
kalitesinin standartlara uygun olup olmadigi, binalarin birbirinin tahribine olan
etkisi, binalarin ingaat, ruhsat ve projelerin uygun olup olmadigi ve uygun
olmamasi durumunda bunun yikilmaya etkisi, zemin yiizeyinin yapilasmaya
elverigli olup olmadigi, denetimlerin yeterli sekilde yapilip yapiimadigi,
hususlarinin belirlenmesi nedensellik bagini ortaya koyacagi gibi kusurun

tespitinde de dikkate alinacaktir.

2004 yihnda meydana gelen Zumrut Apartmani olayl, mesela orada kusuru
cok kisa yazdim. “Fenni mesul mudurl -simdi bunlar yok, teknik yapi denetimi
kurumlari var, girketleri var- ve ingaat sorumlusu olan saniklarin gerekli denetimleri
yapmamak, Kkalitesiz ve yetersiz malzeme kullanmak, projelere uygun hareket
etmemek, proje degisikliklerinde usul ve ybntemlere uymamak suretiyle dikkatsizlik
ve tedbirsizlikleriyle emir ve kaidelere riayetsizlik sonucu 92 kiginin élimi ve 30
kisinin yaralanmasina sebebiyet verecek bigcimde tehlike ve bina yikilmasi seklinde

tahribat ve musibete sebebiyet verdikleri” denilerek karar baglanmisti.

Yeni TCK ile sugun zamanasiminda ciddi degisiklikler oldu. Yeni yasa
doneminde Olum ve yaralanma yoksa 8 ve 10 yilllk ceza ve dava zamanasimi
sureleri uygulaniyor. Bina ¢okmesi tabirini kullansa da Ceza Kanunu’ndaki madde
aslinda bu yikilmayi da barindiran nitelik tagiyor. Kismi yikilmalar da bina ¢gokmeleri

kavraminin iginde kabul ediliyor.

Simdi o zaman hala tartisilabilir diye soyluyorum, bina yapiliyor 20 yil 6nce,
iste su tartisma olmustu: Fiil, eylem, ¢lnku sugun tarihi nedir? Mantik olarak ilk
bakista suga neden olan fiilin yapildigi. Ne zaman yapmamis projeyi? O zaman
yapmamis. Aradan ge¢cmis 20 yil, normalde Tlrk Ceza Kanunundaki tim hikimlere
gOre bunun sugunun zamanasimina ugramasi gerekir, ama dyle demiyor. O zaman

Yargitay bir karar verdi. Dedi ki: “Sugun olusumu zararin dogdugu andir” Yani fiili o



zaman tamamlanmis saydi. O nedenle bina ¢dkmelerinde zamanasiminin birazdan
hukuk davalarinda da yonunden de bahsedecegim, ceza davalarindaki zamanasimi
suresi fiilin tamamlandigi an olan yikilma ani olarak kabul edilmistir. Her ne kadar
bahsedilen ictihat dyle diyorsa da mesela, 6lim ¢ok sonra gergeklesmigse, dlim ani
da bence orada zararl sonucun dogdugu tarihtir. Dolayisiyla zamanagimindan kimse

artik kendini kurtaramiyor.

Cok sayida igtihat var ancak siire siniri nedeni ile giremiyorum. Onemi
ve bilinirligi nedeni ile Van depremine iligskin bir igtihattan bahsetmek istiyorum. Van
depreminde Bayram Otel en fazla 6limUin oldugu binaydi. Bu igtihatta bilingli taksir
maddesinin uygulanmasi dikkati ¢ekiyor. Bilingli taksir 2003'te yasaya 22. Madde ile
geldi. Bilingli taksir; dikkatsizlik dngoremezlIigin bir adim otesinde bile bile 6ngorerek
yaptigin bir olasi kasittan bahsediliyor, bir bilingli taksirden, burada anlatmigs iste Van
depremindeki davada: “Saniklara sen birinci depremi yagsamissin buna ragmen ikinci
depremde gerekli tedbirleri almamissin diyor Bayram Otel davasinda. Ayrica o
bélgede senin bu gsekilde -statik projelerden falan bahsediyor- burada yapmis
oldugun otel binasinin yagsi bulundugu boélge itibariyle yliksek riskli deprem kusaginda
olmasina ragmen sizin yapmaniz gerekenleri bilingli yapmadiniz, kagak teras kat
koydunuz, vesaire. Bunlar éyle herhangi bir 6zensizlik degildir, bunlar bilingli taksirdir”
diyor ve bu nedenle cezayi Ust hadden veriyor. Yani bazi olayin ozelligine gore
bilingli taksirle ilgili agirlatici sekilde cezanin uygulanmasi da, daha yuksek hadden
uygulanmasi da arttirlmasi da s6z konusu bina ¢okmelerinde olabilmektedir. Zaman

olursa Zumrut Apartmani davasina da deginelim.

Simdi hukuk davalarina gelelim. Tirk Borclar Kanunu’nda bina ¢cékmelerinden

dogan tazminata iligkin hukimlere.

Bina ¢gokmesindeki kusurlu davraniglarin hukuk davalarindaki karsihgi haksiz
fiile tekabull edebiliyor. Bina maliklerinin kusursuz sorumlulugu ile ilgili htikimlerin bu
konuyla ilgisi bulunmamaktadir. Oradaki hikimler bina malikinin kendisinin bina
maliki olmasi nedeniyle her ne nedenle olursa olsun vermig oldugu zarar ile ilgilidir.
Yapi malikinin kendisinin de vermis oldugu zararlardan 6turt kusursuz sorumluluklari
vardir. Yoldan gegiyor birisi, o sirada binasindan bir par¢a kopuyor ve zarar veriyor.
Bu kusursuz sorumluluktur. Bina maliki ben gormedim, beton kopmus dusmus ne
yapayim diyemez. Kusursuz sorumluluk hali dedigimiz haller vardir borglar

hukukunda, yani kusurun olsa da olmasa da o bina senin, sahip ¢iksaydin,



onartsaydin mantigina gére bina malikinin kusursuz sorumluluguna iliskin maddeler

bulunmakta.

Afete iliskin davada tartistigimiz konu ise : “Haksiz fiille ilgili kusurlu ve hukuka
aykini bir fiille baskasina zarar veren bu zarari gidermekle ylkidmlidir” Yani her
kusurlu binanin sahibi degildir. Diyelim ki yanlis projeyi yapan, binayi insa eden
miteahhite - hukuk mahkemelerinde en c¢okta onlara ve onlarin sirketlerine karsi-
dava agilmaktadir. Yoldan kaynakli heyelanda o iddiayla agilan davalarda kime karsi

acilir dava?

Yuklenici firmaya kargi hukuk mahkemesinde ve ilgili kurumlara karsi idari
yargida. Haksiz fiil sonucunda eger bir zarar dogmussa, zararin varligini ispat
etmeniz gerekir ve Borglar Kanunu’'ndaki haksiz fiil hikimlerine goére hareket
etmemiz gerekiyor. Bunda da bina malikinin o ingaati yaparken kendi kusuruyla da
fazla kat g¢ikiyor, iste bu da yikilma etkisi olabiliyor, vesaire. Bu tlir durumlarda da
hakkaniyet indirimi denilen Yargitay kararlarina gore bir indirim tazminatlardan

yaplilabiliyor.

Peki, bina c¢cOkmesinde maddinin yani sira manevi tazminat dogar mi,

gOrusunuz nedir?

Av. FiLiZ SARAG- Tabii 6lum olunca manevi destekten yoksun kalma
tazminati artik kisinin yasam hakkiyla ilgili oluyor, ama binalar da mulkiyet hakki
kapsaminda oldugu igin binalarla ilgili zararlarda da biz manevi tazminat
isteyebiliyoruz. Simdi yine geldik zamanasimina, bu defa hukuk davalarinda yine ayni
konu, bu da c¢ok tartisilmis. Malum haksiz filllerde 2 yila ¢ikti arttk zamanasimi
sureleri, her haliukarda 10 yil. Bu sUre zararin ogrenildigi ve kusurun kimde
oldugunun 6grenildigi tarihten baglar diyor. Hatta ceza hukukundakinden daha da ote
bir zamanasimi 6ngorilmus. Neden? Ortada bir ceza davasi varsa, bilirkisi raporlari
heniiz gelmemisse, failin kim oldugunu olaydaki kusuru bilemiyoruz. iste bu
zamanasimlar zarara, zarar verene, her ikisine birden haberdar oldugumuz, bilgi

sahibi oldugumuz tarihten itibaren bu sureler bagliyor .

Heyelana iliskin Medeni Kanunda ilgili maddeler var. Bir kere karsilagtim,
arazinin adasi, paftasi, ben baska dava yanlis agtim zannettim, sonra baktim dogru
cunki heyelan sonrasi degisiklik olabiliyor. Arazi kaymasinin sinir degisikligine yol

acmayacag! ilkesi yetkili makamlarca heyelan bdlgesi oldugu belirlenen yorelerde



uygulanmaz diye bir hikim var. Yani Medeni Kanunda da afetlerden heyelana iligkin

o0zel bir hUkim bulunmaktadir.

Onceki uygulamada idare ile gercek ve tiizel kisiler ayni anda kusurlu
oldugunda, yani bir olay meydana gelmis, dosya bilirkisiye ceza mahkemesine gitmis,
kurumlar, iste belediye denetlenmediginden bir kusur orani verilmis. Mlteahhide
yapimla ilgili bir kusur, teknik uygulama sorumlusuna bir kusur, birka¢ tane kusurlu
tabii burada c¢ikiyor. Yuklenici firma, gene karayoluna geleyim, karayolu calismasi
tetikledi heyelan bdlgesinde calisma yaparken, fore kaziklari, istinat duvarlari

gerektigi sekilde yapilmadi. Zemin kayarak asagidaki binalara zarar verdi.

Ornekler cogaltilabilir. Burada yuklenici firmaya dosyalarin ikisi de hukuk
mahkemelerinde acilirdi, simdi Oyle olmuyor. Yani kuruma kargi siz bu soyledigim
depremde belediyelere karsi idarede agildi, ama bu tir muteselsil sorumluluk tasiyan
Ozellikle karayollariyla ilgili, vesaire kurumlarla ilgili davalar ikisi ayni yerde hukuk

mahkemesinde agiliyordu.

Simdi dyle degil, kuruma karsi dava idarede acilacak, yukleniciye karsi hukuk
mahkemesinde agilacak. O zaman da savunma karsiniza ne gelecek? Efendim,
mukerrer dava acimistir. Hem idarede, hem hukuk mahkemesinde dava acmis
denecek. idare mahkemeleri tahsilde tekerriire sebebiyet vermemek davalar iki ayri
yargl yerine de gidiyor, ayni bedel icin isteniyor, ayni tazminat icin isteniyor, ama
gorulebiliyor. Her nasilsa boyle bir sey var yani, tahsilde tekerrtr, ama alinan kararda
idarede ‘“tahsilde tekerriire sebebiyet vermemek kosuluyla” diye cimle gegiyor. idari
yargida biz kusuru haksiz fiil gibi tanimlamiyoruz, tazminat davasi demiyoruz. Ona
biz idare mahkemesinde tam yargi davasi diyoruz, idare hukukunun hukuk yollariyla
digerininki birbirinden farkli. Tam yargi davalarinda uygulanan sureler, burada bir tek
sey dikkatinizi gekecektir: idari islemle idari eylem farkli. Depremdeki kusur ya da
heyelandaki ya da seldeki kusur idari islemse sonuglar farklidir. Mesela, hemen
belediye su savunmayi size yapacak: “imar plani tamam, yanlis yaptin, énlemli alan
denilen yere biz ingaat igin yapi izni verdik. Belediye Meclisinden de karari gegirttik,
tamam, biitiin bu hatalan yaptik, ama o o zamandi” diyor. Idari islem manti§inda
nedir? “Islemin yapildigi tarihte tam yargi davasi, onda da yine tipki ceza ve hukuk

davalarinda oldugu gibi bu bir idari islem degildir, idari eylemdir.

Dogan zararlar [YUK 12 ve 13. maddelerine gére tam yargi davalarina konu

eylem turleridir ve idari eylem olarak nitelenirler. Bu nedenle yine zarara Ittila



tarihinizden, zarar verene 6grenme tarihinizden itibaren sdreler baslar’ diyor. Hatta
Bursa’da depremle ilgili Bursa idare Mahkemesi ilk verdigi kararlarinda 99
depreminde masallah zamanasimindan hepsini guzel reddetmisti. Dosyalar gitti
Danistay’a geri, Danistay daha sonra: “Bu bir idari eylemdir. Siz planin, projenin
tasdik tarihlerinden dogru baglatamazsiniz sireleri” dedi. Tekrar geri geldikten sonra
idari eylem seklinde nitelenerek zamanasimlari buna goére basglatildi. Nitekim
yasadigimiz olaylarda da, bina ¢okmelerinde uygulanmasi gereken zamanasimlari

binanin yikilmasindan sonra baslayacaktir.

Afete Maruz Bodlgeler var. Son zamanlarda Afete Maruz Bolge’den cok riskli
alanlardan bahsediliyor. 6306 sayili bu afete maruz bolge kulaklarda kalsin isterim.
Cunku fazla bilinen bir sey degil, afete maruz bolge bu bir mevzuati var afetin, 7269
saylll Umumi Hayata Muessir Fiillerle ilgili Kanun 1969, bunun 2. maddesinde afete
maruz bdlge, o yuzden bu kavramlar da simdi karigti. Riskli alan ne demek, afete
maruz boélge ne demek, o ne demek? Aslinda birbirine yakin seyler bazi noktada da,
afete maruz bdlge afete ugramis ya da ugrayabilir bolgelerin Bakanlar Kurulu
karariyla ilan edilmesi seklinde bir uygulama. Mesela slaytta gosterdigim olayda 86
bina yikilinca artik bas edilemez bir durum var denilerek yer afete maruz bolge ilan
edildi. Afete Maruz Bolge ilan edilince sizi oradan c¢ikariyorlar. O binalar saglam da
olsa yikiyorlar. Ondan sonra basvurunca tazminati vermiyorlar. Bu sekilde bir sistem
olusuyor, ama hukuksal kanaatim yer AMB ilan edilince/edilecekse tazminatlarin
verilmesi gerekiyor. Afete Maruz Bolge bir yer ilan edildigi zaman tazminat 6denmesi
gerekir. Temel insan haklariyla ilgili bunu nereden c¢ikariyorum, sdyleyeyim.Avrupa
insan haklari mahkemeniz Amato v.Tirkiye karari var. Amato izmirli bir
vatandasimiz, Tirkiye'de izmirde Asansér Mahallesi diye bir yerdeki evi igin bir dava
aclyor. Olayda Asansor Mahallesinde yer afete maruz bolge ilan edilmis, tasinmazi
da kacak olmasina ragmen biz seni c¢agirdik, verecektik konut, zamaninda niye
gelmedin diye bir savunma gelistiriliyor. Bu savunma, hukimetin savunmasi kabul
edilmiyor ve burada bu kisi mulkiyet hakkinin ihlali nedeni ile tazminata hak

kazaniyor.

Depreme iligkin olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde basvurucu vekili
oldugum bir dava vardi. Basvurucular lehine hak ihlali karari ile sonuglanan 2015

yilinda verilen M. Ozel v.Tiirkiye davasinda verilen karar depremle ilgili ilk AIHM



karari olup, 6nemi nedeni ile resmi sitesinde kendi diline de cevrilen nadir
kararlardandir. AIHM ictihatlarinin énemi nedir? Anayasa’nin 90. maddesine gére
uluslararasi sézlesmeler, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi hiikiimleri i¢ hukukun
Uzerinde, i¢ hukukumuzun Gzerinde oldugu igin bunlara gikartilan ictihatlar batin
dosyalarimizda emsal teskil ediyor. Davaya konu bina ¢bkmesinde 2 ayri sitede 198
kKisi yasamini kaybetmigti. Verilen ihlali kararinda kamu gorevlilerinin
yargillanmamasinin Devletin etkin sorusturma yukumluligin ihlali oldugu; yagam
hakkinin ihlali kapsaminda de@erlendiriimis; Devletin yasanan afet oncesi pozitif
yukumlalUklerini ihlal etti§i vurgulanmis; yeterli tazminat édenmesine iligkin etkili
basvuru yolu olmadigi, nihayetinde de yasam hakkinin ihlal edildigine karar
verilmigtir. Buradaki aksamalar nedeniyle sorusturmaya izin agsamalarindaki sonug
alinamamasi etkili bagvuru yollarimizla ilgili temel hakkimizi ihlal ediyor demigtik.

Mahkeme bu hususu da yasam hakki i¢cin de degerlendirdi.

Karardaki 6nemle Uzerinde durulan afetin 6nlenmesindeki Devletin pozitif
yukumlulukleri, yani tedbir almasi gerekir. Evet Devlet her seyi 6nleyemez, ama
zarara yol acgabileceginin Oongoéruldugu olaylarda zarara yol agmamasi igin onlem
almalhdir. Yalova gibi deprem haritasinda deprem bdlgesi oldugu 6énceden belli olan
bir yerde afetin olabilecegi 6ngdrtlmektedir. Dosyaya deprem oncesine ait basindan
bir takim bilgilerde ibraz etmistim. Yerel basin haber basliklari sallandik, uyduk,
kadercilik, vesaire, yani daha 6nceden burada depremin olacagi hissediliyor, biliniyor.
Burasi depremle ilgili bir bolge oldugu biliniyor. Devlet ise yasam haklariyla ilgili
tedbirleri almamis, kacak binalarda kagak katlarin oluguna belediye seyirci kalmis.
Olayda planlamada zeytinlik alan gorulen yerlerde Belediye Meclis kararlariyla
binalara kat verilmig, buna ragmen yapilan kagak kat yapilmig, bunlarin yikimi
saglanmamis, Afete Maruz Bolge projesine tabi bu yerde projeye uygun ingaat olup
olmadigini denetlememistir. Afete Maruz bdlgelerle ilgili 6zel projelere uyulup
uyulmadigi denetlenmemistir. Kisacasi devletin yasam ihlallerinin dnlenmesine iligkin
pozitif yukumlulUklerini yerine getirmedidi icin yasam hakkinin ihlali nedeniyle Avrupa

insan Haklari Mahkemesi yasam hakki ihlali yoniinde hikim verdi.
Dinlediginiz icin tesekkur ediyorum .

Av. FiLiZ SARAC- Mesaj alinmistir. Tim katilan hocalari sevgi ve saygiyla
selamhiyorum. Afetler bize neleri hatirlatiyor? Tabii 6nce yakin bir ge¢mis olarak 17
Agustos 99 tarihli 17 840 vatandasimizin hayatini kaybettigi buylk depremi



animsatiyor. Bina ¢gokmeleri yakin zamanda yasanan Yesilyurt binasiyla ilgili ¢dkme
olayindan sonra ve sik sik da medyanin gundemine gelmeye baslayan ¢Okme
olaylariyla birlikte daha sik rastlanir halde. Gegmigse baktigimiz zaman 83 yilinda
Diyarbakirda 7 kath 28 daireli Hicret Apartmaninin sabaha karsi kendiliginden ¢okup
84 kisinin can verdigi bir 6rnegi animsiyoruz. 2003 vyilinda Bingdl'de 6.4
blyikligiindeki depremde en biiylik hasari olan Celtiksuyu Yatili ilkdégretim Bolge
Okulunu animsiyoruz, 83 ogrenci burada vefat etmisti. Ben de gorevli olarak orada
bulunmustum. 2004 yilinda Konya'da kendiliginden ¢oken Zimrat Apartmaninda 92
Kisi yine hayatini yitirmisti. TUm bu olaylar bir defasinda ¢ok blyuk acilara neden olan
bir husus oldugunu bina c¢okmelerinin gdsteriyor. Ancak Oncelikle bizim afetin
tanimini  dogru sekilde yapip yapmadigimizi, afetin ne demek oldugunu
tanimlamamiz gerektigini dusunmekteyim. $S0yle ki her bina ¢okmesi bir afet midir,
deprem bir afet midir, heyelan bir afet midir? Bunlarin agiklamasi yapilirsa belki
hukuken birazdan verecegim orneklerde de ne tir davalarda nelere dikkat edilmesi
gerektiginin de afetin tanimiyla c¢ok yakindan ilintili oldugunu ve aslinda
mevzuatimizda da ¢ok dogru sekilde bir afet taniminin halad hukuki mevzuatimiza da

yansimamis oldugunu gorecegiz.

Afet toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji
veya insan kaynakli olaylardir. Bas etme kapasitesinin asilip asilmadig! olayin afet
mi, acil durum mu oldugu arasindaki farki da belirlemektedir. Aslinda bir gorise gore
-ki ben de o goéristeyim- dogal afet sézcugu dogru degildir. Doga veya gevre kaynakli
tehlikeler, tehditler vardir. Bunun az onceki yerlegsmis tanimda oldugu gibi buyuk bir
zarara, bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi toplumun bir noktaya ulagsmasi

halinde de afetten s6z ederiz.

Birtakim gorsellerle bunu 6ncelikle somutlamak istiyorum. Bu bir bina ¢cokmesi
sadece deprem sonucu dedgil, biliyorsunuz baska doga olaylari sonucunda da
meydana gelebilir. Burada bir heyelan ve bunun sonucunda olusan yikimlari
goriyorsunuz. Suradaki spor salonuna dikkatinizi gekmek istiyorum. Bir okul orasi,
okulun bahcesi, bu olayda 86 bina ¢oktl, 200 kisur konut etkilendi. Bakin, su akan
toprak, bu bir heyelan, ama karayollarinin yol yapim c¢alismasindan kaynaklandigi
dugsunuluyor. Simdi bu bir afet midir, degil midir? Afetse hangi turtine girmektedir? Bu



da binalarin bir kismi, benim ¢ektigimi ispatlamak i¢in bunu koydum. Burada bdyle bir
ikincil etkilerine giriyor afetin, simdi bunu gdstermek istedim. Clnkd birazdan hukuki
tasnifleri yaparken burada heyelan bir dogal afet mi? Burada iki turde tahlil yapiyorlar.
Bir tanesi belki bagka anlatici arkadasimiz vardir, fazla girmeyecegim o konuya, EM-
DATIn yapmis oldugu tarihler var. EM-DAT bir afetler epidemiyolojisi Uzerine
arastirma merkezi, ayni sekilde dogal ve teknolojik afet diye ikiye ayiran afet tirleri
var. Bunu kabul etmek doga kaynakli afetten bahseden beseri kaynakli olmayan
turleri var. Butun afet de Arapcga bir kelime, c¢esitli doga olaylarinin sebep oldugu

yikim ve kiran kelimelerini ifade ediyor.

Simdi bizim isin hukuki boyutuna gectigim zaman davaya basliyorsunuz. Afet
iste boyle bir 10'u gegen diyelim ¢ok fazla sayida bas edilemeyecek sayilan bir bina
¢okmesi olayl yasandi su ya da bu nedenle ve afet olarak nitelendirildi. Bundan
dogan davalar agilacak. Cogu kisi su kanun hikminde kararnameyi HMK icinde
dizenlenmedidi icin, ¢unkl adli yardim muessesesi nerede normalde dizenlenir
bizde? Hukuk Muhakemeleri Kanunu icinde dizenlenmistir. Oysaki afetlerle ilgili ayri
bir dizenleme vardir. Bu da dogal afet bolgelerinde afetten kaynaklanan hukuki
uyusmazliklarin ¢ézimine ve bazi islemlerin kolaylastiriimasina iliskin Kanun
HUkminde Kararnamenin Kabull Hakkinda Kanundur. Bu kanuna baktigimiz zaman
hukuki uyusmazliklarla ilgili bazi kolayliklar gdsterilmistir. Adli muzaheret
hikiumlerinden 3. bendinde, yani hukukgu olmayan arkadaglarimiz igin de harg
O0demek, bilirkisi Ucreti yatirmak igin mecburiyetler davanin basinda vardir. Bunlari
yatirmadan adli yardim karari almaniza yardimci olan bir kararnamedir bu, davayi
kaybedersiniz, ama sonunda giderleri yine 6demek zorundasiniz. Burada yine
avukatlarin vekaletname verme sarti aranmaksizin 2. maddesinde derhal iglemleri
yaptirmalarina olanak saglayan madde bulunmaktadir. Bu sekilde bir Kanun
Hukminde Kararname var, ama ne zaman siz bundan faydalanip adli yardim talep
etseniz kurumlara actiginiz davada karginiza gelen e kabul ediyor, ¢unku bu bir dogal
afet diyorlar. Dogal afet demek mucbir sebep demektir, micbir sebep demek su
demektir, onun igin biraz taniminin netlesmesi hukuken gerektigini ya da
mevzuatimizdaki bu tur tabirleri dogru sekilde kullaniimasi gerektigini belirtmek igin

bu kadar tizerinde durdum.

Afetin, daha dogrusu bina ¢okmelerinin ceza hukuku boyutlarini ele almak
istiyorum. Biliyorsunuz 99 depreminden Once Turk Ceza Kanunu 2005 yilindan



onceki doneme ait, 2005 yilinda Turk Ceza Kanununda bir degisiklik oldu. Buyuk
degisiklik, yani kanun yeniden yururluge girdi. 2005 yilindan 6nceki mevzuattaki bina
cokmeleriyle ilgili cezai kurallar farklidir, 2005 yilindan sonraysa farklidir. Dolayisiyla
99 depreminde uygulanan ceza hikumleri su anda Allah muhafaza meydana
gelebilecek bir bina ¢dkme olayinda kullaniimamaktadir. Tlirk Ceza Kanununun eski
maddesinde 383 diye Unli bir madde vardi. Ne zaman Unlendi? 99 depreminde,
¢cunklu olay meydana geldigi zaman dediler ki bir tane hukim var burada, ne kadar
sayida Olum olayr meydana gelmis olursa olsun bir turli cezay! vyeterince
kargilamayan bir madde olarak kabul edilmekteydi. Bu dikkatleri gekmisti. Musibetleri
okudugunuz zaman umumi bir tehlikeyi, mutazammin tahribata ve musibetlere
sebebiyet verilirse verilecek olan cezadan bahsetmekteydi. Bu da yeterli bir sonug
dogurmamaktaydi. Cezanin yeterli oldugu noktasinda buyuk tartismalara yol agmisti.
Taksirle adam oldurmeye iligkin hukumlerin uygulanmasi gerektigine iliskin 6nce
yargi gorevli mahkeme kimdi, degildi, bunun tartismalari olmustu. Hatirlarsaniz énce
taksirle adam o6ldirme var diye asliye cezalarda davalar agildi, daha sonra 283.
madde kapsamindadir deyip agir cezaya gonderildi, ama uygulanacak cezalar birden
fazla dlumlerde ¢ok daha dusik kalmaktaydi. Su anda 6lim olmadigi hallerde bina
cokmeleri igin 6zel bir, hatta afetler diyeyim, ¢lnkl toprak kaymasina d bendine
bakarsaniz bina ¢okmesine, toprak kaymasina, ¢ig dusmesine, sel veya taskina
neden olmakla ilgili 6zel hukumler getirilmistir. Yani tek basina bir toprak kaymasi bir
tetiklemenin sonucuysa, burada birtakim kusurlu kimseler varsa bunlarla ilgili de
haklimler mevcuttur su andaki Turk Ceza Kanununda: Bir tanesi kasten tehlikeye
sokulmasidir genel guvenligin, bir tanesi de taksir dedigimiz 6zensiz davranigtan
kaynakli bir hukumdur. Taksirle ilgili 171. madde Ozellikle bu davalarda
uygulanmaktadir. Birazdan igtihatlarindan o&rnek verecegim. Mesela, ZimrGt
Apartmaninda 170 uygulanmis. Yani kasten genel glvenligin taksirle tehlikeye
sorulmasi. Bu genel guvenlik sudur: Suglarin tirleri vardir. Tehlike sugudur bu, yani
tehlike olustugunda bu gergeklesiyor demektir. O nedenle bdyle “genel giivenligin”
diye basliklar kullaniimaktadir. Bu yasa kiyaslamali olarak 6lum halinde birden fazla
kisinin 5 yila kadar hapis 6ngorirken artik bir 6ngérme sadece bina ¢okmesine
sebebiyet verilmigse, bir tehlike arz etmisse herhangi bir hikim bu iki maddede
yoktur. Nereye gidilmektedir? Artik bundan sonra 2005 yilindan sonra taksirle adam
oldirmeye ve taksirle yaralamaya sebebiyetle ilgili klasik Turk Ceza Kanunundaki

hakimler uygulanmaktadir. Daha basit bir 6rnekle trafik kazasi sonucunda nasil 6lum



meydana geldiginde bu 6zensizlik, dikkatsizlik sonucunda bir 6lim haliyse ayni
maddeler buradaki olum ve yaralanma hallerinde de kusurlu kigilere

uygulanmaktadir.

Taksirin tanimini sdyle yapiyoruz, madde daha dogrusu yapmis: Taksirle
islenen fiiller taksir dikkat ve 6zen yukumlaligune aykirilik dolayisiyla bir davranisin
sucun kanuni taniminda belirtilen neticesi éngériilmeyerek gerceklestiriimesidir. ilgili
maddeleri de tekrar taksirli 6ldirme, kasten yaralama, taksirle yaralama
uygulanabilirse diye peki, deprem ne zaman nedensellik bagini kesen bir etken
oluyor? Yani zarar o donemlerde bu kalemleri 99 tarihinde mahkemelerin gezmistim,
bir sey dikkatimi ¢cekmigti. Bazen mesela, Adapazari’'nda hi¢ ceza almayanlar
oluyordu, bagka bir ile gegiyordunuz, ceza aliyordu. Burada olay suydu: Nedensellik
baginin kesilmesiyle ilgili, yani binanin ¢okmesine eger yapidaki o kusur katki
vermigse, bina ¢dkmesinde kusurunuz varsa ceza aliyorsunuz, ama ne yaplilirsa
yapllsin oradaki o donemdeki yonetmelige gore siz onu dizgin yapsaydiniz diye bu
bina ¢okmesi gerceklesecek idiyse nedensellik bagi dedigimiz sucun olusumundaki
maddi olay kesilmis oluyor. Simdi bir tane igtihattan aldigim kismi ¢ok net anlattigi
icin Yargitay okumak istiyorum: Harici bir etken olan depremin illiyet bagini kesecek
derecede kaginilmaz sayilip ceza sorumlulugunu bertaraf edebilmesi igin, yani kisiye
ceza verilmemesi icin insan faktorinin olusan zararl sonucu etkilememesi, baska bir
deyisle yapinin hukuki ve teknik kurallara uygun olarak yapilmasi, sayet yapida
sonradan degisiklik gerceklestiriimigse -biliyorsunuz biz severiz eklemeyi,
genigletmeyi, kesmeyi kolonlari, onun igin sayet yapida sonradan degisiklik
gerceklestiriimisse- bunlarin statik degerleri aykiri ve esasli mudahale niteliginde
bulunmamasi gerekir. Bu hususlarin tespitinde de ingsaat malzemesi kalitesinin
standartlara uygun olup olmadigi, binalarin birbirinin tahribine olan etkisi, binalarin
ingaat, ruhsat ve projelerin uygun olup olmadigi ve uygun olmamasi durumunda
bunun yikilmaya etkisi, zemin yuzeyinin yapilasmaya elverigli olup olmadigi,
denetimlerin yeterli sekilde yapilip yapiimadigi, hususlarinin belirlenmesi nedensellik

bagini ortaya koyacagi gibi kusurun tespitinde de dikkate alinacaktir.

2004 yilinda meydana gelen Zumrat Apartmani olayl, mesela orada kusuru
cok kisa yazdim. “Fenni mesul mudurd -simdi bunlar yok, teknik yapi denetimi
kurumlar var, sirketleri var- ve ingaat sorumlusu olan saniklarin gerekli denetimleri

yapmamak, kalitesiz ve yetersiz malzeme kullanmak, projelere uygun hareket



etmemek, proje degisikliklerinde usul ve yontemlere uymamak suretiyle dikkatsizlik
ve tedbirsizlikleriyle emir ve kaidelere riayetsizlik sonucu 92 kisinin olumu ve 30
kisinin yaralanmasina sebebiyet verecek bigimde tehlike ve bina yikilmasi seklinde
tahribat ve musibete sebebiyet verdikleri” denilerek karar baglanmigsti.
Zamanasiminda ciddi degisiklikler oldu. O dénemde yine iste bir rovinam ... (44.48)
99 depreminde efendim, ¢okme anlamina mi geliyor, yikilma anlamina mi geliyor?
Bina ¢okmesi tabirini kullansa da Ceza Kanunu aslinda bu yikilmay1 da barindiran
nitelik tasiyor. Kismi yikilmalar da bina c¢okmeleri kavraminin icinde burada
mevzuatta kabul ediliyor. Zamanasimi yoninden o dénemde iste bu tekrar geri
donmuyorum, eski yasanin ¢ok kisa zamanagimi olmasi rahatsizlik yaratiyordu. Yeni
yasa doneminde 8-10 yillik ceza ve dava zamanasimi sureleri uygulaniyor 170-171
dedigimiz bina ¢okmelerine iliskin maddelerde, 6limde ¢ok daha ylUksek. Simdi o
zaman hala tartisilabilir diye sdyluyorum, bina yapiliyor 20 yil 6nce, iste su tartisma
olmustu: Fiil, eylem, ¢lnkl sugun tarihi nedir? Mantik olarak ilk bakista su¢a neden
olan fiilin yapildigi. Ne zaman yapmamis projeyi? O zaman yapmamis. Aradan
gecmis 20 yil, normalde Turk Ceza Kanunundaki tim hukimlere gore bunun
sugunun zamanasimina ugramasi gerekir, ama Oyle demiyor. O zaman Yargitay bir
karar verdi. Dedi ki: “Sugun olusumu zararin dogdugu andir” Yani fiili o zaman
tamamlanmis saydi. O nedenle bina ¢ékmelerinde zamanasiminin birazdan hukuk
davalarinda da gOsterecegim, ceza davalarindaki zamanagsimi suresi fiilin
tamamlandigl an olan yikilma ani olarak kabul edilmistir. Her ne kadar o ictihat dyle
diyorsa da mesela, 6lim ¢ok sonra gergceklesmisse, 6lum ani da bence orada zararl
sonucun dogdugu tarihtir. Dolayisiyla zamanasimindan bu iste kimse artik kendini

kurtaramiyor.

Simdi igtihatlari glzeldi, ¢alismistim, ama benim surem burada yeterli
olmadidi icin isterseniz su Van depreminden bahsedeyim. Van depremindeki
hikimde iste Bayram Oteldi en fazla 6limin oldugu otel, burada dikkati ¢ceken bir
sey var: Bilingli taksir geldi biliyorsunuz 2003’te yasaya 22. madde, yani bilin¢li taksir
nedir? Normal dikkatsizlik ongéremezligin bir adim o6tesinde bile bile 6ngoérerek
yaptigin bir olasi kasittan bahsediliyor, bir bilingli taksirden, burada anlatmis iste Van
depremindeki davada: “Eger sen birinci depremi yasamigsin Bayram Otel davasinda,
ikinci depremde gerekli tedbirleri almamissin. Ayrica o bélgede senin bu sekilde -

statik projelerden falan bahsediyor- burada yapmis oldugun otel binasinin yasi



bulundugu bdlge itibariyle yliksek riskli deprem kusaginda olmasina ragmen sizin
yapmaniz gerekenleri bilingli yapmadiniz, kagak teras kat koydunuz, vesaire. Bunlar
Oyle herhangi bir 6zensizlik degildir, bunlar bilingli taksirdir” diyor ve bu nedenle
cezay! Ust hadden veriyor. Yani bazi olayin 6zelligine gore bilingli taksirle ilgili
agirlatici sekilde cezanin uygulanmasi da, daha ylksek hadden uygulanmasi da
arttirlmasi da s6z konusu bina ¢ékmelerinde olabilmektedir. Zaman olursa Zumrut

Apartmani davasina da bakariz.

Simdi hukuk davalarina gelelim. Hukukgcu olmayan arkadaslar diyecek ki
deminden beri anlattigin hukuk degil miydi? Bizde cezalar iste bdyle ceza davalari,
hukuka niye sadece hukuk diyorlar Alev Hanim, bir fikriniz var m1? Simdi ben de bunu
sorgulayayim. iste bu tazminat tirl davalar diyeyim hukuk davalari kapsaminda
oluyor bunlar da, hatta Turk filmlerinde hep yanlhs kiyafet giydirirler h&kimlere, boyle
hukuk hakimi yesil giyer clppesinin burasi, bakarsiniz filmde kirmiziyi giydirmisler
ceza hakiminin clppesini, bosanma davasi bakiyor. Boyle kiiglk de bir sey anlatmig
olahm. Simdi Turk Borclar Kanununda tazminat nasil etkiler? Afet, yasanan afette ya
da bina ¢okmesi esittir afet degil, onu sdylemis olduk, ama afet ne zaman doguyor?
Bu binalar ¢oklp insanlar hayatlarini kaybettigi zaman doguyor. Bina ¢okmesindeki
kusurlu davraniglarin hukuktaki karsiligi haksiz fiile tekabul edebiliyor. Bir de
diyeceksiniz herhalde Filiz Hanim, meshur binalarin bina maliklerinin kusursuz
sorumluluklariyla ilgili hukimler var, ondan niye bahsetmiyorsunuz? Ama orada bina
malikinin kendi bina maliki olmasi nedeniyle vermig oldugu binanin maliki zarardir.
Buradaki baska bir sey, mesela suradan dogru okursak belki daha: “Haksiz fiille ilgili
kusurlu ve hukuka aykiri bir fille baskasina zarar veren bu zarari gidermekle
yukumladar” Yani her kusurlu binanin sahibi degildir. Diyelim ki yanhs projeyi yapan,
binay! ingsa eden muteahhit, en ¢ok da onlara ve onlarin sirketlerine karsi hukuk
mahkemelerinde acilmaktadir dava, onlarin kusurlari oraninda iste dava mesela, su
yoldan kaynakli heyelanda o iddiayla acilan davalarda iste kime karsi aciimistir
davasi, yargilamasi? Yiklenici firmaya karsi aciimistir. iste burada haksiz fiil
sorumlulugu dedigimiz sorumluluk tlrQ ortaya ¢ikar ve kisinin kusurunu eger bir zarar
dogmussa zararin varligini ispat etmeniz gerekir ve Bor¢lar Kanunundaki haksiz fiil
hikimlerine goére sizin hareket etmeniz gerekiyor. Bazen indirici sebepler
uygulanabiliyor. Buna da ne demek diyeceksiniz, tazminatta indirim sebepleri

olabiliyor. Bunda da bina malikinin o insaati yaparken kendi kusuruyla da fazla kat



cikiyor, iste bu da yikilma yetkisi olabiliyor, vesaire. Bu tlr durumlarda da hakkaniyet

indirimi denilen Yargitay kararlarina gore bir indirim tazminatlardan yapilabiliyor.

Peki, bina c¢Okmesinde maddinin yani sira manevi tazminat dogar mi,

gOrusunuz nedir?

Av. FiLiZ SARAG- Tabii 6lum olunca manevi destekten yoksun kalma
tazminati artik kisinin yasam hakkiyla ilgili oluyor, ama binalar da mulkiyet hakki
kapsaminda oldugu icin binalarla ilgili zararlarda da biz manevi tazminat
isteyebiliyoruz. Simdi yine geldik zamanasimina, yine ayni konu, bu da g¢ok
tartisiimis. Malum haksiz fiillerde 2 yila ¢ikti artik zamanasimi sareleri, 10 yilda her
halikarda, bu da doktrinde elestiriliyor, ama su anda zararin 6grenildigi ve kusurun
kimde oldugunun ogrenildigi tarihten baslar diyor. Hatta ceza hukukunkinden daha da
Ote bir zamanasimi 6ngoérulmus. Neden? Ortada bir ceza davasi varsa, bilirkisi
raporlari henuz gelmemisse, bunlar gelene kadar bizim iste 6grendigimiz iddia
edilemez sucglunun, failin kim oldugunu olaydaki kusuru, iste bu zamanasimlari
zarara, zarar verene, her ikisine birden haberdar oldugumuz, bilgi sahibi oldugumuz

tarihten itibaren bu sureler baglyor ve 10 yillik streler 6ngoruyor.

Yapi malikinin kendisinin de vermis oldugu zararlardan otluri kusursuz
sorumluluklari var. iste buradan gegiyor birisi, o sirada binasindan bir parga kopuyor
ve zarar veriyor. Bu kusursuz sorumluluktur. Bina maliki ben gdrmedim, tahta
diusmus diyemez. Kusursuz sorumluluk hali dedigimiz haller vardir borglar
hukukunda, yani kusurun olsa da olmasa da o bina senin, sahip ¢iksaydin,
onatsaydin mantigina gore bina malikinin kusursuz sorumluluguna iliskin maddeler

de bulunmaktadir.

Simdi heyelana iligkin Medeni Kanunda enteresan maddeler var. Bir kere
karsilastim, arazinin adasi, paftasi, ben bagka dava yanlis actim zannettim, sonra
degisiklik oluyor. Yani arazi kaymasinin sinir degisikligine yol agmayacagi ilkesi
yetkili makamlarca heyelan bolgesi oldugu belirlenen yoérelerde uygulanmaz diye bir
hikim var. Yani Medeni Kanunda da afetlerden heyelana iligkin 6zel bir hukim
bulunmaktadir. Yerin tespitiyle ilgili yer degisiklikleri olabiliyor ¢iinkli zeminde, orada.
idare, meshur idaremiz, burada tabii sunu sdyleyeyim: Eskiden miteahhitle idare
ayni anda kusurlu oldugunda, yani bir olay meydana gelmis, dosya bilirkisiye ceza
mahkemesine gitmis, kurumlar, iste belediye denetlenmediginden bir kusur orani

verilmis. MiUteahhide yapimla ilgili bir kusur, teknik uygulama sorumlusuna bir kusur,



birka¢ tane kusurlu tabii burada ¢ikiyor. Yiklenici firma, gene karayoluna geleyim,
karayolu tetikledi heyelan bdlgesinde calisma yaparken, fore kaziklari, istinat
duvarlarini gerektigi sekilde yapmadi ve orada tetikleme yapti zeminde ve o zemin
kayarak asagidaki binalara zarar verdi. Burada yuklenici firmayla eskiden idare
mahkemesine kargi dosyalarin ikisi de hukuk mahkemelerinde acilirdi, simdi dyle
olmuyor. Yani kuruma karsi siz bu sdyledigim depremde belediyelere kargi idarede
acildi, ama bu tur mateselsil sorumluluk tasiyan 6zellikle karayollariyla ilgili, vesaire
kurumlarla ilgili davalar ikisi ayni yerde hukuk mahkemesinde aciliyordu. Simdi dyle
degil, kuruma karsi dava idarede agilacak, yukleniciye karsi hukuk mahkemesinde
acillacak. O zaman da savunma karsiniza ne gelecek? Efendim, muikerrer dava
acllmigtir. Hem Alev Hanimdan istiyor, hem Aysun Hanimdan istiyor. idare
mahkemeleri tahsilde tekerriire sebebiyet vermemek -idareciler hemen acgiklamasini
yapiyor- diye bir karar turuyle birlikte o kararlar verildigi igin davalar iki yerde de
gidiyor, ayni para igin isteniyor, ayni tazminat igin isteniyor, ama gorulebiliyor. Her
nasilsa bdyle bir sey var yani, tahsilde tekerrir, ama alinan kararda idarede “tahsilde

tekerriire sebebiyet vermemek koguluyla” diye cimle geciyor.

Av. FiLiZ SARAG- iptal su anda yok mu diyorsunuz? Ben ona ¢ok calismak
zorunda kaldim da, bu ne sagmaliktir dedim énce, kendim bir arastirmaya basladim.
Cidden bu boéyleymis. Simdi Danistay dogrudan dogruya simdi idarede biz kusura
haksiz fiil gibi tanimlamiyoruz, tazminat davasi demiyoruz. Ona biz idare
mahkemesinde aginca adina tam yargi davasi diyoruz, idare hukukunun hukuk
yollariyla digerininki birbirinden farkli. Tam yargi davalarinda uygulanan sureler,
burada bir tek sey dikkatinizi cekecektir: idari islemle idari eylem farkli. Depremdeki
kusur ya da heyelandaki ya da seldeki kusur idari islemse sonuglari farkhdir. Mesela,
hemen belediye su savunmayi size yapacak: “imar plani tamam, yanlis yaptin,
onlemli alan denilen yere biz insaat icin yapi izni verdik. Belediye Meclisinden de
karari gecirttik, tamam, biitiin bu hatalari yaptik, ama o o zamandi” diyor. idari islem
manti§inda nedir? “Islemin yapildigi tarihte tam yargi davasi, onda da yine tipki ceza
ve hukuk davalarinda oldugu gibi mantalite bu bir idari islem dedgildir, idari eylemdir.
Depremden, heyelandan dodan zararlar [UK 13'tiir, 12 ve13. maddelerine gére tam
yargi davalarina konu eylem tlrleridir ve idari eylem olarak nitelenirler. Bu nedenle
yine zarara Ittila tarihinizden, zarar verene 6grenme tarihinizden itibaren stireler

baglar” diyor. Hatta Bursa’da depremle ilgili Bursa idare Mahkemesi ilk verdigi



kararlarinda 99 depreminde masallah zamanasimindan hepsini guzel reddetmisti.
Dosyalar gitti Danistaya geri, Danistay daha sonra: “Bu bir idari eylemdir. Siz planin,
projenin tasdik tarihlerinden dogru baslatamazsiniz streleri” dedi. Tekrar geri
geldikten sonra idari eylem seklinde nitelenerek zamanasimlari buna gore baslatildi.
Nitekim bu yasadigimiz olaylarda da, bina c¢cokmelerinde uygulanmasi gereken

zamanasimlari yikilmadan sonra baslayacaktir.

Afete maruz bolgelerle duydunuz mu bilmiyorum bunu, simdi hep riskli
alanlardan bahsediliyor. 6306 sayili bu afete maruz bodlge kulaklarda kalsin isterim.
Fazla ¢lnku bilinen bir sey degil, afete maruz bdlge bu bir mevzuati var afetin, 7269
saylli Umumi Hayata Muessir Fiillerle ilgili Kanun 1969, bunun 2. maddesinde afete
maruz bolge, o yuzden bu kavramlar da simdi karigti. Riskli alan ne demek, afete
maruz boélge ne demek, o ne demek? Aslinda birbirine yakin seyler bazi noktada da,
afete maruz bdlge afete ugramis ya da ugrayabilir bolgelerin Bakanlar Kurulu
karariyla ilan edilmesi seklinde bir uygulama. Mesela, burada 86 bina yikilinca artik
bas edilemez bir durum var denilerek yer afete maruz bolge ilan edildi. Afete maruz
bolge ilan edilince sizi oradan ¢ikariyorlar. O binalar saglam da olsa yikiyorlar. Ondan
sonra basvurunca tazminati vermiyorlar. Bu sekilde bir sistem olusuyor, ama bu
tazminatlar verilmesi gerekiyor. Afete maruz bdélge bir yer ilan edildigi zaman tazminat
0denmesi gerekir. Temel insan haklariyla ilgili bunu nereden c¢ikariyorum,
soyleyeyim. Amato ... (60.16) diye bir karar var. Amato yabanci biri degil, izmirli bir
vatandasimiz, Turkiye’de izmirde Asansor Mahallesi diye bir yerde bir dava agiyor.
Asansor Mahallesinde yer afete maruz bolge ilan edilmis, tasinmazi da kagak
olmasina ragmen biz seni ¢agirdik iste, verecektik konut, niye gelmedin diye bir
savunma gelistiriliyor. Bu savunma, hikumetin savunmasi kabul edilmiyor ve burada

bu kisi tazminata hak kazaniyor.

Benim kazanmis oldugum bir dava vardi AiIHM'de, burada 198 kisinin tabii
temel su anda gecmis oldugum nokta Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi nezdinde hem idare hukukunda, hem hukuk mahkemelerinde, hem de
ceza mahkemelerinde savunmalarda kullanilabilecek olan, c¢unkli neden
kullanabiliyoruz? Hepimizin bildigi gibi Anayasanin 90. maddesine goére uluslararasi
sozlesmeler, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi hiikiimleri ic hukukun uzerinde, i¢
hukukumuzun tzerinde oldugu igin bunlara g¢ikartilan ictihatlar batin dosyalarimizda

emsal teskil ediyor. Depremle ilgili 2015 yilinda dosyaya baktigim davada 198 kisi



vefat etmisti deprem sonucunda, ben onu iki nedenle Avrupa insan Haklari
Mahkemesine gotirmuastim. Bir tanesi goétirme nedenim kamu gorevlilerinin
yargilanmamasinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 13. maddesindeki etkili
hukuk yoluna bagvurma hakkimizin ihlali oldugu, ¢linku kamu gorevlisini bu tir
olaylarda yargilatmaniz zor oluyor. Sorusturmaya izin karari g¢ikiyor. Sorusturmada
eksik yapilmigsa, zaten o tarihlerde o karardan sonra degistirildi Kamu Gorevlileri
Yasasinda bazi degisiklikler oldu 4483 sayil Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasina
lliskin Kanunda, orada sorusturmaya izin ¢ikmasi memur nitelikli kamu gorevlisi
nitelikli Kisiler i¢in gerekiyor ki yargi online ¢iksinlar. Buradaki aksamalar nedeniyle
sorusturmaya izin agamalarindaki sonug¢ alinamamasi etkili basvuru yollarimizla ilgili
temel hakkimizi ihlal ediyor demigtik. Bunu yasam hakki icin de degerlendirdi. Cunku
olayda yasam hakkinin ihlalini sdyledi ve Yalova gibi deprem haritasinin belli oldugu,
zaten birtakim basindan seyler de ibraz etmistim. Sallandik, uyduk, kadercilik,
vesaire, yani daha dnceden burada depremin olacagi hissediliyor, biliniyor. Burasi
depremle ilgili bir bélge oldugu biliniyor. Devletin pozitif yukumlulUkleri, yani tedbir
almasi gerekir. Her seyi dnleyemez, ama devlet tedbir almalidir. Bu yasam haklariyla
ilgili tedbirleri almamig, kagak binalarda kagak katlarin olusuna belediye seyirci
kalmis. Planlama zeytinlik alan goértlen yerlerde Belediye Meclis kararlariyla bu yerler
bes kata cikariimis, dikkanlar eksi dnlemler, afete maruz bélgelerle ilgili 6zel projeler
var. Bu projelere uyulup uyulmadigi denetlenmemis, yani bu afetle ilgili buttn
bunlarin sonucunda devletin bu olayi seyrettigi, yani gerekli tedbirleri almadigi ve
yasam hakkinin ihlali nedeniyle hiikkiim verdi Avrupa insan Haklari Mahkemesi.
Baskan uyarmiyor, ben devam ediyorum. O ylzden burada birakayim. Cok tesekkur

ediyorum.

Av. HAYRETTIN TEKIN- Tesekkiir ediyoruz. “Afet Atik Yénetim Stratejileri”

konusunda Cevre Miihendisleri Odasi istanbul Subesi Temsilcisi Evin Naz.

EVIN NAS- Cevre miihendisiyim. Cevre Miihendisleri Odasi adina geliyorum.
Ben uygulayiclyim esasinda, Doganay Hocam, diger hocalarimiz gibi akademisyen
degilim, bu konuda arastirma yapmadim, ama uygulayiclyim. Irak’ta, ingiltere’de,
Tarkiye’'de cesitli anlamlarda atik ydnetim bertaraf yontemleriyle ilgili g¢alisiyoruz.
Irak’ta da savas hurdalariyla ilgili calismalar yaptik. ingiltere’de bildiginiz gibi tehlikeli
atiklarla ilgili bir calisma vardi, Turkiye'de de buna benzer ¢alismalar var.

Size iki haberim var biri iyi, biri koti: lyi haber yasiyoruz, koti haber bir



stratejimiz yok. Ben 6zet vermek istedim, bir ¢izgi film izletmek istiyorum size, ben
bunu cok begeniyorum. Cevre egitimlerinde de izletiyorum, ama umarim burada
acilabilir. Arkadaslar bunu g¢ogunuz izlemigsinizdir muhtemelen, bir hatirlatmak
istedim.

(Cizgi Film)

Evet arkadaslar, durumumuz bu, bizim su andaki 6zetimiz oluyor. Filiz Hanim
dedi ki: “Bina ¢éktluginde bizim igin afet degildir’ Bu kadar karmasik olabilir mi? Bizim
icin aslinda durum daha nettir. Bizim icin ikisi de ayni kategoridir. Bir afet oldugunda

da, bir bina ¢oktigunde de ikisinde bizim yaptigimiz igslem aynidir.

Atik yonetimi ... (70.53) birisinde tehlikeli atik orani azdir, birisinde ... Bizim
icin ikisi de ayni kategoridedir. Simdi ben de ayni sekilde afet tanimina katildim. Biraz
konu itibariyle biz ¢evre muhendisleri atik yonetimleri konusunda c¢esitli alanlarda
¢alisiyoruz. Ancak afet yonetiminde dinyada ve Turkiye’de mevcut bir strateji yok.
Stratejisi olan Ulkeler gok sayili, mesela Japonya, Amerika, ingiltere’nin de stratejisi
yok bildigim kadariyla. Afet nedir tanimina ben de takildim. Birlesmis Milletlerin kabul
ettigi en genel tanim: Fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplari olusturan gunluk yasami ve
insan aktivitelerini durdurarak kesintiye ugratan, toplumlari etkileyen, yerel imkanlarla
bas edilemeyen dogan, teknolojik ve insan kaynakh tim olaylar seklinde
tanimlanmaktadir. Simdi Bununla ilgili afetin tlrlerini incelemeye calistigimda da bu
durumda bizim Irak’ta yasadigimiz sey bir afete denk geliyor. iste Suriye’'nin yasadig
bir afetti, Turkiye’de guneydoguda yasanan bir afetti, butin bunlar afet tanimina
giriyor. Peki, bizim bu konuda ne tdr bir stratejimiz var, afet tirleri nelerdir? Ani

gelisen afetler, yavas gelisen afetler.

Simdi ben ¢evre muhendisi olarak biz agik¢asi dnlemek ddemekten ucuzdur
mantigiyla hareket ederiz. Yani ben Universiteye ilk gittigimde hayal kirkligina
ugramistim. Cevre Muhendisligi Fakultesi, Cevre Muhendisligi Boliumu Endustri
Muahendisligi Bolumuyle ayni binayi kullaniyordu. Simdi biz ¢evre muhendisleri Cevre
Bakanhgi, Sehircilik Bakanhgiyla ayni binadayiz ve gevre muhendisi sayisi ingaat
muhendisi sayisindan daha azdir. Simdi ne demek oluyor bu? Bu sizin ulke
politikalarini anlatiyor esasinda, hem g¢evreyle ilgili, hem atik yonetimiyle ilgili bir fikir
veriyor. Su anda sifir atik projesiyle birlikte Ulkenin bir politikasi olusturulmaya
cahsiliyor. Ozellikle alternatif enerjiler, sifir atik projesi, bundan 3-4 yil 6nce Tlrkiye
Paris'te KOP 20 ... (73.19) zirvesinde dedi ki: “Ben ylizde 5 bliylime oranina sahibim



ve gelismekte olan (lkeyim” Orada gunun dinozoru secildi. Cunki biz kiresel iklim
degisikligi konularindan yardim almak istiyoruz, ayni zamanda gelismis Ulkedeyiz.
Bizi gelismis Ulke kategorisine koydular ve kuresel iklim degisikligi konularindan
anlamadik. Su anda yaptigimiz iglem Ozellikle kiresel iklim degisikligiyle ilgili yapilan
calismalarin temel nedeni o, sabahleyin Doganay Hocamdi galiba bahsetti
hortumlardan ve dogal afetlerden, hatirlar misiniz Taksim Meydanda bir iskele
devrildi. Dig cephe iskelesi point ... (74.07) hemen kargisinda, bu bir is kazasi olarak
degerlendirildi. Aslinda degildi. Kamera goruntulerinden baktigimizda Taksim’de
kiguk bir hortum meydana gelmisti ve hortum dis cephede yer alan o perde gorevi
gbren perdeyi aliyor, yelkenli gibi savuruyor. Esasinda iskelenin tijleri ve baglanti
elemanlari tamamdir, yani firmanin herhangi bir sorunu yok baktiginizda, simdi bu ne
demektir? Kiresel iklim degisikligi ayni zamanda sababhleyin yine iclal Hocamizin da
bahsettigi gibi sehirlesmeyle baglantili ve videoda da gorduguniz gibi yasam

bicimimizle kaynaklh olarak batin bunlar birbirini etkiliyor.

Simdi yavas gelisen afetlerde biz daha ¢ok Onleyici tedbirler aliyoruz, ani
gelisen afetlerle ilgili herhangi bir stratejimiz yok. Gegici ve gunluk ¢ozumler
uretiyoruz. Jeolojik ve dogal afetleri de kategorize etmigler: Teknolojik afetler, insan
kokenli afetler, meteorolojik afetler, jeolojik afetler. Ben tanima takildim. Simdi biz
Turkiye’de, Turkiye’'nin bu deprem haritasi, ben butun haritalari gormek istedim ve
size de gostermek istedim. Cunkid mevcut durumumuzu gérmeniz agisindan bu da
Tarkiye'nin deprem afet haritasi, afete gelen deprem sayisi gorduguniz gibi
Diyarbakir, izmit, bu da ¢1§ afet haritasi, bu da yine sel baskinlariyla ilgili, bu konuda
da orman yanginlariyla ilgili, bu da heyelanla ilgili. Yani gérdiglntz gibi bizim bu
konuda bu kadar dogal afetin oldugu bir bolgede herhangi bir stratejimizin olmamasi
gercekten ayip, utang verici. Simdi biz arkadaslar, Turkiye'de bizim konumuz c¢ok
genis ¢cevre muhendislerinin, hava Kkirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, battn Kirlilikleri
kapsiyor. Butun bunlari teknik anlamda size anlatip caninizi sikmak istemiyorum,
¢unkd yarim saatim var. Simdi biz burada birisini entegre ele alinz. Bir dogal afet
oldugunda burada ne var? Mesela, su anda burada ne var? Elektrik var, kameralar
var, cam var, tahta var, batin bu malzemeler bir deprem oldugunda butln bunlar ig
ice girer. Deprem sonrasi bizim bunlari bizim ic¢in her atik bir hammaddedir. Bunu
kazanabilmemiz igin uygun ayristirma yontemlerini kullanmamiz gerekiyor ki deprem

sonrasinda bahsettikleri gibi lojistik islemler esnasinda butin bunlar birer maliyet.



Buna baktigimizda bunu ayrigtirmaniz ¢ok zor oluyor. Bir sehre yaydiginizda sehirde
fabrikalar var, bunun igerisinde kimya fabrikalari var. Kimyasal ne demektir? Bir
deterjan kutusu tehlikeli atik olarak goruruz, bir boya kutusunu tehlikeli atik olarak
goruriz. Bu ne demektir? insan viicuduna ve canliya, dodaya zarar verecek

demektir. Biz bunu uygun sekilde bertaraf etme yontemini segeriz.

Simdi dinyada uygulanan bertaraf etme yontemleri var, yakma var, duzenli
depolama var, geri donustirme var. Simdi bu pet siseyi geri donusturebiliyoruz
arkadaslar, ama bazi seyleri geri donustiremiyoruz. Mesela, nedir bunun igerisinde?
Flioresan atik, bina yikildiginda asbest var. Asbestle ilgili binanin simdi bir betonun
omru 50 yildir, eskiden kurulan betonarme yapilarda zaten 50 yilini doldurdu ¢ogu,
sehirlesme Istanbul’da oldu. Simdi bu 50 yillik betonu ne yapacagiz, afet atiklarina
ne yapacagiz? Mesela, izmit depreminde olan atiklara ne yapildi farzi misal? Simdi
buna gelelim, bizimle ilgili hafriyat atiklari, ingaat ve yikinti atiklarinin kontrolu
yonetmeligi var. Bu yonetmelikte gecici olarak ... (78.38) geri kazanimi,
degerlendirmesi, nihai bertarafi esaslarini kapsamaktadir. Burada belediyeleri
sorumlu tutuyor. Her ne kadar bir yine Doganay Hocamizin galiba sunumundaydi,
diyor ki: “AFAD belediyelerden yetkiyi alarak valiliklere devrediyor tedbirlerle ilgili”
Yanligsim var mi bilmiyorum, bu sekilde. Simdi bizim de yonetmeligimizde bdyle bir
celiski var. Bizim yonetmeligimize gore de belediyeler bu konuda sorumludur, ama bir
afet oldugunda herkes bu konuda ulusal ve uluslararasi konuda destekler geliyor.
Simdi orneklere baktigimizda uygulanan atik yonetim stratejilerinde Turkiye'de
Marmara depreminde 13 000 000 ton atik ¢ikti. Uygulanan atik yonetim stratejisi
gecici depolama, arazide depolama, geri dénisim. Simdi arkadaslar, birincisi, gecici
depolama gecicidir, bir kontrol tedbiri yoktur ve dogru bir yontem degildir, ara
depolama alanidir. Duzenli depolama alani dedigimizde dizenli depolama alanindan
biz metan gazi elde ederiz. Orada sunu demek istiyorum: Orasi da bizim igin bir
endustriyel tesistir ve oradan c¢ikan atik metan gazi patlamaya neden olabilir. Oranin
da olasi bir durumda bir riski dogurur. Yani her atik her kullandigimiz seyin bir

tehlikesi vardir, ama minimize etmek gerekir, bir riski vardir.

Simdi gevresel risk, Turkiye’deki buatin belediyelerin atik ydnetim plani yok
arkadaslar. Atik yonetim plani zorunlulugu son bir-iki yildir yapildi. Cevresel risk
analizleri yok, emisyonla ilgili herhangi bir ¢calisma yapilmadi. Toprak kirliligi beyan

sistemi yaklasik 4 yildir devreye girdi ve durumumuz bu. Istanbul’da bir tane entegre



atik tesisimiz var, IZAYTAS, o da yakma islemiyle yapiyor. Biz yakma, yani ben
sahsen yakma islemine karsiyim. Yakma dediginiz sey sonugta bir emisyon ¢ikiginin
olmasi demektir. Bu da 1sinmanin faktorlerinden bir tanesi oluyor, gaz ¢ikigi oluyor.
Bu nedenle biz kaynaginda azaltma, tekrar geri kullanma, mesela Irak'ta savasg
hurdalarini eritiyoruz, demir olani ayristiriyoruz. Nasil ayristiriyoruz? Karigiklar evet,
ama miknatislar var, metalleri ¢ekiyorlar, betondan ayiriyorlar ve biz onlari tekrar
eritiyoruz eritme potalarinda, hattanelerde ... (81.26) tekrar islenip tekrar geri
kazaniliyor ve tekrar satiliyor. Simdi 6zellikle savasin oldugu bdlgelerde bu tarzda
islemler yapiliyor. Hani biz geri dontisumu destekliyoruz. Geriye kalan hafriyat atiklari
ne yapiliyor? Maden ocaklarina, tas ocaklarina, eski maden ve tas ocaklari
dolduruldu. Mesela, izmit icin séyliiyorum, kiyilarda da depolama yapildi. Kiyi zaten
biliyorsunuz Zeytinburnu tarafi dolgu oldu, birgok yer dolgu oldu. Bitin bunlar
nereden geliyor? Buradan geliyor. Simdi yine sevgili bolim baskanimizi saygiyla
aniyorum, dedi ki: “Doga intikamini alacak” Doga intikamini aliyor, esasinda su anda
yapilan islem o. Hepimiz etkileniyoruz, ama biz hepimiz sonugta ayni havuzdayiz ve
biz etkiledik. Yani etki tepki meselesi, doga intikamini aliyor. Kobe depremi var
Japonya'da, 15 000 000 ton geri donusumu ve depolama ve arazi islahinda, yani
araziye serilip arazinin katmani kalinlagtiriliyor. Beyrut'ta yine bdyle bir, Beyrut
depreminde 4 000 000 ton geri donugum ve enkaz atiginin temizligiyle ortaya ¢ikiyor.
Kosova’'da yine 10 000 000 ton, bunlar kayda girenler. Simdi bunu ben gecmek
istiyorum, bunlara detayh girmek istemiyorum, ama simdi biz 6zet olarak verdim.
Cunkd bizim icin dedigim gibi metaller baska degerlendirilir, her seyi biz kendi
icerisinde farkli degerlendiririz. Her atik bizde bir hammaddedir, biz dogal afetler ve
molozlardan kazanilan atiklari bir 6rnek olarak ben buraya koydum, ama bizim bir
stratejimiz yok. Umarim enerji politikasiyla ilgili dontsen bu strateji atik yonetiminde
de meydana gelir. Bir donem ambalaj atiklariyla ilgili evlerde bir ¢calisma basglatildi,
ancak hurdacilara kurumsal kimlik kazandirdilar. Geri dénisim tesisi adi altinda bir
yer cevre muhendisi verdiler, ama hurdacilarin isyan etmesiyle birlikte, yani geri
donusum tesislerinin isyan etmesiyle birlikte evlerden atik toplamay: biraktilar. Cunku
tasima maliyeti daha fazlaydi. Evlerden ¢ikan atik daha azdi ve atigin kalitesi daha

diisikti.

Simdi istanbul’'un ¢6p ihalesine girmek icin cesaret gerekiyor, dyle diyeyim.

Ayagdinizi elinize verir gonderirler, yani hanim takarlar mi bilemiyorum, mafyalar sz



konusu. Simdi bdyle bir durumda atik bizim i¢in altin degerindedir su an, dinyada da
bdyledir, bizde de bdyle, ancak buna ragmen bir politikamiz yok, buna ragmen Cevre
ve Sehircilik Bakanligr bir arada. Bakin, bizim mesela gevreyle ilgili, Cevre Bakanligi
yine iyi durumda, cevreyle ilgili atik beyan sistemimiz var ve yazili online yapiliyor.
Fabrikalar her aldiklari atigi, her verdikleri atigi sisteme giriyorlar. Ancak bu mevcut
konunun verilen énemi igin bu 6rneklemeyi veriyorum. Bu yazilimin ihalesi bir kisiye
verildi. Butun Turkiye kilitlendi 3-4 ay boyunca, bizde atik beyan donemleri ocak,
subat, mart ayidir. Haziran ayi toprak kirliligi beyan ayidir. Biz bu beyanlari bir kigiye
bagli kaldik arkadaslar, tim Tlrkiye Cevre Bakanligi ve bir tane muhatabimiz yok.

Durumumuz bundan ibaret, 6zet olarak durumumuz ¢ok i¢ acici degil.

ingiltere’de gevre mihendisi nitelikli gdgmen statiisiindedir arkadaglar,
Tarkiye'de ben cevre miuhendisiyim dedigimde kendi akrabalarim da bana diyor ki
peyzaj, buranin bahge duzenlemelerini yapar misin? Yani bir¢ok Kisi ¢ok ne
yaptiginizi bilmiyor. Ancak Alman bir bayanla tanistim. Dedim ki cevre muhendisiyim,
vaaav dedi. Benim igin ¢ok bir vaaav degil, Turkiye’de zaten bilinmiyor neredeyse,
boyle bir durumdayiz. Turkiye’deki gevreyle ilgili durumumuz bu. Tegsekkur ediyorum.

Biraz aglama duvari gibi oldu, kusura bakmayin.

Av. HAYRETTIN TEKIN- Evin Hanima cok tesekkiir ediyorum. Akut birim

sorumlusu Hatice Yakincan’a s6z veriyorum.

HATICE YAKINCAN- Hos geldiniz. Burada olmamiza imkan tanidiginiz igin
oncelikle istanbul Barosuna cok tesekkiir ediyoruz. AKUT Arama Kurtarma Dernegi

olarak iki misyonu uUstlenmis durumdayiz.

Bir tanesi olusan afetlerde ve acil durumlarda basta insan hayati olmak Uzere
tum canllarin hayatlarina yardim etmek, onlara ulagmak, onlara uygun arama
kurtarma teknikleriyle bulup yine uygun tekniklerle yardim alabilecekleri yerlere nakil

etmek ilk gérevimiz, misyonumuz.

ikincisi de, bu afetlerden ve acil durumlardan sonra olusan durumun bir daha
yasanmamasl! igin insanlara bilinglendirme yapmak. Yani simdi bugin size

yapacagimiz deprem bilinglendirme seminerimiz.
Bizim seminerimizin igerigiyle ilgili aslinda ¢ok fazla detay iki oturumda iyi bir
sekilde verildi. ik giin Mikdat Hocam bayagi bir sanki bizim semineri verdi, birgok

seyi burada, yani burada benim anlatacaklarimi daha once defalarca duydunuz.



Neden biz seminer yapiyoruz, neden bilinglendirme yapiyoruz AKUT Arama
Kurtarma Derne@i olarak? Atatirk’'Umuzin sunuda géziken, yansida goziken
sbzunu kendimize dustur edindik: Felaket basa gelmeden once Onleyici tedbirleri
almamiz gerekiyor. Felaket basa geldikten sonra dovinmenin bir anlami yok. Gegen
hafta hocamizin sdylediklerinden bir tanesi ¢ok hosuma gitti. Dedi ki: “Herkes soruyor
ne kadar depreme dayanikliyiz, iilke hazir mi, Tiirkiye hazir mi, Istanbul hazir mi”
Evet, biz kendimize sormamiz lazim, biz ne kadar haziriz? Biz ne kadar hazirsak ulke
de o kadar hazir, belediye de o kadar hazir. Cunku siz de biliyorsunuz ki
farkindaliklar bireysellikten baslar ve topluma yansir. Dolayisiyla biz bireysel olarak
ne kadar farkindaysak, ne kadar hazirlikliysak o kadar haziriz. Buglin ne yapacagiz?
Oncelikle deprem 6ncesinde, aninda ve sonrasinda neler yapmamiz gerektiginden
bahsediyoruz. Ani ve sonrasindan daha c¢ok &ncesindeki tedbirler, yani sizin
farkindaliginizi bugin buradan giktiktan sonra bu iki haftadir garsambalari aldiginiz
bilgilerin 1s1giInda kendinizi ve ailenizi ne kadar hazirlamak istediginize karar

vereceksiniz ve bugun burada anlattiklarimizi hemen uygulamaniz gerekiyor.

Oncelikle AKUT'la ilgili ufak bir bilgi verecegim. AKUT ne? AKUT Arama
Kurtarma Derneginin olusumu 1994 yilinda Bolkar Daglarinda iki kisi kayboluyor ve
sonrasinda bunlara ulasmaya caligilirken tium dagcilar, sivil savunma ekipleri bir
araya geliyorlar. Maalesef olumlu bir sonu¢ olusmuyor, ama soyle bir sonug¢ ¢ikiyor
arkasindan, dagci olan arkadasglar diyor ki: “Biz de dagciyiz, bu kigiler dagci, ama
dagcilik baska, arama kurtarma baska” Bizim bununla ilgili bilinglenmemiz gerekiyor.
Oncelikle dagcilikla arama kurtarma egitimleri, daha sonra da deprem ve yanginla
ilgili arama kurtarma egitimlerini tamamladiktan sonra 1995 yilinda ilk kurtarma
operasyonlarini Uludag'da gercgeklestiriyorlar. Daha sonrasinda 14 Mart 1996’da
AKUT Arama Kurtarma Dernegini kuruyorlar. AKUT bizim ismimiz, yaptigimiz ig
arama kurtarma, AKUT tibbi bir terim, aniden gelisen afetler, acil durumlar, olaylar
aniden gelisiyor. Onun igin bir tibbi terim aliyoruz. Yani yaptigimiz isin kisaltmasi
degil, AKUT bizim ismimiz. 1998’de Adana Ceyhan depremi oluyor. Adana Ceyhan
depreminde ilk deprem kurtarmalarini gerceklestiriyorlar. Daha sonra Bakanlar
Kurulu karariyla kamu yararina dernek statistini aliyoruz 1999 yilinda, malum
bildiginiz uluslararasi anlaminda da depremle ilgili birgok duzenlemenin gerekliligini
ortaya ¢ikaran, c¢ikartan Marmara depremi 1999 vyaklagsik 200 kadar cana

dokundugumuz bir deprem. Ayni zamanda burada uluslararasi katildigimiz



depremlerden ve acil durumlar, afetlerden gorintuler, isimler var.

2011'de INSARAG ... (91.25) akreditasyonunu sagliyoruz Turkiye medium,
yani orta sinifta ilk arama kurtarma olarak, yani Turkiye’deki ilk arama kurtarma ekibi
olarak Birlesmis Milletler Sertifikasi aliyoruz. Birlesmis Milletlerde INSARAG
sertifikasi su demek: Depremde ayni dili konusuyoruz. Yani bizim calistigimiz bir
enkaza, bir binaya bizden sonra ingiliz, Fransiz, italyan, ama INSARAG sertifikasi
almis herhangi biri galigmaya bizim biraktigimiz yerden ayni sizin hikayeyi aksam
gocugunuza okurken biraktiginiz yerden esinizin, kardesinizin devam etmesi gibi
hicbir sekilde aksaklik vermeden devam edebiliyorlar. 2018'de de sertifikamizi
yeniledik. AKUT’un 30 tane Turkiye genelinde ekibimiz var. 30 ekibimiz de kentsel
arama kurtarma konusunda yeterliklere sahip, ayni zamanda bulunduklari
cografyanin gerektirdigi acil durum ve afetler i¢in hazirlikli ve egitimlerini tamamlamig
durumdalar. 4 Mart itibariyle yaklasik 3 103 operasyonla 2 719 cana dokunduk ve

gorduguniz farkl alanlarda arama kurtarma faaliyetleri surdurtyoruz.
Simdi deprem, devam edelim.
(film gosterimi)
Sesimi duyan var mi?

45 saniye Marmara depreminin gergek goruntulerinden derlenmis, i¢ agici
seyler degil. Bizi bekleyen seyler de bununla sinirli degil. Ozellikle bu iki haftadir
burada ogrendiklerimden, dinlediklerimden ve sonra eve gidip bir arastirayim
bakayim, burada ne var deyip birka¢ yayin ya da birkag video izlemeye devam
ettikten sonra aslinda bu birazcik daha i¢ agici kalabilir bizim bekledigimiz deprem

gerceklestiginde diye dusunuyorum.

Yurdumuzun 96 deprem bolgesinde nufusumuzun yuzde 95’i tehlike altinda,
blyuk sanayi merkezleri de yizde 98'i, bu tlkenin yiizde 98’inde, barajlar ytiizde 93U
yine bu deprem bdlgesinde yer aliyor. Gérdugunuz gibi bazi kisimlar pembe, bazi
kisimlar kirmizi, sari boyle devam ediyor, ama mesela, Van pembe, yani ikinci
derecede deprem Dbolgesi olarak gorunmesine ragmen 2011'de yasadigimiz
depremde gorduk ki aslinda orasi da kirmizi, yani bizim maruziyete gogus
gerebilmek, bu konuda dayanikhligimizin ne kadar az oldugunu gérmus olduk. Yani
pembe olan yerleri de aslinda kirmizi olarak dusunursek geriye de hazirlikh olmamiz

gerektiginden bagka ¢ok bir sey kalmiyor.



Evet, binamizin bilimsel ilkelere ve mevcut yonetmeliklere uygun yapilmasi
gerekiyor. Yani bastaki tek sart bu: Bilimsel ilkeler ve uygun yonetmeliklere gore
yapilmis bir bina, arkasindan deprem sigortasi ve gerekirse depremden sonra
olusabilecek ikincil afetler icin de hem bizim, hem binanin, hem de esyalarimizin
korunabilmesi icin bir sigortanin olmasi gerekiyor. Cunkl depremden 6nce yaptiginiz
bir birimlik harcama bize c¢ok daha yuksek birimdeki harcamalardan kurtariyor.
Sigortamizi sadece deprem kaynakli degil, diger afetleri ya da bulundugumuz,
yasadigimiz alanin, ortamin gerektirdigi ve olusabilecek riskleri de goz dnune alarak
genisletmek de mumkun. Aile afet plani yapmamizda fayda var. Aile afet plani ne?
Buglin su anda burada deprem oldu. Kiminizin ¢ocuklari, kiminizin egsi, kiminizin
kardesi yasaminizi birlikte surdurdugunuz kigilerle nasil bulusacaksiniz? Cunku
depremi deprem yapan ya da afeti afet yapan sey ilk etapta iletisimin ortadan
kalkmasi, telefonlarimiz ¢calismayacak. Hicbir sekilde ulagsim saglayamayacagiz. Ne
yapacagiz? Oncelikle nerede bulusacagimizi ncesinde bilmemiz gerekiyor. Okuldan
cocugu kimin alacagini  bilmemiz gerekiyor. Bulusma noktamiza nasil
gidebilecegimizi bilmemiz gerekiyor. Bununla ilgili yasadigimiz ortami, evimizi,
yasadigimiz diger sosyal alanlari dikkate alarak aile bireylerini ya da surekli olarak
olmasa bile ailemize zaman zaman katilan belli periyodiklerle ziyaret eden insanlari
da kapsayan, tatilimizi de kapsayan farkli ortamlarda kendimizi afete maruz
kaldigimizda ya da acil duruma maruz kaldigimizda hangi metotlarla, hangi
prensiplerle ¢alisacagimizi ya da ne sekilde basa ¢ikacagimizi bilmemiz agisindan
bir acil durum eylem plani yapmamiz gerekiyor. Bunu yilda bir defa tatbikatla, 6 ayda
bir de acil durum eylem planinda olan iletisim sorumlusu -biraz sonra bahsedecegim
onlardan- toplanma bdlgesi gibi yerleri de ve kigileri de tekrardan gézden gegirmemiz
gerekiyor.

Acil durum telefonlari, acil durumlarda insanlar bazen ismini bile unutabiliyor.
Bununla ilgili internette ¢ok sayida video var. En ¢ok karsimiza c¢ikan ve en ¢ok
herkesin de bildigi iste bir kaza oluyor, trafik kazasi, adam karsisindaki kisiye
soyluyor: “Agabey, 112°'nin numarasi kagti” diyor. Biliyor, syltyor, tekrar ediyor, ama
112 dediginin farkinda degil. Aslinda su anda 1, 1, 2 diye kodlaniyor. Dolayisiyla da
acil durumlarda birgok seyi unutabiliyoruz. Bunlarin yazili hale gelmesinde fayda var.
Evimizde yazili halde durmasinda fayda var. Hatta evimizde buzdolabimizin Ustinde

ya da kapi girisinde, telefonun ya da anahtarlarin asili oldugu yerde herkesin



gorebilecegi bir yerde adresimizin de yazili olmasinda fayda var. Neden ben evime
adresi yaziyorum? Ben evimde misafir agirlarken bir anda kalp krizi gegirebilirim,
dusup basimi bir yere carpabilirim. Benim evimdeki misafirim evimin adresini nasil
verecek? lletisim sorumlumun ya da énemli kiginin telefonunu oraya yazabilirim,
¢cunkl bagka kime haber verecedimi bilmesinde fayda var. Dolayisiyla bunlar
arttirilabilir.  Sizin farkindaliginiz arttikga alacaginiz tedbirler de genigleyebilir,

cogalabilir.

irtibat sorumlusu, bunu anlatmak séyle 6rnek (izerinden anlatmak istiyorum.
Bu arada c¢ok hizli gidiyorum, ¢unkl surem c¢ok az, aslinda bu 1-1.5 saatlik bir
sunum, ben onu mimkdn oldugu kadar sikistirmaya c¢alisiyorum. Sunum sonunda
vaktimiz kalirsa bununla ilgili soru alabilirim. Ben Istanbul’da yasiyorum, ailem
evimde su anda, ablam, bir bakici ve bir ¢cocuk var. Bir afet aninda ablam c¢alisiyor,
ben caligsiyorum, nerede bulusacadiz? Ben istanbul’'un bir ucundayim, ablam bir
ucunda, ev baska bir ucunda, Ankara’daki dayimi irtibat sorumlusu olarak belirledim.
Dayi, sen benim irtibat sorumlumsun. Simdi artik whatsapp, batin aile whatsapp’lari
kadar bir sura seylerimiz var, birgok sekilde kullaniyoruz. Orada degil de bayramda
oturdugumuzda gittik diger akrabalarimiza dedik ki: “Bizim ailede irtibat sorumlumuz
dayim -Dayimin burada telefonlarini aldik verdik- Eger bir acil durum olursa bize
ulasamazsaniz biz bir sekilde dayima ulasacagiz. Bizimle ilgili dayimdan bilgiyi alin”
Kendimizle ilgili ben istanbul’da bir acil durumda, afette telefonlar kesildiginde
ulasilamadiginda bir gsekilde sabit hatlardan, ulasabildigimiz sabit hatlardan,
muhtarliktan, ¢inkl muhtarlarin sabit hatlari var ve ulasilabilecek durumda ve birkag
bununla ilgili ben size yer gostermek istemiyorum, ama bununla ilgili internette ufak
bir arama yaptiginizda ulasabileceginiz birgok nokta gorebileceksiniz. Dayima
ulasacagim, “dayi, ben saglikliyim, iyiyim, okuldayim, &grencileri ailelerine teslim
ettikten sonra bulusma noktasina gidecegim” “Simdi ablan aradi, o yola ¢ikmisg,
bulusma noktasina gidiyormus. Bakici da beni aradi, ¢ocugu almig, bulugma
noktasinda sizi bekliyormus” Afet artik benim igin afet mi? Ablam saglam, yegenim,
bakici, sevdiklerim su anda emniyette, artik benim saglikli disunebilmem mumkun,
saglkh karar alabilmem mumkdn, dolayisiyla iletisim kesildigi an afet daha da
yukarilara ¢ikiyor bizim igin, iletisimin kesilmemesi acgisindan bir irtibat sorumlusu
belirlemeniz de ¢ok 6nemli. Sunu da dusunun, bulundugunuz, yasadiginiz ortamda

olusabilecek bir afette zarar gérmeyecek bir yerden onu segmenizde fayda var.



Dogalgaz, elektrik, su tesisatlarini agma kapama sekillerini 6grenin ve
oncesinde bunlara bir stickerla, hatta acil durumlarda, afetlerde elektriklerin
kesilecegini gbz onunde bulundurarak fosforlu bir bantla agma kapama yonlerinden
herhangi birine bunu koyabilirsiniz. Clnkl evinizde ya da isyerinizde depremden
sonra terk etmeniz gerektiginde bunlari kapatmanizda fayda var. Neden
kapatmanizda fayda var? Cunki depremler dncu afetlerdir. Arkasindan yanginlar, sel
baskinlari, su baskinlari gelebilir. Dolayisiyla sizin saglam olan binaniz ufak bir gaz
kacagindan sonra evinize donmeniz gerektigi zaman da evinizi yerinde
bulamayabilirsiniz. ikincisi, apartman dairelerinde yasiyoruz, celik kapilarla evimizi
gUclendiriyoruz, hirsizlara kargi tedbir aliyoruz, ama soOyle bir tehlikesi var celik
kapilarin: Sarsintinin etkisiyle dilleri dusup iceride Kilitli kalabilirsiniz. Siz dedgil,
komgunuz kilitli kalabilir. Dolayisiyla kapatmayi unuttugunuz bir dogalgaz vanasi, bir
elektrik kacagi, kapatmay! unuttugunuz bir elektrik salterinden meydana gelen
yapisal bir sikinti meydana gelebilir sarsintinin etkisiyle, bina saglam kalabilir, ama
tesisatlarda sikinti olabilir. Dolayisiyla bu ufacik tedbirle hem kendinizin, hem de
yasaminizi surdurdagunuz etrafinizdaki insanlarin hayatlarina ufacik bir seyle

dokunabilirsiniz.

Atik yonetimi, biz atik yonetimi yapiyoruz AKUT olarak, kimyasallari sinirlayin
diyoruz, izole edin, yok edin, ayri saklayin. Yani bunu Cl'la ... (103.50) gdsteriyoruz.
Evimizde muUmkin oldugu kadar az deterjan, az kimyasal bulundurmaya 06zen
gOstermemizde fayda var. Binam saglam, esyalarimi sabitledim, her sey ¢ok iyi,
glzel, ama ¢ok ucuz ve kolay buldum diye aldigim iste camasir suyuyla kezzap bir
hafta dnce de temizlik¢i kadin vardi, onu koymus oraya, tam da kapatmamis. Deprem
aninda bulundugum guvenli alanda yat-korun-tutun yaparken onlar sarsintinin
etkisiyle birbirlerine karisiyorlar ve ortaya g¢ikan bogucu gaz benim hayatimi riske
atabilir. Ne gerek var? Gerek yok. Dolayisiyla mimkudn oldugu kadar onlari sinirlayin
alirken, izole edin, yok edin ya da ayri saklayin. Yani 1.5 sene sonra yapacagim bir
boya icin o tineri evde tutmamin bir mantigi yok, ama hep tutuyoruz, bunu hepimiz
yapiyoruz. Evet, esgyalarimizi sabitlememiz gerekiyor. Egyalarimizi neden
sabitliyoruz? Cunkl binamiz saglam, ama biliyoruz ki bel hizamizin Ustundeki, yani
merkez agirhglr yukarida olan kimi esyalar devrilmek ve iglerini bosaltma egilimi
gosterirler. Dolayisiyla ben bulundugum yasam ortaminda bel hizamdan yiiksek olan

batin esyalari sabitlemem gerekiyor. Disiplinine uygun malzemelerle sabitlemem



gerekiyor. Onun disinda baska ne yapabilirim? Avizelerim varsa bunlari sarsintida
devrilip parcalanmayacak ya da kopan pargalarin bana zarar vermeyecek sekilde
degistirebilirim. Onlari dogru sabitleme teknikleriyle celik vidalarla sabitleyebilirim.
Misafirlerim geldiginde evimi ¢ok guzel bulsun, ne guzel heykelleri var, ne guzel
vazolari var, evinde her tarafinda yerlestirsin demesin. Onlar ¢linklu deprem aninda
sarsintiyla kirihp simdi porselen bigaklar kullaniyoruz, o bigaklar gibi etrafa sacilip
bana zarar vermesin. Yani mumkun oldugu kadar steril olsun evimiz, mumkdn oldugu
kadar kirilmayacak, dokulmeyecek seylere sahip olalim. Cocuklarimizin yataklarini
mUmkin oldugu kadar cam kenarindan uzak tutallm. Cam kenarindan uzat
tutamiyorsak kendi yatagimizi, ¢ocuklarimizin yataklarini, perdeleri kapali olarak
tutmamizda fayda var. Kirilan camlari en azindan ona arar vermesin, deprem aninda
zarar vermesini engelleriz. Onun diginda Ornek verebilecegimiz sey evimizdeki
camlarimiza, vitrin camlarimiza, aynalarimiza folyo kaplayabiliriz. CUnklU folyo
kaplandigi zaman simdi ¢ok giizel folyolar da var. Onceden hepsi renkli, siyah, koyu
renk cirkinlerdi, ama simdi seffaf folyolar da mevcut. Onlar kirildigi zaman,
parcalandigi zaman blok halinde dusuyorlar ve bize zarar vermesi engelleniyor. Yine
¢ocuklarimizin ya da kendi yataklarimizin Ustinde ya da kanepelerimizin, oturma
gruplarinin Ustinde raflarin olmamasinda fayda var. Raflarin ve dolaplarin Ust
bolumlerinde agir esyalarin olmamasi, agir esyalarin mumkun oldugunca asagida

olmasinda fayda var gibi birtakim basit tedbirler yapabiliriz.

Bu 1994 yilinda Kaliforniya’da depremin baz alinmis 6.7 bir similasyon, bir
izleyelim. Evet, bu 6.7, biz istanbul'da 7 Ustiinde bekliyoruz. Camlardan bahsettik.
Ailenizle bulusma yeri kararlagtirin. Bunu acil durum eylem planinda bahsetmistim,
bulusma yerinizi planlamanizda fayda var. Cunku nerede bulusacaksiniz? Eger hafta
iciyse nerede bulusacaksiniz, hafta sonuysa nerede bulusacaksiniz? Bu bulusma
yerini planlarken sizin yasantinizin 6zellikleri dnemli, yani okuyan bir ¢ocuk varsa,
dolayisiyla hafta igiyse, onun okul gundyse bir kere bulusma yeri kesin gocugun
okulu olacaktir. Hafta sonuysa genelde hafta sonunuzu gecirdiginiz yerlere gore
degisecektir. Yani evinizden ¢ok uzak yerlerde, iste birtakim etkinlikleriniz, standart
etkinlikleriniz varsa, o etkinliklerinizin orta noktasinda bir bulusma noktasi
belirlemenizde fayda var. Yok hafta sonunuzu genelde evde dinlenerek ailenizle
gegiriyorsaniz, o zaman evinizin yakinlarinda bir parki, bir agiklik alani belirlemenizde

fayda var, ama burasini nokta atigiyla belirlemeniz gerekiyor. A Parki degil, A



Parkindaki salincaklarin yani, orada daha fazla salincak varsa iste sari salincaklarin
yani gibi belli bir nokta belirlemenizde fayda var. Cinki Ercis depreminden siz de
bahsettiniz, diger arkadaslarimiz, katiimci arkadaslarimiz da bahsetti. Van
depreminden sonra gonullimiz olan bir arkadasimiz soyle dedi: 48 saat, Van'da
ailesine ulagsmasi 48 saat surmus. Kugulk bir yer, ama 6yle bir kaosta 48 saat ailesine
ulasamamis. Marmara depreminden sonra yine 2-3 hafta yasandi§i alanda ailesine
ulasamayan, yani sag salim oldugu halde birbirini bulamayan kisilerin hikayelerini

zaten ¢ok net biliyoruz. Dolayisiyla bulusma yeri onemili.

Depremlerde sonra 72 saatten bahsettik. Evet, ilk 72 saat ¢ok kritik saat, 72
saat uluslararasi anlamda arama kurtarma faaliyetlerini gerceklestiren, yani teknik
arama kurtarma faaliyetlerini gerceklestiren kisilerin size ulagabilmesi icin azami sure.
Yani 72 saat boyunca siz depremden sonra, afetten sonra kendi kendinizesiniz. Yani
yiyecek, icecek, barinma, 1sinma, saglik, bu tir seylerden kendiniz sorumlusunuz ve
bu yeterlilige sahip olmaniz gerekiyor. Bunun icin de oOncesinde ihtiyaglarinizi
belirleyip, o ihtiyaglariniza goére bir canta elde edebilirsiniz, bir ¢canta olarak bunu
bulundurabilirsiniz, ama ganta olarak bulundurdugunuz zaman gantanin i¢indeki son
kullanma tarihi olan egyalari belli araliklarla kullanmaniz, kontrol etmeniz gerekiyor.
Yok ben bunu evimde sabit bir yerde tutarim, bir liste halinde tutarim, zaten igindeki
esyalar da benim surekli kullandigim seyler, elimde tuttugum seyler, depremden
sonra evimi terk ederken hemen aile bireylerden birinin bunu hazirlamakla, bunu bir
araya almakla gorevlendirebilirim diyebilirsiniz ya da ailede yasadiginiz kigilere gore
mesela, yiyecekleri sen alacaksin, icecekler senin gorevin, kiyafetler ve ilaglari da
sen alacaksin gibi bir gorev dagilimi da yapip, bunlarin yerlerini belitmeniz de
muUmkidn. Mesela, orada dosyalar var, gerekli evraklar, hukuki depremden sonra
kullanacagimiz sigortalar olabilir, pasaportlar, kimlikler, birtakim resmi evraklar,
tapular, bunlari dosya halinde tutmaktansa artik bulutlarimiz var, hepimizin birtakim
internet ortaminda sahip oldugumuz belli GB’ta yerlerimiz var, maillerimiz var. Yani
onlara atip onlari yukledigimiz zaman uluslararasi anlamda her yerde, dunyanin her

yerinden istediginiz zaman ulasilabilir duruma gelebiliriz.

Deprem sonrasinda ihtiya¢ duyacagimiz diger malzemeler mesela, engelli biri
varsa, engelli bireylerden biri ailemizin tyesiyse ya da biz de bilmiyoruz, ondan sonra
engelli olup olamayacagimizi biz de bilmiyoruz, gunku hepimiz engelli adayiyiz. Ayni

zamanda aslinda biz ona engelli demiyoruz da engellenenler diyoruz, engellenenler



adayliyiz. Onlar igin gerekli intiyaglarina bagli olarak iste tekerlekli sandalye kullanan
bir birey varsa o tekerlekli sandalyenin tamir kiti olabilir, isitme engelli varsa ya da
cihaz kullaniyorsa, o cihazin pili gibi, degnek kullaniyorsa bu degnegin gerekli
birtakim aparatlari var, onlarla ilgili aparatlari bulundurmak da yine sizin
sorumlulugunuzda oluyor. Ayni zamanda evde bir engelli bireyiniz varsa, bunun
yasadigi yeri muhtarliginiza bildirmenizde fayda var. Cunklu muhtarliklar kendi acil
durum eylem planlarini hazirlarken engelli olan kiginin engel durumuna ve
ihtiyaclarina bagl olarak tahliye sirasinda kendi tahliye planlarini hazirlarken onlarla
ilgili bir galisma yapmak yUkimliligindeler. isyeriniz varsa da isyerinize uygun acil
durum ve eylem afetlerden sonra gerekli malzemeleri bulundurmaniza gerek var.
Ozellikle tehlikeli ve agir is kollarinda calisilan yerlerde kendi arama kurtarma
ekiplerini kurmak ve gerekli malzemeleri gerekli sekilde depolamak zorunlulugu

mevcut.

Buraya kadar sormak istediginiz bir sey var mi? O halde devam ediyorum.
Deprem aninda camlardan atlamiyoruz, merdivenlerden, asansorleri kullanmiyoruz.
Ne yapiyoruz peki? Guvenli oldugunu digsunduagumuiz bir yerde binamiz saglam ve
esyalarimiz sabitse, yat-korun-tutun hareketini gergeklestiriyoruz. Tekrar soyliyorum,
binamiz saglamsa ve esyalarimiz sabitse, glvenli oldugunu disindigimuz bir
yerde, yani merkez agirligi yere yakin olan saglam olduguna inandigimiz bir esyanin
onunde ya da yaninda yat-korun-tutun hareketini yapiyoruz. Binamiz saglam degil,
eminiz, esyalarimiz da sabit degil, o zaman bizim sizin i¢in verebilecegimiz bu

konuda herhangi bir fikrimiz, dnerimiz, bir yaklagsimimiz mevcut degil.

Acik alanda binalardan en az 1.5 kat uzaklikta ara¢ yolunda olmayan bir
yerde, guvenli oldugunu dugunduguniz bir yerde elektrik direklerinden, agaglardan,
devrilebilecek binalarin digs cephe malzemelerinden klima pargalari gibi bunlardan
uzak durulabilecek, devrildiginde sizin Ustunize dusmeyecek bir yerde c¢ok-kapan
hareketini yapiyoruz. Bu c¢ok-kapan hareketini yaparken de 6zellikle etrafinizi
gorebilecek durumda olmanizda fayda var ki ani gelisen ekstra bir acil durumda bir
reaksiyonda hizli bir sekilde daha guvenli bir alana kendimizi alabilelim. Yine 6.7
Kaliforniya depremi, sabitlenen ve sabitlenemeyen esyalar deprem anindaki

reaksiyonunu gormus olduk.

Deprem sonrasinda ne yapiyoruz? Burasi bir toplanma alani, bize bu resimle

ilgili cok elestiri geliyor. Iste depremden bahsediyorsunuz, burada giilen insanlar



yanlis hatirlamiyorsam burasi Central Park’ta bir eglence, bir festival aninda ¢ekilmis
fotograf, bir festivale gittigimi distntyorum, eglenmeye gidiyorum arkadaslarimla, bu
kalabalikta onlari bulabilir miyim? Eglenmeye gidiyorum, stresim yok, gayet rahatim,
mutluyum, huzurluyum, bulamam. Afet aninda didsunelim bu fotografi, ailenin
bireylerinin ne oldugunu, nerede oldugunu bilmiyorum, ne durumda olduklarini
bilmiyorum. Evet, orada olduklarini biliyorum, ama ne durumda olduklarini
bilmiyorum. insani birtakim duygularimdan kaynakl endiselerim var. Evet, panik
olmamam gerekiyor, ama bunu kendime sodyleyemiyorum, dinletemiyorum, nasil
bulacagim? MuUmkidn degil belli bir stre, dolayisiyla depremden sonra ailenizle
birlikteyseniz, ailenizden ayrilmiyorsunuz. Size burada ayni zamanda nokta olarak
belirlemeniz, toplanma alaninda bulusma noktasinin belirlenmesi sari salincak,
kenardaki iste tahterevallinin kenari gibi, A kapisinin yani gibi belli noktalari
vermemizin sebebi de yine bu, ayni zamanda sorumlu oldugunuz kisiler varsa, sizler
icin mesela muvekkilleriniz olabilir, benim i¢in édrencilerim, yine bir is merkezinde
calisan kisiler icin musterileriniz icin, dolayisiyla hastalariniz gibi kim varsa sorumlu
oldugunuz kisiler, onlari birakmamaniz gerekiyor ve onlarin da uygun tedbirleri alarak

olay yerinden depremden sonra uzaklasmalarina ve yardimci olmanizda fayda var.

Depremden sonra vanalari 6nce gaz, sonra elektrik, sonra su vanasi olarak
kapatiyoruz. Yerlerini daha onceden belirlemigtik. Ailemizin Uyesinden bir tanesine
gorev verebiliriz bununla ilgili, gocuklarimiza bize bunu hatirlatmalariyla ilgili gorev
verebiliriz. Yani belli bir yasin altinda, 18 yasin altindaki kigilerin bunu yapmasini
istemiyoruz, ama c¢ocugunuza bir goérev vermek adina bunu size hatirlatmasini
isteyebilirsiniz. 10 yasindaki kiziniz, oglunuz size bunu hatirlatabilir. Deprem
sonrasinda evinizi terk ederken vanalarin kapanmasi gerektigini hatirlatabilir. Burada
da oOnce gaz, sonra elektrik, sonra vanalarini kapatiyoruz. Farz edelim normal
zamanda da gaz kokusu aldik. Evimize girdik, bir gaz kokusu hissettik. O zaman gazi
kapatiyoruz, evimizin hava almasini sagliyoruz, ama elektrigi yok sayiyoruz. Higbir
sekilde elektrige dokunmuyoruz. Prizden bir sey g¢ekmiyoruz, fisi kapatmiyoruz,
digmeye basmiyoruz. Cunku bizim goézle goérmedigimiz kivilcimlar ates basglatici
olarak yangina, patlamayla birlikte yangina sebep olabilir, ama evinizin digindaki,
yani asagida bulunan elektrik salterini kapatabilirsiniz. Cunkl oradaki acip
kapamadan kaynakli kivilcim yukarida herhangi bir seye sebep olmayacaktir, ama
bina icinde bir kagcak yoksa, yani bina icinde kacak devam ediyorsa, onun da riskli



oldugunu sdylememizde fayda var.

Telefonlarimizi mesgul etmiyoruz. Sosyal medya aracihidiyla asilsiz bilgileri
paylasmiyoruz. Acil ve afet durumlarinda planimizi uyguluyoruz. Bulusma noktasina
gitmeden o6nce etrafimizdaki insanlara yardim ediyoruz yardima ihtiyaci olanlara,
buglndi zannedersem ge¢misti bunun konusu, yardim ediyoruz insanlara, birbirimizi
yardim ediyoruz, yerel kaynaktaki kigiler ilk kurtarmayl yapiyor diye bugun
bahsedilmigti. Bizim gibi teknik kurtaricilar yiuzde 3.5-5.5, yani depremde zarar
gérmis enkaz altinda kalmis kisilerin yuzde 3.5-5.5 oranindakilere yardimci
olabiliyoruz. Geri kalan kisim sizin gibi o anki bulundugu ortamda kamu konumunda,
halk konumunda olan kisiler tarafindan kurtariliyor. Dolayisiyla kimin kime muhtag,
kimin kime ihtiyaci olacagi belli olmaz. Mimkun oldugu kadar bu konuyla ilgili gerekli
bilgi, donanimlari kisisel olarak edinmemizde fayda var. Bir ilkyardim belgesi
edinmemizde fayda var. Mesela, benim bununla ilgili bir anim var. Babam, ben ailede
ilkyardim sertifikasini aldigimda ablama, yegenlerime, agabeyime siz de alin, siz de
alin. “Ya ne yapacagiz, sen varsin igte, sen bizi kurtarirsin” dediler. Dedim ki beni kim
kurtaracak? Yani bana bir sey olursa beni kim kurtaracak? Sonrasinda 7 kigilik
ailemizin 4 kigisi ilkyardim sertifikasi aldi ve benim bulunmadigim bir anda yazin
babamin hayatini ablam kurtardi. Dolayisiyla kimin kime ne zaman ihtiyaci olacagi
belli olmayacaktir. Hani biz bundan korkuyoruz, g¢ekiniyoruz, bilmiyoruz, yapariz
yapamayiz demeyin, bir acil durumda bir afette var oldugunuz o ortami
sakinlestirmek, kontrolU ele almak bile birgok insanin hayatini kurtarabilir. Mudahale
etmeseniz bile yanlis mudahalenin yapilmasina engel olmak bile bir midahaledir,

dogru midahaledir. Dolayisiyla mutlaka bu konuda bilingclenmenizde fayda var.

Depremden sonra hasar gormus binalardan uzak duruyoruz. Yetkililer izin
vermeden binamiza girmiyoruz. Yetkililerden kastimiz elektrik tesisatgisi, kosedeki
dogalgaz borusu ya da tesisati dizenleyen kisi degil, tamamen yetkili dedigimiz
bilimsel ilkelerle belli sertifikalarla, yani devlet kurumu giivencesiyle ya da onun

araciligiyla ¢alisan kisilerden bahsediyoruz, muhendislerden bahsediyoruz.

Kosullar uygun oldugunda sigorta islemleri igin binamiza egyalarimizin
fotograflarini ¢ekip sigortalari baslatabiliriz. Deprem sonrasinda kapali alanlara da
lutfen  kesinlikle sigarayla girmiyoruz, sigara i¢gmiyoruz, ates baslaticilar
kullanmiyoruz. Cunku bilmedigimiz bir gaz kagagi olabilir, bizim o an fark etmedigimiz

bir kacak olabilir, yangina sebebiyet verebiliriz. Dolap kapaklarini evimize geldikten



sonra ya da isyerimize girdikten sonra ani bir sekilde agmiyoruz. Clnku biraz énce de
bahsettik, yuksek esyalar, yani merkez agirligi yukarida olan esyalar iglerindekini
digsari bosaltma egilimi ya da devrilme egilimi gosterir dedik. Dolabin kapagi kapall,
ama igerideki esyalarin ne kadar yigilip kirildigini bilmiyoruz. Dolayisiyla her sey
guzel, her sey kontrol altina almigsiz bu zamana kadar, evime gelip artik btin
problemler gecti, bir kahve yapayim igeyim kendime geleyim, bir dusuneyim dediginiz

anda actiginiz dolap kapagindan firlayan cam pargalariyla sikintl yagsamayalim.

Her art¢i depremde kapali alandaysaniz yatin, korunun, tutunun. Burada yat-
korun-tutundan kastimiz mimkdn oldugu kadar hedef kiglltmek ve olasi
sabitlemeden kurtulan bir esyanin ya da sabitlemeyi unuttugumuz bir egya ya da
aksam unuttugumuz bir su bardaginin kirthp carpip devrilip bize zarar vermesini
engellemek. Acik alandaysaniz ¢okiin, kapanin, yine 103.0 afet fm istanbul igin
15.00-16.00 saatleri arasinda acil durum afetlerde ulusal olarak, yani bulundugunuz
yerel lokasyonda yayin yapacak. izmir icin, Antalya icin ya da diger iller icin farkl
frekanslar mevcut, ama normal zamanda dinlemeye kalktiginiz zaman su anda

meteoroloji FM olarak yayin yapiyor, afet durumunda devreye girecektir.

Enkaz altinda, bu bizim igin higbirimizin olmasini, basimiza gelmenizi
istemedigimiz bir sey, umarim hi¢ bdyle bir seyi yasamayiz, ama yasam alanlarimiz
cok farkl, girdigimiz yerleri bilmiyoruz. iste alisveris icin bir yerlere gidebiliyoruz ya da
iste bir komgumuzun, bir arkadasimizin, bir muavekkilimizin davetiyle bir yerlere
gidiyor olabiliyoruz. Dolayisiyla sadece evimizle ve isyerinizle sinirli dedil yasam
alanlarimiz, dolayisiyla da bu riski de g6z énunde bulundurmakta ve bununla ilgili
bilgileri de kenarda tutmakta fayda var. Ne yapiyoruz? Bdyle bir durumda sakin
kaliyoruz. Ates baslatici kibrit ve diger malzemeleri kullanmiyoruz, yine ayni sekilde
herhangi bir kacak mevcut olabilir ve biz o an onu fark etmeyebiliriz. Yikiimaktan
kaynakli ¢ikan toz cigerlerimize yapisip bize rahatsiz edebilir, yani ciddi sorunlara
sebep olabilir. Bunun igin dyle bir durumda kaldigimiz zaman toz gecinceye kadar
mumkdn oldugu kadar agzimizi burnumuzu kapatiyoruz, o tozun sabitlenmesi
olusuncaya kadar agzimizi, burnumuzu, iste Uzerimizde bir tisort varsa, ne varsa ya
da en kotu ihtimal ellerimizle kapatip o tozdan uzak durmaya calisiyoruz. Enkaz
icinde baska kisiler var mi, bunlari anlamaya ¢alisiyoruz. Evet, enkaz kimsenin olmak
istemeyecegi bir yer, kimsenin orada olmasini istemiyoruz, ama insan psikolojisi,

bizden baska birilerinin orada oldugunu bilmek bir kere bizi daha direncli kiliyor. Kotu



bir sey, ama bir bakima evet, iyi bir sey, ¢inkl yalniz degiliz. Eger enkazin etrafinda,
enkazin diger tarafinda, binanin diger tarafinda altta, Ustte, yanda sizden baska
birileri varsa once onlarla iletisim kurmakta fayda var. Onlarin bulunduklari durum,
konum hakkinda bilgi almak, kendi bulundugumuz konum hakkinda, durum hakkinda
ona bilgi vermekte fayda var. Clnkl arama kurtarma faaliyeti gerceklestiren kisilerin
once kime ulasacagini bilmiyoruz. Dolayisiyla bize ulastiklarinda biz diger Kisinin yeri,
konumu, durumu hakkinda bilgi verdigimiz zaman enkaz altinda bir baskasinin
hayatina dokunmamiz mumkuin. Ayni sekilde biz belli bir noktadan sonra artik
direncimizi kaybedip ve sessiz konuma gec¢mis olabiliriz. Yani konusacak halimiz
kalmayabilir, ama kendimiz hakkinda bilgiyi bir bagkasina verdigimiz icin onlara
ulasildiginda onun aracihgiyla yine sizin konumunuz, durumunuz hakkinda bilgi
sahibi olan arama kurtarma gorevlileri yine size ulasmasi mumkuin. Onun disinda
enkaz altindayken enerjimizi dogru kullanmamiz gerekiyor. Yani bagirarak ¢agirarak
kendi batin enerjimizi duyurmaya calisarak sarf etmememiz gerekiyor. Hep ben
dgrencilere sunu sdyliyorum: Once dinle, bir anlatayim, anlamiyorsan, bilmiyorsan
bana bir sor, ben 0 zaman sana cevap vereyim, once dinleyin. Enkaz altinda da bu
s6z konusu, once dinlememiz gerekiyor. Etrafimizi dinleyecediz, eger dyle bir seye
de maruz kalirsak etrafimizi dinleyecegiz. Ses var mi, bagris ¢cagris, ara¢ sesleri,
bunlar varsa kendimizi bagirarak yormamizin bir anlami yok. Ne zaman ki ses kesildi,
ne zaman ki sakinledi, sesler yavasladi, o zaman bizi birileri ariyor demektir. Clunku
enkaz altindaki birine ulasmak istedigimizde ve o bulundugumuz lokasyonda eger
hayatta oldugunu dislindigumuz birileri varsa o enkazin iginde sessiz konuma
geciyoruz. Yani mutlak sessizlik istiyoruz. iste normalde bunlari anlatmiyoruz biz
seminer verirken, ama sizin bilginiz olsun diye soéyliyorum. Normalde seminer

verirken bu kadar enkaz altinda ¢ok fazla bir bilgi paylasmak hos olmuyor.

Once arama ekibi geliyor, 6n arama ekibi, aramadan oradan birinin olduguna
emin oluyorsak ya da supheleniyorsak kopekli aramalar geliyor. Kopekler ariyor,
bulundugu noktay! belirliyorsa, sonra kullandigimiz bizim ses cihazlari, goruntu
cihazlar var, dolayisiyla o goéruntu ve ses cihazlariyla konumunu emin oldugumuz ya
da emin olmak istedigimiz kiginin yanina dogru o malzemeleri gdnderiyoruz.
Dolayisiyla simdi benim yaptigim seyin sesini duydunuz mu? Onu yukaridan
duyabiliyorlar. Dolayisiyla bagirmanizin bir anlami yok, sadece sessizlik varsa bunu

herhangi bir metalle, elinizle, ayaginizla duvara vurarak ya da bulundugunuz



malzeme varsa, ne varsa ayaginizin yaninda ona vurarak orada oldugunuzu
duyurabilirsiniz, ama bunu yaparken arada bekleyin. Clnki uluslararasi anlamda da
hani takip eden bir ses belli bir sire durup tekrar devam ediyorsa, hani bu bir yardim
cagrisi olarak algilanir. Hani mekanik bir sesten ayirmak icin bdyle yapmakta fayda
var. Umarim hi¢ karsilagsmak zorunda kalmayiz. Kendinize iyi bakin, biz sizi ¢ok

seviyoruz. Soru alabilirim eger istiyorlarsa, sormak istedikleri bir seyler varsa.
SORU- CEVAP
Av. HAYRETTIN TEKIN- Sorularimiz var mi efendim?

Av. CAGLA RUVEDA- Merhabalar dncelikle, herkese bu giizel sunumlar
adina tesekkir ederim. Mehmet Hocam, sunumunuzda DASK’tan bahsettiniz de ben
size bununla alakali bir soru soracagim. Simdi bu DASK poligelerinin her birinin
altinda tam cumlesini bilmiyorum, ama “bu sigortadan yararlanma sarti maddi
olanaklar elverdigi 6lgtide” gibi kiiguk puntolarla yazilmig bir sey var. Simdi 6zel konut
sigortalari da depremle alakali bir durumda bu zararlari kargilamak igcin DASK
sigortasini zorunlu kiliyor zaten, simdi bdyle buyuk bir depremde bu DASK poligesi
herkese yararl olmayacagina gore bu 6zel konut sigortalarinda bu sekilde zorunluluk
getirilmesi ne kadar dogru? Yani benim merak ettigim konu bu, siz de DASK’tan

bahsetmigken benim aklima bu soru geldi Hocam, tesekkur ederim.

Prof. Dr. MEHMET ADAK- Bu DASK esasinda bir devlet politikasi, yani butin
amag su: Eger havuz ne kadar ¢ok derin olursa, orada ne kadar ¢ok kaynak birikirse,
bunu kullanmak igin planlanmis bir sey. Daha 6nce uygulandigi yerler var, Turkiye'de
de tahmin ediyorum Yeni Zelanda’da Christchurch, iste o meshur sehir, orada bir
deprem oldu daha dnce, onlari takip etmis bizimkiler. Burada DASK biliyorsunuz bir
ev aldiginiz zaman elektrigini agtiramiyorsunuz, suyunu agtiramiyorsunuz, sizden
DASK belgesi istiyor. Tapu memuru bile DASK istiyor galiba, bu devletimizin bir
politikasi araci olarak genel kabul, artik T.C. kimlik karti gibi bir sey olmus. Ev
aliyorsaniz, ama obur turli bazi firmalarin vermis olduklari sigorta hizmetlerinde
detaylar var. Zaten DASK yalniz ve yalniz depremle ilgili meydana gelen seyleri
karsilamak icin, mesela eviniz yikildi, gegici bir yerde konaklamak durumundasiniz.
Hayir, DASK bunu karsilamiyor. Boyle bir, yani bir devlet politikasi, bunu bu sekilde

kabul etmemiz lazim.

Av. HAYRETTIN TEKIN- Konuklarimiza ve sizlere ¢ok gok tesekkiir ediyorum



katihminiz i¢in, ¢cok degerli bilgiler aldik. Hepinizin sunumu da harikaydi, size ve
derneginize cok tesekklr ediyoruz. Cunku bizde deprem bilincini ilk konusturan
kurum AKUT'tu, AKUT un herhalde bizim halkimizda yeri ¢ok ¢ok farkli, basarilar da
diliyorum.

HATICE YAKINCAN- Biz hepimiz AKUTuz, birimiz degiliz, yani hepimiz,
bizlerden oluguyor, halktan oluguyor AKUT, dolayisiyla hepiniz AKUT sunuz yani.



