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Bu brosiir, istanbul Barosu'na iiye Av. Elif Baban
tarafindan hazirlanmis olup Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin [Mahkeme] onayl alinmis resmi bir
belge degildir ve Mahkeme'yi baglayici bir belge degildir.
Belgenin amaci, Mahkeme'nin ¢alisma sekli hakkinda
basvuruculara ve uygulamacilara yonelik genel nitelikte
temel bilgiler saglamak ve glincel gelismeler konusunda
bilgi vermektir.

Daha ayrintili bilgi icin, Mahkeme tarafindan yayimlanmig
olan Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi'ne (https://
www.echr.coe.int/Documents/Admissibility _guide
TUR.pdf) ve Tirkge dilinde hazirlanmig olan Mahkeme'ye
basvuru sitesinde (https://www.echr.coe.int/Pages/
home.aspx?p=applicants/tur&c=) bulunan belgeleri
inceleyebilirsiniz.
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ONSOz

Bu kitapgik, Istanbul Barosu Insan Haklari Merkezi’nin
basvuruculara, insan haklar1 alaninda ¢alismalar yapan
avukatlara, akademisyenlere ve oOgrencilere Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne bireysel basvurularda yardimci olmak
amaciyla hazirladig: ikincil bir kaynaktir.

Bu calismay1 hazirlayan Istanbul Barosu Insan Haklari
Merkezi’nin degerli iiyesi Av. Elif Baban, Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesindeki gorevlendirmesi stiresince edindigi tecriibeyi
ve uygulamaya yonelik bilgiyi samimiyetiyle ve seffaflikla
paylasmig ve ortaya gercek anlamda kaliteli, bilgilendirici,
Ozenli ve pratik fayda saglayacak bir el kitapcigi ¢cikmistir.

Bu c¢alismay1 biitliniiyle yayina hazirlayan ve her ciimlesini
itina ederek isleyen, arastiran ve emek veren Av. Elif Baban’a
bilgi ve tecriibesini seffaflikla bizlerle paylastigi ve bu kaliteli
calismay1 hukuk camiasina kazandirdig: igin Istanbul Barosu
Insan Haklar1 Merkezi adina igten tesekkiirlerimi sunarim.
Calismanin igerigindeki kontrolleriyle destek olan Istanbul
Barosu tiyesi Av. Benan Molu ile Ugur Tabak’a ve ayrica gegici
gorevlendirme siiresince destekleri ve aydinlatici paylasimlari
icin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kidemli Hukukgulart
Zeynep Yildiz Aykol’a ve Sonmez Oztiirk’e siikranlarimizi
sunariz.

Tiim uygulamacilara yol gosterici ve faydali olmasi dilegiyle...

Av. Tugce Duygu Koksal

Istanbul Barosu Insan
Haklar: Merkezi Baskani
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1. AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESI'NE
EK 15 NO'LU PROTOKOL iLE GETIRILEN
YENILIKLER

Basvuru Siiresi Kurali:

24 Haziran 2013 tarihinde Strazburg’ta diizenlenen Avrupa
Insan Haklar1 Sdzlesmesi nin [Sdzlesme] 15 No’lu Ek Protokolii,
Taraf Devletler tarafindan imzalanmasi ve onaylanmasi ile
birlikte 1 Agustos 2021 tarihinde yiiriirliige girmistir'.

15 No’lu Ek Protokol ile getirilen ve asagida bahsedilecek
degisikliklerden en Onemlisi, Mahkeme’ye yapilan
basvurulardaki siire kuralina iliskindir. Protokol ile degistirilen
Soézlesme’nin 35. maddesinin 1. paragrafi su sekildedir:

“Mahkeme’ye ancak, uluslararas1 hukukun genel
olarak kabul edilen ilkeleri uyarinca i¢ hukuk yollarinin
tiiketilmesinden sonra ve i¢ hukuktaki kesin karar tarthinden
itibaren dort aylik bir siire icinde bagvurulabilir.”

Bireysel bagvuruya iliskin olan bu dort (4) aylik siire kurali, 1
Subat 2022°de yiiriirliige girmistir ve bu hiikiim ytirtirliige girdigi
1 Subat 2022’den itibaren verilen nihai kararlar i¢in gecgerli
olacaktir. Bu hiikiim, geriye etkili olarak uygulanmayacaktir.

15 No’lu Ek Protokol ile yapilan diger degisikler su sekildedir:

a) Sozlesme’nin Onsoziine “ikincillik” ve “takdir marj1”
eklenmistir.

Mahkeme, bu degisiklik ile ikincillik prensibini ve takdir
marj1 doktrinini vurgulayarak S6zlesme sisteminin seffafligini ve
erisilebilirligini artirmay1 ve Mahkeme tarafindan igtihatlarinda
gelistirilen takdir marji doktriniile tutarli olmay1 amaglamaktadir.

1 https://www.echr.coe.int/Documents/Protocol 15 ENG.pdf [Tiirk¢e c¢evirisi igin bkz:
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0911.pdf]
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Mahkeme ictihatlari, Taraf Devletlerin, davanin kosullarina
ve ilgili hak ve oOzgiirliiklere bagli olarak, S6zlesme’yi nasil
uygulayacaklar1 konusunda bir takdir marjina sahip olduklarini
acikca ortaya koymaktadir. Bu, So6zlesme sisteminin ulusal
diizeyde insan haklarinin korunmasina yardimci oldugunu ve
ulusal makamlarin yerel ihtiya¢ ve kosullar1 degerlendirmek i¢in
ilke olarak uluslararas1 bir mahkemeden daha iyi bir konumda
oldugunu yansitmaktadir. Bu baglamda, Mahkeme’nin rolii,
devletin takdir yetkisini géz Onilinde bulundurarak ulusal
makamlar tarafindan alinan kararlarin S6zlesme ile uyumlu olup
olmadigimi gézden gecirmektir?.

b) Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne yargig olarak
secilmek i¢in 65 yasindan giin almamis olma sart1 getirilmistir.

c) Daire, her iki tarafin iradesine bakmaksizin yargilama
yetkisini Biiyilk Daire’ye birakabilecektir. 15 No’lu Ek
Protokol’den 6nce, Daire’nin yargilama yetkisini Biiyiik Daire’ye
biraktig1 durumlarda taraflarin itiraz hakki bulunmaktayd.

d) Sozlesme’nin “ciddi zarar” ile ilgili kabul edilebilirlik
kriterini iceren 35. maddesinin 3 (b) paragrafinda, “davanin
yerel bir mahkeme tarafindan usuliine uygun olarak incelenmis
olmasi1” sart1 kaldirilarak, madde su sekilde degistirilmistir:

“Bagvurucunun 6nemli bir zarar gdrmemis olmasi; megerki
Sozlesme ve Protokolleri ile glivence altina alinan insan
haklarina saygi ilkesi bagvurunun esastan incelenmesini
gerektirsin”.

2 ikincillik yetkisi iizerine daha detayli bilgi i¢in, Mahkeme Baskan1 Robert Spano’nun maka-
lesine bakabilirsiniz. https:/www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/202005AIHM-RobertS-
pano.pdf

10
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2. AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESI’'NE
BASVURU

2. A. Mevzuat

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi oniinde Tiirkiye’ye karsi
bireysel bagvuru yapabilmek icin sikdyete konu olan ve ihlali
iddia edilen haklarin S6zlesme® ve Ek Protokolleri* kapsaminda
teminat altina alimmis ve Tiirkiye tarafindan usuliine uygun
olarak onaylanmis olmasi gerekmektedir.

Ek Protokol/ Protokol No. 1: 18 Mayis 1954°te yiiriirliige
girmistir. Bu Protokol, Sézlesme’nin birinci bolimiinde
belirtilen haklara ek olarak, miilkiyet hakki (Madde 1), egitim
hakk1 (Madde 2) ve serbest se¢im hakki (Madde 3) gibi diger
baz1 hak ve 6zgiirliikleri giivence altina almaktadir.

Protokol No. 4: 2 Mayis 1968’de yiiriirliige giren bu Ek
Protokol’le birlikte, artik seyahat ozgiirligl ve toplu siir
dis1 yasagi gibi hak ve 6zgiirliikler de S6zlesme kapsaminda
teminat altina alinmaktadir. Tiirkiye bu protokolii imzalamis
ve onaylamis olsa da onay belgesi Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi’ne heniiz teblig edilmedigi i¢in usuliine uygun
olarak onaylamis sayllmamaktadir. Dolayisiyla, Ek Protokol
No. 4 kapsaminda teminat altina alinan haklarin Tirkiye’ye
kars1 yapilan bir bireysel bagvuruda sikdyete konu edilmesi
halinde, bu sikayetler bakimimdan konu bakimindan
yetkisizlik karar1 verilecektir®.

Protokol No. 6: 1 Mart 1985°te yiiriirliige girmis olup 6liim
cezasiin kaldirilmasina iliskindir.

3 https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf
Sozlesme ile protokollerinin imza ve onaylanmalarina iligkin son durum ile yapilan beyan-
lar ve konulan g¢ekincelerin tam listesine www.conventions.coe.int adresinden erisilebilir.

5 Bununla birlikte, Mahkeme, bu sikayetleri Sozlesme’nin 8. maddesi altinda incelemekte-
dir. Bkz. Tletmis v. Tiirkiye, no. 29871/96, 06/12/2005; Pasaoglu v. Tiirkiye, no. 8932/03,
08/07/2008; Parmak ve Bakir v. Tiirkiye, no. 22429/07 25195/07, 03/12/2019 (hudoc.coe.int)

11



12 ISTANBUL BAROSU

12

Protokol No. 7: 1 Kasim 1988’de yiirtirliige giren bu Protokol,
cezadavalarinda temyiz hakkina, haksiz mahkimiyetten Gtiirii
tazminat hakkina, ayn1 suctan 6tiirii ikinci kez yargilanmama
ve cezalandirilmama hakkina, esler arasindaki esitlige ve
yabancilarin sinir dis1 edilmesine iliskin usul giivencelerine
yer vermistir.

Protokol No. 11: 1 Kasim 1998’de yiirlirliige girmesiyle
Soézlesme mekanizmasinda temel bir degisiklik getirmistir. Bu
protokol ile birlikte Mahkeme bugiinkii yapisina ulagsmustr.
Boylece, bireyler dogrudan Mahkeme’ye bireysel basvuru
yapabilmektedir. 11 No’lu Protokol’lin yiirlirliige girmesiyle
9 No’lu Protokol yiiriirliikten kalkmis, 10 No’lu Protokol ise
konusuz kalmustir.

Protokol No. 12: 1 Nisan 2005’te yiirlirliie girmistir.
Ayrimciligin genel olarak yasaklanmasina iligkindir. Tiirkiye
bu protokole heniiz taraf degildir. Dolayisiyla, Ek Protokol
No. 12 kapsaminda teminat altina alinan haklarin Tirkiye’ye
kars1 yapilan bir bireysel bagvuruda sikdyete konu edilmesi
halinde, bu sikayetler bakimindan konu bakimindan
yetkisizlik karar1 verilecektir. Bununla birlikte, ayrimecilik
yasagi ile ilgili sikayetler, S6zlesme’de ve/veya Tiirkiye nin
taraf oldugu bir Ek Protokol’de teminat altina alinmis bir
hak ile birlikte olmak kosuluyla, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 14. maddesi kapsaminda ileri siiriilebilir.

Protokol No. 13: 1 Temmuz 2003’te yiirlirliige girmistir.
Oliim cezasmin her tiirlii durumda kaldirilmasina iliskin
olup yasam hakkini daha kati bir sekilde giivence kapsamina
almstir.

Protokol No. 14: 1 Haziran 2010°da yiirtirliige giren Protokol
ozellikle, en basit davalar i¢cin yeni yargi olusumlarinin
olusturulmasint ve yeni bir kabul edilebilirlik kriterini
saglamistir. Bu Protokol ayni zamanda yargi¢larin goérev
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stiresini, yenilenemeyecek sekilde, alti yildan dokuz yila
cikartmistir. Ayrica, onemli bir degisiklik olarak; bu Protokol
ile Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 35. maddesindeki
kabul edilebilirlik kriterlerine, bagvurucunun “6nemli bir
zarara ugramis olmasi” kriteri eklenmistir.

Protokol No. 15: 1 Agustos 2021 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Kitap¢igin birinci boliimiinde de anlatildig: iizere, bagvuru
kriterlerinde dikkat edilmesi gereken en 6énemli hususlardan
biri olan 6 aylik basvuru siliresinin 4 aya indirilmesine
iliskindir.

Protokol No. 16: 1 Agustos 2018’de yiiriirliige girmistir.
Taraf Devletlerin en yliksek dereceli mahkemelerinin ve yargi
kurumlarinin S6zlesme kapsamindaki hak ve 6zgirliiklerin
yorumlanmasi ve uygulanmast ile ilgili sorunlara iligkin olarak
Mahkeme’den istisari goriis talep etmelerini saglamaktadir.
Boylelikle, Mahkeme nin ikincillik prensibini gii¢lendirmesi
amaclanmaktadir. Tiirkiye hentiz bu Protokole taraf degildir.

2. B. Kabul Edilebilirlik Kriterleri

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne basvuru yapabilmek
i¢in Sozlesme’nin 32., 34. ve 35. maddelerinde Mahkeme’nin
yarg1 yetkisine, usule ve esasa iligkin kabul edilebilirlik kriterleri
Ongoriilmiistiir. Sézlesme’nin 1. maddesi uyarinca, Taraf
Devletlerin yetki alanlari i¢cinde bulunan “herkesin” Sozlesme
ve Ek Protokolleri kapsaminda teminat altina alinan hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanma hakki bulunmaktadir. S6zlesme’nin
34. maddesi uyarinca ise, bu hak ve Ozgirliiklerin Taraf
Devletlerden biri tarafindan ihlal edilmesinden dolayr magdur
oldugunu 6ne siiren her gercek kisi, hiikiimet dis1 tiizel kisi ve
kisi gruplart Mahkeme’ye basvurabilir. Kamu tiizel kisilikleri ise
bireysel bagvuruda bulunamaz. Mahkeme’ye yapilacak bireysel

13
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basvuruya iligkin S6zlesme’nin 34. ve 35. maddeleri dikkate
alinmalidir. Bir bagvurunun kabul edilebilir olmasi i¢in asagida
sayilan sartlar1 yerine getirmis olmas1 gerekmektedir.

Usule iliskin sartlar:
a. I¢ hukuk yollar1 tiiketilmis olmali [madde 35 § 1];

b. 4 ay icerisinde bagvurulmus olmali® [madde 35 § 1];
c. Bagvuru isimsiz olmamali [madde 35 § 2 (a)];

d. Bagvuru, Mahkemece daha oOnce incelenmis ya da
uluslararas1 diger bir sorusturma veya ¢oziim merciine daha
onceden sunulmusg, bir bagka basvuruyla esasen ayni olmamali
ve yeni olgular icermemeli [madde 35 § 2 (b)].

Yarg yetkisine iliskin sartlar:

a. Thlalin Sozlesme’ye veya ilgili Protokole taraf bir devletin
hakim oldugu bir yerde gergeklesmis olmasi (ratione loci)’;

b. Sikdyete konu olan ve ihlal edildigi iddia edilen hak ve
Ozgirliikklerin Sozlesme kapsaminda teminat altina alinmis
olmasi (ratione materiae);

c. Bagvurucunun (dogrudan, dolayli ya da potansiyel) magdur
statiisiiniin bulunmasi (ratione personae)®;

d. Ihlalin Sézlesme’nin veya ilgili Ek Protokol’iin ilgili
devlet agisindan yiiriirliige girdigi tarihten sonra gergeklesmesi
(ratione temporis).

6 g hukukta 31 Ocak2022 ve dnceki tarihlerde verilen nihai kararlar igin 6 aylik siire kuraly; 1
Subat 2022 ve sonraki tarihlerde verilen nihai kararlar i¢in 4 aylk siire kurali uygulanacaktir.

7  Daha detayli agiklamalar icin Mahkeme nin Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi’ni incele-
yebilirsiniz. https://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility guide TUR.pdf

8  Daha detayli agiklamalar i¢in Mahkeme’nin Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi’ni ince-
leyebilirsiniz. https:/www.echr.coe.int/Documents/Admissibility guide TUR.pdf

14
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Esasa iliskin sartlar:
a. Agikca dayanaktan yoksun olmamasi [madde 35 § 3 (a)];

b. Bagvuru hakkinin koti niyetli kullanilmamis olmasi
[madde 35 § 3 (a)];

¢. Bagvurucunun ciddi ve 6nemli bir zarara ugramis olmasi
[madde 35 § 3 (b)].

2. C. Basvuru Formu:

Basvuru formunu detayl olarak incelemeye gegmeden O6nce
belirtmek gerekir ki, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
yapilacak basvuru i¢in doldurulacak bagvuru formunun mutlaka
Mahkeme nin resmi internet sitesinde bulunan ve Yazi Isleri
Midiirligii tarafindan hazirlanan versiyonu® olmasi gerekir. Bu
nedenle basvuru formunu yalnizca Mahkeme’nin resmi sitesi
tizerinden bilgisayariniza indirerek doldurunuz'.

Basvuru formuna iliskin talimatlar, Mahkeme i¢ Tiiziigii’niin
47. maddesinde ongoriilmiistiir'!. Bagvuru formunun bu madde
uyarinca usuliine uygun bir sekilde sunulmadigi hallerde
Mahkeme tarafindan “Idari Ret” karar1 verilmektedir.

(Daha anlasilir olabilmesi icin basvuru formunun sayfa
swrasina gore bir anlatim tercih edilmistir.)

9 Daha detayli aciklamalar igin https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants/
tur&c linkine tiklayarak “Usuliine uygun bir bagvuru nasil yapilmalidir?” béliimiini incele-
yebilirsiniz.

10 Basvuru formunu bu linkten https://www.echr.coe.int/Documents/Application Form TUR.
pdf indirebilirsiniz.

11 Igtiiziigiin 47. maddesine iliskin daha detayl agiklamalar1 https://www.echr.coe.int/Docu-
ments/Rule 47 TUR.pdf linkinden okuyabilirsiniz.

15
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1. Sayfa

Bagvuru formunun birinci sayfasinda, basvurucuya iliskin
bilgilerin yazilmasi gerekmektedir. Bunlar formda goriilecegi
lizere ve Mahkeme I¢ Tiiziigii'niin 47. maddesinde belirtildigi
gibi yazilmalidir:

a. Basvuru formu — A.1.: Bagvurucunun adi, dogum tarihi,
dogum yeri, uyrugu, adresi, telefon numarasi, eger varsa e-posta
adresi;

b. Basvuru formu — A.2.: Bagvurucunun tiizel kisilik olmasi
halinde ise kurulus ad, sicil numarasi, kurulma veya tescil tarihi,
faaliyet alan1 ve resmi adresi;

Bagvurucunun temsilcisi varsa, temsilcisinin adi, meslegi,
adresi, telefon ve faks numaralar1 ve e-posta adresi; (Basvuru
formu- boliim C. veya D.)

-2. Sayfa-
Basvuru formunun ikinci sayfasinda,

Basvuru formu — B.: Aleyhine basvuru yapilan devlet veya
devletleri belirten kutucuk veya kutucuklar isaretlenmelidir.
Eger Tiirkiye aleyhine bir bagvuru yapiliyorsa mutlaka Tiirkiye
kutucugu isaretlenmelidir.

-3. Sayfa-

Basvuru formunun {i¢iincli sayfasinda, bagvurucunun gergek
kisi ve temsilcisi oldugu durumlarda avukat olmayan temsilcinin
veya avukatinin bilgileri yazilacaktir.

a. Basvuru formu — C.1.: Basvurucunun avukat olmayan
temsilcisinin yani yakini, arkadast veya vasisinin Oncelikle
basvurucuyla olan iligkisi, adi, soyadi, uyrugu, adresi, telefon
numarasi, faks numarasi ve e-posta adresi yazilacaktir.

16
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b. Basvuru formu — C.2.: Basvurucunun avukatinin adi,
soyadi, uyrugu, adresi, telefon numarasi, faks numarasi ve
e-posta adresi yazilacaktir.

¢. Basvuru formu — C.3.: Basvurucunun yukarida yazil
oldugu gibi temsil edildigi durumlarda, bagvuru formunun bu
boliimiindeki ilgili kutucuklarinda; imzanin atildigi tarih ile
birlikte “Bagvurucunun” ve “Temsilcinin” her ikisinin de 1slak
imzas1 olmalidir. Bu boéliimdeki yetki belgesi, vekaletname
yerine gecmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Mahkeme,
noterlerde diizenlenen vekaletnameyi tek basina yetki belgesi
olarak kabul etmemektedir. Dolayisiyla, bu bdliimdeki imza
kutucuklarinin 1slak imza ile imzalanmasi zorunludur. Aksi
takdirde bagvuru “idari ret” karari ile sonug¢lanacaktir.

-4. Sayfa-

Bagvuru formunun dordiincii sayfasinda, bagvurucunun tiizel
kisi ve temsilcisi oldugu durumlarda tiizel kisi yetkilisi veya
avukatinin bilgileri yazilacaktir.

a. Bagvuru formu — D.1.: Tiizel kisi basvurucunun yani
tiizel kisinin yetkilisinin oncelikle basvurucuyla olan kurulus
ile iligkisi, adi, soyadi, uyrugu, adresi, telefon numarasi, faks
numarasi ve e-posta adresi yazilacaktir.

b. Basvuru formu—D.2.: Tiizel kisi bagvurucunun avukatinin
adi, soyadi, uyrugu, adresi, telefon numarasi, faks numarasi ve
e-posta adresi yazilacaktir.

¢. Bagvuru formu — D.3.: Tiizel kisi bagvurucunun yukarida
yazili oldugu gibi temsil edildigi durumlarda, bagvuru formunun
bu boliimiinde; imzanin atildig: tarih ile birlikte “Tiizel kisi
basvurunun yetkilisi” ve “Temsilcinin” her ikisinin de 1slak
imzast olmalidir. Bu boliimdeki yetki belgesi, vekaletname
yerine gecmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Mahkeme,

17
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noterlerde diizenlenen vekaletnameyi tek basina yetki belgesi
olarak kabul etmemektedir. Bu boliimde unutulmamasi gereken
bir diger husus ise tiizel kisi basvurucunun yetkilisi olarak
belirtilen kisinin yetkili olduguna dair destekleyici resmi bir
temsil belgesinin (sinirlt sayida olmamakla birlikte, imza
sirkiileri, yonetim kurulu karar1 gibi) asli ya da onayl sureti ile
sunulmasi gerekmektedir.

-5, 6, 7. Sayfalar-
Basvuru formunun besinci, altinct ve yedinci sayfasinda,

Basvuru formu - E.: Basvuruya konu olan olaylara dair 6zIi
ve okunakli bir agiklama yapilmalidir. Bu bdliimde kronolojik
olarak tarih siralamasina ve yalnizca bagvuruyu ilgilendiren
onemli bilgilerin (olaylarin, agilmis, derdest ve/veya sonug¢lanmig
davalarin, mahkeme kararlarinin, idari mercilerce verilmis
kararlarin ve/veya ihlale dayanak yapilan her bir olgunun)
Ozet halinde, acik ve anlasilabilir sekilde ele alinmasina 6zen
gosterilmelidir. Bagvuruyu destekleyecek belgeler ve ilgili
kararlar ekte sunulabilecegii¢in,bubelge vekararlardan dogrudan
alint1 yapmak yerine o belgeye atif yapilabilir ve “EK” olarak
basvuruya eklenebilir. Ancak, sadece belgelere atifta bulmakla
yetinilerek bu boliim bog birakilamaz. Ayrica belirtmek gerekir
ki, olaylarin anlatimi, 58. ve 60. kutucuklarinin arasinda olmak
lizere toplam {i¢ sayfayr agsmamalidir. Anayasa Mahkemesi’'ne
bireysel bagvuru formumun aksine, elektronik form iizerinde
aciklama sayfasi eklemek miimkiin degildir. Olaylar béliimiinde
deginilmeyen bir konuyla ilgili F boliimiinde ihlal iddiasinda
bulunulamaz.

-8, 9. Sayfalar-
Basvuru formunun sekizinci ve dokuzuncu sayfasinda,

Basvuru formu — F.: Bagvuruya konu olan Sozlesme ve/
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veya Ek Protokol ihlallerine ve ihlal gerekgelerine iliskin, her
bir madde i¢in ayr1 ayr belirtilecek sekilde kisa, anlasilir, 6zet
ve okunakl1 bir agiklama yapilmalidir. Sayfanin sol tarafina ihlal
edilen maddeler belirtilerek, sag tarafina ve karsisina gelecek
sekilde s6z konusu maddenin ihlaline iliskin aciklamalar
yapilacaktir. Sozlesme kapsamindaki sikayetlerde hangi
maddelerin nasil ve neden ihlal edildigine deginilmelidir. Bu
boliimde de sikayetlerin anlatim1 61. ve 62. kutucuklarinin
arasinda olmak tizere toplam iki sayfay1 agmamalidir. Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuru formunun aksine, elektronik
form lizerinde a¢iklama sayfasi eklemek miimkiin degildir. Boyle
bir ihtimalde, bagvuru hakkinda idari ret karar1 verilecektir.

-10, 11. Sayfalar-
Bagvuru formunun onuncu ve on birinci saytfasinda,

Basvuru formu - G.: So6zlesme’nin 35. maddesinin
1. paragrafi ile belirlenmis kabul edilebilirlik kriterlerine
uygunlugun ispat edilecegi boliimdiir.

63. kutucukta; Basvurucu, Sozlesme’nin 35. maddesinin
1. paragrafi geregince, basvuruya konu olan ihlal iddialarin
i¢ hukuk yollarinda tiiketildigine iliskin kisa ve okunakh bir
aciklama yapmalhdir. Bu boliimde, i¢c hukukta basvurulan
tiim basvuru yollarimin -ilk dereceden en yiiksek mahkemeye
kadar- bagvuruya konu olan talep, dilek¢e ve kararlarin tarih
siralamasiyla gosterilmesi onem arz etmektedir. Bagvurunun, i¢
hukuktaki bagvurulmasi gereken tiim yollarin tiiketilmesinden
sonra, i¢ hukuktaki kesin kararin verilmesinden itibaren 15
No’lu Protokol degisikligi de gbz Oniine alinarak 6 aylik veya
4 aylik siire igerisinde yapildiginin gosterilmesi ve buna iligkin
kesin karar tarihinin ve bagvurucuya bu kararin teblig edildigi/
Ogrenildigi tarihin belirtilmesi ve tevsik belgesinin de eklenmesi
gerekmektedir.
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64.ve 65 kutucukta;ichukukyollariacisindanulusalmevzuatta
mevcut olan ancak bagvurucu tarafindan kullanilmayan bir yol
varsa “evet” kutucugu isaretlenerek devaminda neden bu yolun
kullanilmadiginin gerekgelerinin agiklanmasi1 gerekmektedir.
Bu boliimde, S6zlesme’nin 35. maddesi kapsaminda, kanunda
Ongorilmiis olan bir i¢ hukuk yolunun bagvurucu tarafindan
kullanilip kullanilmadigina iliskin bilgi almak amag¢lanmaktadir.
Bununla birlikte, So6zlesme’nin 13. maddesinde “Etkili Basvuru
Hakki” diizenlenmektedir. Ulusal mevzuatta 6ngoriilmiis bir
yolun etkili olup olmadiginailiskin sikdyetise ancak savunulabilir
baska bir hak iddias1 ile baglantili olarak ileri siiriilmesi halinde,
Soézlesme’nin 13. maddesi kapsaminda ayr bir sikayet olarak
ele alinmas1 miimk{indiir.

Onemli Not:

Basvuru formunun on iigiincii sayfasinda belirtilen “Ek
bilgi ve agiklamalar” béliimiinde bagvurucuya bagvuru konusu
ile ilgili sikayetlerini gelistirebilecegi ek bir 20 sayfa hakki
taninmisgtir. Ancak bu ek belge, olaylarin devami kismina (E)
veya (F) kismindaki hak ihlalleri ile ilgili agiklamalardan baska
olgu ve sikayetlerin eklenebilecegi anlamina gelmemektedir. Ek
aciklamalar yalnizca bagvuru formunda halihazirda deginilmis
olan olaylar1, sikayetleri veya kabul edilebilirlik unsurlarini
gelistirecek nitelikte olmalidir. Eger, anlatimda F. boliimiinden
farkli olarak baska bir gikayetin varligi tespit edilirse Mahkeme
idari ret karar1 verebilir.

Basvuru formu - H.: Bagvuruya konu olan aym
sikayetlerin daha Onceden uluslararasi baska bir sorusturma
veya ¢O0zim makamina sunulmus oldugu durumlarda bu
basvuruya iligkin bilgilerin belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica
68. ve 69. kutucuklarda, Basvurucunun Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’'nde derdest olan veya sonuglanmig bagvurulari
da gosterilmelidir. Bu durum, Soézlesme’nin 35. maddesi
kapsaminda bir kabul edilemezlik sebebidir.
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-12. Sayfa-
Bagvuru formunun on ikinci sayfasinda,

Basvuru formu - I.: Basvuru formunun E., F., G. ve varsa H.
kisimlarinda atifta bulunulan tiim dava dilekgeleri ve kararlar ile
birlikte dosyaya eklenecek diger belge ve delillerin tarih ve dava
sirasina gore yazilmast gerekmektedir. Ayrica, bagvuru formu
ile birlikte eklenen her bir belgenin sayfalari numaralandirilarak
gosterilir. Onemle belirtmek gerekir ki, basvuru evraklari ve
ekleri bagvurucuya iade edilmeyecegi icin bagvuruya eklenecek
belgeler asillarinin bir 6rnegi olmalidir. Belgeler okunakli
olmalidir. Sayfa sayisinin ¢ok olmasi halinde ekler CD ya da
USB igerisinde gonderilebilir. Belgelerin silik, okunmaz veya
eksik olmasi halinde basvuru hakkinda I¢ Tiiziigiin 47. maddesi
uyarinca idari ret karar1 verilebilir.

-13. Sayfa-
Basvuru formunun o tiglincii sayfasinda,

“Ek bilgi ve agiklamalar” bdliimiinde basvurucuya basvuru
konusu ile ilgili sikayetlerini gelistirebilecegi ek bir 20 sayfa
hakki taninmistir. Bununla birlikte, yeniden hatirlatiimalidir
ki, bu ek aciklamalar, olaylarin devami (E) veya (F) kisimdaki
aciklamalara bagka sikayetlerin de eklenebilecegi anlamina
gelmemektedir. Bu boliimde yalnizca (E) ve (F) kisminda zaten
deginilmis olan olay, sikdyet ve ihlal iddialarin1 gelistirecek
nitelikte olmalidir.

Bu béliimde basvuru i¢in I¢ Tiiziigiin 41. maddesi kapsaminda
sartlarin olugmasi halinde Oncelik verilmesi talep edilebilir'2,
Mahkeme I¢tiiziigiiniin 33. ya da 47. maddeleri uyarinca istisnai
bir durum bulunmadik¢a, Mahkeme Oniindeki yargilamalara

12 Mahkemenin oncelik politikasi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz: https://www.echr.coe.int/
documents/priority policy eng.pdf
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iliskin belgeler alenidir. Bununla birlikte bir bagvurucu basvuru
formunda gizlilik talebinde bulunabilir. Bu durumda, gizlilik
talebinin gerekcelerini belirtmeli ve kimliginin ifsa edilmesinin
kendisi tizerinde dogurabilecegi etkileri agiklamalidir.

Diger taraftan, maddi ve manevi tazminat talepleri ile
yargilama giderleri ve vekalet {icretine iliskin taleplerin bu
boliimde yazilmasi zorunlu ve gerekli degildir. Bu talepler
basvurunun Hiikiimet’e bildirilmesi halinde, basvurucuya
Mahkeme tarafindan gonderilen Hiikiimet’e bildirim mektubunda
ayrintilt olarak yazdigi bigimde, Hiikiimet’in goriiglerine karsi
verilecek olan cevaplarda, Mahkeme tarafindan basvurucuya
bu mektupta tanman siire icerisinde yazilmak zorundadir.
Tazminata, yargilama giderlerine ve vekalet {icretine iliskin
talepler belgelendirilmelidir'®. Vekalet ticreti talebi agisindan,
bireysel basvuruda harcanan emek ve mesaiye yonelik bir
zaman ve lcret cizelgesi ve/veya iicret s6zlesmesi sunulabilir.
Bu taleplerin mektupta verilen siire i¢inde sunulmamasi ve
belgelendirilmemesi halinde, tazminat, yargilama gideri ve
vekalet ticretine hilkmedilmez. Vekalet ticreti talebi ile ilgili
olarak, Barolarin tavsiye edilen avukatlik {icreti tarifesi ve/veya
Tiirkiye Barolar Birligi’nin asgari avukatlik ticreti tarifesinin
eklenmesi yeterli degildir.

Beyan ve imza asamast ile birlikte basvuru formu
tamamlanacaktir. Bu boliimdeki 73. kutucukta, basvurucu
kendisi basvuruyorsa, kendisinin 1slak imzasinin; avukatini
yetkilendirerek basvuruyorsa, avukatinin 1slak imzasinin
bulunmasi gerekmektedir. Basvuru formundaki imza kutucuklari
haricinde higbir yere paraf ya da imza atilmamalidir.

Son boliimdeki 74. kutucukta, birden fazla basvurucu veya
temsilci bulunmasi halinde Mahkeme’nin hangi bagvurucu ve/
veya temsilci ile iletisime gegecegi belirtilmelidir. Mahkeme

13 Adli tazmin uygulama talimati i¢in bkz: https://www.echr.coe.int/Documents/PD_satisfac-
tion_claims_TUR.pdf

22



AIHM BASVURU KRITERLERI 23

yalnmizca belirtilen bu isim ile yazisir. Dolayistyla her tiirlii iletisim
bilgisi giincellemelerinin Mahkeme’ye ivedilikle yazili sekilde
bildirilmesi 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde basvurunun
takip edilmemesi nedeniyle kayittan diisiiriilebilmesi s6z konusu
olabilir.

2. D. Bagvuru Suresi:

1 Subat 2022’den Once verilen nihai kararin basvurucuya
teblig edilmesinden itibaren 6 aylik siire icerisinde Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’ne [“Mahkeme”] bireysel basvuru
yapilabilir.

1 Subat 2022°den itibaren verilen nihai kararlar i¢in basvuru
siiresi 4 aya indirilmistir.

2. E. Basvuru Sekli:

Mahkeme’ye yapilacak bagvurular yalnizca posta yoluyla
yapilmaktadir. Bu nedenle, 1slak imzali olan bagvuru formunun
ve ek belgelerin Mahkeme’nin adresine' gonderilmesi
gerekmektedir. Bagvuru Tiirk¢e yapilabilir. Bununla birlikte,
basvurunun Hiikiimet’e bildirilmesi asamasindan itibaren
basvurucularla Mahkeme nin resmi dilleri olan Ingilizce
veya Fransizca ile iletisime gecilmektedir. Basvurucunun
Mahkeme’den yazili olarak Tiirkge yazisma dilini kullanma
talebinde bulunabilmesi miimkiindiir'®>. Ancak bu konuda karar
mercii Mahkeme’dir. Mahkeme’nin Tiirk¢e yazisma konusunda
yazili olarak izin vermedigi durumda, bu agamadan itibaren tiim
yazismalarin Ingilizce ya da Fransizca yapilmasi gerekmektedir.
Bagvuru Hiikiimet’e bildirilirse, e-CoMMs hesabi agmasi igin

14 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin adresine https://www.echr.coe.int internet sitesinden
ulagilabilir.

15 Bagvurunun Hiikiimete bildirilmesinden sonraki siirecin isleyisi i¢in bkz: https://www.echr.
coe.int/Documents/Applicants communication_contentious TUR.pdf ve ayrica https://
www.echr.coe.int/Documents/Applicants_communication_ TUR.pdf;
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basvurucuya ya da temsilcisine bireysel basvuru formunda
belirttikleri e-posta adresi tizerinden bir e-mail gonderilecek ve
yazismalar e-CoMMs sistemi lizerinden devam edecektir. Bu
nedenle, basvurucunun veya temsilcisinin bagvuru formunda
mutlaka e-mail adresini belirtmesi gerekmektedir. Hiikiimet’e
bildirilen bagvurularin avukat aracilifiyla takip edilmesi
gerekmektedir. Bu sebeple, bagvurucu basvuruyu kendisi
yapmissa, Mahkeme, basvurunun Hiikiimet’e bildirilmesiyle
birlikte basvurucudan kendisini Mahkeme Onilinde temsil
edecek bir avukat bulmasini isteyecektir. Bu asamadan itibaren
biitiin yazigmalar, basvurucunun Mahkeme’ye bildirdigi avukat
tizerinden yapilacaktir.

3. GECiCi TEDBIR iCiN BASVURU

Gegici tedbirler, I¢ Tiiziigiin 39. maddesinde diizenlenmistir'S.
Bu madde uyarinca Mahkeme, bir kisinin talebi iizerine veya
re’sen taraflarin menfaati ya da yargilamanin uygun bir sekilde
ylriitiilmesi i¢in alinmas1 gerektigini diisiindiikleri gecici
tedbirlere karar verebilir. Gegici tedbirler, telafisi miimkiin
olmayan bir zararin meydana gelmesine sebebiyet verecek
olast bir riskin s6z konusu oldugu acil durumlarda uygulanan
tedbirlerdir. Thtiyati tedbir ancak istisnai durumlarda s6z konusu
olacagindan, bu sekilde bir acil durumun varligi Mahkeme
tarafindan tespit edildigi takdirde basvuruya iliskin kabul
edilebilirlik ve esasa iliskin incelemeden ayri1 tutulur. Bu nedenle
ihtiyati tedbirler, bagvuru yapilmadan once, basvuruyla birlikte
veya basvuru yapildiktan sonra talep edilebilir.

Gegici tedbir talebinin kabul edilebilmesi i¢in asagidaki
sartlarin olugsmas1 gerekmektedir:

16 TIhtiyati tedbirlerle ilgili pratik bilgilere https://www.echr.coe.int/Documents/Interim_Me-
asures_ TUR.pdf, uygulama talimatina ise https://www.echr.coe.int/Documents/PD _inte-
rim_measures_ TUR.pdf tizerinden g6z atabilirsiniz.
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a. Bagvurucu, oOzellikle korku ve endiselerinin dayandig:
gerekceleri, iddia edilen risklerin niteligini ve ihlal edildigi
iddia edilen S6zlesme hiikiimlerini ayrintili olarak belirtmelidir.
Ayrica, talebin bagvurucunun iddialarim1 kuvvetlendiren tiim
belgelerle birlikte sunulmas1 gerekmektedir.

b. Talep, faks veya posta yoluyla Mahkeme’ye gonderilebilir.
Talepte “I¢ Tiiziik 39 —Acil” (Rule 39 — Urgent) ifadesi bulunmal
ve iletisime gecilecek kisinin bilgileri yer almalidir.

c. Acil durumlarda, bagvurucular veya temsilcileri, bazi
durumlarda i¢ hukuktaki kararin kesinlesmesini beklemeden
gecici tedbir talebini sunmalidir. (Ornegin: iade veya sinirdist
etme davalarinda)

d. Basvurucu, talebini siirekli olarak takip etmeli ve
Mahkeme’yi diizenli olarak bilgilendirmelidir.

Mahkeme, ilgili tiim bilgileri gézden gegirdikten sonra, tedbir
uygulanmadig takdirde basvurucunun ciddi ve geri doniisii
olmayan bir zararla kars1 karsiya kalacagini tespit ederse aleyhe
bagvurulan Taraf Devlete kars1 gecici bir tedbir uygulayacaktir.
Genellikle ihtiyati tedbir kararlari, sinir disi, iade veya agir
Olimciil saglik riskleri durumlarin varligr gibi, yasam hakkinin
(madde 2) ve/veya iskence ve kotii muamele yasaginin (madde
3) ihlal edilebilecegine iliskin yakin risk bulunan durumlarda
verilebilmektedir!”.

Basvurucularin gegici tedbir karari verilmesi talebinde
bulunurken tiim destekleyici belgelerle birlikte eksiksiz bir
basvuru formu doldurmalar1 gerekmemektedir. Ancak, kisa bir
siire sonra ve her ihtimalde bireysel bagvuru siiresi icinde eksiksiz
ve doldurulmus bir bagvuru formunu Mahkeme’ye gondermeleri
beklenir. Gegici tedbir talebi faks yolu ile yapilabilir ancak bu
sekilde yapilmis ise bireysel bagvuru siiresi i¢inde basvurunun

17 Cesitli drnekler igin bkz: https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Interim measures
TUR.pdf
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posta yoluyla da ihtiyati tedbire konu edilen nihai kararin
verilmesinden itibaren isleyecek bireysel basvurusu siiresi
icinde gonderilmesi zorunludur. Faks ile gonderilen basvurular
acisindan bireysel basvuru siiresinin islemeye devam ettigi
unutulmamalidir.

4.

1.

26

BASVURU FORMUNDA DiKKAT EDILMESiI
GEREKEN HUSUSLAR VE SIK KARSILASILAN
HATALAR

Basvuru formlari yalnizca basili kopya bigiminde ve gerekli
yerlerdeki kutucuklarda basvurucu ve avukat tarafindan
atilmisislak imzah bir sekilde posta yolu ile veya elden teslim
edilerek gonderilmelidir. Bunun disinda, 6rnegin sadece faks
aracilifiyla gonderildigi takdirde bagvuru kabul edilmez ve
siire islemeye devam eder. Bu kuralin istisnasi ise I¢tiiziigiin
39. maddesi kapsaminda yapilan gegici tedbir bagvurularidir.
Gegici tedbir talepleri faks yolu ile de gonderilebilir. Ancak,
gecici tedbir talebinden sonra ise, tedbire konu edilen nihai
kararin verilmesinden itibaren 4 aylik siire igerisinde bagvuru
posta yolu ile yapilmalidir.

2014 oncesine ait bagvuru formu veya sadece el yazisi ile
yazilmis bir bagvuru formu ile yapilan bagvurular hakkinda
idari ret karar1 verilebilir. Her ne kadar elektronik formun el
yazist ile doldurulmasi, 6zellikle cezaevinden ya da istisnai
hallerde basvurucu tarafindan bizzat basvuru yapilmasi
halinde, tek basina idari ret sebebi degilse de profesyonel
anlamda basvuru formunun elektronik ortamda doldurulmasi
tavsiye olunmaktadir.

. Bagvuru formuna eklenecek delillerin USB bellek veya

CD ile gonderilmesi miimkiindiir. Uygulamada DVD kabul
edilmemektedir. Bu durumda dikkat edilmesi gereken
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husus, basvuru formuna eklenecek ek belgelerin USB
bellek ile gonderildigi durumlarda mutlaka bagvurucunun
ve temsilcisinin 1slak imzali basvuru formunun fiziki
olarak gonderilmesidir. Tkinci olarak, bu sekilde gonderilen
belgelerin USB bellek veya CD igerisinde de kronolojik
olarak ve sayfa sirasina gore yerlestirilmis olmasi
gerekmektedir. Son olarak, Mahkeme, basvuru formu ile
gonderilen USB veya CD’nin igerisinde herhangi bir viriis
tespit ettiginde veya USB ya da CD igerisindeki belgeleri
uygun formatta olmadigi i¢in acamadiginda idari ret karari
verilebilecektir. Boyle bir durumla karsilasmamak adina,
gonderilen belgelerin glivenilirligine dikkat edilmelidir.

. Her ne kadar basvuru formundan hangi devlete karsi
basvurunun yapildig1 anlasilsa da Ictiiziigiin 47. maddesi
uyarinca, basvuru formunda mutlaka aleyhine bagvuru
yapilan devletin isaretlenmesi gerekmektedir. Aksi durumda,
basvuru idari ret karari ile karsilasabilir.

. I¢ hukuktaki nihai kararin basvurucuya teblig edildigi
tarihten itibaren baslayan 6 aylik veya 4 aylik siire kuralinin
tespitinde basvurunun yapildig: tarih, kural olarak, bagvuru
formu ve ek belgelerin postaya verildigi tarih, yani posta
damgasinda yazan tarih olarak kabul edilmektedir. Ancak,
posta damgasindaki tarihin okunamadigi durumlarda,
Mahkeme’nin 6 aylik veya 4 aylik siire kuralina uyulup
uyulmadigin1 tespit etmesi gerekmektedir. Bunun i¢in
Mahkeme’ye gonderildigine dair posta bilgilerini igeren
belgeyi de bagvuru formuyla birlikte gondermekte fayda
vardir. Eger, Mahkeme tebligat belgelerindeki eksiklik
nedeniyle bagvurunun, 15 No’lu Protokol degisikligi goz
Oniine alinarak, 6 aylik veya 4 aylik siire kuralina uyup
uymadigini tespit edemezse idari ret karar1 verebilir.
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6.

Basvuru formunda basvurucunun gerekli yerlerdeki
kutucuklarda 1slak imzasinin bulunmasi gerekmektedir.
Mahkeme, bu konuda basvurucunun imzasini1 bagvurucunun
iradesine yoOnelik bir delil olarak ele almaktadir. En ¢ok
karsilagilan hatalardan biri, bagvurucu yerine avukatinin
imza atmasidir. Ornegin, basvurucunun cezaevinde oldugu
durumlarda, avukatinin basvuru formunu sadece kendi
imzasiyla hazirlayarak gondermesi idari ret kararia sebep
olacaktir. Ayni durum, bagvurucunun cezaevinde olup esinin/
vasisinin yoluyla bagvurdugu hallerde de gegerlidir. Mutlaka,
basvuru formunda basvurucunun islak imzasi bulunmalidir.
Belirtmek gerekir ki mahpus, cezaevinden bizzat basvuru
yapabilir; vasisi ya da avukati araciligiyla bagvurmak zorunda
degildir. Mahpus, avukatina bireysel bagvuru formundaki 33
numarali kutucugu 1slak imza ile imzalayarak yetki verebilir.
Ayrica vekaletname ¢ikartilmasina gerek bulunmamaktadir.

Yetkiyeiliskinyapilanhatalardanbirdigeriise, vekaletnamenin
basvuru icin yeterli sanilmasidir. Unutulmamalidir ki,
basvuru formuna eklenmis bir vekaletname, Mahkeme
nezdinde bir delil teskil etmez. Bu nedenle, bireysel bagvuru
forumunda bulunan yetki sayfasinin mutlaka 1slak imza ile
imzalanarak doldurulmasi gerekmektedir!®.

Tiizel kisi basvurucunun basvurdugu hallerde, kurulus
yetkilisinin 1slak imzasinin yaninda, bu yetkiye iliskin resm1
delillerin de bagvuru formuna eklenmesi gerekmektedir.
Ornek olarak, ticaret sicil gazetesi veya imza sirkiileri o
kurulusu temsil etmeye yetkili oldugunu ispat edecektir.
Ancak, bu belgelerin siire bakimindan gecerli olmasina ve
aslinin ya da ash gibidir onayli 6rneginin eklenmesine dikkat
edilmesi gerekmektedir.
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Ayrica bir yetki belgesinin 1slak imzali olarak doldurularak basvuru formuna eklenmesi de
miimkiindiir. Bu yetki belgesine de link iizerinden ulagabilirsiniz. https://www.echr.coe.int/
Documents/Authority Form TUR.pdf



AIHM BASVURU KRITERLERI 29

9.

10.

11.

12.

Bagvurucunun 1slak imzasimin bulunmasi kuralina iliskin
istisna, yalmizca ¢ocuk veya ehliyetsiz bagvurucular igin
gecerli olabilir. Bu durumda, onlarin velisi ya da vasisi
basvurucu yerine imza atabilir. Ayrica, bagvurucunun
1slak imzasinin alinmasinin ve/veya basvuru formunun
Mahkeme’ye gonderilmesinin devlet makamlari tarafindan
engellendiginin belgelenebilmesi ve gerekcelendirilmesi
halinde, Sozlesme’nin 34. maddesinin (bireysel bagvuru
hakki) ihlaline iligkin bir sikayet de s6z konusu olabilecektir.

Bagvuru formunun, Ornegin olaylarin veya sikayetlerin
anlattmi1  boliimiinde, aciklama yapmaksizin yalnizca
madde ve ek belgeye atif yapilarak hazirlanmis olmasi
idari ret kararina ya da dayanaktan yoksun sikayet olarak
kabul edilemezlik kararina sebep olacaktir. Bu boliimlerde,
olaylarin ve ihlal iddialarinin agik bir sekilde, anlasilabilir,
0z, dayanaklar1 ile birlikte gerekgeli yazilmis olmasina,
basvurucunun basma kronolojik sirayla hangi olaylar
geldiginin, hangi somut gerekceyle, Sozlesme’de ve/veya
Ek Protokollerde giivence altina alinmis hangi hakkinin ihlal
edildiginin ayrintili sekilde anlatilmasina 6zen gosterilmesi
gerekmektedir.

Bagvurucu, olaylarin anlatim1  bdliimiinde {ii¢ sayfayi
gecmeyecek sekilde olaylart 6zet halinde anlatmalidir. Ek
aciklamalarda olaylara iligkin yapilan ek bilgiler ancak E.
boliimiinde bahsedilen olaylarin agiklamasi ve gelistirilmesi
olabilir. Aksi halde, yeni bir olayin anlatilmasi Mahkeme
tarafindan sayfa asimi olarak degerlendirilecektir. Bu
nedenle, bagvuru idari ret karari ile karsilasabilir.

Iddia edilen ihlallerin yer aldig1 F béliimiinde, belirtilen haklar
ayr1 bagliklar altinda agiklanmali ve her bir hak agisindan
gerekgelendirme yapilmalidir. Ornegin, “Sozlesme nin 6.
maddesi ile ilgili olarak adil yargilanma hakkim ihlal edildi.”
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13.

14.
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seklinde herhangi bir dayanak ve aciklama olmaksizin
kullanilan genel ve soyut bir ifade yeterli degildir. Bu ihlalin
somut olayda nasil ve ne sekilde gergeklestigi yazilmalidir.
E boliimii ile paralel olarak bu boliimde de ihlal iddialarinin
iki sayfayr agsmamasi gereklidir. Ek aciklamalarda ihlal
iddialar1 gelistirilebilir, ancak bunun yeni bir sikayete yol
acmamast gerekmektedir. Boyle bir durumda, Mahkeme
ek agiklamalarda ele alinan yeni sikayeti sayfa agimi olarak
degerlendirerek idari ret karar1 verebilecektir.

Kabul edilebilirlik kriterlerine uygunluga iliskin G
boliimiinde, her bir sikayete iliskin tiiketilen mevcut ve etkili
i¢ hukuk yollarinin, mahkeme kararlarinin tarihi, esas ve
karar numaralariyla birlikte sirasi ile yazilmasi dnem teskil
etmektedir. Bunun amaci, AIHM basvurusunda sikayete
konu olan hakkin i¢ hukuk yollarindaki tiim asamalarda
yargilamaya tabii oldugunu kanitlayabilmektir. Bu boliimde
siklikla yapilan hatalardan biri, sikayetlerin devami seklinde
ya da yeni ihlal iddialarinin yazilmasidir. Ancak boyle bir
durumda Mahkeme, bunu sikayetlere iliskin sayfa asimi
olarak kabul edecek ve idari ret karar1 verebilecektir.

Kabul edilebilirlik kriterlerine uygunluga iligkin siklikla
yapilan hatalardan bir digeri ise, en son bagvurulan i¢
hukuk yolu ve nihai karar tarihi ile ilgili bilgilerin detayl
verilmemesidir. Ornegin, basvurucu i¢ hukuk yolu olarak
en son Anayasa Mahkemesi'ne (AYM) basvurduysa
AYM’nin kararinin kendisine tebliginden itibaren, kararin
verilme tarihine gore, 6 aylik ya da 4 aylik siire icerisinde
oldugunu kanitlamas: gerekmektedir. Bunun i¢in, AYM
bagvuru tarihinin, AYM kararinin verilme tarihinin ve
AYM kararmin kendisine teblig edildigi tarihin bu bdliimde
belirtilmesi gerekmektedir. Ikinci bir ihtimalde, bagvurucu
eger bir avukat tarafindan temsil ediliyorsa; AYM karari
avukata e-tebligat yolu ile gonderilmis olabilir. Boyle bir
durumda, nihai kararin avukatin e-tebligat adresine diistigi
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15.

tarihe ek olarak AYM karariin avukat tarafindan okundugu
tarihi gosteren bilginin yazilmasi ve buna iliskin belgenin
de ek belgelere eklenmesi gerekmektedir. Zira Mahkeme,
Tebligat Kanunu’nun e-tebligata iliskin avukat hesabina
diistligii tarihten itibaren bes giinliik okuma siiresini 6ngoren
mevzuati uygulamamaktadir. Mahkeme, avukatin nihai
karar1 gercekten okudugu tarihi esas almaktadir. Ornegin, 6
Nisan 2022 tarihinde verilen AYM karar1, avukatin e-tebligat
hesabina 7 Nisan 2022 tarithinde diistiiyse AYM kararina
iliskin yapilacak olan AIHM basvurusunda 4 aylik siire
otomatik olarak 12 Nisan 2022 tarihinde baslamamaktadir.
Eger avukat bu karar1 8 Nisan 2022 tarthinde okumussa, bu
belgeyi de basvuru formuna ekleyerek 4 aylik siire kuralini
okudugu tarihten baslatmasi gerekmektedir. Bu konuda
yapilan bir hata, eksik bilgilendirme veya bes giinlik
okuma siiresinin otomatik olarak hesaplanacag: diistiniilerek
yapilmis bir bagvuru halinde, 4 aylik siire asilabilir. Boyle bir
durumda Mahkeme, siiresinde basvuru yapilmamis olmasi
nedeniyle kabul edilmezlik karar1 verecektir. Bu nedenle,
nihai kararin ne zaman teblig edildigine ve e-tebligat
hesabindan ne zaman okunduguna veya tebligatin ne
sekilde ulastigina dair her tiirlii belgenin ve 6zellikle UETS
ciktilarinin da dosyada bulunmasi gerekir.

Ek belge listesinin hazirlandigi 1. boliimiinde, siklikla
yapilan hatalardan biri, belgelerin sirasiz ve sayfalar
numaralandirilmamis  sekilde yazilmasidir.  Belgeler,
kronolojik bir sekilde siralanmali ve tiim belgelerin her
sayfasina sayfa numarast yazilmalidir. Bunun amaci,
belgelerin sirali ve diizenli bir sekilde Mahkeme’ye teslim
edilmesi ve bu belgelerin Mahkeme tarafindan kolayca
bulunabilmesidir. Biiyiik dosyalarda karisiklik olmasi
halinde basvuru idari ret karari ile karsilasabilir. Basvuru
formu ve eklerinin bir kopyasinin basvurucu tarafindan
muhafaza edilmesinde fayda bulunmaktadir.

31



32 ISTANBUL BAROSU

16.Basvuru formunun son sayfasinda yer alan beyan ve

17.

32

imza kutucuguna dikkat etmek gerekir. Bu boliimde de
basvurucunun kendisinin veya temsilcisi oldugu durumda
temsilcisinin 1slak imzasmin olmamasi, idari ret karari
sebebidir.

Bagvuru formuna eklenecek ek belgelere iliskin eksiklikler
de siklikla rastlanan bir durumdur.

a. Ozellikle bulunmasi gereken ve en nemli belgelerden biri
i¢ hukukta en son bagvurulan mahkemenin bagvuru talebidir.
Ornegin; AYM basvuru formunun koyulmamas: defalarca
karsilagilan bir sorundur. Ancak, AYM bagvuru formu, Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi’ne yapilacak bireysel bagvuru igin
¢ok 6nemli bir belgedir. Zira, AYM kararlar1 genellikle 6zet
ve diger kararlara atifta bulunarak yazilmaktadir; bdylece
kararin igeriginden bagvurucunun yapmis oldugu sikayetler
tespit edilememektedir. Bu nedenle, basvurucu basvuru
dosyasina bu belgeyi de ekleyerek Mahkeme’ye sundugu
sikayetlerinin i¢ hukuk yollarinda en iist mahkemeye kadar
ulastirdigini ispatlamis olacaktir. AYM bagvuru formunun
yoklugunda Mahkeme, sikayetlerin i¢ hukuk yollarinda en
iist mahkemeye ulastirildigini tespit edemediginden basvuru
hakkinda idari ret karar1 verebilecektir.

b. Ayn1 zamanda, AYM bagvuru formunda 6zl itibariyla
olmayan bir hak ya da ihlal iddias1 Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ne yapilacak bireysel basvuruya konu edilirse;
Mahkeme, i¢ hukuk yollar tiikketilmediginden idari ret karari
verebilecektir.

c. Ayrica, ek belgelere; ilgili mahkeme kararlar ve dilekgeler,
Istinaf, Yargitay, Damistay’a sunulan istinaf ve temyiz
dilekgelerinin birer Orneginin sunulmasinda yarar vardir.
Zira, bagvuruya konu olan ilgili ihlal iddialarinin i¢ hukuk
stirecindeki agamalarda da ileri siirildigliniin goriilmesi
gerekmektedir.
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d. AYM bagvuru formu ve AYM kararina ek olarak, AYM
kararinin bagvurucuya teblig edildigi tarihe iliskin belge
de ek belgelere eklenmelidir. Nihai kararin basvurucuya
teblig edildigi tarihin tespit edilemedigi halde, Mahkeme
nihai kararin verildigi tarthe bakacaktir. Eger basvurucu,
teblig tarihini esas alarak 6 ayin veya 4 aymn son gini
basvurusunu yaptiysa ve teblig tarihini belirten belgeyi
dosyaya eklemediyse 6 aylik veya 4 aylik siire kuralina
uyulup uyulmadigi tespit edilemediginden ve nihai karar
tarihinin lizerinden 6 ay veya 4 aydan fazla gegtiginden belge
eksikligi sebebiyle idari ret karari ile karsilasabilir.

18.Baz1  bagvurularda ek belgelerde belgelerin  ash
gonderilmektedir. Ancak, Mahkeme belgeleri iade
etmemektedir. Basvurucunun hak kaybina ugramamasi
acisindan, belgelerin fotokopilerini gondermesi uygun
olacaktir. Fotokopilerin noterde onaylanmasia ya da ash
gibidir yapilmasina gerek yoktur.

19.Besten  fazla  basvurucunun  oldugu  durumlarda,
basvurucularin bilgilerine iligkin Mahkeme’nin internet
sitesinde bulunan Excel tablosu da ek belgelere eklenmelidir.

20. Nihai kararin verildigi tarihten itibaren isleyecek olan 6 aylik
veya 4 aylik siirenin'® son giiniiniin Tirkiye’de resmi tatile
denk gelmesi, Mahkeme i¢in bir sey ifade etmemektedir.
Bu nedenle, 6 aylik veya 4 aylik siirenin hesaplanmasinda
dikkatli olunmalidir.

21. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ne yapilan bir bagvuruyla
ilgili olarak Igtiiziigiin 47. maddesi kapsaminda yapilacak
incelemeden sonra idari ret karar1 verildigi durumlarda bu
karar ve kararin gerekcesi bagvurucuya posta yoluyla iletilir.
Bagvuruda verilen idari ret karari, eger somut bir eksiklikten

19 1 Subat 2022 tarihinden itibaren verilen nihai kararlar agisindan 4 ay
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22.

34

kaynaklaniyorsa ve bu eksiklik giderilebilecek nitelikteyse
(6rnegin, AYM basvuru formunun eksikligi, imza eksikligi,
vb.); yapilacak yeni basvurunun siire yoOniinden kabul
edilebilir bulunmasi ancak ve ancak hala 6 aylik veya 4 aylik
bagvuru siiresinin i¢inde olunmasi halinde miimkiin olabilir.
Bu nedenle, AYM kararinin ya da AYM yolunun kapali
oldugu durumlarda nihai kararin tebliginden itibaren en yakin
tarithte Mahkeme’ye basvurmak ve basvurusu siiresinin son
giintinii beklememek, olas1 hak kayiplarini 6nleyecektir.

Son olarak, basvuru Mahkeme’ye ulastiktan sonra kayit
numarasini i¢ceren kayit mektubu, basvuru formunun son
sayfasinda iletisime gegilecek kisi olarak belirtilen kisinin
adresine posta yolu ile gonderilecektir. Kayit numarasi
ile http://app.echr.coe.int/SOP/index.aspx?lg=tur linki
izerinden bagvurunun bulundugu asama kontrol edilebilir.
Kayit numarasimin géonderilmesinde, Mahkeme’deki is yiikii
ya da pandemi kosullar1 nedeniyle olaganiistii bir gecikmenin
yasandi1g1 durumlarda, Mahkeme’nin adresine posta yoluyla
bagvurunun akibetini soran bir mektubun gonderilmesi
tavsiye edilir. Bu agsamada e-posta yolu ile yazisma miimkiin
degildir.
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KAPANIS

Bu el kitabinin uygulamacilar agisindan pratik sekilde
kullanilabilmesi hedeflenmis ve kabul edilebilirlikle ilgili
Oonemli goriilen hususlara ve uygulamada sik karsilasilan
hatalara  deginilmistir. Mahkeme tarafindan yayimlanan
giincel istatistiklere  https://www.echr.coe.int/Pages/home.
aspx?p=reports&c= adresi lizerinden erisebilirsiniz.

Basvurunun kabul edilebilirlik kriterlerini karsilamamasi
nedeniyle kabul edilemez bulunmasi ya da I¢tiiziigiin 47.
maddesi kapsaminda idari ret karar1 verilmesi halinde, bu karar,
kural olarak, tek hakim tarafindan verilecek ve basvurucuya
Mahkeme tarafindan yazili olarak bildirilecektir. Bu karara kars1
itiraz yolu bulunmamaktadir. Bununla beraber, basvuru kabul
edilebilirlik kriterlerini karsiliyorsa ve idari ret karar1 verilmedi
ise, Sozlesme tarafindan glivence altina alinan haklarin ihlal
edilip edilmedigine iliskin bir degerlendirme yapilmak iizere,
basvuru Komite ya da Daire’ye gonderilecektir®. Tiirkiye’ye
kars1 yapilan basvurulara 2. Daire bakmaktadir. Mahkeme’nin
vermis oldugu Komite, Daire ve Biiyiik Daire kararlarina ve bu
kararlarin biiytik boliimiiniin Tiirk¢e gevirileri ile basin 6zetlerine
HUDOC igtihat veri tabanindan erisilebilir. Bagvuru sayfasinin
Tirkge versiyonuna da https://www.echr.coe.int/Pages/home.
aspx?p=applicants/tur&c adresi lizerinden erisilebilir.

Ayrica Mahkeme tarafindan Ingilizce ya da Fransizca
yayimlanan basimn &zetlerinin Tiirkce cevirileri Istanbul Barosu
Insan Haklar1 Merkezi tarafindan da www.istanbulbarosu.org.tr
adresi lizerinden diizenli olarak yayimlanmaktadir.

20 Mahkeme oniindeki davalarin incelenme siireci i¢in bkz: https://www.echr.coe.int/Docu-
ments/Case_processing_Court TUR.pdf
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