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SOSYAL GUVENLIK

Anayasamizda devletin nitelikleri arasinda yer alan Sosyal Devlet
illkkesinin en somut gériinitimii itilkemizdeki sosyal gtlivenlik sistemidir.

Yeni cucan 5510 Sayur Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Yasast karmastk dili, sistematikten uzak bicemiyle uygulamada oldukg¢a
stantlara yol acti, agmaya da devam ediyor.

Ulkenin en temel konusu olan sosyal giwenlik halkinda ¢icarlan bir
yasanmn anlasiirlik sorunu olmast dogrusu acguclanabilir bir durum degildir.

Getirdigi yeni diizenlemeyle kamuoyunda “mezarda emeklilik” olarak
tarumlanan emekdlilik sistemi bir yana, baska bircok aksalklik ve de belirsiz-
likclerle dolu bir yasa ¢calismasidur bu.

Baromuz Is ve Sosyal Giwenlik Hukuku Komisyonu ile Kadir Has
Universitesi Hukuk Faldiiltesi tarafindan ortaklasa gerceklestirilen Yeni
Sosyal Giienlik Hukuku Sistemi Panel sunumlaruu bu kitapta sizlere sunu-
yoruz.

Uzman akademisyen ve uygulamaciar yasamn getirdiklerini (ve
gotiirdiiklerini) anlasuur bir dille acticliyorlar.

Bu kitap bu yéniiyle 6nemli bir boslugu dolduracak donaruma sahip.

Yararl olacagina kuskumuz yok.

Yeni bir yayinda bulusmak umuduyla...

Av. Celal Ulgen
Yayin Kurulu Baskam
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YENi SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
DEGERLENDIRILMESI SEMPOZYUMU

Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi
21.02.2009

Av. AHMET SUKRU EYMIRLIOGLU
(Istanbul Barsu Is ve Sosyal Giiwenlilk Hukuku Komisyonu Baskani)

Cumbhuriyet tarihimiz boyunca en ¢ok degisen yasalarin basmnda sosyal
guvenlige iliskin yasalar gelmektedir. Poptlist kaygilarla cok genc yasta
saglanan emeklilik olanaklarma tepki olarak 5510 Sayih Yasayla “mezarda
emellilik’ olarak tanimlanan uygulamalara gidilmistir. Bu nedenle ytrtr-
Itk tarihleri 6telenmis, taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler geregi
ulkemiz kosullarina ¢ok da uygun olmayan dayatmalara muhatap olun-
mustur.

Bu sempozyumumuzda yeni sosyal gtivenlik sistemimiz degerlendirile-
cektir. Sempozyumumuzun 6gleden 6nceki bélimiinde 10. Hukuk Dairesi
Baskani Sayin Siileyman Caner Oturum Baskanligi yapacaktir. Sayin
Doc. Dr. Talat Canpolat kisa vadeli sigorta htiktimleri konusunu
sunacaktir. 2. Oturumda 21. Hukuk Dairesi Baskam Saymn Ali Giineren’in
Oturum Baskanlifinda Sayin Prof. Dr. Aziz Can Tuncay uzun vadeli si-
gorta hiiktimleri konusundaki goriis ve diistincelerini sunacaktir. Daha
sonraki bélimde Dr. Hediye Ergin gecis hiktumlerini acgiklayacaktir.
Ogleden sonraki béliimtimtizde Yargitay 21. Hukuk Dairesi Baskan Vekili
Sayin Serpil Ozgenc’'in Oturum Baskanhginda Sayin Prof. Dr. Ali Riza
Okur tarafindan Genel Saglik Sigortasi konulu bildiri sunulacaktir. 4.
Oturum Yargitay 21. Hukuk Dairesi Onursal Baskam Sayin Tamer Ash
baskanhginda Sayin Prof. Dr. Omer Ekmeke¢i primlere iliskin hiikiimler
konulu bildiriyi sunacaklardir. Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Komisyonu
tim arkadaslarim adina saygilarimi sunarim.

Av. MUAMMER AYDIN
(Istanbul Barosu Baskan)

Istanbul Barosu yillardan beri biinyesindeki merkez ve komisyonlarla
bilimsel calismalar yapmakta, meslek ici egitimlerle de meslektaslarma ve
hukuk dinyasina katki sunmaktadir. Bu merkez ve komisyonlara katki
veren meslektaslarimizin calismalariyla gerceklestirilen panel, konferans,
seminer ve sempozyumlarda cikan sonuclari ve calismalar1 da Istanbul
Barosu olarak kitap halinde basarak hukuk camiamizin yararlanmasina
sunuyoruz. Tabii ki, yaptifimiz bu bilimsel ve giincel calismalara katki
veren degerli fikir ve diistincelerini de bizlerle paylasan tiniversitelerimizin
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ve Yargitayimizin degerli temsilcilerine de katkilarindan dolay1 ayrica
stikranlarimi sunuyorum.

Istanbul Barosu olarak bu ve benzeri toplantilar1 yapmamizin bir diger
buytk amaci da sosyal hukuk devleti olusumuna ve gelisimine katkida
bulunmaktir. Bilindigi tizere son 10 yildir Tirk Is Hukuku alaninda tilke
olarak Avrupa Birligi mevzuatina uyum cercevesinde bir dizi gelismeler
yasanmaktadir. 19. Yuizyillda sanayilesme hareketinin Avrupa’da hizla
yayillmasiyla birlikte ortaya c¢ikan endustri iliskileri sosyal anlamda olum-
suz sonuclar1 da beraberinde getirmistir. Insan saglhigiyla bagdasmayan
calisma kosullan gecim dtizeyinin ¢ok altindaki dustik tcretler, kiiciik
isciler, insan emeginin sdmuiriisii ve benzeri bu tiir koéta tablolar hep 19.
Ytuizyll sanayi devriminden geriye kalan kétti anilar ve sonuclar. Halbuki
21. Yuzyilda sanayi s6z konusu kot kosullar1 en aza indirgemeye calisan
en 6nemli kurtaricilardan biri olarak da goriilmektedir. Teknolojinin hizla
ilerlemesine paralel olarak calisma hayati da sekil degistirmektedir. Hig
kuskusuz insani deger yargilarinin calisma hayatinda 6n planda tutul-
masiyla birlikte calisanlara bakis acisi da 19. Yuzyildan giintimtize ¢ok yol
kat etmis ve 6nemli oranda da degismistir. Bu anlamda iscilerle isverenler
birbirlerini karsi cephelerde olan yanlar olarak degil, aym tilkenin insanlari
olarak omuz omuza ¢alisan unsurlar olarak gérmelidirler. Sanayilesmede-
ki amacgsa, calisma yasamindaki tim unsurlarin giiclerini birlestirerek
katma deger saglayip milli gelirimizin artirilarak dtsledigimiz seviyelere
gelmesini saglamak ve tilke kalkinmasina omuz vermektir. Tabii ki, mey-
dana getirilecek bu artisin toplumsal baris ve huzur ihmal edilmeden
gerceklesmesiyse en buiyuk dilegimizdir. Calisma yasami gibi degisen
kosullar acik bircok yenilige sahne olan bir faaliyet alanim1 dtizenleyen
kural ve yasalarin kendisinin de dinamik ve gelismelere uyarlanabilir
olmas1 da c¢ok o6nemlidir. Sosyal giivenlik hukukunda yasanilan son
gelismeler ve 6zellikle 5510 Sayili Yasanin bu diistinceye ne kadar hizmet
ettiginin degerlendirilebilmesi icin degerli hukukcularin, yargiclarimiz ve
akademisyenlere degerlendirmesini birakarak sosyal hukuk devletinin hay-
ata gecirilmesinde hukukcu olarak bizlere diisen sorumlulugun bilincinde
oldugumuzu bir kez daha da hatirlatmak istiyorum.

Isci, isveren ve devlet sanayinin vazgecilmez tic énemli unsurudur. Bu
unsurlardaki en énemli nokta sosyal diyalog temelinde iliskilerin gelistiri-
lerek aralarindaki uyumun saglanmasidir. Hukukcu olarak bizlere diisen
gorev Yasamanin koydugu bu kurallarin hayata gecirilmesinde kanunun
ruhunu yakalamaktir. Bu amacla da yeni yasanin bu gozle degerlendirilme-
si Ongodrilemeyen ve uygulamadan dogan eksik, aksak yonlerinin
seslendirilmesi gerekmektedir. 5510 Sayili Yasayr da bu diistinceyle
degerlendirmek gerektigi inancindayiz. Sosyal giivenlik sisteminin saghkh
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bir sekilde ytirtidtiga bir sistemde cocuklarimizin hafizalarina aydinlik giin-
leri yerlestirebilmek en buiytik hayalimizdir. Sizlerle bu hayali paylasmak-
tan da onur duyarim. Bu vesileyle tekrar tesekkiir ediyor, sevgi ve
saygilarimi sunuyorum.

Prof. Dr. ALI GUZEL
(Kadir Has Universitesi Hukuk Falkiiltesi Delcani)

Sosyal guvenlik sisteminde reform stirecinin her asamasinda ifade et-
meye calistifim gibi hakli gerekcelere dayanmayan 6ngora ve hedefleri
belirsiz ve gercekci olmayan sosyal guvenlik reformu 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Yasasiyla somutlasmis ve yasama
gecmis bulunmaktadir. Kanimca yasa yapma teknigine uymayan,
Anayasaya aykir1 htiktimler iceren, celiski ve bosluklarla dolu karmasa bir
metin niteliginde olan, gecis hiiktimleriyle ve eski yasalarin cok sayidaki
htukmunu yturuarlikte birakarak bir mevzuat karmasasina yol acan 5510
Sayili Yasa ne yazik ki, artik yaruarltige girmis bulunmakta ve besikten
mezara, yediden yetmise tiim Turk toplumu yeni bir sosyal glivenlik sis-
temiyle bas basa birakilmis bulunmaktadir. Bu noktadan sonra artik gorev
ve sorumluluk yasa hitiktimleriyle bilimin stizgecinden gecirecek bilim
insanlarina, yasay1 uygulayacak yargiclara, yasanin uygulanmasinda taraf
olacak avukatlara diismektedir. Bu sempozyumumuzun hakh gerekcesini
de bu goérev ve sorumluluk olusturmakta ve yeni sosyal giivenlik sistemi bu
anlayis icinde tarafinizdan degerlendirilecektir.

Her bilimsel calismamizda oldugu gibi yogun is tempolarina karsi
desteklerini bizden esirgemeyerek bu sempozyumda da bizleri
onurlandiran Yargitay 10. Hukuk Dairesi Baskami Saym Sitileyman
Caner’e, 21. Hukuk Dairesi Baskani Saymn Ali Glineren’e, ayni1 dairenin
baskan vekili Sayin Serpil Ozgenc’e, Yargitay 21. Hukuk Dairesi Onursal
Baskani Saym Urkan Arasliya, Yargitay 10. Hukuk Dairesi tiyeleri Saymn
Necdet Ukay, Saym Fatih Anikan ve Erctiment Turan’a tebligleriyle bizlere
151k tutacak olan degerli meslektaslarim Prof. Dr. Aziz Can Tuncay’a, Prof.
Dr. Ali Riza Okur’a, Prof. Dr. Omer Ekmekci'ye, Doc¢. Dr. Talat Canbolat’a
ve Yrd. Do¢. Dr. Hediye Ergin’e sempozyumun diizenlenmesinde yogun
caba gosteren basta Istanbul Barosu Is ve Sosyal Hukuku Komisyonu
Baskan1 ve tuyelerine, yonetim kurulu tyelerine, fakultemde basta
arastirma gorevlisi Deniz Ugan olmak tizere tiim calisma arkadaslarima ve
Universitemizin bugiin burada gorev yapan teknik servis elemanlarimiza
huzurunuzda bir kez tesekkiir ve stikranlarim ifade etmeyi bir gorev say-
maktayim.






