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SOSYAL GÜVENL‹K 

Anayasam›zda devletin nitelikleri aras›nda yer alan Sosyal Devlet
ilkesinin en somut görünümü ülkemizdeki sosyal güvenlik sistemidir. 

Yeni ç›kan 5510 Say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas›
Yasas› karmafl›k dili, sistematikten uzak biçemiyle uygulamada oldukça
s›k›nt›lara yol açt›, açmaya da devam ediyor.

Ülkenin en temel konusu olan sosyal güvenlik hakk›nda ç›kar›lan bir
yasan›n anlafl›l›rl›k sorunu olmas› do¤rusu aç›klanabilir bir durum de¤ildir.  

Getirdi¤i yeni düzenlemeyle kamuoyunda “mezarda emeklilik” olarak
tan›mlanan emeklilik sistemi bir yana, baflka birçok aksakl›k ve de belirsiz-
liklerle dolu bir yasa çal›flmas›d›r bu. 

Baromuz ‹fl ve Sosyal Güvenlik Hukuku Komisyonu ile Kadir Has
Üniversitesi Hukuk Fakültesi taraf›ndan ortaklafla gerçeklefltirilen Yeni
Sosyal Güvenlik Hukuku Sistemi Panel sunumlar›n› bu kitapta sizlere sunu-
yoruz.

Uzman akademisyen ve uygulamac›lar yasan›n getirdiklerini (ve
götürdüklerini) anlafl›l›r bir dille aç›kl›yorlar. 

Bu kitap bu yönüyle önemli bir bofllu¤u dolduracak donan›ma sahip. 
Yararl› olaca¤›na kuflkumuz yok.
Yeni bir yay›nda buluflmak umuduyla…      

Av. Celal Ülgen
Yay›n Kurulu Baflkan› 
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Av. AHMET fiÜKRÜ EYM‹RL‹O⁄LU

(‹stanbul Barsu ‹fl ve Sosyal Güvenlik Hukuku Komisyonu Baflkan›)

Cumhuriyet tarihimiz boyunca en çok de¤iflen yasalar›n bafl›nda sosyal
güvenli¤e iliflkin yasalar gelmektedir. Popülist kayg›larla çok genç yaflta
sa¤lanan emeklilik olanaklar›na tepki olarak 5510 Say›l› Yasayla “mezarda
emeklilik” olarak tan›mlanan uygulamalara gidilmifltir. Bu nedenle yürür-
lük tarihleri ötelenmifl, taraf oldu¤umuz uluslararas› sözleflmeler gere¤i
ülkemiz koflullar›na çok da uygun olmayan dayatmalara muhatap olun-
mufltur. 

Bu sempozyumumuzda yeni sosyal güvenlik sistemimiz de¤erlendirile-
cektir. Sempozyumumuzun ö¤leden önceki bölümünde 10. Hukuk Dairesi
Baflkan› Say›n Süleyman Caner Oturum Baflkanl›¤› yapacakt›r. Say›n
D o ç . Dr. Talat Canpolat k›sa vadeli sigorta hükümleri konusunu
sunacakt›r. 2. Oturumda 21. Hukuk Dairesi Baflkan› Say›n Ali Güneren’in
Oturum Baflkanl›¤›nda Say›n Prof. Dr. Aziz Can Tuncay uzun vadeli si-
gorta hükümleri konusundaki görüfl ve düflüncelerini sunacakt›r. Daha
sonraki bölümde Dr. Hediye Ergin geçifl hükümlerini aç›klayacakt›r.
Ö¤leden sonraki bölümümüzde Yarg›tay 21. Hukuk Dairesi Baflkan Vekili
Say›n Serpil Özgenç’in Oturum Baflkanl›¤›nda Say›n Prof. Dr. Ali R›za
Okur taraf›ndan Genel Sa¤l›k Sigortas› konulu bildiri sunulacakt›r. 4.
Oturum Yarg›tay 21. Hukuk Dairesi Onursal Baflkan› Say›n Tamer Asl›
baflkanl›¤›nda Say›n Prof. Dr. Ömer Ekmekçi primlere iliflkin hükümler
konulu bildiriyi sunacaklard›r. ‹fl ve Sosyal Güvenlik Hukuku Komisyonu
tüm arkadafllar›m ad›na sayg›lar›m› sunar›m.

Av. MUAMMER AYDIN

(‹stanbul Barosu Baflkan›)

‹stanbul Barosu y›llardan beri bünyesindeki merkez ve komisyonlarla
bilimsel çal›flmalar yapmakta, meslek içi e¤itimlerle de meslektafllar›na ve
hukuk dünyas›na katk› sunmaktad›r. Bu merkez ve komisyonlara katk›
veren meslektafllar›m›z›n çal›flmalar›yla gerçeklefltirilen panel, konferans,
seminer ve sempozyumlarda ç›kan sonuçlar› ve çal›flmalar› da ‹stanbul
Barosu olarak kitap halinde basarak hukuk camiam›z›n yararlanmas›na
sunuyoruz. Tabii ki, yapt›¤›m›z bu bilimsel ve güncel çal›flmalara katk›
veren de¤erli fikir ve düflüncelerini de bizlerle paylaflan üniversitelerimizin
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ve Yarg›tay›m›z›n de¤erli temsilcilerine de katk›lar›ndan dolay› ayr›ca
flükranlar›m› sunuyorum. 

‹stanbul Barosu olarak bu ve benzeri toplant›lar› yapmam›z›n bir di¤er
büyük amac› da sosyal hukuk devleti oluflumuna ve geliflimine katk›da
bulunmakt›r. Bilindi¤i üzere son 10 y›ld›r Türk ‹fl Hukuku alan›nda ülke
olarak Avrupa Birli¤i mevzuat›na uyum çerçevesinde bir dizi geliflmeler
yaflanmaktad›r. 19. Yüzy›lda sanayileflme hareketinin Avrupa’da h›zla
yay›lmas›yla birlikte ortaya ç›kan endüstri iliflkileri sosyal anlamda olum-
suz sonuçlar› da beraberinde getirmifltir. ‹nsan sa¤l›¤›yla ba¤daflmayan
çal›flma koflullar› geçim düzeyinin çok alt›ndaki düflük ücretler, küçük
iflçiler, insan eme¤inin sömürüsü ve benzeri bu tür kötü tablolar hep 19.
Yüzy›l sanayi devriminden geriye kalan kötü an›lar ve sonuçlar. Halbuki
21. Yüzy›lda sanayi söz konusu kötü koflullar› en aza indirgemeye çal›flan
en önemli kurtar›c›lardan biri olarak da görülmektedir. Teknolojinin h›zla
ilerlemesine paralel olarak çal›flma hayat› da flekil de¤ifltirmektedir. Hiç
kuflkusuz insani de¤er yarg›lar›n›n çal›flma hayat›nda ön planda tutul-
mas›yla birlikte çal›flanlara bak›fl aç›s› da 19. Yüzy›ldan günümüze çok yol
kat etmifl ve önemli oranda da de¤iflmifltir. Bu anlamda iflçilerle iflverenler
birbirlerini karfl› cephelerde olan yanlar olarak de¤il, ayn› ülkenin insanlar›
olarak omuz omuza çal›flan unsurlar olarak görmelidirler. Sanayileflmede-
ki amaçsa, çal›flma yaflam›ndaki tüm unsurlar›n güçlerini birlefltirerek
katma de¤er sa¤lay›p milli gelirimizin art›r›larak düflledi¤imiz seviyelere
gelmesini sa¤lamak ve ülke kalk›nmas›na omuz vermektir. Tabii ki, mey-
dana getirilecek bu art›fl›n toplumsal bar›fl ve huzur ihmal edilmeden
gerçekleflmesiyse en büyük dile¤imizdir. Çal›flma yaflam› gibi de¤iflen
koflullar› aç›k birçok yenili¤e sahne olan bir faaliyet alan›n› düzenleyen
kural ve yasalar›n kendisinin de dinamik ve geliflmelere uyarlanabilir
olmas› da çok önemlidir. Sosyal güvenlik hukukunda yaflan›lan son
geliflmeler ve özellikle 5510 Say›l› Yasan›n bu düflünceye ne kadar hizmet
etti¤inin de¤erlendirilebilmesi için de¤erli hukukçular›n, yarg›çlar›m›z ve
akademisyenlere de¤erlendirmesini b›rakarak sosyal hukuk devletinin hay-
ata geçirilmesinde hukukçu olarak bizlere düflen sorumlulu¤un bilincinde
oldu¤umuzu bir kez daha da hat›rlatmak istiyorum. 

‹flçi, iflveren ve devlet sanayinin vazgeçilmez üç önemli unsurudur. Bu
unsurlardaki en önemli nokta sosyal diyalog temelinde iliflkilerin gelifltiri-
lerek aralar›ndaki uyumun sa¤lanmas›d›r. Hukukçu olarak bizlere düflen
görev Yasaman›n koydu¤u bu kurallar›n hayata geçirilmesinde kanunun
ruhunu yakalamakt›r. Bu amaçla da yeni yasan›n bu gözle de¤erlendirilme-
si öngörülemeyen ve uygulamadan do¤an eksik, aksak yönlerinin
seslendirilmesi gerekmektedir. 5510 Say›l› Yasay› da bu düflünceyle
de¤erlendirmek gerekti¤i inanc›nday›z. Sosyal güvenlik sisteminin sa¤l›kl›
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bir flekilde yürüdü¤ü bir sistemde çocuklar›m›z›n haf›zalar›na ayd›nl›k gün-
leri yerlefltirebilmek en büyük hayalimizdir. Sizlerle bu hayali paylaflmak-
tan da onur duyar›m. Bu vesileyle tekrar teflekkür ediyor, sevgi ve
sayg›lar›m› sunuyorum.

Prof. Dr. AL‹ GÜZEL

(Kadir Has Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dekan›)

Sosyal güvenlik sisteminde reform sürecinin her aflamas›nda ifade et-
meye çal›flt›¤›m gibi hakl› gerekçelere dayanmayan öngörü ve hedefleri
belirsiz ve gerçekçi olmayan sosyal güvenlik reformu 5510 Say›l› Sosyal
Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Yasas›yla somutlaflm›fl ve yaflama
geçmifl bulunmaktad›r. Kan›mca yasa yapma tekni¤ine uymayan,
Anayasaya ayk›r› hükümler içeren, çeliflki ve boflluklarla dolu karmafla bir
metin niteli¤inde olan, geçifl hükümleriyle ve eski yasalar›n çok say›daki
hükmünü yürürlükte b›rakarak bir mevzuat karmaflas›na yol açan 5510
Say›l› Yasa ne yaz›k ki, art›k yürürlü¤e girmifl bulunmakta ve beflikten
mezara, yediden yetmifle tüm Türk toplumu yeni bir sosyal güvenlik sis-
temiyle bafl bafla b›rak›lm›fl bulunmaktad›r. Bu noktadan sonra art›k görev
ve sorumluluk yasa hükümleriyle bilimin süzgecinden geçirecek bilim
insanlar›na, yasay› uygulayacak yarg›çlara, yasan›n uygulanmas›nda taraf
olacak avukatlara düflmektedir. Bu sempozyumumuzun hakl› gerekçesini
de bu görev ve sorumluluk oluflturmakta ve yeni sosyal güvenlik sistemi bu
anlay›fl içinde taraf›n›zdan de¤erlendirilecektir.

Her bilimsel çal›flmam›zda oldu¤u gibi yo¤un ifl tempolar›na karfl›
desteklerini bizden esirgemeyerek bu sempozyumda da bizleri
onurland›ran Yarg›tay 10. Hukuk Dairesi Baflkan› Say›n Süleyman
Caner’e, 21. Hukuk Dairesi Baflkan› Say›n Ali Güneren’e, ayn› dairenin
baflkan vekili Say›n Serpil Özgenç’e, Yarg›tay 21. Hukuk Dairesi Onursal
Baflkan› Say›n Urkan Arasl›’ya, Yarg›tay 10. Hukuk Dairesi üyeleri Say›n
Necdet Ukay, Say›n Fatih Ar›kan ve Ercüment Turan’a tebli¤leriyle bizlere
›fl›k tutacak olan de¤erli meslektafllar›m Prof. Dr. Aziz Can Tuncay’a, Prof.
Dr. Ali R›za Okur’a, Prof. Dr. Ömer Ekmekçi’ye, Doç. Dr. Talat Canbolat’a
ve Yrd. Doç. Dr. Hediye Ergin’e sempozyumun düzenlenmesinde yo¤un
çaba gösteren baflta ‹stanbul Barosu ‹fl ve Sosyal Hukuku Komisyonu
Baflkan› ve üyelerine, yönetim kurulu üyelerine, fakültemde baflta
araflt›rma görevlisi Deniz Ugan olmak üzere tüm çal›flma arkadafllar›ma ve
üniversitemizin bugün burada görev yapan teknik servis elemanlar›m›za
huzurunuzda bir kez teflekkür ve flükranlar›m› ifade etmeyi bir görev say-
maktay›m.




