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8 Mart “Diinya Kadinlar Gini{”

Sevgili kadinlar,

Kadin tekstil iscilerinin 8 Mart 1857 tarihinde “Esit
Ise Esit Ucret” talebiyle baslattiklar1 grevin sonunda
yanarak o6lmelerinin lizerinden 162 y1l ge¢ti. Aradan
bu kadar uzun yillar gegmesine ragmen biz kadinlar
bakimindan degisen ¢ok fazla sey yok. Giinlimiizde de
kadinlar dldiiriiliiyor, cinsel taciz ve tecaviize ugruyor,
en giivende olmasi gereken ailede yogun bicimde sid-
det goriiyor ve haklarin1 aramak istediklerinde yete-
rince yol alamiyorlar.

2018 yilinda Kadinin Statiisii Genel Miudiirlii-
gii tarafindan aciklanan Tiirkiye’de Kadin Rapo-
runda goruldiigii gibi:

Okuma-yazma bilmeyen kadin sayis1: 2.017.566

Bir okul bitirmeyen: 7.342.881

lkokul mezunu: 8.627.741

Lise mezunu: 5.024.315

Universite mezunu: 2.299.487

kadin var. Bu rapor kadinlarin egitim hakkini1 da
kullanamadiklarini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, Dlinya Ekonomik Forumu arastirmasina
gore Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi siralamasinda 144
tilke arasinda 131. sirada.

Yalnizca 2018 yilinda 440 kadinin éldirilip, 317
kadinin cinsel siddete ugradig: iilkemizde 1926’da
kabul edilen Medeni Kanun ile elde edilen haklardan
geri adim atilmakta ve bu haklardan geriye giden yeni
diizenlemeler yapilmaktadir. Birtakim basin organla-

rinin destegini de alan bazi ¢evreler tarafindan “6284
say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun”un aile biitiinliigiinii boz-
dugu sdylenmekte, yoksulluk nafakasinin “Erkegin
hayatinin ipotek altina almaktan kurtarilmasr” gerek-
cesiyle kaldirilmasi istenilmektedir. Diger taraftan da
Adalet Bakanligi “Aile Hukukunda ZORUNLU Arabulu-
culuk” getirilecegini aciklamaktadir.

Tiirkiye “Kadina Kars1 Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi (CEDAW)” ve
“Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlen-
mesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konse-
yi S6zlesmesi-istanbul S6zlesmesi”’ni imzalamis ve
onaylamistir. Bu sozlesmeler geregi yerine getirmesi
zorunlu en 6énemli taahhiit, her alanda Toplumsal Cin-
siyet Esitliginin saglanmasidir. Yani taraf Devlet olarak
Tiirkiye yasalarda ve yasamda kadin-erkek esitligini
saglayacak her tiirlii tedbiri almak ve diizenlemeleri
yapmakla yiikiimliidiir. Ne yazik ki bu taahhiitlerin
yerine getirilmedigini gormekteyiz. CEDAW sozles-
mesinde:

“Taraf Devletlerin, kadinlar ve erkeklerin tiim eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve SIYASI haklardan
ESIT olarak faydalanmasini temin yiikiimliiliigii bu-
lunmaktadir ”

denilmesine karsin 31 Mart 2019 tarihinde yapila-
cak Belediye Baskanlari, Muhtarlar ve Belediye Meclisi
liyeleri adaylar1 arasinda neredeyse kadin aday yok gi-
bidir. Kadinin temsil edilmedigi bir {ilkede toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanabilmesi mimkiin degildir.




Niifus Hizmetleri Kanununda 17 Ekim 2017 tari-
hinde yapilan degisiklikle, “miiftiilere resmi nikah
yetkisi” verilmesi Medeni Kanunun ve laik hukuk
kurallarinin g6z ardi edilmesine yol a¢cmistir.
Miiftiilerin nikdh merasiminin sekil sartlarina uyup
uymadiklari,, Medeni Kanunla belirlenen evlenme
yasinin -17 yasin bitirilmis olmasi- hususuna dikkat
edip etmedikleri, nikdh muamelesi i¢in gereken bel-
geleri alip almadiklarinin arastirilmasi gerekir.

Medeni Kanunun 175. ve 176. maddelerinde dii-
zenlenen yoksulluk nafakasi hiikmiinliin “Erkegin
hayatinin ipotek altina almaktan kurtarilmasi” ge-
rekecesiyle yoksulluk nafakasinin siiresiz olmasinin
onlenmesi, hatta tamamen kaldirilmasi glindeme ta-
sinmistir. Uygulamada genellikle nafaka alan tarafin
kadin olmasinin nedeni, iilkemizde kadinin egitimi,
ekonomik durumu ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
gibi sorunlardan kaynaklanmaktadir. Oysa yasaya
gore erkek eslerin de nafaka almasinin éniinde bir
engel yoktur; her iki es de nafaka talep edebilir. Kald1
ki Medeni Kanun'un 176. Maddesinde:

3. Tazminat ve nafakanin 6denme bicimi

Madde 176.- “Maddi tazminat ve yoksulluk nafa-
kasinin toptan veya durumun gereklerine gore irat
biciminde 6denmesine karar verilebilir.

Manevi tazminatin irat biciminde 6denmesine ka-
rar verilemez.

Irat biciminde 6denmesine karar verilen maddi
tazminat veya nafaka, alacakli tarafin yeniden evlen-
mesi ya da taraflardan birinin 6liimii halinde kendi-
liginden kalkar; alacakli tarafin evlenme olmaksizin
fiillen evliymis gibi yasamasi, yoksullugunun ortadan
kalkmasi ya da haysiyetsiz hayat siirmesi halinde
mahkeme karariyla kaldirilir.

Taraflarin mali durumlarinin degismesi veya hak-
kaniyetin gerektirdigi hallerde iradin artirilmasi veya
azaltilmasina karar verilebilir.

Hakim, istem halinde, irat biciminde 6denmesine
karar verilen maddi tazminat veya nafakanin gelecek
yllarda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina
gore ne miktarda 6denecegini karara baglayabilir.”

denilerek hakime genis yetkiler verilmis ve sart-
larin degismesi halinde de nafakanin azaltilacagi ya
da tamamen kaldirilabilecegi hiitkme baglanmistir. Bu
madde varken 6ne siiriilen gerekgelerin hi¢cbir hukuki
alt yapis1 bulunmamaktadir. Kaldi ki hiikmedilen na-
fakalar ¢cok ciiz’i olup, ¢ogu zaman nafakanin tahsili
de mimkiin olamamaktadir. Erkek isten ¢cikmakta ya
da sigortasiz calismakta, kendi adina hi¢bir malvarli-
g1 edinmemektedir)

Arabuluculuk Kanunu’nda arabuluculugun IHTIYA-
RI oldugunun belirtilmesine karsin Aile Hukuku'nda
zorunlu arabuluculuk getirilmeye calisilmaktadir.
“Kadina yénelik siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesme-
si”nin (Istanbul S6zlesmesi) 48. Maddesinde:

Madde 48 - Zorunlu anlasmazlik giderme al-
ternatif siireclerinin veya hiikiim vermenin ya-
saklanmast:

1 -Taraf Devletler; bu Sozlesme kapsaminda yer
alan her tiirlt siddet olayiyla ilgili olarak, arabulucu-
luk ve uzlagtirma da dahil olmak iizere, zorunlu
anlasmazlik giderme alternatif siireclerini yasak-
lamak tizere gerekli yasal veya diger tedbirleri ala-
caklardir.

2 -Taraflar bir para cezasinin 6denmesinin emre-
dilmesi halinde, failin magdura karsi finansal yiikiim-
liltiklerini yerine getirebilme yeteneginin gereken
bicimde hesaba katilmasinin temin edilmesi icin ge-
rekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.” hiikmii-
ne yer verilmistir.

Dolayisiyla Tiirkiye taraf oldugu bu sodzlesme
hiikiimlerine uymak ve ALTERNATIF COZUM YOL-




LARINI YASAKLAMAKLA yiikiimliidiir. Soylemlerde
siddet olaylarinin oldugu durumlarda “Aile Arabu-
luculugu”nun olmayacag: belirtiliyorsa da bosanma
davalarinin neredeyse tamaminda siddet (psikolojik,
ekonomik, duygusal, sosyal, fiziksel ve hukuki siddet)
vardir. Bu durumda siddetin olup olmadiginin belir-
lenmesi olanagi bulunmamaktadir. Bu nedenle de Aile
Hukuku’'nda zorunlu arabuluculugun s6z konusu edil-
memesi gereklidir.

2016 yilinda bir KHK ile UZLASTIRMA kapsamina
alinan “kadina karsi basit yaralama, hakaret ve teh-
dit “ suclarinin da sézlesmenin 48. Maddesi geregince
KHK. Kapsamindan g¢ikarilmasi zorunlulugu bulun-
maktadir.

Yillardir “Kadinin Insan Haklar1” icin miicadele
eden biz Kadin Hukukgular bu gelismelerden son de-
rece rahatsiz oldugumuzu her firsatta dile getirmek-
teyiz. Ulkeyi yonetenler gerek imzaladiklar1 ulusla-
rarasi sozlesmeleri, gerekse yasalar1 dikkate almak,
taahhiit ettikleri konularda gerekli diizenlemeleri
yapmak ve tedbirleri almak ve her alanda toplumsal
cinsiyet esitligini saglamakla yiikiimliidiirler. Bunun
aksini yapmak INSAN HAKLARI IHLALIDIR. Biz hu-
kukcular olarak sesleniyoruz;

Kadinlara Kars1 ayrimci s6ylemlerden vazgecilme-
sini,

Kadinlarin kazanilmis yasal haklarina dokunul-
mamasini,

Kadinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanda gii¢len-
mesi i¢in gerekli tiim 6nlemlerin alinmasini,

Tam esitlik saglanana kadar olumlu ayrimci di-
zenlemeler yapilmasini,

Siyasette kadin-erkek esitligini saglayacak kota
sisteminin uygulanmasini ve segilebilir siralarda “fer-
muar sistemi”yle bir kadin- bir erkek aday gosteril-
mesini,

Aile Hukuku’'nda alternatif ¢6ziim yollar1 olmaya-
cagl net bir bicimde agiklandigindan bu alanda zo-
runlu arabuluculuk getirilmesi séylemlerinden vaz-
gecilmesini ve uzlastirma kapsamina alinan suclarin
bu kapsamdan ¢ikarilmasini,

Kadin alaninda ¢alisan tiim Sivil Toplum Kurulus-
lar1 ve Barolarin Kadin Haklar1 Merkez/Komisyon/
Kurullariyla ortak ¢alismalar yapilmasini,

Medeni Kanunda yer alan nafaka hiitkmiine doku-
nulmamasini,

Anayasamizin 90. Maddesiyle yasa hiikmii olarak
kabul edilen Uluslararasi S6zlesmelere uyulmasin,

bekledigimizi bir kez daha hatirlatiyoruz.

Degerli meslektaglarimiz; SIDDETTEN ARINDIRIL-
MIS BIR DUNYADA, SAHIPLENMEDEN ve METALAS-
TIRMADAN SEVMEYI OGRENDIGIMIZ AYDINLIK ve
BARIS DOLU GUNLERDE BIRLIKTE OLABILMEYI DILI-
YOR, BIR 8 MART'TA DAHA TUM EMEKCI ve MAGDUR
KADINLARI BIRLIKTE MUCADELE ETMEYE CAGIRI-
YOR ve KADIN CINAYETLERINDE KATLEDILEN TUM
KADINLARI SAYGIYLA ANIYORULZ.

ISTANBUL BAROSU
KADIN HAKLARI MERKEZIi




Istanbul
S6zlesmesi

Av. Nazan MOROGLU

istanbul Barosu Baskan Yardimcisi

Kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle ¢ok yonlii
miicadele amaciyla hazirlanan olan “Kadina Yénelik
Siddetin ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlar-
la Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”
11 Mayis 2011 tarihinde istanbul’da imzaya acilmis-
tir. Bu nedenle, uluslararasi alanda iISTANBUL SOZ-
LESMESI olarak anilmaktadir.

Tiirkiye, s6zlesmeyi ilk imzalayan ve onaylayan
tilke olmustur. S6zlesme, yiiriirlik maddesi geregince
10 tiilkenin onaylamasinin ardindan 1 Agustos 2014
tarihinde ytiriirliige girmistir.

Istanbul Sézlesmesi

Sozlesme, uluslararasi hukukta
kadina kars! siddet ve aile igi siddet konusunda

* yaptinnm giicii olan,
* baglayici ve

* bagimsiz bir denetim mekanizmasi
kurulmasina yer verilen ve

* gsiddetin kadin erkek esitsizliginin bir
sonucu oldugunun vurgulandigi

ilk S6zlesme niteligi tasiyor.

Sozlesmeyi, Mart 2019 itibariyle 33 devlet ve Av-
rupa Birligi onaylamistir.

Sozlesmenin Giris boliimiinde siddetin nedenleri-
ne ve yol actig1 olumsuzluklara deginilmis ve

Kadina yonelik siddetin, erkekler ve kadinlar ara-
sindaki esitlik¢ci olmayan gii¢ iliskilerinden kay-
naklanan tarihsel bir olgu oldugu ve bu giig iliski-
sinin erkekler tarafindan kadinlar tizerinde baski
kurulmasina ve kadinlara yonelik ayrimcilik yapil-
masina yol actif1 ve kadinlarin ilerlemelerini en-
gelledigi,

Kadinlara yonelik aile i¢i siddet, cinsel istismar,
tecaviiz, zorla, erken evlendirme, “namus” cinayet-
leri ve bir insan haklari ihlali olan siddetin kadin
erkek esitligini saglamanin dniindeki en biiyiik en-
gel oldugu,

Cocuklarin aile icindeki siddete tanik olmak da da-
hil aile ici siddet magduru olduklar,

kadin ve erkek arasinda yasal ve fiili esitligin ger-
ceklesmesinin kadina yonelik siddeti dnlemede
o6nemli bir unsur oldugu vurgulanmistir.

i Madde 1 — S6zlesmenin Amaci

Kadinlar ve Aile Bireylerini Siddetten
* Korumak (Protection)
Kadina y6nelik siddet ve aile igi siddeti
* Kovusturmak (Prosecution)
* Onlemek (Prevention)
Siddet magduruna ve failine

* Destek politikalar olusturmak
(Policy)




ISTANBUL SOZLESMESI

Sozlesme geregince, Taraf Devletlerin tiim ilgili
organlar, kurumlar ve orgiitlerle isbirligi icinde
olmasi, bir koordinasyon biriminin kurulmasi, sid-
detle miicadele ve siddetin her tiriiniin 6nlenmesi
icin uygulanacak politika, 6nlem ve programlarin ye-
rine getirilmesinde sivil toplumun da dahil edilme-
si, yeterli diizeyde mali kaynaklar ve insan kaynak-
lar1 tahsis edilmesi 6ngorilmiistir.

:-‘ Taraf Devletlerin YUkumlultkleri

= toplumsal cinsiyete duyarl politikalar,
kapsayici ve esgudiimli politikalar uygulamak
= Mali kaynaklar ayirmak
= Resmi bir esguidiim birimi kurmak
= Istatistiksel veri toplamak, incelemek, yayinlamak
= Siddetin 6nlenmesi igin zihniyet degisikligi saglamak

Sozlesmenin uygulanmasinda ulusal azinlik, cinsel
yonelim, engellilik, medeni hal, go¢gmen veya miilteci
olma gibi herhangi bir ayrim gozetilmemesi hiikkme
baglanmistir.

Sozlesme, siddetin 6nlenmesi konusunda adeta bir
yol haritasi ¢izmis; taraf devletlerce yapilacak uygula-
malar ayrintih bir sekilde diizenlenmistir. Ornegin:

e Farkindalig1 arttirma

e Uzmanlarin egitimi

« Onleyici miidahale ve tedavi programlari
o Ozel sektér ve medyanin katilimi

« Psikolojik ve hukuksal destek hizmetleri,

* Erken ve zorla evliliklerinin su¢ sayilmasi ve ip-
tali,

¢ Esglidliimlii, toplumsal cinsiyete duyarli politika-
lar gelistirmesi

e Koordinasyon biriminin kurulmasi

« Siddet eylemleri hakkinda istatistiki ve diizenli
verinin toplanmasi

e Siginaklarin kurulmasi,

¢ Acil yardim hatlarinin ac¢ilmasi,
¢ Cocuk taniklar icin koruma,

e Saglik hizmetleri,

e Gocmen ve siginmacilarin korunmasi,

Gog ve siginma

= — Oturma izni: ikametgah durumu i¢ hukuk
tarafindan taninan eg veya partnere bagh olan
maddurlara, bagvuru iizering, evliligin ya da iligkinin
stiresini dikkate almaksizin 6zerk oturma izni
verilmesi saglamak

= Cinsiyete dayali siginma talebi: toplumsal
cinsiyete duyarl siginma usullerini gelistirmek

= Geri gondermeme: statiisii ve ikametine
bakilmaksizin korumaya muhtag kadina yonelik
siddet magdurlarinin hayatlarinin risk altinda
olab|leceg| higbir Ulkeye higbir durumda iade
etmemek

» Bedensel zarar gorenlere tazminat,

e Namus, din, gelenek, gorenek, kiiltiir adina yapi-
lan savunmalarin

Kadina yonelik siddetin gerekcesi olarak kabul
edilmeyecegi,

1. S6zlesmenin 48. maddesinde Taraf devletlerin
biitiin siddet bigimleriyle ilgili olarak, arabuluculuk
ve uzlastirmay1 yasaklamak iizere gereken yasal veya
diger tedbirleri almasi gerektigine yer verilmistir.




ISTANBUL SOZLESMESI

e Adli yardim hizmetleri konularina ayrintili ola-
rak yer verilmistir.

» Sozlesmede, taraf devletlerin toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina yonelik siddet konularinin egitimin
her diizeyinde miifredata eklenmesini hitkme baglan-
mistir.

Istanbul Sézlesmesi'nin en 6nemli 6zelligi sidde-
tin dnlenmesi ve siddetle miicadele alaninda devletin
kurumsal mekanizmalar olusturmasini zorunlu kil-
masidir.

izleme Mekanizmasi - GREVIO

Sozlesmenin en 6nemli yanlarindan biri, getirdigi
izleme mekanizmasidir (md. 66). Buna gore, Sozles-
menin Taraf Devletlerce etkili bir sekilde uygulanma-
sin1 saglamak iizere, Avrupa Konseyi biinyesinde, 10
ila 15 uzmanin yer aldig1 “Kadina Yénelik ve Aile Ici
Siddete Karsi Miicadelede Uzmanlar Grubu” (GRE-
VIO) ad1 altinda bir denetim mekanizmasi olusturul-
mustur. GREVIO’nun gorevi, taraf devletler hakkinda
diizenli denetim raporlar1 hazirlamak, raporlarda
liye devletlere kadina yonelik ve aile ici siddetle mii-
cadelede Onerilerde bulunmak, bu o6nerilerin yerine
getirildigi getirilmedigi takip etmek, bu raporlarla bir
yandan Avrupa genelinde kadin-erkek esitligi ve ka-
dina yonelik siddetle miicadelede ortak normlar ya-
ratilmasina, bir yandan da taraf devletlerde bu alan-
larda ilerleme saglanmasina ortam yaratmaktir. GRE-
VIO’'nun ilk Bagkanligina Tiirkiye’den aday gosterilen
Prof. Dr. Feride Acar se¢ilmis ve iki donem baskanlik
yapmistir.

Sozlesmeyi yazan Komite, Sozlesme metni ile
birlikte hazirlanmis olan ‘agiklayic kitapgik’ (Expla-
natory Report) Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunca
kabul edilmistir. S6zlesme gibi hukuki baglayicilig
olmayan bu ag¢iklayici belgede, S6zlesme hiikiimleri-
nin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili 6rnekler
verilmekte, bir yonetmelik islevi gormektedir.

Bilindigi gibi, sivil toplum orgiitlerinin, 6zellikle
kadin STK'larinin, S6zlesmenin uygulanma ve denet-
lenmesi siirecine anlaml bicimde katilmalar: Istan-
bul S6zlesmesi'nde tesvik edilmistir.

Taraf devletler, denetim mekanizmasi olan Kadina
Yonelik ve Aile I¢i Siddete Kars1 Miicadelede Uzman-
lar Grubuna (GREVIO) ayristirilmis giincel istatistik-
sel veriler 15181nda, siddet olaylarina, basvurulara ve
aliman 6nlemlere iliskin bilgiler ile biitiinciil politika-
larin uygulanmasindaki gelismelere yer verilen ay-
rintili Rapor diizenlenmekle ytikiimli kilinmistir.

GREVIO, Mart 2016’da iilkelerin ilk Raporlarini
hazirlamalar: icin Rapor formatini ve sorular1 gon-
dermistir. Buna gore, Tiirkiye ilk resmi Raporunu
2017 yii Temmuz ayinda vermistir. Tlrkiye’den ayni
zamanda kadin kuruluslarinca Golge Raporlar da
gonderilmistir. Yapilan incelemeler sonra Tirkiye'nin
Soézlesmenin uygulanmasindaki eksikliklere dikkat
cekilmistir.

Siddetle miicadelede basarili olabilmek i¢in, kadin
kuruluslarinin deneyimlerinin dikkate alinmasina,
kadin1 birey olarak goren zihniyetin yerlestirilmesi-
ne, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina ve bu
acilardan kararl bir devlet politikasinin uygulanma-
sina ihitiyac vardir.
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Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlen-
mesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi- Istanbul Sézlesmesi kadina yénelik sid-
det ve aile i¢i siddeti 6nlemek amaciyla, siddet eylem-
lerine iliskin diizenlemeler, temel kurallar iceren bir
sozlesmedir. Istanbul Sézlesmesi’nde siddet tanim-
lanmis ve cinsiyete dayali siddetin, siddetin bir tiiri
oldugu acikca belirtilmistir. Bu nedenle cinsel sugla-
rin yasal diizenlemeleri yapilirken kanun koyucunun
Istanbul Sézlesmesi’'ni dikkate almasi, Sozlesme ile
uyumlu hiikiimler ihdas edilmesi gerekmektedir.

Istanbul S6zlesmesi'ndeki cinsel suclarla baglan-
tili tiim hiikiimlerin degerlendirilmesinin yapilmasi
kapsamli bir inceleme olacagindan, burada sadece
genel bakis acis1 ve cocuk yasta evlilikler gibi ¢ok ki-
sitl birkag konuya iliskin degerlendirilmelerde bulu-
nulacaktir.

Kiz Cocuklara Yonelik Siddet de

istanbul Sézlesmesi Kapsaminda Degerlendi-
rilmelidir

Istanbul Sézlesmesi'nde genel olarak, kadinlarin
her tiirli siddetten korunmasina iliskin temel ilkeler
diizenlenmektedir. Gerek S6zlesmenin giris kisminda
acikca Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirti ve Is-
tismara Karst Korunmasi Sozlesmesi'ne atif yapilmasi
ve gerekse S6zlesmenin 3/f bendinde kadin kelime-
sinin 18 yasin altindaki kiz cocuklarini da kapsadigi
hususunun acik¢a hiikiim altina alinmasi nedeniyle,
Sozlesme ile uyum arastirilirken Tiirk Ceza Kanu-

nu'nun 102, 103, 104 ve 105. maddelerinin degerlen-
dirilmesi gerekir.

Istanbul Sézlesmesi’'nde kadina yonelik siddetin
cinsel, fiziksel, ekonomik ve psikolojik siddet olabile-
cegi (m. 3) belirtildikten baska, 2. maddede cinsiye-
te dayali siddet magduru kadina 6zel 6nem verildigi
acikca belirtilmistir.

Cinsel Siddet Degil, Cinsiyete Dayal1 Siddet

Istanbul Sézlesmesi'nin 2. maddesinde “cinsiye-
te dayali siddet” “victims of gender-based violence”
ibaresi kullanilmakta iken, ulusal hukukta genellikle
ve de hatali olarak “cinsel siddet” ibaresi kullanilmak-
tadir. Bu sekilde kullanim, “cinsellik” ve “siddeti” bir
araya getirerek, aslinda bir araya gelemeyecek olan,
birbirinin ziddi iki kavrami birbirine yakinlastirmak-
tadir. Bu nedenle cinsel siddet yerine “toplumsal
cinsiyete dayall siddet” veya “cinsellesmis siddet”
terimlerinin kullanilmasini yayginlastirmalyiz.

istanbul Sézlesmesi Uyarinca Sug Olarak Dii-
zenlenmesi Gereken Eylemler

Istanbul Sézlesmesi incelendiginde TCK’'nun 102,
103, 104 ve 105. maddelerindeki diizenlemelerin
Sozlesme’'nin cinsel siddet baslikli 36. maddesine
aykirilik icermedigi, genel olarak uyumlu oldugu
goriilecektir'. 36. maddede belirtilen eylemler Ceza

1 Cocuklar arasinda rizaen gerceklestirilen cinsel iliskinin de sug
olarak diizenlendigi 103 ve 104. maddelerde, failin de ¢ocuk olmasi
ihtimalinin g6z oniinde bulundurulmamasi, Cocuk [stismarinin
Onlenmesi Sézlesmesi dolayisiyla Istanbul Sézlesmesinin gereklerini
yerine getirmemektedir.
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Kanununda da suc¢ olarak diizenlenmistir. Ancak S6z-
lesmenin 36/2. maddesinde “riza, mevcut kosullari
degerlendiren kisinin hiir iradesinin sonucunda iste-
ge bagh olarak verilmelidir” seklindeki diizenleme ile
uygulama arasinda celiski oldugu belirtilmelidir. i¢ti-
hatlarda riza, s6zlesmeye nazaran cok daha genis yo-
rumlanmaktadir. Ornegin daha énce rizasiyla iliskiye
girdigi kisinin, magduru bu iliskiyi sosyal ¢evresine,
anne babasina soylemekle tehdit ederek, miiteaddit
kereler iligskiye girmis olmasi halinin su¢ olusturma-
yacag, zira rizanin varliginin kabul edildigi i¢tihatlar
mevcuttur.

Zorla Evlendirme

Sozlesmenin “zorla evlendirme” baslikli 37. mad-
desi taraf devletlere, yetiskin bir bireyi veya cocugu
evlenmeye zorlayan kasith davranislarin sug sayil-
masini saglamak iizere hukuki veya diger tedbirleri
alma yiikiimliiligii getirmektedir. Bilindigi iizere hu-
kukumuzda zorla evlendirmeyi cezalandiran 6zel bir
sug¢ tipi bulunmamaktadir. Ancak zorla evlendirme
sonucunu doguran hareketler, somut olayin 6zellikle-
rine gore, hiirriyeti kisitlama, tehdit ve cinsel saldi-
ri/cinsel istismar suclarina azmettirme gibi suclari
olusturabilir. Sayet hukukumuzda zorla evlendirme
ayr1 bir sug haline getirilirse, 6ngoriilecek yaptirimin
hiirriyeti kisitlama veya tehdit suglari i¢cin 6ngoriilen
yaptirimdan daha agir bir yaptirim olmasi gerekir. Al-
man Ceza Kanununun Kisisel Hirriyete Karsi Suclar
boéliimiinde 237. maddede zorla evlendirme bashkli
ayr1 bir sug tipi mevcuttur?.

Kadin Siinneti

Sozlesmenin 38. maddesinde kadin siinnetinin sug
haline getirilmesi taraf devletlere yiikiimliiliik ola-
rak getirilmistir. Bilindigi tizere hukukumuzda kadin
slinneti diye 6zel bir su¢ tipi bulunmamaktadir. Ger-

2 Alman CK 237: Her kim bir insan1 hukuka aykir1 bir sekilde cebir veya
agir bir kotiiliik tehdidi yoluyla evlenmeye zorlarsa alt1 aydan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

¢i Tirkiye’de kadin siinneti diye bir sorun olmadigi
soylenebilir, ancak 6zellikle son yillarda artan miil-
teci ve/veya gocmen sayilar1 dikkate alindiginda bu
sorunun olmayacagi anlamina gelmemektedir. Alman
Ceza Kanununun 226a maddesinde kadin siinneti
(Sozlesmedeki kapsamdan daha dar olarak) kismen
suc olarak dizenlenmistir3. S6zlesmenin 38. madde-
sindeki tanim daha genis bir tanimdir.

Cocuk Evlilikleri

Istanbul Sozlesmesi’'nde “cinsel erginlik yas1” ko-
nusunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Cocuklarin Cinsel Istismara Karst Korunmasi Sozlesme-
si ise taraf devletlere cocuklarin cinsel erginlik yasini
belirleme imkanini tanimistir (m. 18/2). Bu nedenle
cocugun rizasl ile cinsel iliskiye girebilecegi yasi taraf
devletler belirleyebilecektir. Ancak ¢cocugun cinsel er-
ginlik yasi ile evlilik yasinin ayni yas olmamasi gere-
kir. 18 yasindan kiiciik olanlarin ¢ocuk oldugu kabul
edildiginde, 18 yasindan kiiciiklerle evlilik olamaya-
cagl aciktir. Bunun suc olarak diizenlenmesi gerekir.
Ancak bir¢ok ililkede cocugun cinsel erginlik yas1 14
veya 16 olarak kabul edilerek, bu cocugun rizasi ile
gerceklestirdigi cinsel iliski su¢ olarak diizenlenme-
mektedir. Ote yandan Cocugun Cinsel Istismara Karsi
Korunmasi Sézlesmesi (m. 18), cocuklar arasinda riza-
ya dayali cinsel iliskinin S6zlesme kapsaminda olma-
digini belirtmektedir.

Tiirkiye'de siklikla tartisilan, ¢ocuk yasta evlilik-
ler icin cezasizlik nedeni diizenlemesi getirilmesi
hususunun gercgeklesmesi halinde, bunun Soézlesme
ile uyumlu olacagi ihtimali bulunmamaktadir. S6zles-
menin yaptirim ve tedbirler baslikli 45. maddesinde,
“Sozlesme uyarinca ihdas edilen suclarin etkili,
orantili1 ve caydiric1 bir bicimde, suclarin ciddi-

3 Alman CK 226a: 2013 yilinda Alman Kanununa eklenen maddeye
gore, her kim kadinin dis cinsel organlarini sakatlarsa, bir yildan az
olmamak tizere hapis cezasi ile cezalandirilir. Hafif hallerde ceza alt1
aydan bes yila kadar hapis cezasidir.
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yeti de goz 6niinde bulundurularak cezalandiril-
masini saglamak iizere gerekli hukuki ve diger
tedbirlerin alinacagini” diizenlemektedir. Gecici
de olsa getirilecek olan bir cezasizlik nedeni (te-
caviizciisi ile evlenme olarak da bilinen) So6zles-
meye aykir1 olacaktir. Bu suclarda 6zellikle etkili ve
caydirici yaptirim ongorilmesinin sebebi, yaptirimin
genel 6nleme etkisidir. Fakat toplumun bazi kesimle-
rinde cocuk evliliklerinin bir gercek oldugunu, onari-
c1 adaleti saglamak adina cezasizlik nedeni getirilme-
si gerektigini savunmak, bu hiikiim ile kesinlikle tezat
teskil edecek ve cocuk evliliklerini 6nlemek bir yana,
artisina sebep olacaktir. Ayrica S6zlesmenin genel yii-
kiimliliikler hiikiimleri de dikkate alindiginda, ¢cocuk
evliliklerini 6nlemenin taraf devletlerin yiikiimliligi
oldugu sonucu ortaya cikmaktadir.

Uzlastirma ve Cinsel Suc¢lar

Sozlesmenin 48. maddesinde, her tiirlii siddete
iliskin olarak arabuluculuk ve uzlastirma da dabhil,
zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6ziim siireclerinin ya-
saklanmasi geregi belirtilmektedir. 48. maddede bu
¢Ozlim siireclerinin zorunlu olmasi halinin yasaklan-
masi gerektigi, ancak magdurun kabuliine bagli olma-
st halinin S6zlesmeye aykiri1 olmayacagi ileri siiriilebi-
lir. Ancak yaptirimin etkili ve caydirici olmasi geregi
gbéz onlne alindiginda alternatif uyusmazlik ¢6zim
usullerinin S6zlesme kapsamina giren suclarda uy-
gulanmamasi gerekir. Siddet uygulayan kisilerin, bir
kez siddet uygulamadigi, bunun siireklilik arz ettigi
dikkate alindiginda, belirtilen suglarda uzlastirmanin
istege bagli veya zorunlu, hicbir seklinin uygulanma-
masi gerekir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi, hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasinin dahi etkili ve caydirici bir yaptirim ol-
madigini kabul etmektedir.

48. maddede ayrica yaptirim olarak para cezasi-
na hiikmedilmesi halinde, failin magdura kars1 mali
yukiimliliigiini yerine getirme kapasitesini dikkate

alan yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigini hiikiim
altina almistir. Uygulamada siklikla elestirilen, siddet
uygulayan es hakkinda para cezasina hiikmedilme-
sinin, siddet magduru kadini etkilemesinin aslinda
Sozlesmeye aykiri oldugunu belirtmek gerekir. Bu
olumsuzlugu dnleyecek diizenleme yapilmasi gerekir.

Magdurun Korunmasi

Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda sorusturma ve ko-
vusturma evrelerinde siddet magduru kadinin korun-
masina iliskin diizenlemeler mevcuttur ve S6zlesme
ile genel olarak uyumludur. Ancak S6zlesmenin 20 ve
devami maddelerinde, 6zellikle 25. maddesinde di-
zenlenen genel destek hizmetleri bakimindan uygula-
ma ve mevzuatin yeterli oldugu, S6zlesme ile uyumlu
oldugu sdylenemeyecektir. 25. madde uyarinca taraf
devletlerin, magdurlara tibbi ve adli muayene, trav-
ma destegi ve danisma hizmetleri sunacak, uygun ve
kolay erisilebilir tecaviiz kriz merkezleri veya cinsel
siddet yonlendirme merkezleri kurmak tizere gerekli
hukuki veya diger tedbirleri alma yiikiimliligi getir-
mektedir.

Sonug

Gerek uluslararas1 gerekse ulusal diizenlemeler
g6z oniine alindiginda, nihai amacin cinsiyet ayrim-
ciligina dayanan siddetin 6nlenmesi oldugu tartis-
masizdir. Bunun i¢in cinsel suclarda toplumda vur-
gulanmasi gereken veya topluma anlatilmasi gereken
“evet, evet demektir” ifadesidir. Bir zamanlar cinsel
suclarda “hayir, hayir demektir” sozii gecerli iken,
bugiin artik “evet, evet demektir” in gecerli oldugunu
kabul etmek ve cinsel sugun ispati i¢cin, magdurun di-
rendiginin ispatlanmasi geregini aramamak, magdur
evet demedi ise bunun dtesinin su¢ oldugunu kabul
etmek gerekir.
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Adli Yardim Hakki

Av. Aylin MORALIOGLU
istanbul Barosu Adli Yardim Burosu
Sorumlu Avukati

Kadinlara yonelik ve aile ici siddetin 6nlenmesi
ve siddetle miicadele amaciyla diizenlenen, yaptirim
giicii olan “Kadinlara Yonelik Siddetin ve Aile ici Sid-
detin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” 11 Mayis 2011 tarihinde Istan-
bul’da yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda imza-
ya acilmistir. Bu nedenle Istanbul S6zlesmesi olarak
anilmaktadir. Tiirkiye ilk imzalayan ve ilk onaylayan
tilkedir. 1 Agustos 2014’de yiiriirliige giren S6zlesme-
de siddetle miicadelede 6nemli koruyucu diizenleme-
lerden biri de 57. maddede diizenlenen Adli Yardim
destegidir.

Bu yazida istanbul Barosu Adli Yardim Biirosunun
kadina yonelik ve aile ici siddetle miicadelede yurt-
taslara ve miltecilere verdigi hukuki destekler ele
alinacaktir.

Bireylerin hak arama o6zgirliiklerinin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi, hak arama 6zgtrligiiniin kul-
laniminda esitligin saglanmasi amaci ile ekonomik
durumu avukatlik ticreti ve yargilama giderlerini kar-
silama imkani olmayan kisilere istanbul Barosu Adli
Yardim Biirosu tarafindan adli yardim hizmeti veril-
mektedir.

I¢ hukukumuzda yasalarla diizenlenmis adli yar-
dim hakki, adil yargilanma hakkinin vazgecilmez bir
parcasidir.

Adli yardim hizmeti verilirken ayni zamanda sid-
det magduru kadinlarin adalete erisimi saglanarak,
kadina yonelik siddete ve aile i¢i siddete karsi ¢ok
yonli hukuksal bir miicadele verilmektedir.

Adli Yardim Biirosu’'nda gorev alan avukatlar, bas-
vuruculara davalarda hukuki temsil, dava agilmaksi-
zin giderilebilecek sorunlarda ise hukuki danisma ve
yardim hizmeti vermektedirler.

Kadina yonelik siddet iceren davalarda ve aile hu-
kukuna iliskin davalarda Baro Kadin Haklar1 Merkezi
nobet¢i avukatlarinca alinan bagvurulara toplumsal
cinsiyet esitligi temelli egitim seminerinden ge¢mis
olan avukatlar gorevlendirilmektedir.

Istanbul S6zlesmesinden dogan taahhiitlerin yeri-
ne getirilmesi amaciyla ¢ikarilan 6284 sayili yasa ile
ilgili talep halinde pozitif ayrimcilik ilkesi uygulana-
rak siddet magduru kadinlardan herhangi bir belge
istenmeksizin, Istanbul Barosu Adli Yardim Biirosun-
ca avukat atamasi yapilmaktadir.

istanbul S6zlesmesi madde 57:
Adli Yardim

Taraflar, i¢ hukukta 6ngériilen kosullar altinda
magdurlarin tuicretsiz adli yardim ve destek alma
haklarim saglar.” seklinde diizenlenmistir.

Istanbul S6zlesmesi, kadina yonelik siddet ve aile
ici siddetin 6nlenmesinde, Adli Yardim hakkini; “So-
rusturma, kovusturma, usul hukuku ve onleyici ted-
birler” bashig1 altinda taraflarin yiikkiimlilagu olarak
diizenlemistir.

[stanbul Barosu Adli Yardim Biirosu, hukuki da-
nismanlik ve davada temsil olarak verdigi adli yardim
hizmeti ile kadinlarin adalete erisimini saglarken, ka-
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dina yonelik siddetle miicadeleye hukuki destek ver-
mektedir.

2018 yilinda

Toplam basvuru sayisi :13795
Kadinlarin basvuru sayisi :12101
Bosanma davasi : 5223
6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi

ve Kadina Kars1 Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun 12842
Nafaka davalar :568

Istanbul Sézlesmesi; sadece baris déneminde de-
gil, savas ve silahli catisma halinde, 6zellikle kadin ile
kiz ¢ocuklarini etkileyen sistematik tecaviiz, cinsel
suclar seklinde meydana gelen insan hakki ihlallerini,
catisma esnasinda veya sonrasinda tirmanan toplum-
sal cinsiyete dayali siddeti goz ardi etmeyerek; miilte-
ci ve siginmacilarla ilgili, ikametgah durumu, miilteci
ve siginmacilarin toplumsal cinsiyete dayali siginmaci
basvurulari, geri gondermeme yasagi ile ilgili gerekli
hukuki veya diger tedbirleri almasini taraflar icin bir
zorunluluk olarak diizenlemistir.

Istanbul Sézlesmesi madde 60
“Toplumsal Cinsiyete Dayali Miilteci Basvurulari

1. Taraflar, 1951 Miiltecilerin Durumuna Iliskin S6z-
lesme’nin 1 A(2) maddesinin anlami ¢ergevesinde,
kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddetin
bir zulim g¢esidi ve tamamlayici/yardimci koru-
may1 gerektiren ciddi bir zarar olarak taninmasi
icin gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, S6zlesme gerekcelerinden her birine top-
lumsal cinsiyete duyarli yorum yapilmasini saglar

ve bu gerekcelerden bir veya birden fazlasi nede-
niyle korkuldugunda basvuranlara yitriirliikteki
ilgili araclara gore miilteci statiisii verilir.

3. Taraflar siginmacilar i¢in, toplumsal cinsiyete du-
yarli kabul usullerinin ve destek hizmetlerinin
yani sira toplumsal cinsiyet yonergelerini ve miil-
teci statiisiiniin belirlenmesi ve uluslararasi koru-
ma basvurusunu da kapsayan toplumsal cinsiyete
duyarli siginma usullerini gelistirmeye yonelik
gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir” seklinde
diizenlenmistir.

[stanbul Barosu Adli Yardim Biirosu; 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsa-
minda siginmaci, miilteci ve gecici koruma altindaki
kisilerin adalete erisimini saglamak lizere hukuki da-
nismanlik ve yasal temsil hizmeti vermektedir.

2018 yilinda istanbul Barosu Adli Yardim Biirosu
tarafindan 607 miilteci, siginmaci veya gecici koruma
veya uluslararasi koruma altindaki kisilere, idari ta-
lepler, bosanma, velayet, nafaka talepleri, 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Aile ici Siddetin Onlenmesine
dair Kanun kapsamindaki tedbirlerin alinmasi i¢in
hukuki destek saglanmistir.

Adli yardim, yoksul vatandaslarin ama ozellik-
le toplumsal cinsiyetci rollerin, ekonomik, kiiltiirel
engellerin, kadina yonelik siddetin, aile i¢i siddetin
kusattig1 kadinlarin hak arama hiirriyetini kullanabil-
melerinin bir teminatidir.




GREVIO

Degerlendirme Raporu

Av. Nazan MOROGLU

Istanbul Barosu Baskan Yardimcisi

Istanbul Sézlesmesinin 66. maddesi geregince ku-
rulan Kadinlara Yonelik ve Aile i¢i Siddete Karsi Mii-
cadele Uzman Grubu- GREVIO, Tiirkiye’ye iliskin ilk
Degerlendirme Raporunu 15 Ekim 2018 tarihinde
acikladu.

Bilidigi gibi, kadinlara yonelik siddet ve ev ici
siddetle ¢ok yonlii miicadele amaciyla diizenlenen
“Kadinlara Yonelik Siddetin ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” 11 Mayis 2011 tarihinde Is-
tanbul’da imzaya acilmistir. Bu nedenle, uluslararasi
alanda ISTANBUL SOZLESMESI adiyla anilmaktadr.

Uluslararasi hukukta kadinlara karsi siddet ve aile
ici siddet konusunda yaptirim giicii olan ilk Sézles-
me niteligini tasiyan Istanbul Sézlesmesi, yiiriirliik
maddesi (md.75) geregince en az sekizi Avrupa Kon-
seyi iiyesi olan 10 devletin onaylamasinin ardindan 1
Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye,
Sozlesmeyi ilk imzalayan ve onaylayan iilke olmustur.

Sozlesme, uluslararasi hukukta kadinlara karsi
siddet ve

aile i¢i siddet konusunda;

* yaptirim giicii olan

* baglayici

* bagimsiz bir izleme mekanizmasi kurulmasina
yer verilen

* siddetin kadin erkek esitsizliginin bir sonucu

oldugunun vurgulandigi

ilk S6zlesme niteligi tasiyor.

Soézlesmenin amaci, kadinlar1 ve aile bireylerini
siddetten korumak (Protection) kadinlara yonelik
siddet ve aile i¢i siddeti kovusturmak (Prosecution);
onlemek (Prevention); siddet magduruna ve failine
yonelik destek politikalar1 olusturmaktir (Policy).

Sozlesmede siddetin bir insan haklari ihlali oldu-
gu vurgulanmis ve Sozlesmenin etkin uygulanmasi-
nin saglanmasi i¢in bagimsiz bir izleme mekanizmasi
(GREVIO) kurulmasi kabul edilmistir.

GREVIO, - taraf devletler hakkinda diizenli izle-
me raporlar1 hazirlamak, - raporlarda tliye devletle-
re kadinlara yonelik ve aile ici siddetle miicadelede
onerilerde bulunmak, - bu 6nerilerin yerine getirilip
getirilmedigini takip etmek, - bu raporlarla Avrupa
genelinde bir yandan kadin-erkek esitligi ve kadina
yonelik siddetle miicadelede ortak normlar yarat-
mak, - bir yandan da taraf devletlerde bu alanlarda
ilerleme saglanmasina destek olusturmak yetki ve
gorevini haizdir. GREVIO Baskanligina Tiirkiye’den
aday gosterilen Prof. Dr. Feride Acar se¢ilmistir.

Taraf devletler, izleme mekanizmasi olan Kadin-
lara Yonelik ve Aile ici Siddete Kars1 Miicadelede
Uzmanlar Grubuna (GREVIO) ayristirilmis giincel
istatistiksel veriler 15181nda, siddet olaylarina, basvu-
rulara ve alinan 6nlemlere iliskin bilgiler ile biitiinciil
politikalarin uygulanmasindaki gelismelere yer veri-
lecek ayrintili Rapor diizenlenmekle yiikiimli kilin-
mistir.

GREVIO, Sozlesmenin yiiriirliigiiniin 2. yilinda,
Mart 2016’da tlkelerin ilk Raporlarini hazirlamalar:
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icin Rapor formatini ve sorulari gondermistir (Qu-
estionnaire on legislative and other measures giving
effect to the provisions of the Council of Europe Con-
vention on Preventing and Combating Violence aga-
inst Women and Domestic Violence -Istanbul Conven-
tion).

Tiirkiye, ilk Resmi Raporunu 2017 yili Temmuz
ayinda vermistir. GREVIO’ya Resmi Rapor yaninda
ayrica kadin kuruluslari tarafindan Golge Raporlar da
gonderilmistir.

GREVIO yaptig1 incelemelerden sonra Tiirkiye'ye
iliskin ilk Degerlendirme Raporunu 15 Ekim 2018 ta-
rihinde agiklamistir.

GREVIO Tirkiye Raporunda;

Istanbul Sézlesmesinin kabuliiniin ardindan ka-
dinlara yonelik ve aile ici siddetle miicadele kapsa-
minda atilan olumlu adimlara deginildikten sonra,
uygulamada kadinlara yonelik siddetle miicadelede
eksikliklere ve engellere dikkat ¢ekilmistir.

GREVIO Degerlendirme Raporunda deginilen
“Olumlu Adimlar” 6zetle:

- 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadinlara Kars: Siddetin Onlenmesine dair Kanunun
kabul edilmesi;

- Kadinlara yonelik siddetle miicadelede Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesindeki Kadinin
Statlisii Genel Mudiirliigii'niin bir koordinasyon ku-
rumu olarak belirlenmesi;

- 2007-2020 yillarini kapsayan ve siddetle miica-
dele amaciyla birbirini izleyen ti¢ Ulusal Eylem plani
hazirlanmasi;

- Ulusal Eylem Planlarinda yer verilen bir dizi ted-
birlerin odaginda kadinlara yonelik siddetin bir tir
ayrimcilik olduguna deginilmesi;

- Yapilan yasal reformlar, Tiirk Ceza mevzuatinin
Istanbul S6zlesmesi’yle uyumlu hale getirilmesi;

- Kadinlara yonelik siddetle miicadelede toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclendirilmesi odakl
tedbirlerin alinmis olmasidir.

GREVIO Raporunda dikkat ¢ekilen “Uygulamada-
ki Eksiklikler ve Engeller” 6zetle:

- 6284 sayili yasaya iligkin idari verilerin 6tesin-
deki ayristirilmis verilerin derlenmemis ve iletmemis
olmasi;

- Tirkiye'nin genel politikalarinda kadin erkek
esitliginin esas alinmamasi ve bunun kadinlara karsi
siddet lizerindeki potansiyel etkilerinin kapsamli bir
degerlendirmeye tabi tutulmamasi;

- Turkiye’de kadinin anne ve bakim saglayici ge-
leneksel rollerinin 6n planda tutulmasi; bu egilimin,
kadin ve erkegin aile ve toplumdaki rol ve sorumlu-
luklarina iligkin kaliplasmis ayrimci 6nyargilarla mii-
cadelede engel olusturmasi;

- Siddet faillerine yonelik sorusturmalar, kovus-
turmalar ve cezalandirmalara iliskin adli verilerin
mevcut olmamasi, bu nedenle yasalarin kolluk kuv-
vetleri, savciliklar ve mahkemelerce uygulanmasinin
etkili bir bicimde izlenmesi 6niinde ciddi bir engel
olusturmas;

- Devletin magdurlar1 koruyamamasinin, kadinla-
rin zaman zaman, yeniden magdur edilme ve/veya
cifte magduriyete ugramasina yol agmasy;

- Istanbul Sézlesmesi’nin ve bu sézlesme ilkeleri-
nin savunuculugunu yapan bagimsiz kadin kurulusla-
rinin, ilgili sivil toplum kuruluslarinin giderek kisitla-
yic1 kosullarla karsi karsiya kalmalari;

- Mahkemelerin uygulamalariyla kadina karsi sid-
det eylemlerine cezai yaptirimlarin caydiriciiginin
gerektigi gibi saglanamamasi;

- Koruyucu tedbir kararlarinin etkili bir bicimde
uygulanabilmesi i¢in, bu kararlarin yasal kurumlarca
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magdurun emniyeti ve giiclendirilip kurtarilmasi ihti-
yacina gereken dikkat gosterilmemesi;

- Koruma kararlarinin kisa siireli verilme egilimi-
nin olmasi.

GREVIO analizinde, Tiirkiye’deki terorle miicade-
leye iliskin 6nlemlerin, Tiirkiye’nin giineydogu bolge-
sindeki giivenlik operasyonlarinin ve basarisiz darbe
girisiminden sonra kamu hizmeti sektériinde me-
murlarin kitle halinde isten ¢ikarilmasi sonucunda
insan kaynaklarinin azalmasi gibi gesitli faktorlerin,
kadinlarin siddetten uzak bir yasam siirme haklarini
kullanmalari acisindan da engeller olusturdugu sonu-
cuna varimistir.

GREVIO Raporunda, farkindaligin artirilmasina
devam edilmesi ve kadinlara karsi siddeti énleme ve
miicadeleye yonelik tedbirlerin merkezinde temel
ilke olarak toplumsal cinsiyet esitliginin fiilen yaygin-
lastirilmasinin gerekli oldugu saptanmistir.

GREVIO Raporunda, Tiirkiye’'nin istanbul Sozles-
mesini onaylamasinin memnuniyetle karsilandigi be-
lirtilmekle birlikte, S6zlesme hiikiimlerine tam uyum
saglanmasi agisindan Tiirk makamlarinin ek tedbir-
ler almasini gerektiren bir dizi 6ncelikli konuya da
dikkat cekilmistir. Ozetle:

- Istanbul Sézlesmesi'nin kapsadig: her tiirlii sid-
detin, 6zellikle kadinlara ve kizlara yonelik cinsel sid-
det, zorla, erken evlendirme ve ‘namus’ cinayetleri-
nin, ayrintili bir sekilde ele alinarak, kadinlara yone-
lik siddet konusundaki isbirliginin giiclendirilmesi;

- STK'larin desteklenmesi dahil olmak iizere, mer-
kezi ve yerel dlizeyde kadinlara karsi siddetin 6nlen-
mesi ve bununla miicadeleye elverisli insan ve mali
kaynaklarin tahsis edilmesi;

- Milli koordinasyon kurumunu giiclendirerek ve
ozellikle kadin STK’lar1 dahil olmak tizere, sivil top-
lum kuruluslarinin katilimini artirarak, politikalarin

koordinasyonu, izlenmesi ve degerlendirilmesinin
gelistirilmesi;

- Saglik hizmetleri sektoriinde veri toplamanin
sistematik hale getirilmesi ve toplanan biitiin idari ve
adli verilerin veri toplama standartlarina uyumunun
saglanmasi;

- S6zlesme kapsamindaki kadinlara karsi siddetin
farkl tiirleri hakkinda farkindalik arttirici ¢calismala-
rin yapilmasi;

- Kadin STK’larinin egitim tasarlama ve uygulama-
daki uzmanliklarindan da yararlanilarak, ilgili tiim
profesyonellere zorunlu ilk ve hizmet i¢i egitimin
saglanmasi;

- Yargi siirecinde adli yardim ve koruma tedbirleri
saglamanin yani sira, magdurlarin tazminata erisimi-
nin kolaylastirmas;

- [Itica talebinde bulunan kadinlar i¢in, uzman ka-
din STK’laryla isbirligi icinde, toplumsal cinsiyet du-
yarliligini iceren usul, kilavuz ve destek hizmetlerinin
olusturulmasi.

Ayrica, GREVIO Raporunda, S6zlesme’nin gerek-
lerine tam olarak uyulmasi i¢in ayrimcilifa maruz
kalan veya maruz kalmasi miimkiin olan, konumu,
tercihi ve etnik kokeni farkl tiim kadinlar: etkileyen
siddetin 6nlenmesine ve bununla miicadele edilme-
sine iliskin tedbirler alinmasi ve 6zellikle velayet ve
ziyaret haklari ile ilgili sorunlara ¢6ziim getirilmesi,
cocuk taniklar dahil olmak tizere, ¢cocuklarin destek-
lenmesine ve korunmasina yonelik ¢alismalar yapil-
masi gerektigi 6nemle vurgulanmistir.

Ancak, Tirkiye’de kadinin insan haklar1 ve top-
lumsal cinsiyet esitligi konusunda politika iiretecek,
sorunlara ¢6ziim getirecek Bakanligin kaldirilmis ol-
masl, siddetle miicadele i¢in kurumlar ve kuruluslar
aras1 koordinasyonun saglikli bir sekilde yapilandi-
rilmamasi, Istanbul Sézlesmesinden kaynaklanan ta-
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ahhiitlerin yerine getilmesinin 6niinde ne yazikki en-
gel olusturmaya devam edecektir. Bilindigi ibi, 1990
yilinda kurulan Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi
2011 yilinda kaldirilmis yerine Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanligi kurulmustur. 2018 yilinda ise yeni
Cumhurbaskanlig sisteminde Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 olarak yapilandirilmasi, kanimca
kadin sorunlarinin gézardi edilmesine yol acacak ni-
teliktedir. Oysa kadinlara yonelik ve aile i¢ci siddetle
miicadele i¢cin kadin kuruluslarinin deneyimini dik-
kate alan kararl bir devlet politikasina ihtiya¢ vardir.




Kadina Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye Dair

Avrupa Konseyi S6zlesmesi

ISTANBUL SOZLESMESI

Giris
Avrupa Konseyi'ne tliye Devletler ve bu sozlesmeyi
imzalayan diger Devletler;

Insan Haklan ve Temel Ozgiirliiklerin Korunma-
sina iligkin Sézlesme’yi (Avrupa Antlasmalar Serisi
(ETS)- No. 5, 1950) ve Sozlesme’nin Protokol hii-
kiimlerini, Avrupa Sosyal Sart’'n1 (ETS No. 35, 1961,
1996’da gozden gecirilmis hali, ETS No. 163), Insan
Ticaretine Kars1 Eyleme Iliskin Avrupa Konseyi Soz-
lesmesi'ni (ETS No. 197, 2005) ve Avrupa Konseyi Co-
cuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismara Karsi1 Korunmasi
Sozlesmesi'ni (ETS No. 201, 2007) hatirda tutarak;

Bakanlar Komitesi'nin Avrupa Konseyi iiye iilke-
lerine: Kadinlarin siddete karsi korunmasina iliskin
Tavsiye Karari’'ni Rec (2002)5, toplumsal cinsiyet
esitligi standart ve mekanizmalarina iliskin Tavsiye
Karari’'n1 Rec (2007)17, ¢catismalarin dénlenmesi, ¢o-
zimii ve barisin insasinda kadin ve erkeklerin rolle-
rine iliskin Tavsiye Karari’'ni Rec (2010) ve diger ilgili
tavsiye kararlarini hatirlatarak;

Kadina yonelik siddet alaninda 6énemli standart-
lar1 olusturan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin
biiytlyen ictihat hukuku kiilliyatini dikkate alarak;

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi1 S6zlesmesi’ni
(1996), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin
Uluslararasi Sozlesme'’yi (1996), Birlesmis Milletler
Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldi-

rilmasi Uluslararasi S6zlesmesi’'ni (“CEDAW”, 1979) ve
Sozlesme’ye Ek Ihtiyari Protokol (1999) ile CEDAW
Komitesi'nin kadina yonelik siddete dair 19 No'lu
Genel Tavsiye Kararr'ni, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme’yi (1989) ve Sozlesme’ye
Ek Ihtiyari Protokolii (2000) ve Birlesmis Milletler
Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme’yi (2006) goz
ontinde tutarak;

Uluslararast Ceza Mahkemesi Roma Statiisii'ni
(2002) goz oniinde tutarak;

Uluslararasi insancil hukukun temel prensiplerini
ve O0zellikle Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasina
Dair 4. Cenevre Sozlesmesi'ni (1949) ve S6zlesme’nin
1. ve 2. Ek Protokol Hiikiimleri'ni hatirda tutarak;

Kadinlara yonelik her tiirli siddeti ve aile igi sid-
deti kinayarak;

Kadin ve erkek arasinda yasal ve fiili esitligin
gerceklesmesinin kadina yonelik siddeti 6nlemede
o6nemli bir unsur oldugunu kabul ederek;

Kadina yonelik siddetin, erkekler ve kadinlar ara-
sindaki esitlikci olmayan giig iligkilerinin tarihsel bir
tezahiirii oldugunu ve bu gii¢ iliskisinin erkekler ta-
rafindan kadinlar tizerinde tahakkiim kurulmasina ve
kadinlara yonelik ayrimcilik yapilmasina yol a¢tigini
ve kadinlarin ilerlemelerinin éniinde engel oldugunu
kabul ederek;

Cinsiyete dayali siddet gibi kadina yonelik siddetin
yapisal boyutunu ve bu siddetin erkeklerle kiyaslan-
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diginda kadinlar1 zorla ikincil bir konuma sokmanin
cok onemli toplumsal mekanizmalarindan biri oldu-
gunu kabul ederek;

Kadin ve kiz ¢ocuklarinin ¢ogunlukla aile ici sid-
det, cinsel istismar, tecaviiz, zorla evlendirme, sozde
“namus” adina islenen suglar ve cinsel organlar1 dag-
lama gibi insan haklarini ciddi bir sekilde ihlal eden
siddetin pek cok boyutuna maruz kaldiklarini ve bu
durumun kadin erkek esitligini saglamanin éniindeki
en biyiik engel oldugunu biiytik endiseyle kabul ede-
rek;

Sivil halki, 6zellikle de yaygin ve sistematik teca-
viiz ve cinsel siddet seklinde kadinlari etkileyen silah-
I catismalarda stiregelen insan haklari ihlallerini ve
cinsiyete dayali siddetin ¢atisma siirecinde ve sonra-
sinda artmasi olasiligini kabul ederek;

Kadin ve kiz ¢ocuklarinin cinsiyete dayali siddete
maruz kalma riskinin erkeklerden daha fazla oldugu-
nu kabul ederek;

Aile i¢i siddetin orantisiz bir sekilde kadinlari etki-
ledigini ve erkeklerin de aile i¢i siddet magduru ola-
bilecegini kabul ederek;

Cocuklarin aile icindeki siddete tanik olmak da da-
hil aile i¢i siddet magduru olduklarini kabul ederek;

Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin ortadan
kalktig1 bir Avrupa yaratmak arzusuyla;

Asagidaki sekilde anlasmislardir:

Boliim 1 - Amaclar, tanimlar, esitlik ve ayrim
gozetmeme, genel yukiimliiliikler

Madde 1 - S6zlesmenin Amaglari
1. Bu S6zlesmenin amaglari sunlardir:

a. kadinlan her tiirli siddetten korumak ve

kadina yonelik siddet ve aile ici siddeti 6nle-
mek, kovusturmak, ortadan kaldirmak;

b. kadinlara kars1 her tiirli ayrimciligin orta-
dan kaldirilmasina katkida bulunmak ve ka-
dinlarin giiclendirilmesi yoluyla da dahil ol-
mak iizere, kadin ve erkek arasindaki somut
esitligi tesvik etmek;

c. kadina ydnelik siddet ve aile ici siddet mag-
durlarini korumak ve bu Kkisilere destek ver-
mek icin kapsamli bir ¢erceveyi, politikalari
ve tedbirleri tasarlamak;

d. kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti orta-
dan kaldirmak amaciyla uluslararasi isbirli-
gini giiclendirmek;

e. kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti orta-
dan kaldirmak tizere biitiinsel bir yaklagimi
benimsemeye yonelik etkili bir isbirligi yap-
malar icin 6rgltlere ve kolluk kuvvetlerine
destek ve yardim saglamak.

2. Bu Sozlesme, hiikiimlerinin Taraf Devletler ta-
rafindan etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak
amaciyla 6zel bir izleme mekanizmasi kurar.

Madde 2 - S6zlesme’nin kapsami

1. Bu Sozlesme, aile ici siddet de dahil olmak iizere
orantisiz bir sekilde kadinlari etkileyen, kadina yone-
lik her tiirlii siddet bicimi i¢in gecerlidir.

2. Taraf Devletler, bu S6zlesme’yi tiim aile i¢i sid-
det magdurlarina uygulamaya tesvik edilir. Taraf Dev-
letler, bu Sé6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda
cinsiyete dayali siddetin kadin magdurlarini 6zellikle
dikkate alir.

3. Bu Sozlesme baris zamanlarinda ve silahli ¢atis-
ma durumlarinda uygulanir.
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Madde 3 - Tanimlar
Sozlesmenin amaci bakimindan:

a. “Kadina yonelik siddet” ister kamusal ister
6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fizik-
sel, cinsel, psikolojik ve ekonomik ac1 veya
1stirap veren veya verebilecek olan cinsiyete
dayali her tiirlii eylem veya bu tiir eylemlerle
tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiir-
likkten yoksun birakma anlamina gelir ve bir
insan haklari ihlali ve kadinlara yonelik ay-
rimciliin bir bigimi olarak anlagilmaktadir.

b. “aile ici siddet”, magdur faille ayni haneyi
paylassa da paylasmasa da, aile veya hanede,
eski veya simdiki esler ya da partnerler ara-
sinda meydana gelen her tiirli fiziksel, cin-
sel, psikolojik ve ekonomik siddet anlamina
gelir.

c. “toplumsal cinsiyet” toplum tarafindan kadin
ve erkege yliklenen ve sosyal olarak kurgula-
nan roller, davranislar ve eylemler anlamina
gelir.

d. “kadina yonelik cinsiyete dayali siddet” dog-
rudan kadinlara yalnizca kadin olduklari i¢in
uygulanan veya orantisiz bir sekilde kadinla-
r1 etkileyen siddet anlamina gelir.

e. “magdur”, a ve b bentlerinde belirlenen dav-
ranislara maruz kalan gercgek bir kisi anlami-
na gelir.

f. “kadin” ibaresi 18 yas alt1 kiz ¢cocuklarini da
kapsar.

Madde 4 - Temel haklar, esitlik ve ayrim gézet-
meme

1. Taraf Devletler, 6zel ve kamusal alanda herkesin,
ozellikle de kadinlarin, siddetten uzak yasama hakki-

n1 korumak ve bu hakki saglamak amaciyla gereken
yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, kadinlara karsi her tiirli ayrim-
ciligl kinar ve kadinlara karsi her tiirli ayrimciligi
onlemek lizere gereken yasal veya diger tedbirleri ge-
cikmeksizin alir ve bu kapsamda,

- kadin erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anaya-
salarina ya da diger uygun mevzuata dahil eder
ve bu ilkenin uygulamada gerceklestirilmesini
giivence altina alir;

- kadinlara yonelik ayrimcilig, ihtiya¢ bulunmasi
halinde, yaptirimlar uygulamak yoluyla yasak-
lar;

- kadinlara yonelik ayrimci yasa ve uygulamalari
kaldirr.

3. Taraf Devletler bu S6zlesme’'nin hiikiimlerinin,
ozellikle de magdurun haklarim1 korumaya ydnelik
tedbirlerin cinsiyet, toplumsal cinsiyet, 1rk, renk, dil,
din, siyasi veya siyasi olmayan goriis, ulusal veya sos-
yal koken, ulusal azinlik ile iliskilenme, miilkiyet, soy,
cinsel yonelim, cinsel kimlik, yas, saglik durumu, sa-
katlik, medeni hal, gé¢gmen veya miilteci olma duru-
mu ya da benzeri herhangi bir temelde ayrim gozet-
meksizin uygulanmasini giivence altina alir.

4. Bu So6zlesme kapsaminda kadinlara yonelik
cinsiyete dayali siddeti onleyen ve kadinlari cinsiye-
te dayali siddetten koruyan 6zel énlemler ayrimcilik
olarak kabul edilemez.

Madde 5 - Devlet yiikiimliiliikleri ve gereken
0zeni gosterme sorumlulugu

1. Taraf Devletler kadina y6nelik herhangi bir sid-
det eylemiyle iliskilenmekten kaginir ve devlet adina
hareket eden devlet yetkililerinin, gorevlilerinin, or-
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ganlarinin, kurumlarinin ve diger aktoérlerin bu yii-
kiimliiliige uygun davranmalarini saglar.

2. Taraf Devletler, bu S6zlesme’nin kapsaminda
olup devlet dis1 aktorler tarafindan islenen siddet ey-
lemlerini gereken dzeni gostererek dnlemek, sorus-
turmak, cezalandirmak ve bu eylemlerden kaynakli
magduriyet icin tazminat saglamak amaciyla gereken
yasal veya diger tedbirleri alir.

Madde 6 - Toplumsal cinsiyete duyarh politi-
kalar

Taraf Devletler bu Soézlesme’den kaynaklanan
yukiimliliiklerinin uygulamasina ve Sozlesme hii-
kiimlerinin etkisinin degerlendirilmesine toplumsal
cinsiyet perspektifini dahil edecegini ve kadin erkek
esitligi ve kadinlar1 giigclendiren politikalarin tesvik
edecegini ve etkili bir sekilde uygulayacagini taahhiit
eder.

Bolim II - Biitiinsel politikalar ve veri toplama
Madde 7 - Kapsayici ve esgiidiimlii politikalar

1. Taraf Devletler bu S6zlesme’nin kapsamina gi-
ren biitiin siddet bicimleriyle miicadele ve bu sidde-
tin her biciminin 6énlenmesi icin, ilgili tiim tedbirleri
kapsayacak sekilde iilke ¢capinda etkili, kapsayici ve
esgidiimli politikalarin kabul edilmesi ve uygulan-
masl icin gereken yasal veya diger tedbirleri alir ve
kadina yonelik siddete karsi biitiinciil bir miicadele
yurutur.

2. Taraf Devletler 1. fikrada bahsedilen politikala-
rin, magdurun haklarini biitiin 6nlemlerin merkezine
koyarak hayata gecirilmesini ve bu politikalarin tim
ilgili organlar, kurumlar ve orgiitlerle etkili isbirligi
icerisinde uygulanmasini saglar.

3. Uygun olan durumda bu madde geregince alina-
cak tedbirlere hiikiimet organlari, ulusal, bolgesel ve

yerel parlamentolar ve yetkililer, ulusal insan haklari
kurumlar ve sivil toplum orgiitleri gibi tiim ilgili ak-
torleri kapsar.

Madde 8 - Mali kaynaklar

Taraf Devletler, bu S6zlesme’nin kapsamina giren
siddetin tiim bigimleriyle miicadeleye ve siddetin her
biciminin 6nlenmesine yonelik biitiinlestirilmis po-
litika, 6nlem ve programlarin bunlar1 yerine getiren
hiikiimet dis1 érgiitleri ve sivil toplumu da dahil ede-
rek yeterli diizeyde hayata ge¢cmesi icin uygun mali
kaynaklari ve insan kaynaklarini tahsis eder.

Madde 9 - Hiikiimet dis1 érgiitler ve sivil top-
lum

Taraf Devletler, ilgili hiikiimet dis1 orgiitlerin ve
sivil toplumun kadina yonelik siddetle miicadele ala-
ninda her diizeyde yaptiklari ¢alismalar1 goéz oniine
alir, tesvik eder,; destekler ve bu orgiitlerle etkili isbir-
ligi gerceklestirir.

Madde 10 - Esgiidiimii saglayan birim

1. Taraf Devletler bu S6zlesme’nin kapsamina gi-
ren biitiin siddet bicimleriyle miicadeleye ve siddetin
her biciminin 6nlenmesine yonelik politika ve 6nlem-
lerin esgiidiimiinden, uygulanmasindan, izlenmesin-
den ve degerlendirilmesinden sorumlu bir ya da bir-
den fazla resmi birim saptar ya da kurar. Bu birimler
11. maddede bahsedilen verilerin toplanmasi ve so-
nuclarin analiz edilip yayi1lmasinda esgiidiimii saglar.

2. Taraf Devletler, bu madde geregince saptanan
veya kurulan birimlerin 8. madde geregince alinacak
onlemlerin genel niteligi hakkinda bilgi almalarini
saglar.

3. Taraf Devletler, bu madde geregince saptanan
veya kurulan organlarin Taraf iilkelerdeki meslektas-
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lariyla dogrudan haberlesmelerine ve iliski kurmala-
rina yardimci olur.

Madde 11 - Veri toplama ve inceleme

1. Taraf Devletler, S6zlesme'nin amaci bakimin-
dan:

a. sOzlesme kapsaminda yer alan her tirli sid-
det vakalarina dair ilgili ayristirilmis istatis-
tiksel verileri belirli araliklarla toplamayy;

b. bu Sézlesme’nin kapsamina giren biitiin sid-
det bicimleriyle ilgili yapilan arastirmalari;
siddetin temel nedenlerini ve sonuglarini,
siddet vakalarini ve mahk{miyet oranlarini,
ek olarak bu Sézlesme’nin uygulanmasi icin
alinan tedbirlerin etkisini incelemek amaciy-
la destekleyecegini taahhiit eder.

2. Taraf Devletler, bu S6zlesme kapsamina giren
biitiin siddet bicimlerinin yayginligini ve siddete olan
egilimleri degerlendirmek i¢in diizenli araliklarla nii-
fus esasl arastirmalar yapmaya caba gosterir.

3. Taraf Devletler, uluslararasi isbirligini tesvik et-
mek ve uluslararasi diizeyde kiyaslama ¢alismasini
yapilmasini saglamak iizere, bu madde uyarinca top-
lanan bilgileri bu S6zlesme’nin 66. maddesinde bah-
sedilen uzmanlar grubuna verir.

4. Taraf Devletler, bu madde uyarinca toplanan bil-
gilerin kamuya a¢ik olmasini giivence altina alir.

Boliim III - Onleme
Madde 12 - Genel Yiikiimliiliikler

1. Taraf Devletler, kadinlarin asagi bir cins oldugu
veya erkekler ile kadinlar icin alisilagelmis rollerin
bulundugu diisiincesine dayanan onyargilari, orf ve
adetleri, gelenekleri ve her tiirlii uygulamalar: yok et-

mek amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiil-
tiirel davranis kaliplarinin degistirilmesi icin gerekli
tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, bu S6zlesme’nin kapsamina gi-
ren biitlin siddet bicimlerine karsi her gercek ve tiizel
kisiyi korumak icin gereken yasal veya diger tedbir-
leri alir.

3. Bu madde geregince alinan her tedbir belirli
sartlar nedeniyle savunmasiz birakilan kisilerin 6zel
ihtiyaclarina isaret eder ve ihtiyaglar1 dikkate alir ve
magdurun insan haklarini merkeze koyar.

4. Taraf Devletler, tiim toplumu, 6zellikle erkekleri
ve erkek cocuklar1 bu S6zlesme kapsamina giren bii-
tlin siddet bigimlerinin 6nlenmesine aktif bir sekilde
katkida bulunmalari i¢in tesvik etmek amaciyla ge-
rekli tedbirleri alir.

5. Taraf Devletler, kiltiir, 6rf ve adet, din, gelenek
veya s6zde "namus”un bu S6zlesme kapsaminda yer
alan siddet eylemlerinin bir gerekcesi olarak kabul
edilmemesini giivence altina alir.

6. Taraf Devletler, kadinlarin giiclenmesi i¢in prog-
ram ve faaliyetleri arttirmak amaciyla gerekli tedbir-
leri alir.

Madde 13 - Farkindalig arttirma

1. Taraf Devletler, uygun olan durumlarda bu S6z-
lesme’nin kapsamina giren biitiin siddet bigimlerinin
farkli tezahiirlerinin, bunlarin ¢ocuklar tlzerindeki
sonuclarinin ve bu siddet bicimlerinin 6nlenmesi
gerektiginin toplum icinde anlasilmasi ve bu konu-
da farkindaligin arttirilmasi i¢in, ulusal insan haklari
kurumlariyla ve esitlik kurumlariyla, sivil toplumla ve
hiikiimet dis1 orgiitlerle ve 6zellikle de kadin haklari
orgiitleriyle isbirligini iceren, diizenli ve her diizeyde
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farkindalik arttirici kampanya ve programlari diizen-
ler ya da tesvik eder.

2. Taraf Devletler, bu S6zlesme kapsaminda yer
alan siddet eylemlerini 6nlemeye yonelik mevcut bil-
gi ve tedbirlerin toplum icerisinde genis bir kapsam-
da yayginlastirilmasini giivence altina alir.

Madde 14 - Egitim

1. Taraf Devletler, kadin erkek esitligi, kaliplastiril-
mayan toplumsal cinsiyet rollerini, karsilikli saygiyi,
kisiler arasi iligkilerde siddetten kaginma temelinde
catisma ¢Ozliimiinii, kadina yonelik cinsiyete dayal
siddet ve kisisel blitlinliik hakki meselelerinin resmi
miifredat icerisinde ve egitim siirecinin her diizeyin-
de 6grencilerin gelisim kapasitelerine uygun olarak
Ogretim materyallerinin icerisine dahil edilmesi icin
uygun olan durumlarda gerekli adimlar atar.

2. Taraf Devletler, 1. fikrada bahsedilen ilkelerin
yaygin egitim faaliyetlerinin yan1 sira spor faaliyetle-
ri, kiiltlirel faaliyetler, bos vakit faaliyetleri ve medya-
da tesvik edilmesi icin gerekli adimlar atar.

Madde 15 - Uzmanlarin egitimi

1. Taraf Devletler, bu S6zlesme kapsaminda yer
alan siddet eylemlerinin magdurlariyla veya failleriy-
le ilgilenen uzmanlara, bu tiir bir siddetin 6nlenmesi
ve ortaya ¢ikarilmasi, kadin erkek esitligi, magdurla-
rin haklari ve ihtiyaglarinin yani sira ikincil magduri-
yetin nasil 6nlenecegi hakkinda uygun egitimi saglar
veya bu egitimleri giiclendirir.

2. Taraf Devletler bu S6zlesme kapsamindaki sid-
det vakalariyla ilgili basvurularin daha kapsaml ve
gerektigi gibi ele alinmasini saglamak tlizere 1. fikrada
bahsedilen egitimin sekilde kurumlar arasi esgiidiim-
lii cok-tarafl isbirligi hakkinda egitimi icermesini teg-
vik eder.

Madde 16 - Onleyici miidahale ve tedavi prog-
ramlari

1. Taraf Devletler, aile i¢i siddet faillerinin daha
fazla siddet eyleminde bulunmalarini engellemek ve
siddet iceren davranis kaliplarini degistirmek iizere
kisiler arasi iliskilerinde siddet icermeyen davranisi
benimsemeleri i¢in failleri egitmeyi hedefleyen prog-
ramlarin olusturulmasi veya desteklenmesi icin gere-
ken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler faillerin, 6zellikle de cinsel sug
faillerinin tekrar sug islemelerini dnlemeyi hedefle-
yen tedavi programlarinin olusturulmasi veya des-
teklenmesi icin gereken yasal veya diger tedbirleri
alr.

3. Taraf Devletler, 1. ve 2. fikrada belirtilen 6nlem-
lerin alinmasinda magdurun giivenliginin, desteklen-
mesinin ve insan haklarinin 6éncelikli 6neme sahip
olmasini ve uygun durumda magdurlara yonelik uz-
man destek hizmetleriyle yakin isbirligi icerisinde bu
programlarin olusturulmasini ve uygulanmasini gii-
vence altina alir.

Madde 17 - Ozel sektor ve medyanin katilimi

1. Taraf Devletler, ifade 6zgiirliiklerine ve bagim-
sizliklarina saygi duyarak, 6zel sektori, bilgi ve ile-
tisim sektorlinii ve medyayi politikalarin hazirhik ve
uygulama asamalarina katilmaya ve kadina yonelik
siddeti 6nlenmek ve kadin onuruna saygiy: arttirmak
amaciyla yonerge ve 6z-denetim standartlarini olus-
turmaya tesvik eder.

2. Taraf Devletler, 6zel sektor aktorleriyle isbirligi
icinde, ¢cocuklar, ebeveynler ve egitimcilerin icerigin-
de zararl olabilecek cinsel ya da siddet unsuru bulu-
nan bilgi ve iletisim ortamlariyla basa ¢ikma becerile-
rini gelistirir ve gelistirilmesini tesvik eder.
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Boliim IV - Koruma ve destek
Madde 18 - Genel yukiimliiliikler

1. Taraf Devletler, biitiin magdurlar1 daha 6te sid-
det fiillerine karsi1 korumak icin gereken yasal veya
diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, bu S6zlesme’nin 20. ve 22. mad-
delerinde ayrintisiyla siralanan genel ve 6zel yardim
hizmetlerine atifta bulunmay1 da kapsayacak sekilde,
Sozlesme kapsamina giren biitiin siddet bicimlerinin
magdur ve taniklarinin korunmasi ve desteklenme-
sinde, i¢ hukuk kurallar1 dogrultusunda, yargi, cum-
huriyet savcilari, kolluk kuvvetleri, yerel ve ulusal
yetkililer dahil ilgili devlet kuruluslar1 ve yani sira hii-
kiimet dis1 orgiitler ve ilgili diger orgiitler ve yapilar
arasinda etkili bir igbirliginin olusturulmasi i¢in uy-
gun mekanizmalarin mevcudiyetini saglamak tlizere
gereken yasal veya diger onlemleri alir.

3. Taraf Devletler, bu madde geregince alinacak
tedbirlerin:

- kadina yonelik siddete ve aile ici siddete dair
cinsiyetlendirilmis bir anlayisa dayanmasini
ve magdurun insan haklarina ve giivenligine
odaklanmasini;

- magdurlar, failler, cocuklar ve onlarin toplum-
sal cevreleri arasindaki iliskiyi dikkate alan bii-
tiinlestirilmis yaklasima dayanmasini;

- ikincil magduriyetin 6nlenmesini hedeflemesini;

- siddetin kadin magdurlarinin giiclenmesini ve
ekonomik bagimsizlik kazanmalarini hedefle-
mesini;

- uygun durumlarda, ayni tesiste gesitli koruma

ve destek hizmetlerinin bir arada sunulmasina
olanak tanimasini;

- ¢ocuk magdurlar1 dahil ederek savunmasiz ki-
silerin 6zel ihtiyaclarina dikkat edilmesini ve
bu ihtiyaclarin onlar i¢in ulasilabilir olmasini
glivence altina alir.

4. Hizmetlerin saglanmasi, magdurun sikayette
bulunmasina veya faile karsi taniklik etmesine bagh
olamaz.

5. Taraf Devletler, kendi vatandaslarina ve ulusla-
raras1 hukuk cercevesindeki ytlikiimliiliikleri uyarinca
korunma hakkina sahip olan diger magdurlara kon-
solosluk hizmeti ve diger koruma ve destek hizmetle-
rini saglamak iizere uygun tedbirleri.

Madde 19 - Bilgi

Taraf Devletler, magdurlarin mevcut destek hiz-
metleri ve yasal tedbirler hakkinda anladiklar1 dilde
yeterli ve zamaninda bilgi edinmelerini saglamak
lizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

Madde 20 - Genel destek hizmetleri

1. Taraf Devletler, magdurlarin siddet sonrasi to-
parlanmalarini kolaylastiracak hizmetlere erisebilir
olmasini saglamak iizere gereken yasal veya diger
tedbirleri alir. Bu tedbirler, gerek duyuldugunda, hu-
kuki ve psikolojik danismanlik, maddi yardim, konut,
egitim, 6gretim ve is bulmalarina yardim gibi hizmet-
leri icermelidir.

2. Taraf Devletler, magdurlarin saglik ve sosyal
hizmetlere erisebilir olmasini ve hizmetler i¢in yeter-
li kaynak ayrilmasini ve uzmanlarin magdurlara yar-
dimci olmak ve uygun hizmetle yonlendirmek iizere
egitim almalarini saglamak iizere gereken yasal veya
diger tedbirleri alir.

Madde 21 - Bireysel/ toplu sikayette destek

Taraf Devletler, magdurlarin bolgesel ve uluslara-
rasi bireysel/ toplu sikdyet mekanizmalar1 hakkinda
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bilgi sahibi ve bu mekanizmalara erisebilir olmalarini
giivence altina alir. Taraf Devletler, bu tiir sikayetlerin
sunumunda magdurlara duyarh ve bilgiye dayali des-
tek saglanmasini tesvik eder.

Madde 22 - Uzman destek hizmetleri

1. Taraf Devletler, bu Sozlesme kapsaminda yer
alan siddet eylemlerine maruz kalmis her magdura
yeterli bir cografi dagilimla acil, kisa ve uzun dénem
uzman destek hizmetlerini saglamak veya bu hizmet-
leri diizenlemek i¢in gereken yasal veya diger tedbir-
leri alir.

2. Taraf Devletler, siddet magduru biitiin kadinla-
rin ve onlarin ¢ocuklarinin kadin uzmanlarin destek
hizmetlerinden yararlanmalarini saglar veya buna
yonelik diizenlemeleri yapar.

Madde 23 - Siginaklar

Taraf Devletler, magdurlara, 6zellikle de kadinlara
ve ¢ocuklarina giivenli konaklama saglayan ve inisi-
yatif kullanarak magdurlara ulasan, yeterli sayida,
uygun ve kolayca ulasilabilir siginagin hazirlanmasini
saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri
alir.

Madde 24 - Telefonla yardim hatti

Taraf Devletler, bu S6zlesme’nin kapsamina giren
biitiin siddet bigimleriyle ilgili olarak arayanlara, giz-
lilik icerisinde ya da arayanin kimliginin gizli kalma-
sina gereken 6zeni gostererek danismanlik vermek
icin tilke ¢apinda, Kesintisiz (7/24) calisan, lcretsiz
telefon destek hatt1 hizmeti saglamak amaciyla gere-
ken yasal veya diger tedbirleri alir.

Madde 25 - Cinsel siddet magdurlarina yone-
lik yardim

Taraf Devletler, magdurlara yonelik tibbi ve adli
muayene, travma destegi ve danismanlik saglamak

lizere, yeterli sayida, uygun ve kolay erisilebilir teca-
viiz kriz veya cinsel siddet yonlendirme merkezleri-
nin kurulmasi i¢in gereken yasal veya diger tedbirleri
alir.

Madde 26 - Cocuk taniklar i¢cin koruma ve destek

1. Taraf Devletler, magdurlara yonelik koruma ve
yardim hizmetlerinin saglanmasinda bu So6zlesme
kapsamina giren biitiin siddet bicimlerinin ¢ocuk ta-
niklarinin haklarina ve ihtiyaclarina gereken 6zenin
gosterilmesi icin gereken yasal veya diger tedbirleri
alir.

2. Bu madde uyarinca alinan tedbirler, bu S6zles-
me kapsaminda yer alan her tiirlii siddet biciminin
cocuk taniklarinin yaslarina uygun psiko-sosyal da-
nismanligl kapsar ve ¢ocugun yiiksek yarari ilkesine
gereken saygly1 gosterir.

Madde 27 - Bildirme

Taraf Devletler, bu S6zlesme kapsamina giren sid-
det eylemlerinin gerceklesmesine tanik olan veya
boyle bir eylemin gerceklesebilecegine dair makul
nedenleri olan veya olasi baska siddet eylemlerinin
yasanabilecegine inanan bir kisinin bunu yetkili ma-
kamlara veya orglitlere bildirmesini tesvik etmek
lizere gerekli tedbirleri alir.

Madde 28 - Uzmanlar tarafindan bildirme

Taraf Devletler, belirli meslek alanlarinda i¢ hukuk
tarafindan diizenlenen gizlilik kurallarinin, uygun du-
rumda, bu S6zlesme kapsamina giren siddet eylemle-
rinin gerceklestigi veya bagska ciddi siddet eylemleri-
nin gergeklesebilecegi konusunda makul gerekgeleri
olan uzmanlarin bunu yetkili makamlara veya 6rgiit-
lere bildirmesine engel teskil etmemesini saglamak
tizere gerekli tedbirleri alir.
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Bo6liim V - Maddi hukuk
Madde 29 -Hukuk davalari ve basvuru yollar1

1. Taraf Devletler magdurlarin faile kars1 yeterli
hukuksal basvuru yollarina sahip olmasini saglamak
tizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, uluslararasi hukukun genel il-
kelerine uygun bicimde, magdurlara, kendi yetkileri
kapsaminda gerekli dnleyici ve koruyucu tedbirleri
alma gorevini yerine getirmeyen devlet makamlari-
na karsi yeterli hukuksal basvuru yollarini saglamak
lizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

Madde 30 - Tazminat

1. Taraf Devletler, magdurlarin bu Sézlesme uya-
rinca kabul edilen suclar i¢in faillerden tazminat ta-
lep etme hakkina sahip olmalarini saglamak tizere
gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Ciddi bedensel hasar goren ya da sagliklari ciddi
bir sekilde zarar géren ve ugradiklar zarar fail, sigor-
ta ya da Devlete ait saglik ve sosyal yardim hizmetleri
gibi diger kaynaklardan karsilanmayan kisilere Dev-
let tarafindan yeterli tazminat saglanir. Bu hiikiim,
magdurun giivenligi icin gereken 6zen gosterildigi
miiddetce, Taraf Devletlerin verdikleri tazminati fail-
den geri talep etmelerine engel teskil etmez.

3. 2. fikra uyarinca alinan tedbirler, tazminatin ma-
kul bir siire igerisinde verilmesini saglamalidir.

Madde 31 - Vesayet, ziyaret haklari ve giivenlik

1. Taraf Devletler, cocuklarin vesayeti ve ziyaret
hakkinin belirlenmesinde bu S6zlesme kapsamindaki
siddet vakalarinin dikkate alinmasini saglamak tizere
gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, herhangi bir ziyaret veya vesayet
hakkinin kullanilmasinin magdurun veya ¢ocuklarin

haklarini ve giivenligini tehlikeye diisiirmemesi sag-
lamak iizere gereken yasal veya diger 6nlemleri alir.

Madde 32 - Zorla evlendirmenin hukuki so-
nugclari

Taraf Devletler, zorla evliliklerin magdura asiri
maddi veya idari yiik getirmeyecek sekilde yok say1-
labilmesi, feshedilmesi ya da sonlandirilabilmesi i¢in
gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

Madde 33 - Psikolojik siddet

Taraf Devletler, zorlama veya tehditle bir kisinin
psikolojik biitiinliiglinii ciddi bir sekilde bozan kasith
davraniglarin cezalandirilmasini saglamak {izere ge-
reken yasal veya diger tedbirleri alir.

Madde 34 - Takip

Taraf Devletler, baska bir kisiye karsi miikerreren
tehditkar davranislara giriserek kisinin giivenligin-
den endise etmesine sebep olan kasitl davranislarin
suc¢ sayllmasinmi saglamak iizere gereken yasal veya
diger tedbirleri alir.

Madde 35 - Fiziksel Siddet

Taraf Devletler, baska bir kisiye karsi kasith olarak
fiziksel siddet eylemi uygulanmasinin suc¢ sayilmasi-
n1 saglamak lizere gereken yasal veya diger tedbirleri
alir.

Madde 36 - Tecaviiz dahil cinsel siddet

1. Taraf Devletler, asagidaki kasitli davranislarin
cezalandirilmasin1 saglamak iizere gereken yasal
veya diger tedbirleri alir:

a. viicudun herhangi bir béliimiiyle veya herhangi
bir cisimle rizasi olmadan bagka bir kisinin vii-
cuduna vajinal, anal veya oral yolla cinsel nite-
likte girme;
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b. rizasi olmadan bir kisiye karsi diger cinsel nite-
likte eylemlerde bulunma;

c. rizasi olmadan bir kisiye kars1 iiglincii bir ki-
sinin cinsel nitelikte eylemlerde bulunmasina
sebep olma.

2. Riza, ¢evreleyen kosullar baglaminda degerlen-
dirildiginde kisilerin 6zglr iradelerinin sonucunda
goniillii olarak gosterilmis olmalidir.

3. Taraf Devletler, 1. fikranin hiikiimlerinin i¢ hu-
kuk tarafindan tanindig1 bigimiyle eski veya simdiki
eslere ya da partnerlere karsi gerceklestirilen eylem-
ler icin de gecerli olmasini saglamak lizere gereken
yasal veya diger tedbirleri alir.

Madde 37 - Zorla evlilik

1. Taraf Devletler, bir yetiskini veya cocugu evlilige
zorlayan kasith davranislarin su¢ sayilmasini sagla-
mak lizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, bir yetiskini veya cocugu evlilige
zorlamak amaciyla yasadigl yerin disinda baska bir
tilke ya da Taraf tilkeye gitmeyi aldatici kasith davra-
nislarin sug sayllmasini saglamak ilizere gereken yasal
veya diger tedbirleri alir.

Madde 38 - Kadin siinneti

Taraf Devletler, asagidaki kasith davranislarin sug
sayllmasini saglamak lizere gereken yasal veya diger
tedbirleri alir:

a. sag dis dudak, i¢ dudaklar ya da Klitorisin tii-
miinde ya da herhangi bir kisminda kesme,
infibulasyon ya da herhangi bir sekilde sa-
katlanma yaratan miidahalede bulunma;

b. bir kadini a bendinde listelenen herhangi bir
eyleme maruz kalmaya zorlama veya bu ey-
lemleri bir kadina yaptirma;

c. bir geng kizi a bendinde belirtilen eylemler-
den herhangi birine zorla maruz birakma ya
da bunlar1 bizzat kendisine yaptirtma.

Madde 39 - Zorunlu kiirtaj ve zorunlu kisirlas-
tirma

Taraf Devletler, asagidaki kasitli davranislarin sug
sayllmasini saglamak tlizere gereken yasal veya diger
tedbirleri alir:

a. bir kadina, bilgilendirmeden ve oOnceden
onay1 alinmadan kiirtaj yapilmasy;

b. bir kadinin lreme kapasitesini, kendisini
usul hakkinda bilgilendirmeden ve 6énceden
onay1 alinmadan sonlandiracak etkiye sahip
cerrahi miidahalede bulunulmasi.

Madde 40 - Cinsel taciz

Taraf Devletler, ozellikle de endise verici, dis-
manca, haysiyet kirici, asagilayici veya saldirganca
bir ortam yaratarak bir insanin onurunu zedelemek
amacini tasiyan veya bu sonucu doguran, cinsel nite-
likteki her tirli istenmeyen sozlii, sozsiiz veya fizik-
sel davranisin cezai veya diger yasal yaptirimlara tabi
olmasini saglamak tizere gereken yasal veya diger
tedbirleri alir.

Madde 41 - Yardim ve yataklik ve buna yeltenme

1. Taraf Devletler, bu S6zlesme’'nin 33., 34., 35., 36,
37., 38. maddesinin a bendi ve 39. maddeleri uyarin-
ca islenen suglarda kasith olarak yardim ve yataklik
yapilmasini bir su¢ olarak tanimlamak iizere gereken
yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, bu S6zlesme’nin 35., 36., 37., 38.
maddesinin a bendi ve 39. maddeleri uyarinca belir-
lenen suclar1 kasith olarak islemeye yeltenmeyi bir
su¢ olarak tanimlamak {izere gereken yasal veya di-
ger tedbirleri alir.
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Madde 42 - Suclarin kabul edilemez gerekce-
leri; s6zde “namus” adina islenen suglar da dahil

1. Taraf Devletler, bu S6zlesme kapsaminda yer
alan siddet eylemlerinden herhangi birinin gergek-
lesmesini takiben baslatilan cezai islemlerde kiiltiir,
orf ve adet, gelenek veya s6zde “namus”un bu eylem-
lerin gerekgesi olarak kabul edilmemesini saglamak
lizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir. Bunlar
arasina, 6zellikle, magdurun, kiiltiirel, dini, toplumsal
ya da geleneksel olarak kabul géren uygun davranis
normlarini ve adetlerini ihlal ettigi iddialar1 da dahil-
dir.

2. Taraf Devletler, herhangi bir kisinin bir cocugu
1. fikrada bahsedilen eylemlerden herhangi birini
islemeye tahrik etmis olmasinin s6z konusu kisinin
gerceklestirilen eylemlerle ilgili cezai sorumlulugunu
azaltmamasini saglamak iizere gereken yasal veya di-
ger tedbirleri alir.

Madde 43 - Cezay1 gerektiren suc¢larin uygu-
lanmasi

Bu S6zlesme uyarinca tanimlanan suglar, magdur
ile failin arasindaki iliskinin niteligine bakilmaksizin
uygulanacaktir.

Madde 44 - Yargilama yetkisi

1. Taraf Devletler bu S6zlesme uyarinca belirlenen
herhangi bir suc:

a. topraklarinda; veya
b. bayraklari bulunan gemilerde; veya

c. yasalarinda kaydi bulunan ugaklarda; veya

e

vatandaslari tarafindan; veya

e. daimi ikameti kendi topraklarinda bulunan
bir kisi tarafindan

islendiginde yargilama yetkisine sahip olmak
lizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, bu S6zlesme uyarinca kabul edi-
len her sug¢, kendi vatandaslarindan herhangi birine
veya daimi ikameti kendi topraklarinda bulunan bir
kisiye karsi islendiginde yargilama yetkisine sahip ol-
mak lizere gereken yasal veya diger tedbirleri almaya
caba gosterirler.

3. Taraf Devletler, bu S6zlesme’nin 36., 37., 38. ve
39. maddeleri uyarinca kabul edilen suglar hakkinda
acilan kovusturmalarda suglarin islendigi iilkede ce-
zalandirilmasi kosulunun yargilama yetkisinin éniine
gecmemesini saglamak tlizere gereken yasal veya di-
ger tedbirleri alir.

4. Taraf Devletler, kovusturmanin sugun magduru-
nun yapacagi bildirim ya da sucun islendigi devletin
beyani lizerine baslatilmasi kosulunun bu Soézles-
me’nin 36., 37., 38. ve 39. maddeleri uyarinca kabul
edilen suglar hakkinda acilan kovusturmalarda 1.
fikranin d ve e bentleri ile ilgili yargilama yetkisinin
Online gecmemesini saglamak iizere gereken yasal
veya diger tedbirleri alir.

5. Taraf Devletler, fail oldugu iddia edilen kisinin
kendi iilkelerinde bulundugu ve Taraf Devletlerin faili,
kendi vatandasi oldugu iilkeye geri vermemeleri du-
rumlarinda bu Sézlesme uyarinca kabul edilen suclar
hakkinda yargilama yetkisine sahip olmak iizere ge-
reken yasal veya diger tedbirleri alir.

6. Bu Sozlesme geregince fail oldugu iddia edilen
kisi lizerinde birden fazla Taraf Devletin yargilama
yetkisini kullanmay1 iddia ettigi durumda, Taraf Dev-
letler, gerekirse, kovusturma i¢in en uygun yargilama-
ya karar vermek amaciyla goriisiirler.

7. Uluslararast hukukun genel kurallar1 sakl kal-
mak kaydiyla, bu S6zlesme bir Taraf Devletin kendi i¢
hukukuna gore sahip oldugu herhangi bir cezai yargi-
lama yetkisini dislamaz.
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Madde 45 - Yaptirimlar ve 6nlemler

1. Taraf Devletler, bu S6zlesme uyarinca tanimla-
nan sugclarin ciddiyetini dikkate alarak etkili, orantili
ve caydirici yaptirimlarla cezalandirilmalarini sagla-
mak lizere gereken yasal veya diger 6nlemleri alir. Bu
yaptirimlar, ihtiya¢ bulunmasi halinde, su¢lunun ia-
desine neden olabilen 6zgiirliikten yoksun birakmay1
gerektiren kararlari da igerir.

2. Taraf Devletler, faillere yonelik olarak:

- mahkimlarin denetlenmesi ve izlenmesi;

- magdurun giivenligini de icerebilen ¢ocugun
menfaati ilkesi bagka bir yolla garanti altina ali-
namiyorsa velayet hakkinin elinden alinmasi,

gibi diger tedbirleri alabilir.
Madde 46 - Cezay1 agirlastirici nedenler

Taraf Devletler, halihazirda sucun unsurlarindan
bir kismini olusturmuyorlarsa, asagidaki kosullarin,
ilgili ic hukuk kurallarina uygun bicimde, bu Sozles-
mede tanimlanan suclar baglaminda verilecek ceza-
y1 agirlastiric nitelikteki kosullar olarak sayilmasini
saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri
alir:

a. bir sug i¢ hukuk tarafindan taninan eski veya
simdiki es ya da partnere karsi ailenin bir
ferdi, magdurla evlilik dis1 iliski yasayan veya
kendi otoritesini kotiiye kullanan bir kisi ta-
rafindan islenmisse;

b. bir su¢ veya ilgili suglar miikerreren islen-
misse;

c. sug, cesitli sartlar nedeniyle savunmasiz du-
rumdaki bir kisiye karsi islenmisse;

d. sug, bir ¢ocuga karsi veya bir ¢cocugun 6ntin-
de islenmisse;

e. sug, iki ya da daha fazla kisi tarafindan birlik-
te islenmisse;

f. sugislenmeden 6nce ya da su¢ esnasinda asi-
r1 diizeyde siddet uygulanmissa;

g. sug, silah kullanilarak veya silahla tehdit ede-
rek islenmisse;

h. su¢ magdur icin agir fiziksel veya psikolojik
hasarla sonuc¢lanmissa;

i. fail, ayni nitelikteki suclar nedeniyle daha
oncesinde mahkum edilmisse.

Madde 47 - Diger Taraf iilke tarafindan onay-
lanan cezalar

Taraf Devletler bu S6zlesme uyarinca kabul edilen
suclarla ilgili cezaya karar verirken, bir bagka Taraf
Devlet tarafindan verilen nihai cezalarin dikkate alin-
masi olanagini saglamak tizere gereken yasal veya di-
ger tedbirleri alir.

Madde 48 - Zorunlu alternatif catisma ¢éziimii
veya cezalandirma siireclerinin yasaklanmasi

1. Taraf Devletler, bu S6zlesme’nin kapsamina gi-
ren biitiin siddet bicimleriyle ilgili olarak, arabulu-
culuk ve uzlastirma da dahil olmak tlizere zorunlu al-
ternatif catisma ¢6ziim streclerini yasaklamak iizere
gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, bir para cezasi emredildigi tak-
dirde failin magdura kars1 mali yikiimliliiklerini ye-
rine getirip getiremeyecegini goz 6niinde bulundur-
mak lizere gereken yasal ve diger tedbirleri alir.

Boliim 6 - Sorusturma, kovusturma, usul hu-
kuku ve koruyucu énlemler

Madde 48 - Genel yiikiimliiliikler

1. Taraf Devletler, bu S6zlesme’'nin kapsamina gi-
ren biitiin siddet bicimleriyle ilgili sorusturma ve yar-
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gilamalarin usule aykir1 bir gecikme olmaksizin go-
riilmesini ve ceza davasinin tiim asamalarinda mag-
durun haklarinin dikkate alinmasini saglamak tizere
gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, bu S6zlesme’de tanimlanan sug-
larin etkili bicimde sorusturulmasini ve kovusturul-
masini saglamak iizere, temel insan haklari ilkelerine
uygun bicimde ve cinsiyetlendirilmis siddet anlayisi-
n1 goz O6niinde bulundurarak, gereken yasal veya di-
ger tedbirleri alir.

Madde 50 - Acil miidahale, 6nleme ve koruma

1. Taraf Devletler bu S6zlesme kapsamina giren
biitiin siddet bigimlerine karsi, sorumlu kolluk kuv-
vetlerinin magdurlara yeterli ve acil koruma sunarak
derhal ve gerektigi gibi miidahale etmelerini sagla-
mak tlizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler, sorumlu kolluk kuvvetlerinin bu
Sozlesme kapsamina giren biitiin siddet bicimlerinin
onlenmesi ve bunlara karsi koruma saglanmasi icin,
onleyici operasyonel tedbirlerin alinmasi ve delillerin
toplanmasi da dahil, aninda ve gerektigi gibi miida-
hale etmelerini saglamak lizere gereken yasal veya
diger tedbirleri alir.

Madde 51 - Risk degerlendirmesi ve risk yone-
timi

1. Taraf Devletler, tiim ilgili yetkililerin riski yonet-
mek ve eger gerekliyse esglidiimlii koruma ve destek
saglamak icin 6liim riskinin, durumun ciddiyetinin ve
siddetin tekrarlanmasi riskinin degerlendirilmesinin
yapilmasini saglamak iizere gereken yasal veya diger
tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler 1. fikrada bahsedilen degerlen-
dirmenin, usuliine uygun olarak bu S6zlesme kapsa-

minda yer alan siddet eylemlerinin faillerinin atesli
silah tasiyor olmalarini veya atesli silaha erisme im-
kanlarini, sorusturmanin tiim asamasinda ve koruyu-
cu onlemlerin uygulanmasi sirasinda dikkate alarak
gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

Madde 50 - Acil miidahale, 6nleme ve koruma

Taraf Devletler, yetkili makamlarin yakin tehlike
halinde aile i¢i siddet failinin magdurun veya risk
altinda olan kisinin ikametini yeterli zaman dilimi
icerisinde terk etmesini emretme ve failin magdurun
ikametine girmesini ya da magdurla veya risk altinda
olan kisiyle irtibata gecmesini yasaklama yetkisine
sahip olmasini saglamak tizere gereken yasal veya di-
ger tedbirleri alir. Bu madde geregince alinacak ted-
birlerde, magdurun veya risk altindaki kisinin gliven-
liginin saglanmasina 6ncelik verilir.

Madde 53 - Kisitlama veya koruma kararlari

1. Taraf Devletler bu S6zlesme’nin kapsamina gi-
ren biitliin siddet bicimlerinin magdurlarinin uygun
kisitlama veya koruma kararlarindan yararlanmasini
saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri
alir.

2. Taraf Devletler 1. fikrada bahsedilen kisitlama
veya koruma kararlarinin:

- acil koruma saglamaya yonelik olmasini ve
magdura gereksiz mali veya idari kiilfet dogur-
mamasini;

- belirli bir siire i¢in ya da degistirilene ya da kal-
dirilana kadar gegerli olmasini;

- gerekli oldugunda hemen etki yaratacak sekil-
de nizasiz (ex parte) alinmasini;

- diger yarg siireclerini dikkate almaksizin ya da
bunlara ek olarak alinmasini;
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- daha sonra baslatilacak yargi siireclerine dahil
edilmesini

saglamak lzere gereken yasal veya diger 6n-
lemleri alir.

3. Taraf Devletler 1. fikrada saptanan kisitlama
veya koruma emirlerinin ihlallerin etkili, orantili ve
caydirici cezai veya diger yasal yaptirimlara tabi ol-
masini saglamak iizere gereken yasal veya diger ted-
birleri alir.

Madde 54 - Sorgulamalar ve kanit

Taraf Devletler herhangi bir hukuk veya cezai da-
vada magdurun cinsel ge¢misi ve davranisiyla ilgili
var olan kanitlara yalnizca davayla ilgili ve gerekliyse
izin verilmesini saglamak tUzere gereken yasal veya
diger onlemleri alir.

Madde 55 - Nizasiz (ex parte) ve re’sen (ex offi-
cio) yargilama

1. Taraf Devletler, bu S6zlesme’nin 35, 36, 37, 38
ve 39. maddelerinde tanimlanan suglarla ilgili so-
rusturma ve kovusturmalarin, sucun kismen ya da
tamamen kendi topraklarinda islenmis olmasi duru-
munda, magdurun ifadesine ya da sikayetine bagh ol-
mamasini ve magdurun ifadesini ya da sikayetini geri
cekmesi durumunda dahi devam edebilmesini saglar.

2. Taraf Devletler, kendi i¢c hukuk kurallarinin 6n-
gordiigii kosullara uygun bicimde, bu S6zlesme’de ka-
bul edilen sugclarla ilgili yiiriitiilen sorusturma ve yar-
gilamalarda magdurun kendi talebi dogrultusunda
kamu kuruluslarindan ve hiikiimet dis1 orgiitlerden
ve aile i¢i siddet danismanlarindan yardim ve/ veya
destek almasina olanak saglamak iizere gereken yasal
veya diger tedbirleri alir.

Madde 56 - Koruma énlemleri

1. Taraf Devletler, sorgulama ve hukuki islemlerin
tlim asamasinda magdurlarin haklarini ve menfaatle-
rini, tanik durumunda olduklarinda 6zel ihtiya¢larini
da dahil ederek korumak icin:

a. onlarin ayni zamanda ailelerinin ve tanikla-
rin, gozdagindan, misillemeden ve magdur
olma durumunun tekrarlanmasindan korun-
malarini saglamak;

b. magdurun, en azindan kendisinin veya aile-
sinin tehlikede olabilecegi durumlarda, failin
kactig1 ya da gecici veya kati olarak serbest
birakildig1 hakkinda bilgilendirilmesini sag-
lamak;

c. ic hukuk kurallarinin 6ngoérdigii kosullar
altinda magdurlara haklar1 ve faydalanabi-
lecekleri hizmetler ve sikayetlerinin takibi,
masraflar, sorgulama veya davalarin genel
prosediirii ve onlarin prosediir igindeki rol-
leri, ek olarak davalarinin sonuclar1 hakkinda
bilgi vermek;

d. magdurun, i¢ hukuk kurallarinin usultine uy-
gun olarak sesinin duyulmasini, kanit temin
etmesini ve kendi goriislerini, ihtiyaglarini ve
kaygilarini dogrudan veya bir araciyla sunma-
sin1 ve bunlarin dikkate alinmasini saglamak;

e. magdurlara haklarinin ve menfaatlerinin usu-
le uygun olarak sunulmasi ve dikkate alinmasi
icin uygun destek hizmeti sunmak;

f. magdurun 6zel yasantisi ve goriintiisiinii ko-
rumak i¢in tedbirlerin alinmasini saglamak;

g. magdur ve failler arasindaki iletisimin mah-
kemede ve kolluk kuvvetlerinin mevkiinde,
miimkiin oldugu 6l¢iide 6nlenmesini sagla-
mak;
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h. davaya taraf olarak katilan ya da kanit sunan
magdurlara bagimsiz ve yetkin ¢evirmenler
saglamak;

i. ic hukuk kurallarina uygun bigcimde, mag-
durun esasen mevcut ve uygun iletisim tek-
nolojilerinden yararlanarak mahkeme salo-
nuna gitmeden ya da en azindan fail oldugu
iddia edilen kisinin mahkeme salonunda bu-
lunmadigi bir ortamda ifade vermesini sagla-
mak

lizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Kadina yonelik siddet ve aile ici siddet magduru
ve tanigl olan bir ¢ocuga, cocugun yarari ilkesini dik-
kate alarak uygun durumlarda 6zel koruma énlemleri
saglanacaktir.

Madde 57 - Adli yardim

Taraf Devletler, magdurlarin i¢c hukuk kurallarinin
o6ngordugi kosullar altinda hukuki yardim ve ticretsiz
adli yardim alma hakkini temin eder.

Madde 58 - Zaman asimi

Taraf Devletler, bu S6zlesme’nin 36, 37, 38 ve 39.
maddelerinde tanimlanan suglarla ilgili yasal islem-
lerin baslatilmasi i¢in 6ngoriilen zaman asimi siiresi-
nin, magdurun resit olmasindan sonra etkili bir dava
stirecini baslatmaya olanak taniyacak sekilde, yeterli
bir siire devam etmesini ve sugun agirligiyla orantili
saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri
alir.

Boliim 7 - Go¢ ve siginma
Madde 59 - Oturma izni

1. Taraf Devletler, ikametgdh durumu i¢ hukuk
tarafindan taninan es veya partnere bagl olan mag-
durlara, evliligin veya iliskinin bozulmasi durumunda

ozellikle zor kosullarda, basvuru iizerine, evliligin ya
da iliskinin siiresini dikkate almaksizin 6zerk otur-
ma izninin verilmesini saglamak tizere gereken yasal
veya diger tedbirleri alir. Ozerk oturma izninin veril-
mesine ve siiresine iliskin kosullar i¢ hukuk tarafin-
dan belirlenir.

2. Taraf Devletler ikametgah durumu i¢ hukuk ta-
rafindan taninan es veya partnere bagli olan magdur-
larin ikametgah nedeniyle baslatilan sinir disi islem-
lerini 6zerk oturma izni i¢in basvurmalarina olanak
saglayacak sekilde durdurabilmelerini saglamak tize-
re gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

3. Taraf Devletler, asagidaki durumlardan biri veya
her ikisi birden s6z konusu oldugunda magdurlara
yenilenebilir oturma izni verir:

a. yetkili makam, magdurlarin kisisel durumlari-
nin bir geregi olarak kalmalarinin gerekli oldugunu
uygun buldugu taktirde;

b. yetkili makam, magdurlarin sorusturma veya
cezai islemler sirasinda yetkili makamlarla isbirligi
icinde olmalar1 amaciyla kalmalarinin gerekli oldugu-
nu uygun buldugu taktirde.

4. Taraf Devletler evlilik amaciyla baska bir iilkeye
getirilen ve sonucunda daimi olarak yasadiklari iilke-
nin oturma iznini kaybeden zorla evlilik magdurlari-
na, izinlerini geri alabilmelerini saglamak iizere gere-
ken yasal veya diger tedbirleri alir.

Madde 60 - Cinsiyete dayali siginma talebi

1. Kadina yonelik cinsiyete dayali siddetin, Miilte-
cilerin Statiisiine iliskin 1951 So6zlesmesi 1A (2) mad-
desi anlaminda zuliim olarak ve tamamlayici/ ikincil
korumay gerektiren ciddi hasar bicimi olarak tani-
nabilmesini saglamak tizere gereken yasal veya diger
tedbirleri alir.
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2. Taraf Devletler, S6zlesme’de tanimlanan tiim ge-
rekgelerin toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde yo-
rumlanmasini ve bu gerekcelerden herhangi biri ya
da bir kac1 nedeniyle zuliim gérme tehdidi s6z konu-
suysa basvuru sahiplerine, yiiriirliikteki ilgili araglar-
la miilteci statiisiiniin taninmasini giivence altina alir.

3. Taraf Devletler siginma basvurusu yapanlar icin
toplumsal cinsiyete duyarli kabul usullerini ve destek
hizmetlerini ve yani sira toplumsal cinsiyet yonerge-
lerini ve miilteci statiisiiniin belirlenmesi ve uluslara-
rasi koruma i¢in basvuruyu da kapsayan, toplumsal
cinsiyete duyarl siginma usullerini gelistirmek icin
gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

Madde 61 - Geri gondermeme

1. Taraf Devletler, uluslararas1 hukuk cercevesin-
deki yliikiimliiliikleri uyarinca geri gondermeme ilke-
sinin taninmasi icin gereken yasal veya diger tedbir-
leri alir.

2. Taraf Devletler statiisii ve ikametine bakilmak-
s1zin korumaya muhta¢ kadina yonelik siddet mag-
durlarinin hayatlarinin risk altinda olabilecegi ya da
iskenceye veya insanlik dis1 muameleye veya cezalan-
dirilmaya maruz kalabilecekleri higbir tilkeye hicbir
durum altinda iade edilmeyeceklerini giivence altina
almak iizere gereken yasal veya diger dnlemleri alir.

Béliim 8 - Uluslararasi Isbirligi
Madde 62- Genel ilkeler

1. Taraf Devletler bu S6zlesme’nin hiikiimleri uya-
rinca, medeni ve cezai konulardaki isbirliginin ilgili
uluslararasi ve boélgesel araglarinin uygulanmasi ve
ic hukuk kurallari ile karsilikli mevzuatlarina dayana-
rak kararlastirilan diizenlemeler vasitasiyla asagida
belirtilen amaglar dahilinde, miimkiin olan en genis
kapsamda isbirligi yapar:

a. bu Sozlesme’nin kapsamina giren biitiin siddet
bicimlerinin 6énlenmesi ve siddete karsi miicadele
edilmesi;

b. magdurlarin korunmasi ve magdurlara yardim
saglanmasi;

c. So6zlesme uyarinca kabul edilen suglarla ilgili so-
rusturmalar ya da yargilamalar;

d. Koruma emirleri de dahil, Taraf Devletlerin yar-
g1 makamlarinca verilen hukuk ya da ceza kararlari-
nin uygulanmasi.

2. Taraf Devletler, Sozlesme uyarinca kabul edilen,
ikamet ettikleri ililke haricinde baska bir Taraf Dev-
letin topraklarinda islenen su¢lardan magdur olanla-
rin, ikamet ettikleri devletin yetkili makamlarindan
once sikayette bulunmalarini saglamak i¢in gereken
yasal veya diger tedbirleri alir.

3. Bu sozlesmeye taraf bir baska Taraf Devlet tara-
findan hukuk ya da ceza davalarinda verilen kararla-
rin uygulanmasi ya da suclularin iadesi ve su¢la mii-
cadelede anlasma temelinde karsilikli isbirligi yapan
bir taraf Devlet, bu S6zlesmede tanimlanan suclarla
ilgili olarak hukuk ya da ceza davalarinda verilen ka-
rarlarin uygulanmasi ya da suclularin iadesi ve sugla
miicadele konusunda hentiz boyle bir anlasma yap-
madig1 bir Taraf Devletten boyle bir isbirligi talebi
aldiginda, karsilikl isbirligi icin bu S6zlesmenin esas
alinmasini dikkate alabilir.

4. Taraf Devletler, 18. maddenin 5. paragrafi uya-
rinca magdurlarin korunmasini kolaylastirmak ama-
ciyla lgiincii devletler ile ikili ve ¢ok tarafli anlasma-
lar da dahil olmak tizere, kadina yonelik siddet ve aile
ici siddetin 6nlenmesi ve siddetle miicadeleyi liglincii
iilkelerin yararlandigi kalkinma amach yardim prog-
ramlarina, ihtiya¢ bulunmasi halinde, entegre etmeye
calisir.
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Madde 63 - Risk altindaki Kkisilerle ilgili ted-
birler

Bir Taraf Devletin, baska bir taraf tilke topraklarin-
da yasayan bir kisinin bu Sézlesme’nin 36, 37, 38 ve
39. maddelerinde belirtilen bir siddet eylemine her
an maruz kalma riskinin olduguna dair makul sebep-
leri varsa, bilgisi olan bu Taraf Devletin gerekli koru-
ma Onlemlerinin alinmasini saglamak amaciyla elin-
deki bilgileri gecikmeden, bahsedilen kisinin sinirlari
icerisinde oldugu iilkeye iletmesi tesvik edilmektedir.
Uygulanabildigi yerde, bu bilgi, risk altindaki kisinin
yararl icin mevcut koruma 6nlemleri hakkinda ayrin-
til bilgi icermelidir.

Madde 64 - Bilgi Edinme

1. Gerekli 6nlemlerin alinmasinin talep edildigi
Taraf Devlet, bu 6nlemlerin alinmasini talep eden
Taraf Devleti bu madde altinda yapilan eylemin nihai
sonucu konusunda hizli bir sekilde bilgilendirmelidir.
Gerekli onlemlerin alinmasinin talep edildigi Taraf
Devlet, istenilen dnlemlerin uygulanmasini imkansiz
kilan ya da bu 6nlemlerin uygulanmasinin gecikmesi
muhtemel oldugu durumlarda da énlemlerin alinma-
sini talep eden Taraf Devleti derhal bilgilendirmelidir.

2. Taraf Devlet, 6nceden talep olmadan, kendi i¢
hukuk sinirlari igerisinde, kendi yaptigi sorusturma
cercevesinde edindigi bilgiyi, bu bilginin diger Taraf
Devlete bu Sozlesme uyarinca kabul edilen ve ceza
gerektiren suglar1 6nlemede, sorusturma baslatma ve
yuriitmede, bu tir ceza gerektiren suglarin kovustur-
masinda yardimci olabilecegini disiindiigiinde ya da
kendi sorusturmasi kapsaminda edindigi bu bilginin
bu madde altinda diger Taraf Devlet tarafindan isbir-
ligi talebine yol acacagini disiindiigiinde, edindigi
bilgiyi diger tilkeye iletebilir.

3. 2. paragraf uyarinca konuyla ilgili herhangi bir
bilgi alan Taraf Devlet, bu bilgileri, uygun goriildii-
glinde davanin agilmasi icin ya da bu bilginin ilgili
medeni ve cezai davalarda dikkate alinmasi i¢in kendi
tilkesindeki yetkili makamlarina ibraz etmelidir.

Madde 65 - Veri Koruma

Kisisel bilgiler, Taraf Devletlerin Kisisel Verilerin
Otomatik Islemden Gegirilme Siirecinde Bireylerin
Korunmasi Hakkinda S6zlesme (ETS No.108) altin-
daki yiikiimliiliiklerine uygun bicimde saklanmali ve
kullanilmahdir.

Boliim 9 - izleme mekanizmasi

Madde 66 - Kadina yonelik siddet ve aile ici
siddete karsi uzman eylem grubu

1. Kadina yonelik siddet ve aile ici siddete kar-
s1 uzman eylem grubu (bundan sonra “GREVIO”
olarak gececek olan) S6zlesme’nin Taraf Devletlerce
uygulanmasini izleyecektir.

2. GREVIO, cinsiyet ve cografi dagilim dengesine
ek olarak cok disiplinli uzmanlik bilgileri de dikkate
alinarak en az 10, en fazla 15 tiyeden olusur. Uyeleri,
Taraflar Komitesi tarafindan Taraf Devletlerce aday
gosterilenler arasindan, dort yil boyunca bir kez ye-
nilenebilir sekilde ve Taraf Devletlerin vatandaslari
arasindan segilir.

3. ilk basta 10 iiyenin secimi, bu Sézlesme’nin yii-
riirliige girmesini izleyen bir yil icerisinde yapilir. Ek
bes iliyenin secimi 25. onay veya katilimi takiben ya-
pilir.

4. GREVIO f{iyelerinin se¢imi asagidaki ilkelere
baghdir:

a. lyeler, insan haklari, toplumsal cinsiyet esit-
ligi, kadina yonelik siddet ve aile ici siddet,
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magdurlarin korunmasi ve onlara yardimeci
olma alaninda yetkinlige sahip olarak bilinen
yliksek ahlaki karaktere sahip olan veya bu
S6zlesme kapsaminda belirlenen alanlarda
profesyonel deneyimini gostermis olan kisi-
ler arasindan seffaf bir prosediir icerisinde
segilir;

b. GREVIO’'nun (herhangi) iki tyesi ayni tilke-
nin vatandasi olamaz;

c. Uyeler temel yasal sistemleri temsil etmeli-
dirler;

d. tyeler kadina yonelik siddet ve aile ici siddet
alaninda ilgili aktor ve organlari temsil etme-
lidirler;

e. Uyeler kendi sahsi sifatlariyla gorev yapar-
lar. Gorevlerini yerine getirirken bagimsiz ve
tarafsizdirlar ve gorevlerini etkili bir sekilde
yerine getirmeye hazirdirlar.

5. GREVIO’nun iiyelerinin se¢im prosediirii, Soz-
lesme’nin yiriirliige girmesini takiben alti ay iceri-
sinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan,
Taraf Devletlerle istisare edildikten ve oybirligi sag-
landiktan sonra belirlenir.

6. GREVIO kendi i¢ tiiziigiinii kendisi belirler.

7. GREVIO f{iyeleri ve 68. maddenin 9. ve 14. fik-
ralarinda diizenlendigi gibi iilke ziyaretleri gergek-
lestiren heyetlerin diger {tyeleri, Sozlesme’nin ek
boéliimiinde kabul edilen imtiyaz ve muafiyetlerden
yararlanirlar.

Madde 67 - Taraf Devlet Komitesi

1. Taraf Devlet Komitesi, Taraf Devletlerin S6zles-
me’deki temsilcilerinden olusur.

2. Taraf Devlet Komitesi, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri tarafindan toplanir. Komite'nin ilk toplanti-
s1 GREVIO tyelerini secmek icin S6zlesme’nin yiirir-
liige girmesini takiben 1 y1l icerisinde yapilir. Sonra-
sinda Komite, Taraf Devletlerin 3’te 1’i, Taraf Devlet
Komitesi'nin Baskani veya Genel Sekreter talep ettigi
zaman toplanir.

3. Taraf Devlet Komitesi kendi i¢ tiiziiglinii kendisi
yapar.
Madde 68 - i¢ tiiziik

1. Taraf Devletler, GREVIO tarafindan incelenmek
tizere Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne bu Sozles-
me hiikiimlerine etkililik kazandirmak i¢in aldiklari
hukuki ve diger tedbirleri iceren GREVIO tarafindan
hazirlanan soru formuna dayanan raporu sunar.

2. GREVIO, 1. fikra uyarinca sunulan raporu, Taraf
Devlet’in ilgili temsilcileriyle birlikte inceler.

3. Sonraki degerlendirme usulleri, uzunluguna
GREVIO tarafindan karar verilen dénemlere ayrilir.
Her donemin basinda GREVIO, degerlendirme usulii-
niin dayandigi belirli hiikiimleri seger ve soru formu
gonderir.

4. GREVIO izleme usuliinii tamamlamak icin uygun
araglar1 tanimlar. GREVIO 6zellikle her degerlendir-
me slireci icin, Taraf Devletler tarafindan degerlen-
dirme usuliiniin uygulanmasinin gerekcesi olarak
hizmet edecek anketi kabul eder. Soru formu, tiim Ta-
raf Devletler tarafindan ele alinir. Taraf Devletler soru
formuna ek olarak GREVIO’dan gelen daha bagska bilgi
talebine yanit verir.

5. GREVIO, Sozlesme’nin uygulamasi hakkinda il-
gili hitkiimet dis1 orgiitlerden ve sivil toplumdan ek
olarak ulusal kurumlardan insan haklarinin korun-
masl amactyla bilgi alabilir.
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6. GREVIO S6zlesme’nin alanina giren diger bolge-
sel ve uluslararasi belgelerden ve birimlerden alinan
mevcut bilgilere gereken 6nemi gosterir.

7. Her degerlendirme doénemi i¢in soru formu ka-
bul edildiginde GREVIO, mevcut verilere ve Sozles-
me’'nin 11. maddesinde bahsedildigi gibi Taraf Dev-
letlerdeki arastirmalara gereken 6nemi gosterir.

8. GREVIO, Sozlesme’'nin uygulamasiyla ilgili Av-
rupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, Parlamenter
Meclisi ve Avrupa Konseyi’'nin diger ilgili uzmanlas-
mis birimlerinden, ek olarak diger uluslararasi bel-
gelere referansla kurulan birimlerden bilgi alabilir.
Bu birimlere sunulan sikayetler ve bunlarin ciktilari
GREVIOQ’ya ulastirilacaktir.

9. GREVIO, ulusal makamlarla isbirligi icerisinde
ve bagimsiz ulusal uzmanlarin yardimiyla, edinilen
bilginin yetersiz olmasina veya 14. fikranin 6ngoérdii-
gli durumlara bagh olarak iilke ziyaretleri organize
eder. GREVIO ziyaretler boyunca belirli alanlarda uz-
manlasmis Kisiler tarafindan desteklenebilir.

10. GREVIO Sozlesme hiikiimlerinin uygulanma-
sina ait degerlendirmelere dayanan analizleri iceren
bir rapor taslagi hazirlar, ek olarak taslagin dneri ve
teklifleri, ilgili Taraf Devlet bakimindan belirlenen
sorunlari ele alabilir. Degerlendirmeye tabii tutulan
rapor taslagi, Taraf Devlete yorumlarini almak i¢in
iletilir. Raporun yayimlanmasinda Taraf Devletin yo-
rumlari dikkate alinir.

11. Taraf Devletler tarafindan gelen yorumlar ve
alinan bilgilere dayanarak GREVIO, Taraf Devlet ta-
rafindan Sozlesme’'nin hiikiimlerini uygulamak igin
alinan tedbirleri igeren kendi rapor ve elde ettigi so-
nuglar1 yayinlar. Bu rapor ve varilan sonuglar ilgili Ta-
raf Devlete ve Taraf Devletler Komitesine gonderilir.
Rapor ve GREVIO’'nun vardigi sonuglar, Taraf Devletin
nihai yorumlariyla birlikte, bunlarin kabulii sirasinda
yapildig1 gibi, kamuya agiklanir.

12. 1. ila 8. fikralarin hiikiimleri sakl kalmak tize-
re, GREVIO'nun raporu ve vardigi sonuglara dayana-
rak Taraf Devletler Komitesi, Taraf Devlete yonelik
(a) GREVIO’nun vardig1 sonuglarin uygulanmasi icin
alinan tedbirlerle ilgili, eger gerekliyse tedbirlerin
uygulamalariyla ilgili bilgilerin sunulmasi i¢in bir za-
man belirleyerek ve (b) Taraf Devlet ile S6zlesme’nin
gerektigi sekilde uygulanmasi i¢in isbirligini gelistir-
me amaclyla tavsiyeler yayinlar.

13. GREVIO, Sozlesme'yle ilgili ciddi ihlalleri 6nle-
mek ya da boyutunu veya sayisini azaltmak icin acil
dikkat gerektiren sorunlarin var oldugu bir duruma
isaret eden giivenilir bilgiler aldiginda, kadina yone-
lik ciddi, biiytlik veya siiregen siddet bicimlerinin 6n-
lenmesi i¢in alinan tedbirlere iliskin 6zel bir raporun
acilen sunulmasini talep edebilir.

14. 1lgili Taraf Devlet tarafindan sunulan bilgiler
goz online alinarak, ek olarak daha baska gilivenilir
bilgi bulundugunda, GREVIO sorusturma yiiriitiilme-
si ve acilen GREVIO’ya raporlanmasi i¢in bir veya bir-
den fazla iiyesini belirler. Gerekli bulundugu takdirde
ve Taraf Devlet'in rizasiyla sorusturma, Taraf Devlet'e
ziyareti icerebilir.

15. 14. fikrada belirtilen sorusturmada elde edilen
bulgular incelendikten sonra GREVIO, bu bulgulari il-
gili Taraf Devlet'e ve ihtiya¢ bulunmasi halinde Taraf
Devletler Komitesi'ne ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’'ne diger yorum ve tavsiyelerle birlikte iletir.

Madde 69 - Genel tavsiyeler

GREVIO ihtiya¢ bulunmasi halinde Sézlesme’nin
uygulanmasi hakkinda genel tavsiyeleri kabul eder.

Madde 70 - izlemeye parlamenter katiim

1. Ulusal parlamentolar, S6zlesme’nin uygulanma-
s1 icin alinan tedbirlerin izlenmesine katilmalar1 i¢in
davet edilebilir.
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2. Taraf Devletler GREVIO’'nun raporlarini kendi
ulusal parlamentolarinda sunabilir.

3. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Sozles-
me’'nin uygulanmasini degerlendirmek icin diizenli
olarak davet edilir.

Boliim 10 - Diger uluslararasi belgelerle olan
iliski

Madde 71 - Diger uluslararasi belgelerle olan
iliski

1. Bu Sozlesme, Sozlesme’ye Taraf Devletlerin ta-
raf oldugu veya olacagi ve bu S6zlesme’nin hiikmetti-

gi meselelerdeki hiikiimleri iceren diger uluslararasi
belgelerden kaynakl yliktimliiliikleri etkilemez.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, Sozlesme’nin
hiiklimlerini tamamlamak veya giiclendirmek ya da
somutlastirilan ilkelerin uygulanmasini kolaylastir-
mak amaciyla bu S6zlesme’de deginilen meselelerde
birbirleriyle iki ya da ¢ok tarafli anlagmalar yapabilir.

Boliim 11 - Sozlesme’de degisiklikler
Madde 72- Degisiklikler

1. Taraf Devlet tarafindan sunulan Sozlesme’deki
her degisiklik 6nerisi, Avrupa Konseyi Genel Sekrete-
ri‘ne iletilir ve kendisi tarafindan Avrupa Konseyi iiye
tilkelerine, her imzalayan Devlete, Taraf Devlete, Av-
rupa Birligi'ne ve 75. madde hiikiimleri uyarinca bu
Sozlesme’yi imzalamaya ¢agrilan her devlete ve 76.
madde hiikiimleri uyarinca bu S6zlesme’yi kabul et-
meye cagrilan her devlete yonlendirilir.

2. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Kon-
seyi liyesi olmayan Sozlesme’nin Taraf Devletlerinin
gorlistine basvurduktan sonra degisiklik Onerisini
dikkate alir ve Avrupa Konseyi Statiisii'niin 20. mad-
desinin d fikrasinda 6ngoériildiigi gibi cogunluga gore
degisikligi kabul eder.

3. 2.fikra uyarinca Bakanlar Komitesi tarafindan
kabul edilen her degisiklik metni, kabul icin Taraf
Devletlere iletilir.

4. 2.fikra uyarinca kabul edilen her degisiklik, tiim
Taraf Devletlerin, Genel Sekreter’i degisikligi kabul et-
tikleri hakkinda bilgilendirdigi tarihten sonraki bir ay-
lik stire sonunu takiben ayin ilk giinii yiirtrliige girer.

Boliim 12 - Son hiikiimler
Madde 73 - S6zlesme’nin etkileri

Bu S6zlesme’nin hiikiimleri, kadina yonelik siddet
ve aile ici siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadelede
kisilere daha uygun haklar saglayan i¢ hukuk hiikiim-
lerine ve ytriirliikte olan veya yiiriirliige konabilecek
olan baglayici uluslararasi belgelere halel getirmez.

Madde 74 - Uyusmazligin ¢6ziimii

1. Taraf Devletler, S6zlesme’nin uygulanmasi veya
yorumlanmasi sirasinda dogabilecek her uyusmaz-
1181 miizakere, uzlasma, hakemlik gibi araglarla veya
karsilikli anlagsmayla kabul edilen diger baris¢i c6ziim
yollariyla ¢6zmek i¢in caba gostereceklerdir.

2. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Taraf Dev-
letlere, uyusmazlik sirasinda kullanmak i¢in izerinde
mutabakata varmalari kosuluyla ¢éziim yontemleri
saglayabilir.

Madde 75 - imzalama ve yiiriirliige girme
1. Bu S6zlesme Avrupa Konseyi tiyelerinin ve Soz-

lesme’nin hazirlanmasina katilan liye olmayan iilke-
lerin ve Avrupa Birligi'nin imzasina agiktir.

2. Bu Sozlesme kabule veya onaya tabidir. Kabul
veya onay belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekrete-
ri'ne verilir.

3. Bu Sozlesme 2. fikranin hiikiimleri uyarinca,
Sozlesme tarafindan bagh kilinma rizalarini agikla-
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yan en az sekizi Avrupa Konseyi liyesi olan on Devlet
tarafindan imzalanmasindan sonraki li¢ aylik siire so-
nunu takiben ayin ilk giinii yiirtrliige girer.

4. 1.fikrada bahsedilen, sonradan So6zlesme tara-
findan bagh kilinma rizasini aciklayan her devlet ve
Avrupa Birligi agisindan Sozlesme, kabul veya onay
belgelerinin verildigi tarihten sonraki ii¢ aylik siire
sonunu takiben ayin ilk giinii ytrirlige girer.

Madde 76 - Sozlesme’ye katilim

1. Sozlesme yiirtirliige girdikten sonra, Taraf Dev-
letlerin S6zlesme’yi istisare etmelerinin ve oybirligi-
nin saglanmasinin ardindan Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, Avrupa Konseyi'ne iiye olmayan ve Sozles-
me’nin hazirlanmasina katilmamis olan herhangi bir
devleti, Avrupa Konseyi Statiisi’'niin 20. maddesinin
d fikrasi geregince oycokluguyla ve Bakanlar Komite-
si'ne katilmaya yetkili Taraf Devlet temsilcilerinin oy-
birligiyle S6zlesme’yi kabul etmesi icin davet edebilir.

2. Kabul eden her devlet agisindan Sézlesme, ka-
tilm belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne
verilmesinden sonraki ¢ aylik siire sonunu takiben
ayin ilk giinii yiiriirlige girer.

Madde 77 - Ulkelerde uygulama

1. Her devlet veya Avrupa Birligi, imza sirasinda
veya kabul, onay veya katilim belgelerini verirken
Sozlesme’nin uygulanacagi bolgeyi veya bolgeleri be-
lirtebilir.

2. Herhangi bir Taraf Devlet, daha sonraki bir ta-
rihte Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacagi bir
bildirimle, uluslararasi iliskilerinden sorumlu oldugu
veya sorumlulugunu iistlendigi ve bildirimde belir-
tilen tilkelerin disindaki bolgelerde bu Soézlesme’yi
uygulayacagini belirtebilir. Bu gibi bir iilke acisindan

Sozlesme, boyle bir bildirimin Genel Sekreter tarafin-
dan alinmasindan sonraki li¢ aylik slirenin bittigi ay1
takip eden ayin ilk giinii yliriirlige girer.

3. Onceki iki fikranin altinda yapilan her bildirim,
boyle bir bildirimde belirtilen her tilke agisindan Av-
rupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapilacak bir bildi-
rimle geri gekilebilir. Geri ¢ekilme, bdyle bir bildiri-
min Genel Sekreter tarafindan alinmasindan sonraki
ii¢ aylik siirenin bittigi ay1 takip eden ayin ilk giinii
yuriirliige girer.

Madde 78 - Cekinceler

1. 2. ve 3. fikralarda 6ngoriilen istisnalar disinda,
bu So6zlesme’nin hiikiimleri agisindan hig¢bir ¢ekince
konulamaz.

2. Her devlet veya Avrupa Birligi imza sirasinda
veya kabul, onay veya katilim belgelerini verirken
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacagi bir bil-
diriyle;

- 30. Madde’nin 2. fikrasi;

- 44, Madde’nin 1. fikrasinin e bendi ve 3. ve 4.
fikralari;

- Kigtk suglarla iligkili olarak 35. Madde bagla-
minda 55. Madde’nin 1. paragrafi

- 37,38, ve 39. Madde’ler baglaminda 58. Madde;
- 59.Madde

hiikiimlerini uygulamama veya sadece 06zel
vaka ya da durumlarda uygulama hakkini sakl
tutacagini belirtebilir.

3. Her devlet veya Avrupa Birligi, imza sirasinda
veya kabul, onay veya katilim belgelerini verirken Av-
rupa Konseyi Genel Sekreteri'ne yapacagi bir bildiriyle,
33. ve 34. maddelerde bahsedilen davranislar icin ce-
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zai yaptirimlar yerine cezai olmayan yaptirimlar sag-
lama hakkini sakli tutacagini belirtebilir.

4. Her Taraf Devlet yaptig1 ¢cekinceyi, Avrupa Kon-
seyi Genel Sekreteri'ne yapacagi bir bildiriyle timiiy-
le ya da kismen geri ¢ekebilir. Bu bildiri Genel Sekre-
ter tarafindan alindigi tarihte yirtrliige girer.

Madde 79 - Gecgerlilik ve cekincelerin gozden
gecirilmesi

1. 78. maddenin 2. ve 3. fikralarinda bahsi gegen
cekinceler, S6zlesme’nin ilgili Taraf Devlet acisindan
yurirlige girdigi glinden itibaren 5 y1l boyunca ge-
cerlidir. Ancak, s6z konusu c¢ekinceler ayni siireyle
gecerli olacak sekilde yenilenebilir.

2. Cekincenin bitis tarihinin 18 ay 6ncesinde Av-
rupa Konseyi Genel Sekreterligi, ilgili Taraf Devlete
bitis tarihini bildirecektir. Bitis tarihinden en gec iic¢
ay once Taraf Devlet, cekincesinin devam ettigini,
degistirildigini veya geri cekildigini Genel Sekreter’e
bildirir. Ilgili Taraf Devletin béyle bir bildirimde bu-
lunmamasi durumunda Genel Sekreterlik, Taraf Dev-
let’i, cekincesinin otomatik olarak 6 aylik bir siireye
uzatildig1 hakkinda bilgilendirir. Taraf Devletin bu sii-
renin bitimine kadar ¢ekincesini devam ettirme veya
degistirme niyetini bildirmemesi durumunda ¢ekince
zaman asimina ugrar.

3. Bir Taraf Devlet 78. maddenin 2. ve 3. paragrafi
uyarinca c¢ekince koyuyorsa, cekincenin yenilenme-
sinden 6nce veya talep lizerine, cekincenin devam
etmesini mesru kilan nedenleri iceren bir agiklamay1
GREVIQ’ya iletir.

Madde 80 - Fesih

1. Her Taraf Devlet istedigi zaman Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne yapacag: bir bildiriyle bu Sézles-
me’yi feshedebilir.

2. Bu tiir fesihler bildirinin Genel Sekreter tarafin-
dan alinmasindan sonraki ti¢ aylik siire sonunu taki-
ben ay1n ilk glinii yiirtirlige girer.

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi
iiye devletlerine, isbu Sozlesmenin hazirlanmasina
katilan liye olmayan devletlere, her imzaciya, herhan-
gi bir Tarafa, Avrupa Birligi'ne isbu S6zlesmeye katil-
maya davet edilen herhangi bir Devlete:

a. Herhangi bir imza;

b. Herhangi bir kabul, onay, onama veya katilim
belgesi teminaty;

c. 75.ve 76. Maddelere uygun olarak bu S6zles-
menin ylriirlige girecegi herhangi bir tarih;

d. 72. Maddeye uygun olarak yapilan herhangi
bir degisiklik ve yapilan degisikligin ytiriirli-
ge girme tarihi;

e. 78.Madde geregince yapilan herhangi bir ce-
kince veya cekincenin geri cekilmesi

f. 80. Maddenin hiikiimleri geregince yapilan
herhangi bir fesih;

g. Isbu Sozlesmeye yonelik herhangi bir eylem,
bildirim veya haberlesmeyi bildirir.

Yukaridaki hususlarn tasdiken, asagida imzalari
bulunan usullince yetkili kilinmis temsilciler, isbu
Sozlesme'’yi imzalamistir.

Isbu Sozlesme, 11 Mayis 2011 tarihinde Istan-
bul'da, her iki metin de ayn1 derecede gecerli olmak
tizere Ingilizce ve Fransizca olarak, Avrupa Konseyi
arsivlerinde muhafaza edilecek tek niisha olarak im-
zalanmistir. Onayli niishalar1 Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri tarafindan Avrupa Konseyi liyelerine, isbu
Sozlesmenin hazirlanmasina katilmis iiye olmayan
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devletlere, Avrupa Birligi'ne ve bu S6zlesme’'nin ha-
zirlanmasina katilan iiye olmayan devletlere, Avrupa
Birligi'ne ve Sozlesme’ye katilmaya davet edilen her
devlere gonderilir.

EK-IMTIYAZ VE MUAFIYETLER
(Madde 66)

1. Bu ek, Sozlesme’'nin 66. maddesinde bahsedi-
len GREVIO tyelerine ve iilke ziyaret heyetlerinin
diger liyelerine uygulanir. Bu ekin amaci bakimindan
“lilke ziyareti heyetlerinin diger tiyeleri” terimi So6z-
lesme’nin 68. maddesinin 9. paragrafinda bahsedilen
bagimsiz ulusal uzmanlari ve miitehassislari, Avrupa
Konseyi personelini ve Avrupa Konseyi tarafindan is-
tihdam edilerek GREVIQO’ya iilke ziyaretleri boyunca
eslik eden terciimanlari kapsar.

2. GREVIO iiyeleri ve tilke ziyareti heyetlerinin di-
ger lUyeleri llke ziyaretlerinin hazirlanmasi ve ger-
ceklestirmesi ile ilgili gorevlerine yerine getirirken
veya bunlarin izleyen gorevlerle iligkili olarak yolcu-
luk ederken asagidaki imtiyaz ve muafiyetlerden ya-
rarlanir:

a. sahsi tutuklama veya gozaltina alinmadan ve
kisisel esyalarinin haczinden ve resmi yetkili
sifatiyla hareket ederken soyledikleri ya da
yazdiklar1 ifadeler veya gerceklestirdikleri
eylemlerden dolayi yasal islemlerden muafi-
yet;

b. ikamet ettikleri tlilkelerine giris ve ¢ikislarda
ve gorevlerine yerine getirdikleri iilkeye giris
ve cikislarda hareket serbestligi iizerindeki
her tiirlii kisitlamadan ve gérevlerini yapar-
ken ziyaret ettikleri veya gectikleri iilkelerde
yabancilarin tabi olduklar kayit islemlerin-
den muafiyet.

3. Gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili seyahat-
leri sirasinda, GREVIO iiyeleri ve iilke ziyareti heyetle-
rinin diger iiyeleri giimriik ve déviz denetim kontrol-
lerinde yabanci hiikiimetlerin gecici resmi gorevlisi
olan temsilcilerine taninan kolayliklardan yararlanir-
lar.

4. Sozlesme’nin uygulanmasinin degerlendiril-
mesiyle ilgili GREVIO {tiyeleri ve tlke ziyareti heyet-
lerinin diger Uyeleri tarafindan tasinan belgelerin,
GREVIO’nun faaliyetiyle ilgili oldugu siirece, doku-
nulmazliklar ihlal edilemez. GREVIO'nun resmi ya-
zismalariyla veya GREVIO {iyelerinin ve iilke ziyareti
heyetlerinin diger iiyelerinin resmi haberlesmeleri
hicbir engelleme veya sansiire tabi tutulamaz.

5. GREVIO ve iilke ziyareti heyetlerinin diger iiye-
leri icin tam bir konusma 6zgirligl ve gorevlerinin
yerine getirilmesinde tam bir bagimsizlik temin et-
mek amaciyla, s6z konusu kisilerin gorevleri sona er-
mis olsa dahi, gorevlerinin ifsasi sirasindaki so6zli ve
yazili ifadeleri ve her tiirli fiilleri bakimindan yasal
islemlerden muaf tutulurlar.

6. Imtiyaz ve muafiyetler, bu ekin 1. paragrafinda
bahsedilen kisilere kendi sahsi cikarlari icin degil go-
revlerinin GREVIO'nun ¢ikarlari icin yerine getirilme-
sini glivence altina almak iizere taninmistir. Bu ekin
1. paragrafinda bahsedilen kisilerin ayricaliklarinin
kaldirilmasi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafin-
dan, muafiyetin adaleti engelleyici oldugu kanaatine
vardig1 herhangi bir halde ve muafiyetin GREVIO’nun
cikarlarina halel getirmeden kaldirilabilecegi haller-
de yapilir.
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L. Giris

1. Aile ici siddeti de kapsayan kadinlara yonelik
siddet hala tizeri ortiilmeye ¢alisilan, Avrupa’da yasa-
nan cinsiyete dayali insan haklari ihlallerinin en ciddi
tlirlerinden biridir. Cocuklar, erkekler ve yashlarin da
magduru oldugu aile i¢i siddet goz ardi edilemeyecek
kadar fazla aileyi etkileyen gizli bir olgudur.

2. Durumun Avrupa’da ne derece yaygin oldugu-
na dair rakamlar mevcut degildir. Ancak pek ¢ok iiye
devlet, kadinlara yonelik siddetin kapsamini ulusal
bazda belirleyebilmek i¢cin arastirmalar yapmakta-
dir. Kullanilan metodolojiler cesitlilik gosterse de,
bu arastirmalar, iilkeler genelinde kadinlarin 1/5 ila
1/4’linlin yetiskinliklerinde en az bir defa fiziksel sid-
dete ugradigini ve kadinlarin 1/10’'undan ¢ogunun
giic kullanimini da kapsayan cinsel siddete maruz
kaldigini1 gostermektedir. Takip ve tacizi de kapsayan
tiim siddet sekillerinde, %45’lik bir oran s6z konudur.
Bu tiir siddet eylemlerinin ¢cogu kadinlarin yakin ¢ev-
relerindeki erkekler, genellikle de esleri ve eski esleri
tarafindan gergeklestirilmektedir.

3. ikincil veri analizleri, kadinlarin %12 ila
%15’inin 16 yas sonrasinda aile i¢i siddete maruz
kaldig1 yoniindeki tahmini oranlar1 desteklemekte-
dir. Daha da fazla oranda kadin eslerinden ayrildiktan
sonra bile fiziksel ve cinsel siddete maruz kalmakta-
dirlar. Bu da, siddetin yasandigi iliskinin sona erdiril-
mesinin pek cok kadin i¢cin mutlak bir fiziksel gliven-
lik anlamina gelmedigini ortaya koymaktadir.

4. Cocuga yonelik siddet yaygindir. Arastirmalar,
kadinlara yonelik siddet ile cocuklarin maruz kaldigi
fiziksel siddet ve evde siddete tanik olmasinin yarat-
t181 travma arasinda baglanti oldugunu gostermekte-
dir. Yaglilara ve erkeklere yonelik siddet gibi aile ici
siddetin diger tiim tiirlerinde giivenilir veriler olduk-
¢a azdir.

5.Kadinlara yonelik siddet diinya genelinde bir ol-
gudur. Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi uyarinca olustu-
rulmus olan Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi), 1992 tarihli
19 sayili tavsiye karari, kadinlara uygulanan cinsiyete
dayali siddetin kadinlara yonelik ayrimciligin bir tiirti
olarak taninmasina katkida bulunmustur. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu 1993 yilinda, kadinlara yone-
lik siddet konusunda uluslararasi eylemin temelini
olusturan Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldi-
rilmasina iliskin Bildirge'yi kabul etmistir. 1995 y1-
linda Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu, kadinlara
yonelik siddetin ortadan kaldirilmasini diger cinsiyet
esitligi gereklilikleri arasinda sayarak stratejik bir he-
def olarak kabul etmistir. 2006 yi1linda BM Genel Sek-
reteri kadinlara yonelik siddetin tiim tiirlerine iliskin
detayli calismasini yayinlamistir. BM Genel Sekreteri
calismasinda kadinlara yonelik siddete iliskin ulusla-
rarast hukuki cerceveleri belirtmis ve bu mesele ile
miicadelede basarili olmus “limit verici uygulama-
larin detaylarini derlemistir.
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6. Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin On-
lenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, liye olmayan devletlerin onay ve kabuliine
acik bolgesel bir arag olarak bu konuda diger bolgesel
insan haklar o6rgiitleri tarafindan belirlenmis stan-
dartlar1 tamamlamakta ve genisletmektedir. 1994
yilinda Amerikan Eyalet Organizasyonlari tarafindan
kabul edilen Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesi, Ce-
zalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasi Inter-Ameri-
kan Sozlesmesi ve 2003 yilinda kabul edilen Afrika
Insan ve Halklar1 Haklar1 Sarti'na Ek Afrika Kadin
Haklar1 Protokolii kadinlara yonelik siddeti konu al-
maktadir. Daha kapsamli bir belge olan Avrupa Kon-
seyi Sozlesmesi kadinlara yonelik siddet ve aile ici
siddetin diinya ¢apinda 6nlenmesi ve bunlarla miica-
dele edilmesi i¢in gereken yaptirimlar1 6nemli 6lciide
ortaya koymaktadir.

Avrupa Konseyi Eylemi

7. 47 liye devleti ve bu devletlerin 800 milyon va-
tandasini temsil eden Avrupa Konseyi'nin ana amag-
larindan biri insan haklarini korumak ve kollamaktir.
Aile ici siddeti de kapsayan kadinlara yonelik siddet,
Avrupa Konseyi’'nin dayandig1 temel degerleri sars-
maktadir.

8. Avrupa Konseyi, 6zellikle de Kadin Erkek Esitli-
gi Komitesi, 1990’larden bu yana kadinlarin siddete
kars1 korunmasi i¢in bir dizi girisimlerde bulunmus-
tur. 1993 yilinda Kadin-Erkek Esitligi'ne iliskin 3. Av-
rupa Bakanlar Konferansi toplumda kadinlara karsi
siddetin ortadan kaldirilmasi icin medya ve diger yol-
lar ile stratejiler olusturulmasi konusuna ayrilmistir.

9. Bunun akabinde olusturulan Kadinlara Yonelik
Siddet ile Miicadele Eylem Plani, ulusal yonetimler
icin ilk kapsamli politika cercevesini belirlemistir. S6z
konusu Eylem Plani'n1 2002 yilinda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan iiye devletlere tavsi-
ye niteliginde kabul edilen ve kadinin siddete karsi

korunmasina iliskin (2002) 5 sayili karar izlemistir.
Icerigi bakimindan bir kilometre tas1 olan bu karar,
Avrupa’da ilk defa, Avrupa Konseyi'ne iiye tiim dev-
letlerde kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi ve sid-
det magdurlarinin korunmasina iliskin kapsamli bir
stratejiyi icermektedir. Kararin uygulanmasi siireci
degerlendiren bir denetleme cercevesi ile diizenli
olarak takip edilmektedir. Pek cok deneyim asamasi
tamamlanmis olup sonuglar1 degerlendirilmis ve ya-
yinlanmistir. Bunlar gostermektedir ki, dzellikle yasal
diizenlemeler, kovusturma ve sorusturma konularin-
da kadinlara yonelik siddete ceza kanunu ¢ergevesin-
de tepki verilmesi icin ¢cok daha fazla sey yapilmistir.
Ancak, pek cok bosluk mevcuttur. Diger alanlarda,
ozellikle de magdurlara hizmet sunulmasi konusunda
cok fazla gelisme kaydedilmemistir.

10. Kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilma-
s1 siirecine ivme vermek ve Avrupa Konseyi iiye dev-
letlerinin bu amaca iliskin taahhiitlerini teyit etmek
amaci ile, Avrupa Konseyi liye devletlerinin devlet ve
hiikiimet baskanlari, yaptiklar1 3. Zirve’'de (Varsova,
16-17 May1s 2005) bu konuda, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri tarafindan gérevlendirilmis Avrupa Konse-
yi Aile i¢i Siddeti de Kapsayan Kadinlara Yonelik Sid-
det ile Miicadele Gorev Kuvveti tarafindan gelistirilen
ve siki sikiya denetlenen genis ¢apli bir kampanya
baslatma karar1 almislardir.

11. Kampanya li¢ seviyede gerceklestirilmistir:
Hiikiimetler arasi, ulusal ve yerel. Uye devletlerden
dort ana alanda 6nemli gelisme kaydetmeleri isten-
mistir: Hukuki ve politik 6nlemler, magdurlara destek
ve magdurlarin korunmasi, veri toplama ve konu ile
ilgili farkindalig1 artirma. Ayrica, bu devletlere, kadin-
larin siddete karsi1 korunmasina karsi (2002) 5 sayili
tavsiye kararinin uygulanmasina iliskin lobi yapmak
amaciyla ulusal kampanyalar ytiriitmeleri ¢agrisinda
bulunulmus, iiye devletlerin yarisindan fazlasi bunu
yapmistir.
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12. 47 ulusal parlamentodan temsilciyi biinyesin-
de bulunduran Avrupa Konseyi Parlamenterler Mec-
lisi’nin bu konudaki essiz rolii, kampanyaya gii¢lii bir
parlamento boyutu kazandirmistir. Pek c¢ok parla-
menter bireysel olarak ya da birlikte, kadinlari cinsi-
yete dayali siddete karsi koruyacak yasal degisiklik-
lerin yapilmasi konusunda bastirmislardir. Kadinlara
yonelik siddet konusunda Parlamento i¢i tartismalar
diizenlemek, roportajlarda ve basin aciklamalarinda
buna deginmek suretiyle, parlamenterler bu konuda
farkindaligin artirilmasina biiyiik 6l¢tide katkida bu-
lunmuslardir. Pek ¢ok tliye devlette parlamenterler
degisim i¢in aktif bir bicimde lobi faaliyeti yiiriitmeye
devam etmektedirler. Ulusal seviyede kadinlara yo-
nelik siddet ile miicadeleye kendilerini vakfetmis bir

~ o

“Parlamenterler Ag1” olusturmuslardir.

13. Kampanya, sorunun Avrupa’daki boyutunu
gostermenin yani sira pek cok iiye devletteki iyi uy-
gulamalari ve girisimleri de ortaya ¢ikarmis, kilit ni-
telikteki aktorler arasinda bilinci artirmis ve kadinla-
ra yonelik siddetin farkl ttirlerinin politik giindeme
alinmasina yardimci olmustur.

14. Buna ek olarak, Gorev Giici tarafindan kadinla-
ra yonelik siddete yonelik olusturulan ulusal 6nlem-
lerin degerlendirilmesi uyumlastirilmis yasal stan-
dartlarin ve Avrupa genelinde siddet magdurlarinin
ayni derecede korunmasini ve desteklenmesini temin
etmek icin ilgili verilerin toplanmasinin gerekliligini
gozler dniine sermistir. Bu nedenle, Gorev Glicii, Nihai
Faaliyet Raporu’'nda (EG-TFV (2008) 6) Avrupa Kon-
seyi’'nin kadinlara yonelik siddet ile miicadele edil-
mesi ve bunun 6nlenmesi amaci ile bir insan haklari
sOzlesmesi olusturmasi 6nerisinde bulunmustur.

15. Ayrica, Avrupa Adalet Bakanlari, Avrupa Kon-
seyi'nin 27. Konferanslari’'nda (Erivan, Ermenistan,
12-13 Ekim 2006) ese yonelik siddete iliskin, bu
tiir siddetin cinsiyet, koken ve ekonomik olarak ba-
gimliliktan dogan esitsizlikler konularinda gozetilen

ayrimcilik temelli olabileceginin bilincinde olarak,
yasal bir ara¢ gelistirmesi ihtiyacin1 degerlendirme
karar1 almislardir. “Aile ici Siddet Kars: Bir Sézlesme-
nin Olusturulmasina iliskin Fizibilite Calismasi’nin
(CDPC (2007)09 rev) sonuglarinin gelmesinin ardin-
dan, Sug¢ Sorunlar1 Avrupa Komitesi boylesi bir aracin
gerekli olacagina kanaat getirmistir.

16. Parlamenterler Meclisi uzun zamandir kadin-
lara yonelik siddetin tiim tiirlerine karsi politik bir ta-
vir takinmaktadir. Meclis, 1247 (2001) sayili karar ile
kadin siinneti, 1582 (2002) sayili karar ile aile i¢i sid-
det, 1327 (2003) sayili karar ile sézde “namus cina-
yetleri”, 1723 (2005) sayili karar ile zorla evlendirme
ve ¢ocuk evlilikleri, 1777 (2007) sayili karar ile ilagla
kolaylastirilmis cinsel saldiri, 1654 (2009) sayil ka-
rar ile kadinlarin oldiriilmesi ve 1691 (2009) sayili
karar ile evlilik ici tecaviiz de dahil kadinlara tecaviiz
basta olmak iizere, kadinlara yonelik siddetin farkl
tiirlerine iliskin karar ve tavsiye kararlari gibi bir dizi
karar ¢cikartmistir.

17. Parlamenterler Meclisi, cinsiyete dayali sidde-
tin 6nlenmesi, buna karsi1 korunma konularinda yasal
olarak baglayici standartlarin gelistirilmesi ve en agir
ve yaygin tiirleri konusunda yasal takibat yapilmasi
konusunda devamli ¢agrida bulunmaktadir. Kadin-
lara yonelik siddet ve aile ici siddetin 6nlenmesi ve
bunlarla miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozles-
me’nin olusturulmasi konusunda da destek verecegi-
ni ifade etmistir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi

18. Kadinlara yo6nelik siddete iliskin bir s6zlesme
olusturulmasi yoniindeki tavsiyeleri ve ese yonelik
siddete iliskin bir s6zlesmenin olusturulmasi konu-
sundaki fizibilite ¢alismalarinin sonuglarinin ardin-
dan Bakanlar Komitesi kadinlara kars1 siddet ve aile
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ici siddet alanlarinin her ikisini de igerir nitelikte ya-
sal baglayicilig1 olan standartlarin olusturulmasi i¢in
gorevlendirilmis cok disiplinli bir komite olusturul-
masi karari almistir.

19. Sonug olarak, Avrupa Konseyi Bakan Yardim-
cilary, 10 Aralik 2008 tarihli 1044. Toplantilari’nda,
Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin On-
lenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Gegici
Komite’nin (CAHVIO) gorev kapsamini “6zellikle
kadinlara yénelik siddet tiirleri ve kadinlara yonelik di-
ger siddet tiirlerini de iceren aile i¢i siddetin onlenmesi
ve bununla miicadele, yasal baglayiciligi bulunan bir
veya daha fazla ara¢ hazirlamak, bu tiir bir siddetin
magdurlarin1 korumak ve desteklemek ve fail hakkin-
da yasal takibat baslatmak” olarak belirlemislerdir.
Bakan Yardimcilar1 ayni zamanda Gegici Komite’den,
“Bakanlar Komitesi'nin gerektiginde bu konularda
karar vermesini miimkiin kilmak amaciyla, 30 Hazi-
ran 2009 itibariyle s6z konusu basliklar konusunda
goriisiinii ve Onerilen ara¢ ya da araglarin icerigini,
calisma yontemleri ve programini iceren bir ara rapor
sunmasinl” talep etmistir. Ara rapor, Komite'nin, S6z-
lesme’nin odak noktasinin kadinlara yonelik siddetin
ortadan kaldirilmasi yoniindeki goriisiinii yansitmis-
tir. Bununla birlikte, S6zlesme, orantisiz bir sekilde
kadini etkileyen aile ici siddet konusunu ele alirken,
Sozlesme’nin aile i¢i siddetin tiim magdurlarina uy-
gulanmasini da miimkiin kilacakti. Bakan Yardimcila-
r1 1 Temmuz 2009 tarihli 1062. Toplantilari’'nda “ara
raporu kayit altina almislar [...]” ve “Gecici Komite'ye
ara raporda belirtilen ¢alisma plan ve programlarina
bagh kalarak calismaya devam etmeleri ve ozellikle
de raporda onerilen araglarin hazirlamalar1 yoniinde
cagrida bulunmuslardir”. Bu temelden hareketle, Ge-
cici Komite, 2009 yili Aralik ayinda Kadinlara Yone-
lik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Sézlesme konusunda miizakere-
lere baslamistir. Gecici Komite, 2009 y1l1 Aralik ayin-
da, 2010 y1li Subat, Haziran,Temmuz, Eyliil, Kasim ve
Aralik aylarinda olmak iizere alt1 toplant1 yapmistir.

20. Taslak s6zlesme metni, 2010 y1l1 Aralik ayinda
yaptiklar1 toplantida Gecici Komite tarafindan onay-
lanmis ve Parlamenterler Meclisi'nin goriisiine su-
nulmak lizere Bakanlar Komitesi'ne iletilmistir. Parla-
menterler meclisi, 11 Mart 2011 tarihinde sozlesme
taslagi konusunda goriis bildirmistir.

21. Sozlesme, kadinlarin siddete karsi korunmasi-
na iliskin (2002) 5 sayil tavsiye kararina dayanarak,
Avrupa’da ilk defa kadinlara yonelik siddet ve aile ici
siddeti 6nlemek, magdurlar1 korumak ve failleri ce-
zalandirmak i¢in yasal baglayicilig1 olan standartlari
ortaya koymaktadir. Kadinlar i¢in insan haklarinin
korunmasi konusunda mevcut 6nemli bir boslugu
doldurmakta ve sdzlesme taraflarini aile i¢i siddetin
tlim magdurlar1 koruma konusundaki uygulamalari-
n1 genisletme konusunda tesvik etmektedir. Bununla
birlikte, Sozlesme kadin erkek esitliginin saglanmasi
genis baglaminda kadinlara yonelik siddetin ortadan
kaldirilmasinin cercgevesini belirlemekte ve bu yolla
da kadinlara yonelik siddetin bir tiir ayrimcilik olarak
taninirhigini saglamaktadir.

IL. S6zlesme Hiikiimlerine iliskin Aciklamalar

Giris

22. Giris bolimii s6zlesmeyi imzalayan devletlerin
insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklere baghhigini teyit
etmektedir. Bu boliim, Avrupa Konseyi ve Birlesmis
Milletler ¢ercevesinde yalnizca dogrudan bu Sozles-

me’'nin kapsami ile ilgili olan en dnemli uluslararasi
yasal belgeleri hatirlatmaktadir.

23. Bu sozlesmenin miizakere siirecinde, s6z ko-
nusu uluslararasi belgeler, 6zellikle de Avrupa Kon-
seyi tarafindan hazirlananlar, dikkate alinmistir. Buna
ek olarak, sozlesme metinini hazirlayanlar Avrupa
Parlamenterler Meclisi'nin su tavsiye kararlarini goz
o6ntinde bulundurmuslardir:




Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi - Istanbul Sozlesmesi Hakkinda Aciklayici Rapor

Avrupa’da Kadinlara Yénelik Siddete iliskin 1450
(2000) sayili Tavsiye Karari, Kadinlara Yonelik Aile
Ici Siddete iliskin 1582 (2002) sayih Tavsiye Karari,
Zorla Evlendirme ve Cocuk Evliliklerine iliskin 1723
(2005) say1l1 Tavsiye Karari, Kadinlara Yonelik Siddet
ile Miicadele Icin Birlik Olan Parlamentolara iligkin
1759 (2006) sayili Tavsiye Karari, ilagla Kolaylastiril-
muis Cinsel Saldirya iliskin 1777 (2007) sayili Tavsiye
Karari, Kadinlara Yonelik Siddet ile Miicadele i¢in
Birlik Olan Parlamentolar: Kampanyanin Ara Deger-
lendirmesine iliskin 1817 (2007) sayili Tavsiye Ka-
rar1, Kadinlara Yénelik siddet ile Miicadele: Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'ne Dogru konu basligini igceren
1847 (2008) sayili Tavsiye Karari, Silahli Catisma
Durumunda Kadinlara Yénelik Cinsel Siddete iliskin
1873 (2009) sayili Tavsiye Karari, Kadin ve Kizlarin
Kagirilmasini da iceren Cinsiyete Dayali insan Hakla-
r1 Thlalleri ile Miicadeleye iliskin, 1868 (2009) sayili
Tavsiye Karari, Kadinlarin Oldiiriilmesine Iliskin 1861
(2009) sayili Tavsiye Karari, “S6zde namus cinayetle-
ri” ile Miicadeleye Duyulan Acil Ihtiyaca Iliskin 1881
(2009) sayili Tavsiye Karari, Kadinlara, Evlilik Ici
Tecaviizii de Kapsayan Tecaviize Iliskin 1887 (2009)
say1li Tavsiye Karari, Ozellikle Aile I¢i Siddet Gorme
Riski Olan Gé¢gmen Kadinlara iliskin 1891 (2009) sa-
yili Tavsiye Karari ve Aile i¢i Siddete Sahit Olmus Co-
cuklara iliskin 1905 (2010) sayili Tavsiye Karart.

Sozlesme metinin hazirlayanlar benzer sekilde
Kadinlara Yonelik Aile i¢i Siddet ile Miicadeleye ilis-
kin 260(2009) sayili Tavsiye Karari ile Avrupa Kon-
seyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin Ka-
dinlara Yonelik Aile ici Siddet ile Miicadeleye iliskin
279(2009) sayili kararinmi dikkate almislardir.

24. Miizakerelerde ayrica asagidaki politik bildiri-
lerden de etkilenilmistir:

a. 5. Kadin-Erkek Esitligi Bakanlar Konferansi’'nda
(Uskiip, 22-23 Ocak 2003);

b. Avrupa Konseyi 3. Devlet ve Hiikiimet Bagkanla-
r1 Zirvesi'nde (16-17 Mayis 2005, Varsova);

c. Avrupa Konseyi Bakanlar komitesi tarafindan
kabul edilmis Cinsiyet Esitligini Gercege Doniistiir-
meye iliskin Bildirge (Madrid, 12 Mayis 2009);

d.29. Avrupa Konseyi Adalet Bakanlar1 Konferan-
st'nda (Tromsg, Norveg, 18-19 Haziran 2009) kabul
edilen Aile i¢i Siddeti Engelleme ve Buna Tepki Gos-
termeye iliskin 1 no’lu karar;

e. 7. Avrupa Konseyi Kadin-Erkek Esitliginden So-
rumlu Bakanlar Konferansi’'nda (Bakii, 24-25 Mayis
2010) kabul edilen Eylem Plani ve Karar;

f. 1995 yilinda gercgeklestirilen 4. Diinya Kadin
Konferansi’'nda kabul edilen Pekin Bildirgesi ve Ey-
lem Platformu, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
23. Ozel Oturumu’nun tiimiiniin Gegici Komite tara-
findan hazirlanmis raporu (Pekin +5 politik bildirge
ve sonug belgesi) ile 2005 yilinda Birlesmis Milletler
Kadinin Statiisi Komisyonu'nun 49. Oturumu’nda
(Pekin +10) ve 2010 yilinda Birlesmis Milletler Ka-
dinin Statiisit Komisyonu’'nun 54. Oturumu’nda (Pe-
kin+15) ve Kadinlar 2010: 21. Yiizyilda Cinsiyet Esit-
ligi, Kalkinma ve Baris.

25. Giris bolimii Sézlesme’nin temel amacini or-
taya koymaktadir: Kadinlara yonelik siddet ve aile
ici siddetten arinmis bir Avrupa yaratma. Bu amaca
ulasmak i¢in, Cinsiyet esitligini saglama ve kadinlara
yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi arasinda siki
bir bag kurmaktadir. Bu 6nermeden hareketle, ka-
dinlara yonelik siddetin yapisal dogasim1 ve bunun
kadin-erkek arasinda tarihten gelen gii¢ esitsizliginin
bir sonucu oldugunu kabul etmektedir. Sonug¢ olarak,
Giris boliimii kadinlara yonelik siddet ile miicadele ve
fiillen ve hukuken cinsiyet esitliginin saglanmasi genis
baglaminda kadinlara yonelik siddetin ortadan kal-
dirilmasinin gercevesini belirleyen S6zlesme’de yer
alan cesitli tedbirleri ortaya koymaktadir. Ayni za-
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manda bilinmelidir ki, “kadinlara kars1 ayrimcilik”
tabiri Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlen-
mesine iliskin S6zlesme’nin (CEDAW) 1. Maddesi'nde
belirtildigi iizere “kadinlarin medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayal
olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mede-
ni ve diger alanlardaki insan haklar1 ve temel 6z-
giirliikklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bun-
lardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagh
olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet
veya kisitlamalar” olarak algilanmalidir. S6zlesme
metnini hazirlayanlar ayn1 zamanda kadinlara yone-
lik siddet ve aile i¢i siddetin yapisal, kolektif ve birey-
sel seviyelerde farkli bicimlerde agiklanabileceginin
ve anlasilabileceginin bilinmesini arzulamislardir.
Kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet karmasik
olgulardir ve bunlar1 anlayabilmek i¢in farkh yakla-
simlarin bir arada kullanilmasi gerekmektedir.

26. Sozlesme metnini hazirlayanlar kadinlara yo-
nelik siddetin, kadinlarin insan haklarini, 6zellikle de
yasam, giivenlik, onur, fiziksel ve duygusal biitiinliik
gibi temel haklarini, kullanmalarini ciddi bir bicimde
ihlal ettigini ve bu haklar1 ortadan kaldirdigini ve bu
nedenle de hiikiimetler tarafindan goéz ardi edilme-
mesi gerektigini vurgulamay1 arzulamislardir. Bu-
nunla beraber, s6zlesme metnini hazirlayanlar sidde-
tin sadece kadini degil biitiin olarak toplumu olum-
suz etkiledigini ve bu konuda acilen eyleme gecilmesi
gerektigini kabul etmislerdir. Son olarak, engelli ka-
dinlar ve kizlar gibi, baz1 kadinlarin, evde veya top-
lum i¢inde, siddet gérme, yaralanma, taciz, ihmalkar
muamele, kotli muamele veya somiiru ile karsilasma
riskin daha fazla olduguna vurgu yapmislardir.

27. Imzaci devletler, kadinlara yénelik aile ici sid-
deti de kapsayan kadinlara yonelik siddetin belirgin
bir bicimde cinsiyete dayali bir olgu oldugunu teyit
etmenin yani sira, erkekler ve erkek cocuklarin da

aile ici siddet magduru olabileceklerini ve siddetin
bu tiirtine de egilinmesi gerektigini kabul etmekte-
dirler. Cocuklar s6z konusu oldugunda, ¢ocuklarin
magdur sayilabilecek kadar dogrudan siddetten etki-
lenmedikleri, ancak aile ici siddete tanik olmanin da
travmatik ve bu nedenle ¢cocuklart magdur durumuna
sokmak icin yeterli oldugu kabul edilmektedir.

28. So6zlesme metnini hazirlayanlar isbu sézlesme-
de belirtilen yilikiimliiliiklerin sézlesme taraflarinin
anayasal kurallar veya basin 6zgiirliigii ve herhangi
bir medya aracinda ifade 6zgiirliigi ters diismeleri
gerektirecek tedbirler almalarini gerektirmedigine
vurgu yapmak istemektedir.

29. Isbu Sézlesme’de belirtilen tedbirler, Avrupa
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
lliskin Sozlesme’de (Bundan sonra ECHR olarak ani-
lacaktir) taninan haklar1 korumalar1 devletler icin
tartismasiz pozitif yikiimliliikler oldugunu belirt-
mek gerekir. Tedbirler ayn1 zamanda, kadinlara yo6-
nelik siddete konusunda 6nemli standartlar koyan ve
sozlesmenin hazirlanmasi siiresince bu tiir siddetin
onlenmesi icin gerekli cesitli pozitif yliklimliiliiklerin
ve tedbirlerin olusturulmasi icin rehberlik etmis olan
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi i¢tihatlarini da dik-
kate almalidir.

I. B6liim - Amaglar, tanimlar, esitlik ve ayrimci-
lik yasagi ve genel yiikiimliiliikler

Madde 1 - S6zlesmenin Amaglari

30. 1. Fikra Sozlesme’'nin amaglarini ortaya koy-
maktadir. 1. Fikranin (a) bendi, S6zlesme’'nin 6zel
amacinin, kadinlarin siddetin tiim tiirlerine karsi
korunmalarinin yani sira kadinlara yonelik siddet ve
aile ici siddetin 6nlenmesi, kovusturulmasi ve orta-
dan kaldirilmasi oldugunu belirtmektedir.

31. Giris boliimiinde kadinlara yonelik siddetin or-
tadan kaldirilmasi ile hukuken ve fiilen cinsiyet esit-
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liginin saglanmasi arasinda bir baglanti oldugunun
kabuliinden hareketle 1. Fikranin (b) bendi Sozles-
me’'nin kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligin ortadan
kaldirilmasina katkida bulunacagini, ve kadin ve er-
kek arasinda siirekli esitligi tesvik edecegini belirt-
mektedir. S6zlesme metnini hazirlayanlar, bunu S6z-
lesme’'nin amaglarindan biri olarak ag¢ik bir bicimde
ifade etmenin gerekli oldugunu diisiinmiislerdir.

32. 1. Fikranin (c) bendi kadinlara yonelik siddet
ve aile ici siddetin tiim magdurlarinin korunmasi ve
bunlara destek saglanmasi i¢in kapsaml bir yakla-
sima duyulan ihtiyaci yansitmaktadir. isbu Sézlesme
kapsamina giren siddet tiirlerinin magdurlar iize-
rinde yikici etkileri vardir. Bu konuda kapsaml bir
cerceve olusturmak, yalnizca bu kisilerin giivenli-
gini saglamak, fiziksel ve psikolojik sagliklarini geri
kazanmalarini temin etmek icin degil ayn1 zamanda
da yasamlarini yeniden kurmalarini miimkiin kilmak
icin gereklidir. Boylesi bir ¢erceve insan haklari ta-
banli bir yaklasima dayandirilmalidir.

33. 1. Fikranin (d) bendi, detaylar1 VIII. Béliim’de
verilen uluslar arasi isbirligine deginir. Uluslararasi
isbirligi yalnizca cezai ve hukuk davalarinda hukuki
isbirligi ile sinirh olmayip S6zlesme’de belirtilen ceza
gerektiren suglarin 6nlenmesi konusunda fikir alisve-
risi yapilmasini ve zarar olustugu anda korunmanin
temin edilmesini kapsamaktadir.

34. Siddeti ortadan kaldirmak, biitlinlestirilmis
yaklasimin bir parcasi olarak, kapsaml ¢ok tarafli is-
birligini gerektirir. Bu yaklasimin siddetin dnlenmesi
ve siddet ile miicadele i¢in kullanilmasi S6zlesme’nin
son amaci olarak 1. Fikranin (e) bendinde belirtilmis
ve II. Boliim ile S6zlesme’nin diger boliimlerinde de
gelistirilmistir.

35. 2. Fikra Sozlesme hiikiimlerinin taraf devletler
tarafindan etkin bir bigcimde uygulanmasi saglamak
icin, Sozlesme’de 6zel bir denetim mekanizmasinin
olusturuldugunun altini cizmektedir. Bu, taraf devlet-
lerin S6zlesme’ye uymalarini saglamanin bir yoludur
ve S6zlesme’nin uzun vadede etkinliginin teminatidir
(bkz. IX. Boliim’deki Goriisler),

Madde 2 - S6zlesmenin Kapsami

36. 1. Fikra s6zlesmenin odak noktasinin, kadin-
lara yonelik aile ici siddet de dahil olmak iizere ka-
dinlara yonelik siddetin tiim tiirleri oldugunu ifade
etmektedir. S6zlesme metinin hazirlayanlar aile ici
siddet magdurlarinin ¢ogunlugunu kadinlarin olus-
turdugunu vurgulamay1 gerekli gérmuslerdir.

37. 2. Fikradaki Soézlesme’'nin kapsamina iliskin
hiikiim, taraf devletleri, isbu S6zlesme’yi erkeklere ve
cocuklara yonelik aile ici siddette de uygulamaya tes-
vik etmektedir. Bu nedenle, S6zlesme’nin uygulanma
alanini bu magdurlar1 da kapsayacak sekilde genis-
letmek taraf devletlerin insiyatifindedir. Taraf devlet-
ler ulusal kosullara ve toplumsal gelismelere gore en
uygun gordiikleri sekilde de davranabilirler. Ancak,
2. fikra, kadin karsi cinsiyete dayali siddetin farkl
tiirlerine odaklanilmasi goriisiinden hareketle, taraf
devletlerin Sozlesme’yi uygularken siddetin bu tiiri-
ne 6zellikle dikkat etmeleri gerekliligini icermektedir.
Bu, tlirlerinden biri aile i¢i siddet olan ve farkl sekil-
lerde mevcut olan kadinlara yonelik cinsiyete dayali
siddetin, Sozlesme’'nin uygulanmasinda alinan tim
tedbirlerinin gobeginde yer almasi gerektigi anlami-
na gelmektedir.

38. Her ikisine de giris bo6liimiinde atifta bulu-
nulan uluslararasi insani hukukun temel ilkeleri ve
Uluslar aras1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisti, 6ncelik-
li olarak (sadece bununla sinirh degil) silahli ¢catisma
sirasinda meydana gelen siddetin uluslararasi hukuk
uyarinca bireysel cezai mesuliyet olarak kabul edildi-
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gini teyit etmektedir. Roma Statiisi’'niin 7. maddesi
(Herhangi bir sivil ntifusa yonelen yaygin veya siste-
matik bir saldirinin pargasi olarak insanliga karsi is-
lenen suclar) ve 8. Madde (savas suglari) tecaviiz ve
cinsel siddet gibi cogunlukla kadinlara karsi islenen
siddet suclarin1 kapsamaktadir. Ancak, isbu Sozles-
me kapsamina giren siddet tiirleri silahli ¢atisma ve
istila donelerinde son bulmamaktadir. Bu nedenle,
3. Fikra, S6zlesme’nin, uluslar arasi insani hukuk ve
uluslar arasi ceza hukuku ilkelerinin tamamlayicisi
olarak silahli ¢catisma durumunda da uygulandigini
belirtmektedir.

Madde 3 - Tanimlar

39. Madde S6zlesme’de vurgulanan pek cok kavra-
mi1 tanimlamaktadir.

“Kadinlara Yonelik Siddet”in Tanimi

40. Sozlesme'nin amaci bakimindan, “kadinlara
karsi siddet”in tanimi, kadinlara yonelik siddetin bir
insan haklar ihlali ve bir tiir ayrimcilik oldugunun
anlasilmasi gerektiginin agik¢a ortaya koymaktadir.
Bu, So6zlesme Madde 1(b)’de ortaya koyulan Sozles-
me’nin amaci ile ayn1 dogrultudadir ve S6zlesme’nin
uygulanmasinda dikkate alinmalidir. Tanimin ikinci
boliimi, Bakanlar Komitesi'nin kadinlarin siddete
karsi korunmasina iligskin liye devletlere tavsiye ni-
teliginde hazirladig1 (2002) 5 sayili Avrupa Konseyi
Tavsiye Karari, Kadinlara Kars1 Her Tirli Ayrimcili-
gin Onlenmesine Iliskin Sézlesme (CEDAW) Komite-
si’nin kadinlara yonelik siddete iliskin 19 no’lu genel
tavsiye karar1 (1992) ve Kadinlara Yonelik Her Tiir-
lii Siddetin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Birlesmis
Milletler Bildirgesi'nin 1. Maddesi ile aynidir. Ancak,
Sozlesme’yi hazirlayan ek olarak bu béliime, psikolo-
jik siddet ile ilgili olabilecek “ekonomik zarar” ibare-
sini de eklemislerdir.

41.Madde 3 (b), aile fertleri arasinda veya hanede,
kan bag1 ya da yasal aile baglarindan bagimsiz olarak,

fiziksel, cinsel, psikolojik ya da ekonomik siddeti kap-
sayan bir tanim yapmaktadir. 4o0. Fikrada belirtilene
paralel olarak, ekonomik siddet psikolojik siddet ile
baglantili olabilir. Aile ici siddet temelde iki tiir sid-
deti kapsar: eski veya halihazir esler veya partnerler
arasinda meydana gelen siddet ile genelde ¢ocuklar
ile ebeveynleri arasinda meydana gelen nesiller arasi
siddet. Bu, her iki cinsiyetten de magdurlari ve faille-
ri kapsayan cinsiyet gézetmeyen bir tanimdir.

42. Eski veya halihazir esler veya partnerler ara-
sinda meydana gelen birlikte yasadig1 esten siddet
gorme olarak bakildiginda aile i¢i siddet fiziksel, cin-
sel, psikolojik veya ekonomik siddeti icermektedir.
Bu, orantisiz bir bicimde kadinlar1 etkileyen ve bu
nedenle de belirgin bir bicimde cinsiyete dayali bir
siddet tiiriinii teskil etmektedir. “Aile i¢ci” kelimesi bu
tirli bir siddetin baglamini sinirhiyor gibi goriinse
de, Sozlesme metnini hazirlayanlar, siddetin siklikla
bir iliski sona erdikten sonra da devam ettigini kabul
etmis ve bu nedenle de magdur ile failin ayni haneyi
paylasmalarinin gerekli olmadigi konusunda hemfi-
kir olmuslardir. Nesiller arasi aile i¢i siddet, kisinin
¢ocuguna veya ebeveynine (yashlara karsi siddet)
uyguladig fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
siddet ile farkli nesillerden iki veya daha fazla aile
ferdinin arasinda meydana gelen bdylesi bir siddeti
kapsamaktadir.

“Cinsiyet”in Tanimi

43. Sozlesme, kadin ve erkek arasinda esitligi sag-
lama genel c¢ercevesinde kadinlara yonelik siddetin
O6nlenmesi ve bununla miicadele edilmesini zorunlu
tuttugundan, Sozlesme metinini hazirlayanlar “top-
lumsal cinsiyet” ibaresini tanimlamay1 gerekli gor-
miislerdir. Bu Sézlesme baglaminda, kadin ve erkek
cinsiyetlerinden hareketle, toplum tarafindan kadin
ve erkege yiiklenen, sosyal olarak kurgulanan roller,
davranislar, eylemler ve nitelikler oldugunu agikla-
maktadir. Arastirmalar, belli veya alisilagelmis rolle-
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rin istenmeyen ve zararli uygulamalar1 dogurdugunu
ve bunlarin kadinlara yonelik siddeti kabul edilebilir
kildigin1 gostermistir. Toplumsal cinsiyetlere yiiklen-
mis bu tiir rollerin iistesinden gelebilmek amaciyla,
Madde 12 (1) 6nyargilarin, orf ve adetlerin, gelenek-
lerin ve kadinlarin asag bir cins oldugu veya her iki
cins i¢in de alisilagelmis roller bulundugu disiince-
sine dayanan her tirli uygulamanin ortadan kal-
dirilmasinin ¢ergevesini cizmektedir. Soézlesme’de,
magdurlar1 korumak ve onlara destek saglamak ama-
ciyla alinacak tiim tedbirlerin temeli olarak kadinlara
yonelik siddet ve aile ici siddetin toplumsal cinsiyete
dayali olarak algilanmasi ¢agrisinda bulunulmakta-
dir. By, olgunun karmasik yapisina yeterince cevap
verebilmek amaciyla, siddetin bu tiirlerine kadin ve
erkek arasinda hakim olan esitsizlik, mevcut basma-
kalip diisiinceler, toplumsal cinsiyet rolleri ve kadin-
lara karsi ayrimcilik baglaminda yonelmesi gerektigi
anlamina gelmektedir. Bu tanimda yer alan “cinsiyet”
ibaresi S6zlesme’de kullanilan “kadin” ve “erkek” iba-
relerinin yerine kullanilmamistir.

“Kadinlara Yoénelik Cinsiyete Dayali Siddet”in
Tanimi

44. “Kadinlara yénelik cinsiyete dayali siddet” tabiri
Sozlesme genelinde kullanilmaktadir ve kadinlara ka-
din olduklari i¢in yoneltilen ve orantisiz bir bicimde
kadinlari etkileyen siddeti ifade etmektedir. Siddetin
bu tiiri, magdurun cinsiyetinin, a bendinde belirtilen
siddet eylemleri i¢in temel sebep olmasi yoniinden
siddetin diger tiirlerinde ayrilmaktadir. Diger bir de-
yisle, cinsiyete dayali siddet, hem 6zel hem de kamu-
sal alanlarda kadinin ikincil (asag1)bir statiiye sahip
olmasina yol acan kadin ve erkek arasindaki kabul
edilmis farkliliklara dayanan esit olmayan giig iliski-
lerinin hem sebebi hem de sonucu kadinlara verilen
her tiirlii zarar1 ifade etmektedir. Siddetin bu tiird,
sosyal ve kiiltiirel yapilar ile toplumda hakim olan
normlar ve degerler gibi derin temellere dayanmak-

tadir ve genellikle inkar ve susma kiiltiirlerinde mey-
dana gelmektedir. Bu S6zlesme’de kullanilan bi¢cimiy-
le “kadinlara yonelik cinsiyete dayal siddet” CEDAW
Komitesi’'nin kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesine
iliskin 19 no'lu genel tavsiye karar1 (1992), Kadin-
lara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Birlesmis Milletler Genel Kurulu Bildirgesi (1993) ve
Bakanlar Komitesi'nin kadinlarin siddete karsi ko-
runmasina iliskin iiye devletlere tavsiye niteliginde
hazirladig1 (2002) 5 sayili1 Avrupa Konseyi Tavsiye Ka-
rar’'inda yer alan “cinsiyete dayali siddet” ifadesi ile
esdegerdir. Bu ifadenin, kadinlari, toplumsal cinsiyet
basmakaliplarindan dogan ve 6zellikle de kadinlar
etkileyen siddete korumay1 amagladigi goriilmelidir.

“Magdur”un Tanimi

45. Sozlesme’de magdurlara pek ¢ok defa deginil-
mektedir. “Magdur” ibaresi, sirasiyla Madde 3 (a) ve
Madde 3 (b)’de tanimlandig iizere hem kadinlara y6-
nelik siddetin, hem de aile ici siddetin magdurlarini
ifade etmektedir. Kizlar da dahil kadinlarin kadinlara
yonelik siddetin tek magdurlari olabildikleri gibi, er-
kekler ve ¢cocuklar da aile i¢i siddet magduru olabil-
mektedirler. Diger uluslararasi insan haklar1 sozles-
meleri ile paralel olarak, “cocuk” ibaresi 18 yas alt1 ki-
sileri kapsar. “Magdur” ibaresi S6zlesme kapsami
cercevesinde anlasilmalidir.

“Kadm”in Tanimi

46. Sozlesme’'nin kapsamina giren pek cok siddet
tiriiniin kadinlara ve kizlara uygulandiginin bilini-
cinde olarak, S6zlesme metnini hazirlayanlar Sézles-
me’nin uygulanabilirligini yalnizca yetiskin magdur-
lar ile sinirlamamislardir. Bu nedenle, f bendinde “ka-
din” ibaresinin 18 yas alt1 kiz cocuklarini da kapsadigi
acikca ifade edilmistir.

47.Bu So6zlesme, yalniza kendileri i¢cin yiikiimliiliik
yaratacak devletler arasinda bir anlasma niteliginde-
dir. Madde 3 ve Madde 4’te yer alan hiikiimler yeni
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haklar yaratmamakta, mevcut insan haklarini agiklik
getirmektedir. Bireylerin yilikiimliiliikleri, taraflarin
Sozlesme uyarinca kabul ettikleri bu tiir yasal tedbir-
ler ve diger tedbirlerden dogacaktir.

Madde 4 - Temel Haklar, Esitlik ve Ayrim Go6-
Zetmeme

48. 1. Fikra, 6zel ve kamusal alanda herkesin sid-
detten uzak yasama hakki oldugu ilkesini ortaya
koymaktadir. S6zlesme’nin odak noktasi acisindan,
Sozlesme metnini hazirlayanlar, zellikle, cinsiyete
dayali siddetin 6zellikle etkiledigi kadinlarin haklari-
n1 temin etmek ve korumak yiikiimliliigiinti buraya
eklemenin dnemli oldugunu diisiinmiislerdir.

49. Kadinlara yoénelik ayrimcilik kadinlara kar-
s1 siddete hosgorii gosterilmesinin temelinin olus-
turmaktadir. Kadinlara yonelik siddeti engellemek
ve bununla miicadele etmek icin alinan tedbirlerin
tlim1i, yalnizca stirekli bir esitlik gelecekte boylesi bir
siddeti engelleyecegi i¢in, kadin ve erkek arasindaki
esitligi tesvik etmelidir. Opuz v. Turkiye davasinda,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, kadinlara yonelik
siddetile ayrimcilik arasindaki baglantiy1 tartismis ve
cinsiyete dayal siddetin, bu temelde kadinlar etkile-
digi ve kadinlar da yasalarla erkekler ile ayni oranda
korunmadig i¢in, ayrimciligin bir tiri oldugu gorii-
sline varmigtir.

50. Bu nedenlerle, 2. Fikra, taraflarin kadinlara yo-
nelik her tiirlii ayrimcilig1 yalnizca kinamalarini de-
gil, esitlik ilkesini kendi yasalarina dahil etmelerini,
ayrimcilig1 yasalarla yasaklamanin ve ayrica yasa ve
uygulamalar1 kaldirmanin yani sira bunlarin uygula-
mada da gergeklestirmesini glivence altina almalarini
sart kosarak kadin ve erkek arasindaki siirekli esitlik
ilkesini teyit eder. Siddetten uzak yasama hakkinin,
taraf devletlerin, kadin ve erkegi, taraf olduklar1 Av-
rupa Konseyi insan haklar1 araglarinda, 6zellikle de
ECHR ve ihtiyari protokolleri, Avrupa Sosyal Sart1 ve

diger uluslararasi belgelerde belirtilen tiim sivil, po-
litik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara sahip ol-
malar1 ve bunlardan faydalanabilmelerinin giivence
altina alinmasi icin kadin erkek esitliginin saglama ile
baglantili oldugunu kabul etmektedir.

51. Bu fikranin, taraf devletlere kadin-erkek esit-
ligini ilkesini yasalarina dahil etme geregini yerine
getirmeleri icin iki secenek sundugunu belirtmek ge-
rekir: Anayasal bir degisiklik veya bunun diger uygun
mevzuata dahil edilmesi. Bununla birlikte, kadin ve
erkek arasindaki esitligin uygulamada gerceklesme-
sini saglama yilikiimliiliigii, bu esitligi yasalara dahil
etmenin genellikle yeterli olmadigini, bu ilkeyi an-
lamli bir bigimde uygulayabilmek icin uygulamaya
yonelik tedbirler gerektigini vurgulamaktadir.

52. 3. Fikra, taraf devletlerin S6zlesme’yi uygula-
mada ayrim gozetmesini yasaklar. Ayrimciligin tani-
mi1 ECHR Madde 14’te verilen tanim ile aynidir. Ayrim
gozetmeme temelleri, ECHR Madde 14 ve ECHR’te Ek
12 no’lu protokolde yer alan listeden alinmistir. Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bu hiikiimde agikca
belirtilmeyen ayrim gézetmeme temellerine 14. Mad-
de’yi uygulamistir (bkz. Cinsel yonelimin temeli, 21
Aralik 1999 tarihli Salgueiro da Silva Mouta v. Porte-
kiz davasi karari)

53. Bu ictihatlar 15181nda, S6zlesme metnini hazir-
layanlar S6zlesme’nin konusu ile yakinen alakali su
ayrim gozetmeme temellerini de eklemislerdir ki bu
da bunun ucu agik bir liste oldugunu gosterir: Cinsi-
yet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, yas, saglik duru-
mu, engellilik hali, medeni durum, gé¢gmen veya miil-
teci statlisii veya bir baska benzer durum. Kadinlara
yonelik siddet ve aile ici siddet magdurlarinin yardim
isteme davranislar ve Avrupa’da bu magdurlara hiz-
met saglanmasi konularinda yapilan bir arastirma,
belli magdur gruplarina karsi gozetilen ayrimciligin
hala yaygin oldugunu gostermektedir. Kadinlar, cin-
siyete dayali siddet eylemini bildirirken, hala kanun
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uygulayicilari tarafindan veya yargida ayrimcilik ile
karsilasabilmektedirler. Bunun gibi, aile i¢i siddetin
gay, lezbiyen ve biseksiiel magdurlar1 da, cinsel yo6-
nelimleri nedeni ile genellikle destek hizmetlerin-
den mahrum birakilmaktadirlar. Belli bazi gruplar
da cinsiyet kimligi nedeniyle ayrimciliga maruz kal-
maktadir. Cinsiyet kimliginden kasit, en basitlestiril-
mis haliyle, 6zdeslestikleri cinsiyet ile dogduklari cin-
siyetin birbirlerinden farkli olmasidir. Bu, transcinsel
veya transeksiiel kisiler, karsi cins gibi giyinen kisiler
(cross-dressers), travestiler ve toplumun belirledigi
kadin veya erkek kategorilerine girmeyen diger ki-
sileri de icermektedir. Ayrica, go¢cmen ve miilteci ka-
dinlar da ikamet durumlar1 nedeni ile bu tiir destek
hizmetlerinden mahrum birakilabilmektedirler. Bir-
kag tanesini saymak gerekir ise, engelli kadinlar ve/
veya etnik azinliklara mensup kadinlar, HIV/AIDSIi
kadinlar gibi pek ¢cok kadinin gesitli ayrimcilik tiirleri
ile karsilagsmalar1 miimkiindir. Bu, kadinin cinsiyete
dayali siddet magduru olmasi durumunda da farklhilik
gostermez.

54. 3. Fikrada yer alan ayrimciliin ortadan kaldi-
rilmasinin kapsami, ayni maddenin 2. Fikrasinda yer
alan kadinlara karsi ayrimcilifin yasaklanmasinin
iceriginden ¢ok daha sinirhidir. 3. Fikra taraf devletle-
rin, bu S6zlesme hiikiimlerini uygularken ayrimcilik
yapmaktan kacinmalar: sart kosarken, 2. Fikra taraf
devletlere S6zlesme’nin 6tesinde de ayrimcilig kina-
malar1 ¢agrisinda bulunmaktadir.

55. 4. Fikra Sozlesme’ye taraf bir devletin kadinla-
r1 cinsiyete dayali siddetten daha fazla korumasi i¢in
alabilecegi 6zel- yalnizca kadinlarin faydalanabilece-
gi- onlemlerden s6z etmektedir. Bu hiikiim ayrimcili-
gin genel olarak yasaklanmasi hiitkmiini gecersiz kil-
maz. CEDAW Madde 4’ten hareketle, bu fikra cinsiye-
te dayali siddetin 6nlenmesi ve kadinlarin buna karsi
korunmasini amaglayan ve erkekleri icermeyen 6zel
onlemlerin ayrimcilik olmadigini vurgulamaktadir.

Bu, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin ECHR Mad-
de 14’e iliskin ictihadindaki ayrimcilik kavramai algisi
ile ayn1 dogrultudadir. Bu ictihat, 6zellikle her ayri-
min veya muamele farkinin ayrimcilik olmadigi aciga
kavusturmustur. Mahkeme'nin “Abdulaziz, Cabales
and Balkandali v. Birlesik Krallik davas1” kararinda
belirttigi gibi, bir muamele farklilig1, eger nesnel veya
makul bir dayanagi yok ise, yani mesru bir amaca hiz-
met etmiyor veya uygulanan yollar ve ulasilmaya ca-
lisilan amag arasinda makul bir iliski mevcut degil ise
ayrim gozetir niteliktedir. Kadinlarin aile i¢i siddeti
de kapsayan cinsiyete dayali siddete erkeklerden cok
daha fazla maruz kalmasi yalnizca kadin magdurlarin
yararina kaynaklarin kullanilmasi ve 6zel tedbirlerin
alinmasi icin nesnel ve makul bir gerekce olarak sa-
yilabilir.

56. Bkz. 47. Fikra

Madde 5 - Devletin Yiikiimliiliikleri ve Gereken
Ozeni Gosterme Sorumlulugu

57. Uluslararasi hukuk uyarinca, bir devlet, polis,
gocmenlik yetkilileri ve cezaevi memurlari gibi devlet
adina hareket eden aktorlerin, yaptiklari uluslararasi
hatali fillerden sorumludur. Bu ilke, Uluslararasi Hu-
kuk Komisyonu’'nun, uluslararasi teamiil hukuku ola-
rak genis kabul goren, Uluslararas1 Hatal Filler Nok-
tasindan Devletlerin Sorumluluguna iliskin madde-
lerinde (2001) diizenlenmistir. insan haklar1 hukuku
uyarinca, devletin hem negatif hem de pozitif gorev-
leri vardir: Devlet yetkilileri hem hukuka saygi duy-
mali hem de uluslararasi hatali fillerden kagcinmalidir
ve bireyleri de devlet dis1 aktorler tarafindan gercek-
lestirilen hatali fillerden korumalhdir. 5. Madde'nin 1.
Fikrasi devletin, devlet adina hareket eden yetkilileri,
gorevlileri, organlari, kurumlari ve diger aktorlerinin
kadinlara yonelik siddet eylemlerinden kacinmasini
saglama yukimliligiing, 2. Fikra ise bu s6zlesmenin
kapsamina giren ve devlet disi1 aktorler tarafindan
gerceklestirilen fiillere iliskin, devletin gerekli 6zeni
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gosterme sorumlulugunu diizenlemektedir. Her iki
durumda da, bunlarin gerceklestirilememesi halinde
sorumluluk devlete aittir.

58. Gereken 6zeni gosterme zorunlulugu, kadinla-
ra yonelik siddete iliskin pek cok uluslararasi insan
haklar1 araci, ictihadi ve kararinda kabul edilmistir.
Bunlar CEDAW Komitesi'nin Kadinlara Yonelik Sid-
dete iliskin 19 no’lu Genel Tavsiye Karar (1992), Ka-
dinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina ilis-
kin Birlesmis Milletler Genel Kurul Bildirgesi'nin 4.
Maddesi (1993), Amerika Birlesik Devletleri Orgiitii
tarafindan kabul edilmis Kadinlara Yonelik Siddetin
Onlenmesine iligkin Sézlesme ( Convention of Belém
do Par4, 1994) ve Bakanlar Komitesi tarafindan tye
devletlere tavsiye niteliginde kabul edilen ve kadinin
siddete karsi korunmasina iligskin (2002) 5 sayili tav-
siye kararidir. Ayrica, 5. Madde’nin igerigi Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi'nin ictihadini yansitmaktadir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, aile ici siddete ilis-
kin son ictihat kararinda, gereken 6zeni gostermenin
zorunlu oldugunu kabul etmistir (Bkz. Opuz v. Tiirki-
ye davasi karari, 2009). Mahkeme, yasam hakkini ko-
ruma pozitif sorumlulugunun (ECHR Madde 2) devlet
yetkililerinin 6rnegin yasami tehlikede olan bir bireyi
korumak icin gerekli 6nleyici tedbirleri almak sure-
tiyle gerekli 6zeni gostermesini gerektirdigini ortaya
koymustur.

59. Bu gelismelerin temelinin uluslar arasi hu-
kuk ve yargilamalarda var olmasina karsin, Sozles-
me metnini hazirlayanlar, gerekli 6zeni gdsterme
sorumlulugu ilkesini bu Sézlesme’ye de dahil etme
lizumu gormiislerdir. Bu sonuca degil, araca iliskin
bir ytukiimliliiktiir. Taraf devletlerin, ilgili yetkililerin
Sozlesme kapsamina giren siddet eylemlerini gerek-
li 6zeni gostererek 6nlemesi, sorusturmasi, cezalan-
dirmasi ve bunlarin tazmini saglamasina imkan verir
sekilde yine bu S6zlesme kapsamina giren siddet tiir-
lerine karsilik vermeleri gerekmektedir. Bunu basa-

ramamalari halinde, aksi takdirde devlet dis1 aktorle-
re atfedilebilecek bir fiilden devlet sorumludur. Ayni
sekilde, taraf devletlerin, isbu Sozlesme kapsamina
giren siddet eylemlerini 6nleme, sorusturma, ceza-
landirma ve sonuclarini tazmin etme ve magdurlari
koruma yiikiimliliigi oldugundan, devlet dis1 aktor-
ler tarafindan gergeklestirilen kadinlara yonelik sid-
det simdiye kadar 2. Madde’de deginilen bir insan
haklari ihlalini teskil etmek suretiyle esigi asmakta-
dir. Devletlerin bunu gergeklestirmekteki basarisizli-
g1, kisilerin insan hak ve temel 6zgiirliiklerinden fay-
dalanmalarini engeller veya tamamen Onler.

60. “Tazminat” ibaresi, uluslar arasi insan haklari
hukukunda, zarari tazmin etme, tazminat, rehabili-
tasyon, tatmin ve siddet eyleminin tekrarlanmamasi-
n1 garanti etme gibi farkl anlamlara gelebilir. Tazmi-
nat s6z konusu oldugunda, bu tiir bir zarar tazmini,
yalnizca isbu S6zlesme Madde 30 (2)’de belirtilen ko-
sullarda bir tarafca saglanir. Sonug olarak “devlet dis1
aktor” ibaresi Avrupa Konseyi'nin Kadinlarin Siddete
Kars1 Korunmasina iliskin (2002) 5 sayil Tavsiye Ka-
rar’'nda belirlenmis bir kavram olan 6zel kisileri ifa-
de etmektedir.

Madde 6 - Toplumsal Cinsiyete Duyarh Politi-
kalar

61. Madde 6 taraf devletlerin genel yiikiimliiliik-
lerinden s6z eden 1. Boliim’de yer aldigindan, uygu-
lanmas1 da isbu So6zlesme’'nin diger maddelerine
genisleyebilir. Bu yiikiimliikk 6ziinde iki yonliidiir.
Bu ylikiimliiliik geregi, taraf devletler yalnizca isbu
Sozlesme’'nin uygulanmasi i¢gin tedbirler gelistirilme-
sinde uygulanmak iizere degil, ayni1 zamanda da bun-
larin sonucunun degerlendirilmesi i¢in bir toplumsal
cinsiyet perspektifi gelistireceklerdir. Bu da, bir taraf
devletin bu S6zlesme’yi uygulamasi siirecinde alacagi
her tiirli tedbirin planlanmasi asamasinda toplum-
sal cinsiyetin etkilerinin degerlendirilmesi gerektigi
anlamina gelmektedir. Bu, degerlendirme asamasin-
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da taraf devletlerin, S6zlesme hiikiimlerin etkisinin
degerlendirilmesinde bir toplumsal cinsiyet etmeni
olup olmadigini belirlemeleri gerektigi anlamina da
gelir.

62. Diger bir taraftan, bu madde taraf devletleri,
kadin-erkek esitligini saglayan ve kadinlari gliclendi-
ren politikalar tesvik etmeye ve uygulamaya cagir-
maktadir. Bu yiikiimliiliik 4. Madde’nin 2. Fikrasi’'nda
diizenlenen ayrimcilig1 kinama ve 6nleme yiikiimlii-
liiglintin tamamlar niteliktedir. S6zlesme metnini ha-
zirlayanlar, bu Sozlesme kapsamina giren her tiirli
siddete son vermek icin kadin-erkek esitliginin sag-
lanmas1 ve kadinlarin gii¢clendirilmesinin geregine
inanarak taraf devletlere, devletlerin bu amaca ulas-
malar1 i¢in bu tiir siddeti 6nlemeleri ve bununla mu-
cadele etmeleri i¢cin alinmasi gereken 6zel dnlemlerin
de otesine gecen yiikiimliiliikler getirme geregi gor-
miislerdir. Bu, 1. Madde’de siralanan S6zlesme’'nin
amagclari ile, 6zellikle de Madde 1 (b)’de ifade edildigi
lizere kadinlarin giiclendirilmesi yolu da dahil olmak
tizere devamli kadin-erkek esitligini saglama amaci
ile ilintilidir.

Boliim II -Biitiinciil Politikalar ve Veri Toplama

63. Avrupa Konseyi seviyesinde son donemde mii-
zakere edilen diger sozlesmeler gibi, isbu Sozlesme
de, agilim1 Onleme (Prevention), Koruma (Protecti-
on) ve Kovusturma (Prosecution) olan 3 P yapisini iz-
lemektedir. Ancak, bu S6zlesme kapsamina giren tim
siddet tiirlerine etkin bir bigimde cevap verilebilmesi
bu li¢ alanda belirtilen 6nlemlerden daha fazlasini
gerektirdiginden, S6zlesme metnini hazirlayanlar bu
noktada, acilimi biitiinlestirilmis politikalar olan bir
“P” daha eklemeyi gerekli gormiislerdir.

Madde 7 - Kapsaml ve Esgiidiimlii Politikalar

64. 1. Fikra taraf devletlerin, farkli aktor ve organ-
lar tarafindan alinan ve birlikte degerlendirildigin-
de kadinlara yonelik siddete biitiinciil bir tepki tes-

kil edecek bir dizi tedbir gelistirmelerini ve bunlari
uygulamalarin1 sart kosmaktadir. Bu ylikimliilik,
2. Fikra da daha da gelistirilmistir. 2. Fikra uyarinca,
taraf devletlerin kabul edilen politikalar1 ¢cok-organl
etkin bir isbirligi ile uygulanmasini saglamasi gerek-
mektedir. Bazi liye devletlerdeki iyi uygulama ornek-
leri yasa uygulayicilar, yargi, kadin sivil toplum 6rgtit-
leri, cocuk esirgeme organlari ve diger ilgili kurumla-
rin gliclerini 6zellikle bu konuda, érnegin dogru bir
risk degerlendirmesi yapma veya bir giivenlik plani
olusturmada birlestirdiklerinde, sonuglarin daha
umut verici oldugunu géstermektedir. Bu tiirli bir is-
birligi yalnizca bilgi paylasiminin faydalarina inanan
bireylere dayanmamalidir. Bu ayn1 zamanda tiim or-
ganlarin izleyecegi ilkeler ve protokoller ile bunlarin
kullanimi ve faydalar1 konusunda yetkililerin yeterin-
ce egitilmesini gerektirmektedir.

65. Tlim ilgili aktorlerin, organlarin ve kurumlarin
bu alanda politika olusturulmasina uzmanliklar1 ve
bakis acilari ile katkida bulunmalarini saglamak ama-
ciyla, 3. Fikra bu madde geregince alinacak tedbirlere
“hiikiimet organlari, ulusal, bolgesel ve yerel parla-
mentolar ve yetKkililer, ulusal insan haklar1 kurumlari
ve sivil toplum orgiitleri gibi tiim ilgili aktorleri” dahil
etme ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu, S6zlesme metni-
nin hazirlayanlarin 6zellikle kadin sivil toplum 6rgiit-
leri ve go¢men oOrgilitlerinin yani sira dini kuruluslari
kastettikleri eksik bir listedir. Ulusal insan haklari
kurumlar Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafin-
dan 48/134 sayili karar ile kabul edilmis, insan hak-
larinin tegvik edilmesi ve korunmasina iliskin ¢alisan
ulusal kurumlara iliskin BM ilkeleri uyarinca kuru-
lan kurumlari ifade etmektedir. Ulusal insan haklari
kurumlar1 Avrupa Konseyi'ne iiye pek cok devlette
mevcut oldugundan, S6zlesme metnini hazirlayanlar
bu ilgili aktorleri d, mevcut olduklari yerlerde, listeye
dahil etmeyi gerekli gormiislerdir. Bu hiikiim, bu ku-
rumlarin bulunmadig yerlere boyle kurumlar kurma
yukiimliliigiinii icermemektedir. Sozlesme metnini
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hazirlayanlar, ulusal, bolgesel ve yerel parlamento-
lar1 bu hiitkme dahil ederek federal sistemi olan taraf
devletlerde yasa koyma yetkililerinin farkl seviye-
lerde olduguna isaret etmek istemislerdir. Bir taraf-
tan kapsamli ve esgiidiimlii politikalarin unsurlarini
olusturma, diger taraftan tiim ilgili kurum ve aktorle-
ri bu politikalara dahil etme ulusal eylem planlarinin
olusturulmasi ile miimkiin olacaktir.

Madde 8 - Mali Kaynaklar

66. Bu madde, kamu yetkilileri ve ilgili hiikiimet
dis1 orgiitler ve sivil toplum orgiitleri tarafindan yii-
riitiilen faaliyetler i¢in uygun mali kaynak ve insan
kaynaklarinin tahsisini saglamayr amaglamaktadir.
Bu S6zlesme kapsamina giren siddetin tiim tiirlerinin
onlenmesi ve bunlarla miicadele konusunda c¢alisan
hiikiimet dis1 6rgiitlere (bundan sonra STK olarak
anilacaktir) hiikiimet fonu saglanmasi anlaminda
Avrupa Konseyi liye devletleri genelinde farkl uy-
gulamalar mevcuttur. Bu durumda, taraflar STK’lar
ve sivil toplum tarafindan gerceklestirilen faaliyetler
icin mali kaynak ve insan kaynaklari tahsis etmekle
yukiimludiirler.

67. Sozlesme metnini hazirlayanlar, iiye devletle-
rin farkli ekonomik durumlarini géz 6niinde bulun-
durarak bu ylikiimliiliigiin kapsamini uygun kaynak-
larin tahsisi olarak sinirlamayi tercih etmislerdir. Bu
da tahsis edilen kaynaklarin uygulanmasi hedeflenen
program veya dnleme uygun olmasi gerektigi anlami-
na gelmektedir.

Madde 9 - Hiikiimet Dis1 Orgiitler ve Sivil Top-
lum

68. Pek cok liye devlette, aile ici siddet magdurlari-
na sunulan hizmetlerin ezici cogunlugu ve kadinlara
yonelik siddetin farkl tiirlerinin magdurlarina sunu-
lan hizmetler hiikiimet dis1 6rgiitler veya sivil toplum
orgiitleri tarafindan yiiriitilmektedir. Bu orgiitler
uzun yillardir siginma evi, hukuki danisma, tibbi ve

psikolojik danmismanlik hizmetleri saglama, yardim
hatlar1 olusturmakta ve diger gerekli hizmetleri sun-
ma konusunda deneyimlidirler.

69. Bu maddenin amaci bu S6zlesme kapsamina
giren siddetin tiirlerinin 6nlenmesi ve bunlarla mii-
cadele edilmesi icin bu ¢esitli 6rglitlerin 6nemli kat-
kilarina vurgu yapmaktir. Bu nedenle, S6zlesme’ye
taraf devletlerin bu orgiitlerin faaliyetlerini, 6rnegin
bu orgiitlerin uzmanliklarindan faydalanarak ve bun-
lar1 ¢ok aktorlii isbirligine veya Madde 7’de belirtilen
kapsamli hiikiimet politikalarinin uygulanmasi ko-
nusunda ortak ederek tanimalarini sart kosmakta-
dir. Boylesi bir taninmanin 6tesinde, bu madde So6z-
lesme’ye taraf devletlerin bu isle adanmis STK’larin
calismalarini aktif olarak tesvik etmelerini ve destek-
lemelerini de sart kosmaktadir. Bu, STK’larin, calis-
malarin en iyi sekilde yapmalarina firsat saglamak
anlamina gelir. Madde 9 yalnizca kadinlara ydnelik
siddet ile miicadele alaninda aktif olan STK’lar ve si-
vil topluma atifta bulunsa da, bu, taraf devletleri daha
genel kapsamda aile ici siddete odaklanan STK'lar ve
sivil toplum tarafindan ytriitiilen calismalar1 destek-
lemekten alikoymamalidir.

Madde 10 - Esgiidiimii Saglayan Organ

70. 1. Fikra bir ya da daha fazla resmi hiikiimet
organini dort 6zel gorev ile gorevlendirme yiikiimlii-
ligiini icerir: Sozlesme’ye taraf s6z konusu devletin
bu Sozlesme kapsamina giren siddetin her tiiriini
O6nleme ve bunlarla miicadele etme amaciyla gelistir-
digi politika ve tedbirlerin esgiidiimii, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi. Bu, yeni resmi organ-
lar kurmak veya halihazirda varolan resmi organlari
bu gorevleri yerine getirmek iizere gorevlendirmek
yoluyla yapilabilir. “Resmi organ” ibaresinden kasit,
hiikiimet biinyesindeki herhangi bir kurulus veya
kurumdur. Bu ulusal veya boélgesel seviyede kurula-
cak bir organ olabilecegi gibi, halihazirda varolan bir
organ da olabilir. Organin boyutu, ¢alisan yapis1 ve
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fonlamasi ile hangi kuruma baglh olacagina ve ne tiir
raporlama yiikiimliiliiklerinin olacagina taraf devlet-
ler karar vereceklerdir. Uygulama, izleme ve deger-
lendirme gorevlerine acgisindan, bu organ tedbirleri
uygulamakla sorumlu olan taraf devletin yapisi se-
viyesinde mevcut olmalidir. By, federal bir hiikiimet
yapisinda birden fazla organ olmasinin gerekli olabi-
lecegi anlamina gelmektedir.

71. Bu organ veya organlarin yiiriitmekle yiikim-
liigii oldugu s6z konusu dort gorev, isbu S6zlesme’nin
uygulanmasinda taraf devletge alinan ¢esitli nlemle-
rin esgiidiimlii olmasini ve tiim aktorler ile hiikiime-
tin tlim sektorlerinin gliclerini birlestirmelerini sag-
lamay1 amaglamaktadir. Ayrica, bu gorev basliklari,
her tiirli yeni politika ve tedbirin de fiilen uygulan-
masini saglamayl ama¢ edinmektedir. Bu organlara
verilen izleme gorevi bu S6zlesme kapsamina giren
siddetin tiim tiirlerinin engellenmesi ve bunlarla mu-
cadele edilmesi amaciyla, politikalarin ve tedbirlerin
ulusal ve/veya belgesel ve yerel diizeyde nasil ve ne
derece etkin bir bicimde uygulanmakta oldugunu
izleme ile sinirlandirilmistir. Bu gérev, S6zlesme’nin
9. Boliimii uyarinca (bkz. Boliim 9’e iliskin gortsler)
olusturulmus bagimsiz uluslararasi bir izleme meka-
nizmasi tarafindan gercgeklestirilen, taraf devletlerin
Sozlesme’ye uyup uymadiklarini izleme gorevini kap-
samamaktadir. Son olarak, bu organlarin yapmakla
yukiimli olduklari politikalarin ve tedbirlerin deger-
lendirilmesi belli bir politikay1 veya tedbirin, bu po-
litika veya tedbirin magdurlarin ihtiyacinmi karsilayip
karsilamayacagini, amacina yonelik olup olmadigini
ve istenmeyen sonuglar dogurup dogurmayacagini
tahlil etmek amaciyla bilimsel olarak degerlendiril-
mesini icermektedir. Bu, S6zlesme’nin Madde 11 uya-
rinca taraf devletlerin yapmasini sart kostugu idari ve
niifus esasl saglam veri toplamay1 gerektirecektir. Bu
nedenle, bu madde uyarinca olusturulan organlar, ge-
rekli verilerin toplanmasinda esgiidiimiin saglanma-
s1, verilerin analiz edilmesi ve sonuglarinin yayilmasi

ile de yiikiimliidiirler. Baz1 iiye devletler kadinlara
yonelik siddete iliskin halihazirda ¢ok ¢esitli veriler
toplamakta olan gézlem evleri kurmuslardir. Bunlar
ornek teskil edebilir. Ancak, S6zlesme metnini hazir-
layanlar, s6z konusu organlarin, verilerin esgiidiimij,
analizini ve yayillmasini temin etme bicimlerini taraf
devletlerin kararina birakmistir.

72. Bu Madde'nin 2. Fikrasi, bu organlari, s6z ko-
nusu taraf devletin 8. B6liim uyarinca (bkz. 8. Bo-
lim’e iliskin goriisler) benimsedigi S6zlesme cerge-
vesi kapsaminda bilgi almalar1 konusunda yetkilen-
dirmektedir. Veri korumay1 saglamak amaciyla yet-
kilendirmenin genel nitelikli bilgi alinmasi ile sinirl
oldugunu belirtmekte fayda vardir. (bkz. Madde 65’e
iliskin gortsler). Bu bakimdan, s6z konusu yiikiim-
liiliik bu madde uyarinca olusturulan organlarin ge-
nel anlamda, kisisel davalara atifta bulunulmaksizin
medeni ve cezai konularda karsilikli hukuki danisma
da dahil uluslararasi isbirligi faaliyetlerinden haber-
dar olmalarini saglama ile sinirlandirilmistir. Burada
amag bunlarin gorevlerini yerine getirmelerine im-
kan saglamaktir.

73. Deneyim ve uygulamalara iliskin goriis alisve-
risi sonucu edinilen bilgiler bu S6zlesme kapsamina
giren siddetin tiirlerinin dnlenmesi ve bunlarla mii-
cadele edilmesinde biiylik 6neme sahiptir. Bu neden-
le, 3. Fikra bu madde uyarinca olusturulan organlarin
Sozlesme’ye taraf diger devletlerdeki ayni tiir organ-
lar ile dogrudan haberlesme ve iletisim kurmalarini
yukimliliigiini icerir. Bu, her iki tarafa da fayda sag-
layacak ve uygulamalardaki uyumlasmay1 artiracak
olan 6nemli bir ¢apraz faydaya imkan saglayacaktir.

Madde 11 - Veri Toplama ve Arastirma

74. Sistematik ve yeterli veri toplama, uzun siire-
dir, bu S6zlesme kapsamina giren siddetin tiirlerinin
Oonlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi alalinda
gelistirilen etkin politikalarin énemli bir parcasi ola-
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rak kabul edilmektedir. Bu taninirliga ragmen, Avru-
pa Konseyi liye devletlerinde sistematik bir bicimde
toplanmis idari veya niifus esash veriler fazla degildir.
Bununla beraber, mevcut veriler tilkeler ve donemler
arasinda kiyaslama yapmaya izin vermemektedir. Bu
da sorunun kapsaminin ve gelisiminin anlasilmasini
sinirlandirmaktadir. Kadinlara karsi siddet ve aile ici
siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi
delil esasli bir politika gelistirilmesini gerektirir. Bu,
politikaya yon vermek ve sorunu ¢ézmek i¢in tedbir-
lerin uygulanip uygulanmadigini izlemek amaciyla
saglam karsilastirmali verilere ulasilmasi yoluyla sid-
detin biiyiikliglniin etkin bir bicimde belgelenmesi
anlamina gelmektedir. Bu boliim, isbu S6zlesme’nin
kapsamina giren siddetin tiim tiirlerinin engellen-
mesi ve bunlarla miicadele edilmesi icin politika ge-
listirme ve bu politikalar1 uygulama amaciyla temsili
ve karsilastirilabilir veriyi diizenli olarak toplamanin
onemine isaret etme ylikiimligiinin icermektedir.
10. Madde uyarinca olusturulan esgliidimi saglayan
organ veya organlar tarafindan toplanacak, analiz
edilecek ve yayilacak ve S6zlesme’nin taraf devletler-
ce uygulanmasini izlemekten sorumlu bagimsiz uz-
manlar grubuna (GREVIO) verilecek olan verinin ti-
riini belirtmektedir (bkz. 9. B6liim). Ayrica, bu mad-
de kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet alaninda
yapilan arastirmalarin desteklenmesi gerektiginin de
altini cizmektedir.

75. 1. Fikra'da yer alan ytikiimliiliik iki tarafhidir.
Oncelikle, delil esash politikalar gelistirmek ve uy-
gulamak ve bu politikalarin siddete maruz kalmis
bireylerin ihtiyaclarinmi karsilayip karsilamadigini de-
gerlendirmek amaciyla, a bendi taraf devletlerin isbu
Sozlesme kapsamina giren her tiirli siddet olayina
iliskin ilgili istatistiksel verileri diizenli araliklarla
toplamalarini sart kosmaktadir. Bu tiir siddetin mag-
durlarini ve faillerini hedef almak i¢in 6zel olarak ta-
sarlanmis dogru istatistiksel bilgiler yalnizca politika
saptayicilar arasinda ve kamuda sorunun ciddiyetine

iliskin farkindaligi artirmak icin 6nemli degildir. Bun-
lar ayni1 zamanda magdurlarin ve gorgii taniklarinin
siddeti bildirmelerini de tesvik edebilir. Ilgili istatis-
tiksel veriler saglik hizmetleri, sosyal hizmetler, icra
makamlar1 ve STK'lar tarafindan derlenen idari veri-
ler olabilecegi gibi Cumhuriyet savcilarin1 da kapsa-
yan yargl makamlari tarafindan kayit altina alinmig
adli veriler de olabilir. Diizgiin bir bicimde toplanmis
istatistiki idari ve adli veriler, hiikiimet kuruluslarinin
performansi ve ceza muhakemesi kapsaminda yetkili
makamlarin ilgilendigi suglara iliskin bilgi edinilmesi
suretiyle, taraf devletlerin, isbu S6zlesme kapsamina
giren siddetin tiim tiirlerine ulusal bir tepki gelisti-
rebilmesine katkida bulunabilir. Hizmet esash idari
veriler drnegin bu tiir siddetin magdurlarinin verilen
hizmetlerden nasil faydalandiklari ve hiikiimet yetki-
lilerinin yani sira kamu (ve 6zel) saglik sektdriiniin
bu kisilere adaleti arama, saglik hizmeti, danisma, ba-
rinma veya diger destekleri nasil sagladiklarini icerir.
Hizmetin kullanimina iliskin kurum esash kullanici
verileri yalmizca politikalarin etkinligini uygulamada
degerlendirmekle sinirli olmayip ayni zamanda da bu
tlr bir siddetin yonetim giderini tahmin etmek icin
bir taban olusturabilir. Buna ek olarak, adli veriler,
hiikimliilere verilen cezalar ve hiiktimliilerin nitelik-
leri ile mahkumiyet oranlarina iliskin bilgi verebilir.

76. Sonug¢ olarak yargi, polis, sosyal hizmetler
gibi kamu makamlarinin, kurumlarin ihtiyaglarinin
kurum icinde kayit edilmesinin dtesine gecerek veri
sistemleri kurmalar1 gerekir. Yine, énleme, koruma
ve kovusturma Onlemleri ve politikalar1 agisindan
bir ilerleme veya bir diisiis olup olmadigini gérmek
icin, ilgili istatistiki idari ve adli verilerin diizenli ara-
liklarla toplanmasi gerekir. Bu verilerin ise yararligi
ve konu ile ilgisi her seyden dnce kaydin kalitesine
baghdir. Ancak, S6zlesme metnini hazirlayanlar kul-
lanilacak veri kategorilerinin se¢imini taraf devletle-
re birakmay1 uygun bulmuslardir. Yalnizca magdur ve
faile iliskin kayit altina alinan verilerin, cinsiyet, yas,
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siddetin tiiri, failin magdur ile iliskisi, cografi konum
ve taraf devletlerin bu tiir maluliyet ile ilgili gordiik-
leri diger etmenlerden bagimsiz tutulmasi asgari ge-
rekliliktir. Kayith veriler, isbu S6zlesme kapsamina
giren siddetin tiim tiirlerinin faillerinin mahkumiyet
oranlar1 ve verilen koruma kararlarina iliskin bilgiyi
de icermelidir. Avrupa Konseyi'nin “Avrupa Konse-
yi'ne Uye Devletlerde Aile i¢i Siddete iliskin idari Veri
Toplama” konusundaki ¢alismasi (EG-VEW-DC(2008)
bu ve diger kategorileri belirlemekte ve mevcut uygu-
lamalarin disinda idari verilerin toplanmasina iliskin
tavsiyeleri iceren bir model yaklasimi tasarlamakta-
dir.

77. ikinci olarak, b bendi, taraf devletlerin, bu S6z-
lesme kapsamina giren siddetin tiim tiirlerine ilis-
kin arastirmalar: destekleme yiikiimliiliigiinti ortaya
koymaktadir. Taraf devletlerin, siddetin bu tiirlerini
onleme ve bunlarla miicadele amaciyla olusturduk-
lar1 politikalar1 ve tedbirleri, bu alandaki en geliskin
arastirma ve bilgilere dayandirmalar1 gerekir. Aras-
tirma, delil esasli politika olusturmada kilit bir 6gedir
ve bu nedenle yarginin, destek hizmetlerinin ve icra
makamlarinin kadinlara yonelik siddete ve aile ici
siddete glinden giine gelismekte olan fiili tepkilerine
katkida bulunabilir. Bu bakimdan, bu hiikiim, soru-
nun temel nedenleri ve sonuglari, siddet vakalar1 ve
mahkumiyet oranlar1 ve isbu S6zlesme’nin uygulan-
masinda alinan 6nlemlerinin etkinligi konularinda
taraf devletlerin bilgileri daha iyi takip edebilmeleri
icin arastirmay1 desteklemelerini sart kosmaktadir.

78. 2. Fikra taraf devletlerin niifus esash arastir-
malar yapma yoniinde ¢aba gosterme yiikiimliiliik-
lerini diizenlemektedir. Bu, hedef ntifusu istatistiki
olarak temsil eden verilerin toplanmasi anlamina
gelir. Boylece veriler rahatlikla daha genis bir niifusa
genellenebilir. Niifus esasl arastirmalar, isbu Sozles-
me kapsamina giren siddetin tiim tiirlerinin yayginl-
g1, 0z, belirleyicileri ve sonuglari ile ilgili daha genel

sosyolojik temelli bilgiler saglayabilir. Bunlar ayni
zamanda magdurlarin siddet tecriibeleri, bu siddeti
bildirmeme nedenleri, siddet durumunda aldiklari
hizmet ile bu siddet vakalar1 konusunda magdurla-
rin diisiince ve tutumlari konusunda giivenilir veriler
de saglayabilirler. Ayrica, taraf devletler, gelismeleri
belli bir zaman boyunca takip etmek suretiyle isbu
Sozlesmenin kapsamina giren siddetin tiim tiirlerinin
yayginlig ve izledigi trendlere iliskin uygun ve karsi-
lastirmali bu tiir arastirmalar1 diizenli araliklarla yap-
makla ylikiimliidiirler. Bu durumda, niifus 6rneklem
kiimesinin boyutunun ve bu c¢alismalarin ne aralikla
yapilacaginin karar1 taraf devletlere birakilmistir.
Taraf devlete gore, arastirmalarin kapsami ulusal,
bolgesel veya yerel olabilmektedir. Ancak, ulusal, bol-
gesel ve yerel seviyelerde yapilan arastirmalarin bi-
leskesi, yerel ve bolgesel farkliliklar1 aydinlatmanin
yani sira olaya makro bir diizeyde bakilmasini da sag-
layabilir. Niifus esashi arastirmalar olusturulurken,
taraf devletler, Diinya Saglik Orgiiti’'niin (WHO) Ka-
din Saghg ve Kadinlara Yénelik Aile i¢i Siddete Iliskin
Cok Ulkeyi Kapsayan Calismasi’na (IVAWS) ve Uluslar
arasi Kadinlara Yonelik Siddet Arastirmasi’'na da bas-
vurabilirler.

79. Sozlesme metnini hazirlayanlar, niifus esas-
1 arastirmalarin ve istatistiki idari ve adli verilerin
farkli amaglara hizmet etmeleri ve farkli sorulara
cevap olmalar1 bakimindan bunlar arasindaki ay-
rima vurgu yapmay1 gerekli gormiislerdir. Niifus
esasl arastirmalar kadinlara yonelik siddet ve aile
ici siddetin siddeti ve siklilig1 ile bunlara yol acan
sosyoekonomik ve kiiltiirel etmenlere 151k tutarken,
istatistiki idari ve adli veriler hiitkimet makamlari-
nin soruna egilme kapasitelerini belirleme ve bu tiir
siddet magdurlarina saglanan hizmetlerin etkinligini
degerlendirme anlaminda katkida bulunabilir. Her iki
veri toplama yontemini bir arada kullanmak sorunun
detayli bir resminin cizilmesine yardimci olabilir. Ka-
dinlara yonelik ve aile i¢i siddetin yayginhigi ve izledi-




Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi - Istanbul Sozlesmesi Hakkinda Aciklayici Rapor

gi trendlerin degerlendirilmesinde lizerinde mutabik
olunmus tanimlamalar ve ortak belirleyiciler bulun-
madigindan, mevcut veriler farkli tilkeler diizeyinde
kiyaslama yapmaya nadiren imkan saglamaktadir. So-
nug olarak, taraf devletlerin, halihazirda mevcut veya
gelistirilmekte olan standart belirleyiciler ve yontem-
ler ile veri toplama konusunda uyumlasmalari fayda-
1 olacaktir. Taraf devletler, glivenilir ve kiyaslanabi-
lir veriye ulasmak icin, Avrupa Birligi Temel Haklar
Ajansr’'nin Kadinlara Yonelik Siddet Arastirmasi gibi
mevcut calismalari veya girisimleri dikkate almalidir-
lar.

80. Madde 65’te belirtildigi gibi, veri toplama, sak-
lama ve toplanan verinin doniistiriilmesi siireci, giz-
liligi saglamak ve siddet olayina dahil magdurlarin,
faillerin ve diger kisilerin 6zel hayatlarina saygi du-
yulmasinin temin edilmesi amaciyla Avrupa Konse-
yi'nin Kisisel Verilerin Otomatik islemden Gegirilme
Siirecinde Bireylerin Korunmasi Hakkinda S6zlesme-
si'nde (ETS No.108) belirtilen standartlara uygun ol-
malidir. Madde 65’te ortaya koyulan standartlar, ulus
Otesi veri alisverisi durumunda uygulanmakta, ancak
verilerin toplanmasi, saklamasi ve toplanan verinin
dontistiiriilmesi stireclerinde uygulanmaktadir.

81. Bu Madde’nin, Madde 68 (7)’yi tamamlar ni-
telikte olan, 3. Fikras, taraf devletlerin, 9. Boliim’de
atifta bulunulan bagimsiz uzmanlar grubuna, uluslar
arasl isbirligini tesvik etmek ve uluslar arasi kiyas
esigi saglamak amaciyla, toplanan bilgileri vermesi
yukiimliliigiini icermektedir. Bu, yalnizca mevcut iyi
uygulamalarin bilinirligini saglamakla kalmamakta,
ayni zamanda da S6zlesme’ye taraf devletlerin uyum-
lasmasina katkida bulunmaktadir.

82. Son olarak, 4. Fikra Madde 11 uyarinca topla-
nan bilginin kamuya ac¢ik olmasinin giivence altina
alinmasi yikiimliligint icermektedir. Ancak, kamu-
ya acik olacak bilgilerin sekli, bilginin iletilme yolu
ve tlrl taraf devletlerin kararina birakilmistir. Mad-

de 11 uyarinca toplanan bilgileri kamuya aciklarken,
taraf devletler bu bilgilerin etkiledigi kisilerin kisisel
gizlilik haklarina dzellikle 6zen gostereceklerdir.

Boliim III- Onleme

83.Buboliim, “6nleme” kelimesinin genel anlamiy-
la beraberinde getirdigi bir dizi hiikmii icermektedir.
Kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddeti 6nlemek
genel olarak kamuda, cinsiyet basmakaliplarindan
kurtulmak ve farkindalik yaratmak yoluyla ulasilacak
genis kapsaml bir tutum degisikligi gerektirmekte-
dir. Yerel ve bolgesel yetkililer, bu 6nlemleri, gercek
hayattaki vakalara uyarlamak suretiyle bunlarin uy-
gulanmasinda gerekli aktorler olabilirler.

Madde 12 - Genel Yiikiimliiliikler

84. Bu madde, bu boéliimdeki diger maddelerde yer
alan daha 6zel yiiktimliliikler icin temel olusturan ve
tlim konular1 kapsayan ilkeleri temsil eden bir dizi
genel o6nleyici tedbiri kapsamaktadir.

85. 1. Fikra’'da belirtilen ylikiimliliikler, Sozlesme
metnini hazirlayanlarin, kadin ve erkegin mevcut dav-
ranis yapilarinin genellikle 6nyargilardan, toplumsal
cinsiyet basmakaliplarindan ve cinsiyet 6nyargil orf,
adet ve geleneklerden etkilendigi kanaatine dayan-
maktadir. Bu nedenle, S6zlesme’ye taraf devletler
mentalite ve tutumlarda degisikligi tesvik edici 6n-
lemler almak ile yiikiimlidiirler. Bu hiikkmiin amaci,
davraniglari yoluyla isbu S6zlesme kapsamina giren
siddetin tiim tiirlerinin yayillmasina neden olan birey-
lerin kalplerine ve zihinlerine ulasmaktir. Bu Fikra,
genel bir yiikiimliiliik olarak 6zel tedbirler 6nermek
suretiyle konunu detayina girmez, bunu taraf devle-
tin takdirine birakir.

86. 2. Fikra, Sozlesme’ye taraf devletlerin, her-
hangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan gercekles-
tirilen isbu S6zlesme kapsamina giren siddetin tiim
tiirlerini 6nlemek icin gerekli tiim yasal ve diger 6n-
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lemleri almalarini sart kosmaktadir. Ulusal yargi sis-
temine baglh olarak, bu 6nlemlerin bazilar1 yeni bir
yasa ¢ikarilmasini gerektirirken bazilar1 da gerektir-
memektedir.

87. 4. Madde’nin 3. Fikrasi’'nda belirtilen ayrimci-
lik yasagina ek olarak, bu Fikra, siddetten etkilenen
kisilerin ihtiyaclarini dikkate almak amaciyla her tiir-
1ii 6nleyici tedbirin alinmasi icin pozitif eyleme gecil-
mesini sart kosmaktadir. Failler, genellikle, durumlari
nedeniyle kendilerini savunmalarinin, yasal yollara
basvurmalarinin ve tazminat talebinde bulunmala-
rinin daha az muhtemel oldugunu diisiindiikleri bu
kisileri 6zel olarak hedef se¢cmektedir. Isbu Sozles-
me’nin amaci agisindan, belirli nedenler dolayisiyla
kirilgan duruma gelen kisiler sunlar1 kapsamaktadir:
Hamile kadinlar, kiiciik ¢ocugu olan kadinlar, zihinsel
ve bilissel sorunlari olanlar dahil engelliler, kirsal ke-
simde ve iicra yerlerde yasayanlar, madde bagimllari,
fuhus yapanlar, ulusal veya etnik azinlik mensuplari,
belgeleri olmayanlar ve siginmacilar dahil olmak tize-
re gocmenler, geyler, lezbiyenler, biseksiieller ve tra-
vestiler, HIV tasiyanlar, evsizler, ¢cocuklar ve yaslhlar.

88. 4. Fikra, toplumun tiim iiyelerinin siddetin 6n-
lenmesine dnemli katki saglayabileceklerinin ve top-
lumun buna 6zendirilmesi gerektiginin altini ¢cizmek-
tedir. Isbu Sézlesme’nin kapsamindaki siddet eylem-
lerinin ¢ogunun faillerini erkekler ve erkek cocuklar
tegkil ettiginden, s6zlesme metnini hazirlayanlar, bu
tir siddetin onlenmesinde erkeklerin 6zel roliinii
vurgulama geregi duymuslardir. Ancak, erkeklerin ve
erkek cocuklarin cogunlugunun bu tiir olaylara karis-
madigini da dikkate alarak, sozlesme metnini hazirla-
yanlar, bu katkinin rol model olma, degisimin 6znele-
ri olma, kadin ve erkek arasinda esitligi savunma ve
karsilikli saygiy1 gelistirme gibi cesitli bigimler alabi-
lecegi de vurgulamak istemislerdir. Erkekler, siddete
karsi durarak, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik faaliyetlere baska erkekleri de katarak, koru-

yucu kollayici bir rol ve aile sorumluluklarini aktif bir
bicimde tistlenmek suretiyle rol model teskil ederek
[stirece] 6nemli katkilarda bulunabilirler.

89. 5. Fikra, kiiltiir, adet, din, gelenek veya sozde
“namus”un isbu Soézlesme kapsamindaki siddet ey-
lemlerini mesru kilacak sekilde kullanilamayacagini
acik bicimde ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, S6zles-
me’nin taraflari, kendi ulusal yasalarinin, bu tiir ge-
rekcelere zemin olusturacak bosluklar icermemesini
saglamakla yiikiimliidiirler. Ayrica, bu ytkimlilik,
siddeti kultiir, adet, din, gelenek veya s6zde “namus”
adina hosgorii ile karsilayan resmi ag¢iklamalarin, ra-
porlarin veya bildirilerin de dnlenmesini kapsamak-
tadir. Bu hiikkmiin getirdigi temel ilkeye gore, isbu
Sozlesme’de belirtilen siddet eylemlerine getirilen
yasaklama, hicbir zaman, failin kiiltiirel veya dinsel
hak ve 6zgiirliikklerinin sinirlanmasi seklinde deger-
lendirilemez. Bu ilke, farkli etnik ve dinsel topluluk-
larin bir arada yasadiklari, toplumsal cinsiyet temelli
siddetin kabul edilebilirligine iliskin yerlesik tutum-
larin kiiltiire veya dine gore farklilik gosterebilecegi
toplumlarda 6zellikle 6nemlidir.

90. Genel onleyici onlemler listesini toparlayan
6. Fikra, kadinlarin gii¢lendirilmelerine yonelik 6zel
programlarin ve etkinliklerin gelistirilip yayginlasti-
rilmasi ¢cagrisinda bulunmaktadir. Burada, siyasal ve
ekonomik giliclenme dahil yasamin her alaninda giig-
lenmeden s6z edilmektedir. Bu yiikimliiliik, kadini
0zne olarak giiclendirerek ve siddete karsi kirilgan-
ligin1 azaltarak toplumsal cinsiyet esitligini saglama
anlaminda daha genis 6l¢ekli bir amacin yansimasi-
dir.

Madde 13 - Farkindalik yaratma

91. Bu maddenin amaci, genel kamuoyunun, ka-
dinlarin diizenli olarak maruz kaldiklar1 cesitli sid-
det bicimleri ve aile ici siddetin farkli tezahiirleri
konusunda tam olarak bilgilenmesini saglamaktir.
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Bu, toplumun tiim iiyelerinin bu tiir siddet fiillerini
teshis etmesine, buna karsi ¢ikmasina, miimkiin ve
uygulanabilir oldugunda ise komsulari, arkadaslari,
akrabalari veya meslektaslar olarak siddet magdur-
larini desteklemelerine katkida bulunacaktir. Yiikiim-
lilliik, ayn1 zamanda, bu konular: toplumsal cinsiyete
duyarli bicimde ele alip agiklayacak genel farkindalik
yaratma kampanyalarinin veya programlarinin di-
zenli olarak ytriitiilmesini de igerir. Farkindalik ya-
ratma calismalari, kadin erkek esitligi, cinsiyet bas-
makaliplarindan uzak toplumsal cinsiyet rolleri ve
kisisel iligkilerde siddete basvurmayan ihtilaf ¢6ziim
yontemleri gibi konulara iliskin bilgiler yayginlastiril-
masini kapsamalidir. Bununla birlikte, s6zlesme met-
nini hazirlayanlar, kadinlara yonelik siddetin ve aile
ici siddetin dogrudan ve dolayl sekilde ¢ocuklar iize-
rindeki olumsuz sonugclarinin da her bir kampanyada
islenmesinin 6nemini vurgulamiglardir.

92. Bircok STK yerel, bolgesel ve ulusal dizeyler-
de basarili farkindalik yaratma calismalari agisindan
uzun bir gelenege sahiptir. Dolayisiyla bu hiikiim, ulu-
sal insan haklar ve esitlik kurulus ve organlariyla,
gerektiginde de ozellikle kadin kuruluslariyla genel
kamuoyuna ulasmaya yonelik cabalarda isbirligini
o6zendirmektedir. Ancak, burada ilgili aktorlerin ta-
maminin sayllmasi gibi bir amag giidilmemistir. Ay-
rica “gerektiginde de” ifadesinin hiikiimde yer almas;,
taraflarin, bu tiir organ ve kuruluslari, eger bu organ
ve kuruluslar mevcut degil ise, olusturmasini zorunlu
tutmamaktadir. Son olarak, unutulmamasi gerekir ki,
kadin kuruluslari terimi ile atifta bulunulan, kadinla-
ra yonelik siddet magduru kadinlarin korunmasi ve
desteklenmesi alaninda calisan kadin STK'laridir.

93. 2. Fikra, hiikiimet veya hiikiimet dis1 kuruluslar
tarafindan alinan 6nleyici tedbirler hakkinda somut
bilgi verme yiikiimliiliigliniin kapsamini genisletmek-
tedir. Bu, polisin veya yerel topluluklarin sunduklari
hizmetlere iliskin el ilanlarinin yahut afislerin veya

cevrimici bilgi materyallerinin; yerel, bolgesel veya
ulusal 6l¢eklerdeki yardim hatlari, siginma evleri gibi
hizmet birimlerinin irtibat bilgilerinin yayginlastiril-
masi anlamina gelmektedir.

Madde 14 - Egitim

94. Tavirlar, kanaatler ve davranis kaliplar1 yasa-
min cok erken donemlerinde sekillenir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin benimsenmesi, kisisel iliskilerde
karsilikli saygi1 ve siddetten uzak bir tavir, miimkiin
oldugunca erken bir ddnemde baslamalidir ve bu te-
melde ebeveynlerin sorumlulugudur. Bununla birlik-
te, bu degerlerin yayginlastirilip benimsetilmesinde
egitim kurumlarinin da 6nemli bir roli vardir.

95. 1. Fikra, taraflarin uygun gérmeleri halinde,
egitimin her kademesi i¢in (ilk ve orta 6gretim ile
yliksekdgretim icin) bu degerleri yayginlastiracak ve
bu Sozlesme kapsaminda yer alan siddet eylemleri
konusunda kisileri bilgilendirecek egitim materyalle-
ri gelistirilmesi ihtiyacina isaret etmektedir. Tarafla-
rin, egitim materyallerini, gerekli ve uygun gordiikle-
ri durumlarda, hedef 6grenci kitlesinin kapasitesine
gore uyarlamasi, 6rnegin ilkokullar i¢in hazirlanan
materyallerin ilkokul 6grencilerinin zihinsel kapa-
sitesine uygun hale getirilmesi gerekecektir. Egitim
materyali ile kastedilen, miifredatin bir pargasini
olusturan, gerektiginde bir okuldaki tiim 6gretmen-
lerin erigebilecekleri, sinifta kullanilmasi gereken
veya istenen, resmi olarak gelistirilmis ve onaylanmisg
materyallerdir. Burada kullanilan “uygun oldugu du-
rumlarda” ifadesi, s6zlesme metnini hazirlayanlarin,
bu konuda Taraflara belirli bir modeli dayatmak is-
temediklerini gostermektedir. Aksine, bu hiikiim, bu
tiir materyallerin, ne tiir bir egitim sekline ve hangi
Ogrenci yas gruplarina uygun olarak hazirlanacagini
Taraflarin kararina birakmaktadir. Metni hazirlayan-
lar, Taraflarin 6gretim materyalleri hazirlama acisin-
dan farkl tercihlere sahip olabileceklerini de dikkate
alarak, bu hiikmiin uygulanmasina azami esneklik
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taniyacak bir metin kaleme almislardir. Ornegin kimi
devletler 6gretimin amaclarini resmi mifredatlarin-
da belirlerken, bu amaglara ulasmada kullanilacak
uygun calisma yontemlerinin ve 6gretim materyalle-
rinin belirlenmesini okullara birakmaktadir. “Resmi
miifredat” terimi, yerine gore bir okulun planlanmis
program hedeflerini, icerigi, 6grenim deneyimlerini,
kaynaklar1 ve degerlendirmeleri anlatmaktadir. Bu-
rada kastedilen, belirli okul politikalar1 sonucunda
okullarda rastgele 6grenilebilecek dersler degildir.

96. 2. Fikra, kadinlarla erkekler arasi esitlik, bas-
makalip olmayan toplumsal cinsiyet rolleri, karsilik-
I1 saygi, kisiler arasi iliskilerde siddete dayanmayan
ihtilaf ¢6ztimii ilkelerini tim yaygin 6gretim kurum-
larinin yani sira spor, kiiltiir ve eglence-bos zaman
etkinliklerinde ve medyada yayginlastirma yiikiim-
lultigiyle ilgilidir. Avrupa Konseyi liyesi devletler-
de yaygin egitimin bircok bi¢imi vardir ve bunlar
genellikle pek ¢ok farkl sekilde anilmaktadir. Genel
olarak “yaygin egitim imkani” ile kastedilen 6rgiin
sistem disinda gerceklestirilen, topluluk temelli veya
dinsel egitim imkanlari, faaliyetleri, projeleri, sosyal
pedagoji temelli kurumlar, topluluk gruplari veya di-
ger kuruluslar tarafindan diizenlenen her tiir egitim
(6rnegin izcilik, yaz okullari, okul sonrasi etkinlikler,
vb) organize egitim faaliyetidir. Spor, kiiltiir tesisleri
ve bos zamanlarin gecirilecegi tesisler ile kastedilen,
spor, miizik, sanat veya baska bir alanda bos zaman
etkinlikleri diizenleyen ve giindelik yasamdan hare-
ketle yasam boyu 6grenmeye katkida bulunan tesis-
lerdir.

97. Ayrica bu fikra, S6zlesmenin Taraflarinin, yu-
karidaki ilkelerin yayginlastirilmasi adina alinan ted-
birlere medyay1 da dahil etmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Burada, s6zlesme metnini hazirlayanla-
rin, bu baglamda alinan tedbirlerin medyanin bagim-
s1zl1g1 ve basin 6zglirliigii temel ilkesine saygili olmasi
gerektigini acikca belirttiklerini 6nemle vurgulamak

gereKkir.
Madde 15 - Profesyonellerin egitimi

98. Profesyonellerin, bu Sézlesme kapsamina gi-
ren siddet bicimlerinin ¢ok sayida nedenine, teza-
hiiriine ve sonuclarina iliskin olarak egitilmeleri ve
duyarli hale getirilmeleri, bu tiir siddet olaylarinin
Oonlenmesi agisindan etkili bir ara¢ olacaktir. Egitim,
kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet konusunda
profesyonellerin duyarlilik gelistirmelerini saglamak-
la kalmayacak, ayrica onlarin magdurlara bakisini ve
magdurlara yaklasim bicimlerini de degistirecektir.
Ayrica egitim, magdurlara saglanan destegin mahiye-
tini ve kalitesini de 6nemli 6l¢tilerde iyilestirecektir.

99. Magdurlarla veya faillerle diizenli temas ha-
linde olan profesyonellerin, bu tiir siddet olaylariyla
ilgili yeterli bilgiye sahip olmalari biiyiik 6nem tasir.
Bu nedenle 1. Fikra, Taraflara, isbu S6zlesmenin kap-
samina giren siddet eylemlerinin magdurlar1 veya
failleriyle ilgilenen profesyonellere bu tiir siddetin
onlenmesi ve tespiti, kadin-erkek esitligi, magdurla-
rin ihtiyaclar1 ve haklari, ikincil magduriyete 6nleme
yollar1 gibi konularda gerekli egitimi saglama veya
mevcut egitimi giliclendirme yiikimliligl getirir.
Basta verilen mesleki egitim ve daha sonraki hizmet
ici egitim, somut durumlarda soruna uygun ve etkin
bir bicimde miidahale edebilmeyi miimkiin kilacak
duyarliligi ve becerileri gelistirerek, ilgili profesyo-
nellerin, siddet vakalarini erken asamada belirleyip
yonetebilecek, buna gore gerekli dnlemleri alabilecek
duruma gelmelerini saglamaldir. S6zlesme metnini
hazirlayanlar, ilgili profesyonellerin egitiminin nasil
diizenlenecegini Taraflara birakmanin en iyi yol oldu-
gunu disiinmiislerdir. Bununla birlikte, yeni edinilen
becerilerin yeterli bir bicimde uygulamaya ge¢mesini
temin etmek acisindan ilgili egitimin siireklilik kazan-
masi ve yeterli takip ile stirdiirtilebilirligin saglanma-
s1 onemlidir. Son olarak, bu egitimin, personelin kendi
alanlarinda izlemesi gereken standartlar: ortaya ko-
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yan net protokoller ve kilavuzlarla desteklenip pekis-
tirilmesi de 6nemlidir. Gerektiginde kullanilacak bu
protokollerin etkinligi, diizenli olarak izlenmeli, goz-
den gegirilmeli ve gerekiyorsa gelistirilmelidir.

100. Ilgili profesyoneller, yargida, hukuk meslegin-
de, kolluk kuvvetlerinde, saglik hizmetlerinde, sosyal
calisma ve egitim alanlarinda gorev yapan Kisileri
kapsar. Taraflar, yargi siireclerinde yer alan profesyo-
nellere (6zellikle hakimlere, savcilara ve avukatlara)
egitim saglarken, yargi mesleginin bagimsizligindan
ve bu meslege mensup olanlara verilecek egitimin
ozerkliginden kaynaklanan hususlara dikkat etme-
lidirler. S6zlesme metnini hazirlayanlar, bu hiikkmiin,
hukuk mesleklerinin 6zerkligine iliskin kurallara ters
diismedigini, yalnizca Taraflardan egitim almak iste-
yen meslek mensuplarina bu egitimi saglamalarini
talep ettigini vurgulamak istemislerdir.

101. 2. Fikranin icerigi, S6zlesme kapsaminda yer
alan her tiir siddet eyleminin énlenmesi ve bunlara
karsi miicadele edilmesine yonelik kapsaml bir yak-
lasim olusturulmasi seklinde dile getirebilecek daha
genis Sozlesme amaciyla baglantilidir. Bu hiikiim,
Taraflardan, 1. Fikrada atifta bulunulan egitimin ayni
zamanda esgiidiimlii ve cok tarafl isbirligi ile ilgili
egitimi de kapsamasini saglamalarini istemektedir.
Boylelikle, S6zlesme'nin 7. Maddesinde dile getiri-
len ytliktimliiliikler de desteklenmis olacaktir. Sonug
olarak, profesyonellere ayni zamanda ¢ok sayida ku-
rulusla birlikte ¢alisma egitimi de verilmeli, boylece
profesyoneller cesitli alanlardaki diger profesyonel-
lerle isbirligi icinde ¢alisma acisindan donaniml ki-
linmalidir.

Madde 16 - Onleyici miidahale ve iyilestirme
programlari

102. Aile ici siddet ve cinsel siddet kapsaminda
baska fiillerin gerceklesmesini énleme agisindan, fa-
illerin tutum ve davranislarini degistirmelerine yar-
dimci olacak 6nleyici miidahale ve tedavi programlari
gelistirilmistir.

103. 1. Fikra, Sozlesme Taraflarina, aile i¢i siddet
olaylarinin faillerine yonelik programlar1 eger yok-
sa olusturmalar: ve veya mevcut ise bu programlari
desteklemeleri ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu fiillerin
faillerine yonelik calismalar agisindan farkli birgok
model bulunmaktadir ve bunlarin hangisinin nasil
uygulanacaginin belirlenmesi Taraflarin veya hizmet
saglayicilarin karar verecekleri bir husustur. Bununla
birlikte, asagida belirtilen temel 6geler tiim modeller-
de gozetilmelidir.

104. Aile i¢i siddete miidahale programlari, bu
alandaki 6rnek uygulamalari ve faillerle en etkin na-
sil ilgilenilebilecegi konusunda yapilan arastirmala-
rin ortaya koydugu bulgulari temel almalidir. Prog-
ramlar, failleri fiillerinin sorumlulugunu tstlenmeye,
kadinlara kars1 tutum ve inanglarini gézden gecirme-
ye tesvik etmelidir. Bu tiir bir miidahale ise vasifl ve
egitimli kolaylastiricilar1 gerektirir. Egitim psikolojisi
ve aile ici siddetin dogasinin 6tesinde, bu kisilerin, bu
tliir programlara katilan erkeklerin ¢esitliligi ile bas
edebilecek kiiltiirel ve dilsel becerilere sahip olmalari
gerekir. Dahasi, bu programlarin yalitik olarak kurgu-
lanmamasi, kadin destek hizmetleriyle, yasa uygula-
ma kurumlariyla, yargiyla, denetim hizmetleriyle ve
yerine gore ¢cocuk koruma ve ¢ocuk esenligi gibi alan-
larda hizmet verenlerle yakin isbirligi icinde olmasi
gerekir. S6z konusu programlara katilim mahkeme
karar ile veya goniilliilik temelinde olabilir. Her iki
durumda da, programa katilim, magdurun istismar-
c1 kisiyle birlikte yasama veya onu terk etme kararini
etkileyebilecegi gibi kendisine temelsiz bir giivenlik
duygusu da asilayabilir. Dolayisiyla, magdurlarin in-
san haklar1 da dahil bu kisilerin ihtiya¢larina ve gii-
venliklerine 6ncelikle 6nem verilmelidir.

105. Bu maddenin ikinci fikrasi, cinsel saldir1 ve
tecaviiz olaylarinin failleri icin tedavi programlari
olusturma ve var olan programlar1 destekleme yii-
kiimliliigini icermektedir. Bunlar, cinsel igerikli suc-
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lar isleyenleri cezaevi icinde ve disinda tedavi ve fiilin
tekrari olasiligini asgariye indirme amaciyla 6zel ola-
rak gelistirilen programlardir. Avrupa Konseyi tiyesi
devletlerde bu alanda birbirinden farkli bircok model
ve yaklasim bulunmaktadir. Bir kez daha burada da
metni hazirlayanlar bu tiir programlarin nasil yiirii-
tiileceginin belirlenmesini Taraflara ve/veya hizmet
saglayicilara birakmanin en iyi yol oldugunu diisiin-
miislerdir. Nihai amag, yeniden sug islemenin 6nlen-
mesi ve faillerin topluma basarili bicimde yeniden
kazandirilmasidir.

Madde 17 - Ozel sektoriin ve medyanin katilimi

106. 1. Fikra iki farkl yiktimliilik seti icermekte-
dir: Birincisi, S6zlesme’'nin Taraflarindan, 6zel sekto-
rii, enformasyon ve iletisim teknolojileri sektoriinii
(bundan béyle EIT sektérii) ve medyayi, kadinlara
karsi siddeti dnlemeye yonelik yerel, bolgesel veya
ulusal politikalarin ve ¢abalarin yalnizca olusturul-
masina degil bunlarin uygulanmasina da katilmaya
ozendirmelerini istemektedir. Bu alanda harekete
gecilip gecilmeyecegi, gecilecekse ne tiir girisimlerde
bulunulacagy, ilgili taraflara birakilmistir. Bu hususun
medya acisindan tasidig1 6nem, metinde, Taraflarin
bu 6zendirmesinde ifade dzgiirliigiine ve medyanin
bagimsizligina 6zel 6zen gosterilmesi gerekliligidir;
bu séylenenlerden ikincisi, 6zel olarak yayin politika-
sinin bagimsizligl agisindan degerlendirilmelidir.

107. ikincisi, Taraflardan, ézel sektorii, EIT sek-
toriinii ve medyay1 belirli konularda 6zendirmeleri-
ni talep etmektedir. Buna gore s6z konusu kesimler
kadinlarin sayginligini saglayacak kilavuzlar ve kendi
kendini ydnetme standartlari olusturmali, boylece ka-
dinlara yonelik siddetin 6nlenmesine katkida bulun-
malidir. Bununla birlikte, 17. Madde’nin 1. Fikrasinda,
kadinlara yonelik siddeti 6nlemek iizere politikalara,
yonlendirici ilkelere ve kendi kendini yonetme stan-
dartlarina yapilan atiflar, 6rnegin isyerlerinde cinsel
taciz olaylarinin nasil ele alinacagina iliskin protokol-

ler ve yonlendirici ilkeler olusturan 6zel sirketlerin
sayisini artirmaya yonelik bir mesaj olarak yorumlan-
malidir. Bir baska amag da, EIT ve medya sektorlerini,
zararll toplumsal cinsiyete dayali basmakaliplardan,
kadinlar asagilayici, siddet ve seks baglantili imaj-
lardan kaginmalarini saglayacak standartlar: gelistir-
meye 6zendirmektir. Burada kastedilen, s6z konusu
aktorleri, kadinlara karsi siddet olaylarinin ele alin-
masinda hak temelli, toplumsal cinsiyete duyarli ve
sansasyondan kaginan etik kurallar gelistirmeye tes-
vik etmektir. Tim bu tedbirler, ifade, basin ve sanat
ozgurliikleri ile ilgili temel ilkelere sayg1 gozetilerek
alinmahdir.

108. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi ve Parla-
mento Asamblesi aracilifiyla, asagidaki tavsiye karar-
lar1 ile, uzun siiredir toplumsal cinsiyete dayali bas-
makaliplara ve kadin erkek esitsizligine son verme
cagrisinda bulunmaktadir:

- Uye devletler Bakanlar Komitesi’nin medyada ka-
din erkek esitligi ile ilgili Tavsiye Karari No. R (84)17;

- Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’'nin
medyada kadin imajiyla ilgili Tavsiye Karar1 1555
(2002);

- Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’'nin
reklamlarda kadin imajiyla ilgili Tavsiye Karar1 1799
(2007);

- Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’'nin
medyada cinsiyetci kaliplara kars1 miicadeleyle ilgili
Karar1 1751 (2010) ve Tavsiye Karar1 1931 (2010).

109. Bu maddenin amaci, isbu Sézlesme kapsa-
mindaki her tiir siddeti 6nleme ve bu tiir fiillerle
miicadele seklindeki uzun vadeli amaci gergeklestir-
meye yonelik cabalara yeni bir ivme kazandirmaktir.
Medya ve Yeni lletisim Hizmetleri (CDMC) Yénlendir-
me Komitesi'nin yukarida s6zii edilen Tavsiye Karari
1931 (2010) ile ilgili yorumlarinda da belirttigi gibi:
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“Toplumsal cinsiyet kaliplarina karsi miicadele, en ka-
bul edilmez tezahiir bigimlerinden biri olan toplumsal
cinsiyet temelli siddet dahil olmak iizere egitsizlikle-
rin azaltilmasina katkida bulunacaktir. Bu konunun
gerektigi gibi ele alinmasinin medyanin bagimsizligi
gibi temel bir ilkeyi de gézetmesi kacinilmaz olduguna
gore, salt diizenleyici ve denetleyici 6nlemlerin tatmin
edici sonu¢ yaratmamasi olasidir. Dolayisiyla gérev
biiyiik olctide medyanin kendisine diismektedir; med-
ya, kendi ézel kimliklerine sahip cesitli kigsileri esitlik
temelinde yansitma ve hepsine adil davranma ilkesini
kendi mesleki kurallarina ve isleyis mekanizmalarina
i¢sellestirmeli ve kaliplastirmalarla giindelik olarak
miicadele etmelidir. Yonetisim model ve yaklasimla-
riyla bulunabilecek ¢éziimleri gozetmek daha da etkili
olabilir”

Boliim IV - Koruma ve destek

110. Isbu Sézlesme’'nin nihai amaci, kapsamina
aldig1 her tiir siddet eyleminin 6nlenmesi iken, mag-
durlar baska siddet olaylarindan yeterli bir bicimde
korunmaya, gerceklesmis siddet eylemlerinin coklu
sonuclarindan kurtulmak ve hayatlarini yeniden kur-
mak icin yardim ve destege ihtiya¢ duyarlar. Bu bo-
liim, siddet eylemine maruz kalmis kisilerin ihtiyacla-
rina cevap verecek sekilde 6zellestirilmis hizmetlerin
saglanmasina iligskin ytkiimliliikler ile daha genel
destek hizmetlerinin saglanmasi baglaminda bir dizi
yukiimliliigi icermektedir.

Madde 18 - Genel yiukiimliiliikler

111. Bu madde, koruyucu ve destekleyici hizmet-
ler saglanirken dikkat edilmesi gereken bir dizi genel
ilkeyi ortaya koymaktadir.

112. Paragraf 1, tim magdurlari, bulunduklari
yargl sahasinda, isbu S6zlesme kapsaminda yer alan
siddet eylemlerinin tekrarindan korumak fiizere ali-
nan yasal tedbirler ile diger tedbirleri alma genel yii-
kimliligiini icerir.

113. isbu Sézlesme’nin 6ne ¢ikardigr cok kuru-
luslu ve kapsamli genel yaklasim dogrultusunda, 2.
Fikra, S6zlesme’'nin Taraflarindan, i¢ hukuka uygun
olarak, metni hazirlayanlarin ilgili bulduklar1 asagi-
daki kuruluslar arasinda etkili bir isbirligini saglaya-
cak mekanizmalari olusturmalarini talep etmektedir:
Yargi, savcilar, kolluk kuvvetleri, barolar, yerel ve bol-
gesel yetkililer ve STK'lar. Metni hazirlayanlar, “ilgili
diger kuruluslar” ibaresini de ekleyerek listenin salt
bu kuruluslardan ibaret sayilamayacagini, herhangi
bir Tarafin isbirligi i¢cin baska kuruluslar1 da dikka-
te alabilecegini gostermektedir. “Mekanizma” terimi
ise, drnegin imzalanan protokoller, yuvarlak masalar
veya baska sekillerde cesitli mesleklerden Kkisilerin
standartlastirilmis bicimde isbirligi icinde yer alabi-
lecekleri her tiirlii resmi veya gayri resmi yapiy1 an-
latmaktadir. Resmi bir organin veya kurulusun olus-
turulmasi zorunlu tutulmamaktadir.

114. Bu aktorler arasindaki isbirligine yapilan
vurgu, isbu Sozlesme kapsamindaki siddet eylemle-
rinin, en iyi, bir dizi kurulusun kararh ve esgiidiimlii
calismalariyla ele alinabilecegi inancindan kaynak-
lanmaktadir. Herhangi bir su¢ mahalline cagirildikla-
rinda, genellikle magdurlarla ilk temasi kuran kolluk
kuvvetleri, magduru 6zel destek hizmetleri sunan bir
merkeze, 6rnegin genellikle STK’lar tarafindan yone-
tilen bir siginma evine veya tecaviiz kriz merkezine
sevk edebilmelidir. Bu destek hizmetleri, daha sonra
tibbi bakim saglayarak, gerekiyorsa adli tip icin ge-
rekli kanitlar1 toplayarak, psikolojik ve hukuksal da-
nismanlik hizmeti vererek magduru destekleyecektir.
Ayni hizmetler, daha sonra magdura ikinci adimi, yani
genellikle yarg: stirecine iliskin adimi atmasinda da
yardimc1 olacaktir. Burada dnemli olan nokta, 6zel-
likle cocuk taniklar da dikkate alinarak, bu yiikiimlii-
liglin salt magdurlar degil taniklar1 da kapsadigini
bilmektir.
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115. 3. Fikra, koruyucu ve destekleyici hizmetlerin
gbzetmesi veya temel almasi gereken bir dizi amac ve
Olciiti siralamaktadir. Oncelikle, alinan biitiin 6nlem-
ler kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddet konusun-
da toplumsal cinsiyet temelli bir algiya dayanmalidir.
Baska bir deyisle, sunulan hizmetler, yoneldigi hedef
kitlenin ihtiyaclarina yanit veren, toplumsal cinsiyet
temelli dinamiklerin, siddetin bu tiirlerinin etkilerini
ve sonuglarmin farkinda olan ve toplumsal cinsiyet
esitligi ile insan haklar cergevesinde faaliyet goste-
ren bir yaklasim sergilemelidir.

116. ikinci olarak, bu fikra, ihtiyaclar1 somut bi-
cimde dikkate alma veya toplumsal gercekliklerini
goz ard1 etme riskinden kaginmak adina, bu tiir 6n-
lemlerde magdurlar, failler, gocuklar ve bunlarin daha
genis cevreleri arasindaki iliskilerin dikkate alinma-
sin1 6ngérmektedir. S6zlesme metnini hazirlayanlar,
profesyonellerin bilgi temelinde ve uygun kararlar
alabilmeleri i¢in, magdurlarin ihtiya¢larinin ilgili tim
kosullar dikkate alinarak degerlendirilmesini 6nemli
bulmuslardir. “Entegre yaklasim” terimi, 6nleme, ko-
ruma ve kovusturma amach “OKK” yaklasimi olarak
tanimlanan insan haklar1 temelli entegre yaklasimi
anlatmaktadir.

117. Ugiinciist, iyi niyet temelinde benimsenmis
olsalar bile, siddetin yikic1 etkilerini ve iyilesme sii-
recinin uzunlugunu yeterince dikkate almayan veya
magdurlarin tedavisine duyarsizca yaklasan tedbirle-
rin ve hizmetlerin, hizmet kullananlar1 yeniden mag-
dur etme riski vardir.

118. Bunlarin disinda, 3. Fikra, alinan tiim 6nlem-
lerin, siddet magduru kadinlarin gii¢lendirilmesini ve
ekonomik bagimsizliginin saglanmasini1 hedeflemesi
gerektigini belirtmektedir. Bagka bir deyisle, magdur-
lar veya hizmetlerden yararlananlar haklarimi bilip
tanimali; kendilerine insan onuruna yakisan, saygili
ve duyarl yaklasilan destekleyici bir ortamda kendi
kararlarin1 verebilmelidirler. Bu arada, verilen hiz-

metlerin magdurlara kendi yagamlarini kontrol etme
duygusu tasimasi gerekir ki, bu pek ¢ok durumda,
magdurun 6zellikle siddet eyleminin failinden ekono-
mik olarak bagimsiz olmasi olmak lizere mali gliven-
ligine yonelik calisiimasini kapsar.

119. Kolluk kuvvetlerinin kollar1 da dahil hizmet-
lerin sunuldugu birimlerin ayni binada veya birbirine
yakin mekanlarda bulunup isbirligi yaptiklar1 kimi
ornekler, bu durumun hizmetlerden duyulan mem-
nuniyeti 6nemli dlciide artirdigini, kimi durumlarda
magdurlarin maruz kaldiklar1 eylemleri daha istekli
bicimde ortaya koyup bir davada sonuna kadar git-
tiklerini gostermektedir. Bu tiir 6rnekler "tek durakl
yerler” olarak bilinmektedir ve aile ici siddet olaylari
s0z konusu oldugunda denenmis ve sinanmistir. An-
cak, ayni durum diger siddet tiirlerine de kolaylikla
uyarlanabilir. Bu nedenle 3. Fikra, Taraflara cesitli
hizmet birimlerini ayn1 binada toplama c¢agrisinda
bulunmaktadir.

120. Son olarak, 3. Fikra, S6zlesme’nin Taraflarin-
dan, mevcut destek hizmetlerinin kirilgan kisilere
ulastirilmasini ve bu Kisilerin 6zel ihtiyaglarini karsi-
lar nitelikte olmasini talep etmektedir. Buradaki “ki-
rilgan kisiler” terimi ile kastedilen, 12. Madde altinda
yapilan yorumlarda belirtilen Kkisilerdir. Taraflar bu
hizmetleri s6z konusu kisilere sosyoekonomik du-
rumlarina bakmaksizin ulastirmali ve yerine gore bu
hizmetler licretsiz olarak saglanmalidir.

121. 4. Fikranin amaci, magdurlarin yardim ve des-
tek arayislarinda siklikla karsilastiklari ciddi sikin-
tilara isaret etmektedir. Gerek kamusal gerekse 6zel
olarak saglanan pek ¢ok hizmette, verilecek destek,
magdurun fail hakkinda sikayette bulunmaya veya fail
aleyhine taniklik etmeye istekli olmasi kosuluna bag-
lanmaktadir. Korku, duygusal karmasa ve baghilik gibi
nedenlerden dolayr magdur sikayetci olma konusun-
da isteksiz ise veya mahkemede ifade vermeyi redde-
diyorsa danismanlik ve yardim da saglanmamaktadir.
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Bu tutum, giiclendirme ilkesine, insan haklar1 temelli
yaklasima aykiridir ve bu tutumdan kaginilmas ge-
rekir. Bu hiikmiin, ilk olarak ve en 6nemlisi, adli yar-
dim hizmetleri istisnasi harig, S6zlesme’nin 20 ve 22.
Maddelerinde yer alan genel ve uzmanlasmis destek
hizmetlerine atifta bulundugunu belirtmek gerekir.

122. Isbu Sozlesme kapsaminda yer alan kimi sid-
det bicimleri uluslararasi boyuta sahip olabilir. Ken-
di tlkelerinin disinda 6rnegin zorla evlendirme veya
aile i¢i siddet gibi eylemlere maruz kalanlarin, ayri-
ca kadin slinneti tehdidi altinda olan kadinlarin ve
kizlarin konsolosluk korumasina ve muhtemelen de
tibbi ve maddi yardima ihtiyaci vardir. 5. Fikra, Taraf-
lardan, bu koruma ve yardimlar ile gerekiyorsa diger
yardimlar1 da saglamalarini talep etmektedir. Siddet
iceren suglarin magdurlarina yardim, tutuklama veya
gézalti durumlarinda yardim, giic durumdakilerin
kurtarilmasi ve tilkelerine génderilmesi, yeni kimlik
belgeleri ¢cikartilmasi ve diger islemler bu kapsamda
yer almaktadir.

123. Bu yiikiimliliik Sozlesme Taraflarindan her-
hangi birinin yurttaslari ile sinirli kalmayip, uluslara-
rast hukuk cercevesindeki yiikiimliiliikleri dogrultu-
sunda bir Tarafca korunma hakkina sahip diger tiim
magdurlar icin gecerlidir. Ornegin, Avrupa Birligi isle-
yis Anlasmasi’'nin Madde 20 (2) alt paragraf c hiikkmii
cercevesinde daimi bir temsilcilik (elgilik, konsolos-
luk gibi) araciligiyla kendisi koruma saglamayan Av-
rupa Birligi liyesi bir tilkenin yurttaslari1 da bu korun-
ma hakkindan yararlanacaktir.

Madde 19 - Bilgi Edinme

124. Siddet olayinin hemen sonrasinda magdur-
lar tam bilingli ve gii¢li kararlar alabilecek durumda
olmayabilirler, destekleyici ortamdan yoksun bulu-
nabilirler. Bu hiikiim, béyle durumlarda magdurlara
yararlanabilecekleri farkli destek hizmetleri ve erise-
bilecekleri hukuki tedbirler konusunda gerekli ve ye-

terli bilgilerin verilmesini saglama zorunlulugu tze-
rinde durmaktadir. Baska bir deyisle, ne tiir yardim
icin nereye basvurulabilecegi, gerekiyorsa eylemin
gerceklestigi tilkenin ulusal dilinin/dillerinin disin-
da bir dilde, zamaninda, yani magdurun tam da buna
ihtiya¢ duydugu zamanda kendisine anlatilmalidir.
Ancak bu, S6zlesme Taraflarina her dilde hizmet sun-
ma yukimliligi getirmez; dnemli olan, iilkelerinde
en yaygin bicimde konusulan diller neyse bilgilendir-
menin bu dilde yapilmasidir. “Yeterli bilgi” terimiyle
kastedilen, magdurun bilgilenme ihtiyacin1 eksiksiz
karsilayacak bilgilerdir. Bu baglamda, 6rnegin destek
hizmeti veren kurulusun salt adinin zikredilmesi ye-
terli olmayabilir; bunun yaninda s6z konusu kurulu-
sun iletisim adresinin, ac¢ilis ve kapanis saatlerinin ve
verdigi hizmet tiirlerinin anlatilmasi da gerekir.

Madde 20 - Genel destek hizmetleri

125. Magdurlara yonelik hizmetleri diizenleyen
hiikiimde, genel ve belli bir konuda uzmanlasmis
destek hizmetleri arasinda bir ayrim yapilir. Genel
hizmetler, sosyal hizmetler, saglik hizmetleri, istih-
dam hizmetleri gibi kamu tarafindan verilen, uzun
doénemde yardim sunan, yalnizca magdurlara yonelik
olmayip genel olarak halka yarar saglayan hizmetler-
dir. Buna karsilik uzmanlasmis destek hizmetleri, ka-
dinlara karsi ve aile i¢i siddet magduru kisilerin -cogu
durumda acil- ihtiya¢larina yonelik olup genel olarak
halka ag¢ik degildir. Bu tiir hizmetler kamu tarafindan
finanse edilip saglanabilecegi gibi, biiyiik 6l¢iide ol-
mak tizere STK’lar tarafindan verilmektedir.

126. 20. Maddenin 1. Fikrasinda yer alan yiikiim-
liiliik, konut hizmetleri, istthdam hizmetleri veya is-
sizlik durumunda sunulan hizmetler, halk egitimi,
egitim, psikolojik ve hukuksal danismanlik hizmetleri
gibi kamusal refah hizmetlerini icerir. Ancak, gerek-
tiginde, isbu Soézlesme kapsamindaki siddet eylem-
lerinin magdurlarinin 6zel ihtiyaglarina yonelik mali
destek hizmetleri de bu kapsama girer. Bu hizmet-
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leri alanlar arasinda ¢ok sayida siddet magduru da
olmasina karsin, bu kisilerin 6zellikle giic durumla-
r1 ve yasadiklar1 travma her zaman gerektigi gibi ve
sistematik bicimde ele alinmamaktadir. Dolayisiyla,
Sozlesme’nin Taraflarindan, magdurlarin bu tir hiz-
metlere erisebilmelerini, kendilerini destekleyici se-
kilde davranilmasini ve ihtiyaclarinin gereken sekilde
cevap verilmesi istenmektedir.

127. Saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler, mag-
durlarla temasta genel olarak ilk basta sunulan hiz-
metlerdir. 2. Fikra ile amaglanan, magdurlarin uzun
donemli ihtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢cin bu hiz-
metlere yeterli kaynak saglanmasidir. Dahasi, sid-
detin farkl tiirleri konusunda sorumlu personelin
egitilmesine, magdurlarin 6zel ihtiyacglarina ve bu ih-
tiyaglara destekleyici bicimde ne sekilde cevap verile-
bilecegine 6zel vurgu yapilmaktadir.

Madde 21 - Bireysel /toplu sikayetlerde yardim

128. Bu hiikiim, Taraflarin, magdurlarin, islerlikte
olan bolgesel ve uluslararasi sikdyet mekanizmalarina
iliskin bilgilenmelerini ve bu mekanizmalara erisim-
lerini saglama yukimliligiini ortaya koymaktadir.
Burada “islerlik”teki teriminden anlasilmasi gereken,
yalnizca, isbu S6zlesme’nin Taraflarinin onaylamais ol-
duklar: bolgesel ve uluslararas: sikayet mekanizma-
laridir. Avrupa Konseyi iiyesi devletler, 6nemli sayida
bolgesel ve uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerine
taraf durumundadir ve ¢ogu ilgili anlasma organla-
rinin ve sikdyet mekanizmalarinin yetkisini kabul
etmistir. Isbu Sozlesme kapsamindaki her tiir siddet
eyleminin magduru kisi, i¢ hukuk yollar1 tiikendikten
sonra, bir dizi bolgesel ve uluslararasi sikayet meka-
nizmasina basvurabilir. Ornegin bu kisiler, daha ileri
diizeyde tazminat i¢cin Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi'ne veya CEDAW Komitesi'ne bagvurabilir. Ayri-
ca, basvurular toplu da olabilir; baska bir deyisle, bir
grup magdur da basvuruda bulunabilir. Bunun bir or-
negini, Avrupa Sosyal Sart1 cercevesindeki toplu sika-
yet mekanizmasi olusturmaktadir.

129. Sozlesme metnini hazirlayanlar, magdurlarin
bu mekanizmalar hakkinda “bilgi sahibi olmalarinin
ve bunlara erisebilmelerinin saglanmasi1” derken,
magdurlara, gecerli bolgesel ve ulusal sikdyet meka-
nizmalar1 agisindan basvuru kabul kurallar1 ve bas-
vuru islemleri; i¢c hukuk cercevesinde yapilabilecek-
lerin sonuna gelindiginde, Taraflarin magdurlarin bu
mekanizmalara erisimlerini engelleyici herhangi bir
yola bagvurmamalar1 konularinda bilgi verilmesinin
Onemine isaret etmek istemislerdir.

130. Bu hiikiim ayni zamanda, magdurlarin bu tiir
sikayetleri iletmelerinde, devletin kendisi, barolar, il-
gili STK’lar ve baska aktdrler tarafindan saglanabile-
cek magdurlara hassas ve yerinde yardimlarin tesvik
edilmesini amaglamaktadir. Saglanan yardim ise bil-
gilendirme ve hukuki danismanlik seklinde olabilir.
Magdurun gecerli sikayet mekanizmalarim1 kullana-
bilmesi icin saglanan yardim, esaslh bilgilere dayan-
mali ve magdurun ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
uyarlanmalhdir.

Madde 22 - Uzman destegi hizmetleri

131. 20. Madde’deki ylikiimliiliigii tamamlayan bu
ve daha sonraki hiikiimler, S6zlesme’'nin Taraflarin-
dan yeterli kaynaklarla desteklenen uzman destegi
sektoriinii kurmalarini veya boyle bir diizenleme ge-
tirmelerini talep etmektedir.

132. Bu tiir uzmanlasmis bir destegin amaci, mag-
durlarin, kendi 6zel ihtiyaclarina karsilik diisecek en
uygun destek ve yardimla gli¢clendirilmeleri gibi kar-
masik bir gorevin yerine getirilmesidir. Bunun biiyiik
boliimi, en iyi bicimde, kadin kuruluslar1 ve 6érnegin
toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda derin
bilgiye haiz uzman ve deneyimli personele sahip yerel
kuruluslar tarafindan verilen hizmetlerle karsilana-
bilir. Bu hizmetlerin tilkede yeterince yaygin bicimde
dagilmis ve tiim magdurlar icin erisilebilir olmasinin
saglanmasi onemlidir. Ayrica, bu hizmetlerin ve hiz-
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metlerde gorevli personelin, isbu S6zlesme kapsami-
na giren farkl siddet tiirleriyle ilgilenebilecek ve ula-
silmasi gli¢ olanlar dahil her gruptan magdura hizmet
verebilecek kapasitede olmasi gerekir. Bu kapsamda
verilmesi gereken hizmet tirleri arasinda siginma
evi ve kalacak giivenli bir yer temini, acil tibbi des-
tek, cinsel saldir1 ve tecaviiz durumlarinda adli tip
delillerinin toplanmasi, uzun ve kisa dénemli psiko-
lojik danismanlik, travma bakimi, hukuki danisman-
ik, avukatlik hizmetleri ve sosyal yardim hizmetleri,
magdurlar1 dogru hizmetlere yonlendirecek telefon
hatlar1 ve magdur veya tanik konumundaki ¢cocuklara
yonelik 6zel hizmetler yer almaktadir.

Madde 23 - Siginma evleri

133. Bu madde uyarinca, Taraflardan, koruma ve
destek saglama yukiimluligiiniin yerine getirilme-
sinin 6nemli bir yolu olarak yeterli sayida, uygun ve
ulasilmasi kolay siginma evleri agmalar1 gerekmek-
tedir. Siginma evleriyle amacglanan, artik evlerinde
giivende degillerse, kadinlar ve cocuklar icin acil,
tercihen 24 saat iginde, yararlanilabilecek giivenli
siginma ve bakim imkanlari saglanmasidir. Tek basi-
na gegici yerlestirme veya evsizler icin genel siginma
yerleri gibi imkanlar yeterli degildir ve bunlar gerekli
destegi veya glclendirmeyi saglayamaz. Magdurlar,
sagliklari, giivenlikleri, maddi durumlar1 ve cocuk-
larinin esenligi acisindan ¢ok sayida ve birbiriyle
baglantilh sorunlarla karsi karsiyadirlar. Ozel kadin
siginma evleri ise bu sorunlar1 en iyi bicimde coze-
bilecek donanima sahiptirler, ¢linkii islevleri kalacak
giivenli bir yer saglamanin 6tesindedir. Siginma evleri
kadinlara ve ¢ocuklarina destek saglar; travmatik de-
neyimlerini atlatmalarina, siddet iceren iliskilerden
ayrilmalarina, 6zsaygilarini kazanmalarina ve kendi
tercihlerine gore bagimsiz bir yasantinin temellerini
atmalarina yardimci olur. Dahasi, kadin siginma evle-
ri ag olusturma, topluluklarda kuruluslar arasi isbir-
ligi ve farkindalik yaratma gibi islerde de merkezi bir
rol oynar.

134. Birincil gorevleri olan kadinlarin ve ¢ocukla-
rin givenligini saglama gorevlerini yerine getirmek
icin siginma evlerinin tamaminin bir dizi standardi
gozetmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,
her magdurun giivenlik durumu ayrica degerlendi-
rilmeli, bu degerlendirme temel alinarak kisisel bir
giivenlik plani hazirlanmalidir. Binanin teknik anlam-
daki glivenligi bir baska 6nemli konudur; ¢linki fail-
lerin siddet iceren olasi saldirilari yalnizca kadinlar
ve ¢ocuklari icin degil orada ¢alisanlar ve ¢evredeki-
ler icin de tehdit olusturmaktadir. Ayrica, giivenlikle
ilgili konularda polisle etkili bir isbirligine gidilmesi
de vazgecilmez 6nemdedir.

135. Bu hiikiim, tiim magdurlara kalacak gecici
yerler saglanmasi acisindan siginma evlerinin yeterli
saylda olmasinmi1 6ngoriir. Her siddet bigimi farkl tiir-
de destek ve koruma gerektirir ve calisan personelin
de bunlan saglayabilecek durumda olmasi gerekir.
“Yeterli sayida” teriminden amagclanan, tiim magdur-
larin ihtiyaclarinin gerek siginilacak yer gerekse 6zel
destek bakimindan karsilanabilmesidir. Avrupa Kon-
seyi Aile ici Siddet Dahil Olmak Uzere Kadinlara Yéne-
lik Siddete Karsi1 Miicadele Gérev Birimi Nihai Faaliyet
Raporu (EG-TFV (2008) 6) her bolgede 6zel kadin
siginma evlerinin bulunmasini ve her 10 bin niifusa
bir aile yeri bulundurulmasini tavsiye etmektedir. Bu-
nunla birlikte, siginilacak yerlerin sayisi fiili ihtiyaca
bagh olmalidir. Diger siddet tiirleriyle ilgili siginma
yerlerinin sayisi da yine ihtiyaca gore belirlenmelidir.

Madde 24 - Telefon yardim hatlari

136. Telefon hatlar1 magdurlarin yardima ve des-
tege ulasabilmelerini saglamada en 6nemli yollardan
biridir. Numarasi1 genis bir cevre tarafindan bilinen,
destek ve kriz danigsmanlig, yiiz yiize gériisme hiz-
metleri sunan, danisma merkezleri, siginma evleri
veya polis gibi yardim hatlari, isbu Sozlesme kap-
samindaki siddet fiilleri s6z konusu oldugunda sag-
lanabilecek destek ve danismanlik hizmetlerinin
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omurgasini olusturur. Dolayisiyla bu madde tiim iilke
capinda 24 saat licretsiz hizmet verecek telefon yar-
dim hatlari olusturulmasi ytikiimliiliigiinii getirir. Pek
cok magdurun elinde herhangi bir belge [kimlik, vb.]
ve gereken kaynak olmayabilir. Bu durumda, arama
yapabilmeleri icin telefon karti almalar1 veya arama
licreti 6demeleri gii¢ olacaktir. Bu tcret, ¢ok kiigiik
dahi olsa, pek ¢ok magdura agir gelebilir; dolayisiyla
bu hatlarin aranmasi iicretsiz olmalidir. Ayrica, birgok
telefon sisteminde licretli sistem sayesinde yapilan
telefon goriismeleri tespit edilebilir, boylece fail de
magdurun telefonla yardim aradigini 6grenebilir ve
bu da magduru yeniden tehlikeye sokabilir. Avrupa
Konseyi Aile ici Siddet Dahil Olmak Uzere Kadinlara
Yonelik Siddete Karsi Miicadele Gorev Birimi Nihai
Faaliyet Raporu (EG-TFV (2008) 6), haftada 7 giin ve
giinde 24 saat agik, tiim tilkeyi kapsayan tlicretsiz yar-
dim hattinin kadinlara yonelik siddet fiilleri i¢in acik
olmasini ve konusulan her dilden kriz destek hizmet-
leri vermesini tavsiye etmektedir.

137. Birgok magdur aktif olarak yardim istemeyi
giic bulmaktadir ve yine bircok magdur i¢in birilerini
arayip ozel bilgileri paylasmay1 zorunlu kilacak esik
hayli yliksektir. Dolayisiyla, arayanlarin kimlik bilgi-
lerinin gizli tutulmasi, kendileriyle bu tiir konularda
egitilmis kisilerin muhatap olmasi ve arayanlarin
talebi halinde yardim hatlarinin verdikleri bilgi ve
destegi gizli tutmalar1 6nemlidir. Kimi iilkelerde, bas-
vuruda bulunanlarin dil engelini asabilmek a¢isindan
yardimin ¢esitli dillerde verilebilmesini saglamak da
onemlidir.

Madde 25 - Cinsel siddet magdurlarina destek

138. Tecaviiz dahil cinsel siddetin travmatik olusu,
egitilmis ve uzman personelin 6zellikle duyarli yak-
lasimini gerektirir. Bu tiir siddete maruz kalanlarin
acil tibbi bakima ve travma destegine ihtiyaci vardir;
ayrica, kovusturma icin gerekli delillerin toplanma-
sinda gene ivedi adli tip incelemeleri gerekir. Bu ara-

da, cogu durumda olaydan sonra haftalar, hatta aylar
stirebilecek psikolojik danismanlik ve terapi énemli
bir ihtiyactir.

139. Dolayisiyla 25. Madde, Taraflara, yeterli sa-
yida erisilebilir tecaviiz kriz veya cinsel siddet sevk
merkezleri kurma yiikiimliiliigli getirerek bu tiir bir
uzman destegi saglanmasina 6zel vurgu yapmakta-
dir. Taraf devletlerin her iki merkezi birden kurmakla
yukimlii olmayip s6zii edilen tiirlerden birini tercih
etme alternatifine sahip olduklarini1 burada vurgula-
mak gerekir.

140. Tecaviiz kriz merkezleri ¢esitli sekillerde ola-
bilir. Tipik olarak bu merkezler yiiz ylize danismanlik,
destek gruplari ve diger hizmetlerle temas yoluyla da-
nismanliga ve terapiye odaklanan uzun dénemli yar-
dim hizmetleri sunmaktadir. Merkezler ayrica kadin
kadina savunu ve baska pratik yardimlar araciligiyla
magdurlar1 mahkeme siireclerinde de desteklemek-
tedir.

141. Buna Kkarsilik cinsel siddet sevk merkezle-
ri, acil tibbi bakim, kaliteli adli tip hizmetleri ve kriz
miidahalesinde uzmanlasabilir. Bu merkezler, tibbi
muayeneleri yapmak ve daha sonraki hizmetler i¢in
magduru diger kuruluslara sevk etmek lizere yeni
vuku bulmus cinsel siddet olaylariyla ilgilenecek se-
kilde 6rnegin hastane ortamlarinda olusturulabilir.
Merkezler, Madde 25’te belirtilen gerekli bakimin
saglanmasi icin, magdurun acilen uygun ve uzman-
lasmis birimlere sevki islemlerinde yogunlasabilir.
Yapilan arastirmalara gore, olayin polise bildirilmesi
gerekli olsun olmasin adli tip incelemelerinin yapil-
masl iyi bir uygulamadir; tecaviiz olayinin bildirilip
bildirilmemesine iliskin karar daha sonra verilmek
iizere, orneklerin alinmasi ve saklanmasi i¢in gerekli
imkanlarin elde bulundurulmasi 6nemlidir.

142. Bu tiir merkezler olusturma gerekliligi, S6z-
lesme’nin Taraflarina, bunlarin sayisinin yeterli olma-
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sini, kolay erisimi ve hizmetlerin uygun bicimde veril-
mesini saglama ytikiimliiliigi getirir. Avrupa Konseyi
Aile ici Siddet Dahil Olmak Uzere Kadinlara Yonelik
Siddete Kars1 Miicadele Goérev Birimi'nin Nihai Faa-
liyet Raporu (EG-TFV (2008) 6) her 200 bin yurttas
icin boyle bir merkez olmasini ve merkezlerin cografi
yerlesimlerinin kentsel oldugu kadar kirsal kesimde-
ki magdurlara da kolay erisim saglayacak sekilde dii-
zenlenmesini tavsiye etmektedir. Yukaridaki “uygun
bicimde” ifadesinden kastedilen, sunulan hizmetlerin
magdurlarin ihtiyaglarim karsilayacak nitelik ve dii-
zeyde olmasidir.

Madde 26 - Tanik ¢ocuklarin korunmalar1 ve
desteklenmeleri

143. Ebeveynler veya diger aile fertlerinin birbir-
lerine uyguladiklar: fiziksel, cinsel veya psikolojik
siddete ve istismara tanik olmak, cocuklar iizerinde
ciddi etkiler yaratmaktadir. Bu taniklik, korku yarat-
makta, travmaya neden olmakta ve ¢ocuk gelisimini
olumsuz etkilemektedir.

144. Bu nedenle, 26. Madde, siddet olayina tanik
olmus cocuklar1 olan magdurlara hizmet ve yardim
sunulurken, ¢ocuklarin haklarinin ve ihtiyag¢larinin
da dikkate alinmasi yikimliliigiini getirmektedir.
“Cocuk tanik” teriminden kastedilen yalnizca siddet
aninda orada olan ve siddete aktif bigimde taniklik
edenler degil, ayn1 zamanda ¢evredeyken bagiris-
lar1 ve siddetle ilgili diger sesleri duyanlar ve ayrica
siddetin uzun dénemli etkilerini hissedenlerdir. Isbu
Sozlesme kapsamindaki her tiir siddetin taniklar ola-
rak cocuklarin magduriyetini dikkate almak, gerekeni
yapmak ve destek alma haklarini gozetmek 6nemlidir.
Dolayisiyla 2. Fikra, gerektigi durumlarda travmatik
deneyimlerle bas edebilmelerini saglamak iizere 6zel
olarak cocuklara gore uyarlanmis, yas ve gelisim gibi
durumlar ac¢isindan uygun psikososyal miidahaleler-
de bulunulmasi gerekliligine isaret eder. Verilen tim
hizmetlerde ¢ocugun yiiksek yarari gozetilmelidir.

Madde 27 - Siddeti Bildirme/ Haber Verme

145. S6zlesme metnini hazirlayanlar, isbu S6zles-
me kapsamindaki herhangi bir siddet olayina tanik
olan veya boyle bir olayin gerceklestigine iliskin te-
melli kuskular1 olan Kkisilerin bildirimde bulunmaya
ozendirilmeleri gerekliliginden hareketle, kisilerin
-arkadaslar, komsular, aile fertleri, meslektaslar, 6g-
retmenler veya topluluktaki diger kisiler- siddeti
sarmalayan suskunluk perdesinin yirtilmasindaki
o6nemli rollerini vurgulama geregi duymuslardir. Bu
tlir kuskularin bildirilebilecegi yetkili mercilerin be-
lirlenmesi Taraflarin tasarrufuna birakilmistir. Bu
merciiler, 6rnegin kolluk kuvvetleri, ¢cocuk koruma
hizmet birimleri veya ilgili diger sosyal hizmetler ola-
bilir. “Temelli” teriminden kastedilen, iyi niyetle ve
diirtistce yapilan bildirimlerdir.

Madde 28 - Profesyonellerin bildirimleri

146. Bu Maddeye gore Sozlesme’'nin Taraflarinca
saglanmasi gereken sudur: Normal olarak mesleki
gizlilik kurallarina uymasi gereken profesyoneller
(6rnegin doktorlar ve psikiyatrlar) bu S6zlesme kap-
saminda yer alan ciddi siddet fiillerinin gerceklestigi
ve yeni siddet olaylarinin gerceklesebilecegi yolunda
mesnetli diistincelere sahiplerse bu durumu yetkili
kuruluslara veya mercilere bildirebilmelidirler. Bun-
lar, bildirim ve olay1 ele alma agisindan kiimiilatif ge-
rekliliklerdir; érnegin, magdurun halihazirda ciddi
siddet eylemlerine maruz kaldig1 ve bunun tekrar-
lanma olasiliginin yiiksek oldugu tipik aile i¢i siddet
olaylarinda oldugu gibi.

147. Bu hiikmiin, s6z konusu profesyonellere bil-
dirimde bulunma yiikimliliigii getirmediginin bi-
linmesi 6nemlidir. Bu, kisilere yalnizca gizliligi ihlal
etmeden bildirimde bulunabilme imkani taninmak-
tadir. Gizlilik kurallar1 mevzuatla belirlenebilecegi
gibi, gizlilikle ilgili kurallar ve bu kurallarin ihlali gibi
konular farkli meslek gruplarn icin etik kurallara ve
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mesleki standartlara da tabi olabilir. Bu hiikkmiin ama-
c1, ciddi siddet eylemleri s6z konu oldugunda, hangisi
olursa olsun gizlilikle ilgili bir kuralin bildirimi en-
gellememesini saglamaktir. Amaglanan, kendi basina
ceza sorusturmasi baslatmak degil, magdurlarin ya-
samlarini ve bedensel dokunulmazliklarini korumak-
tir. Dolayisiyla, ciddi bir degerlendirmenin ardindan
siddet magdurlarini korumak isteyen profesyonellere
bu olanagin saglanmasi 6nemlidir.

148. “Uygun kosullarda” terimi, Taraflarin, bu hiik-
miin uygulanabilecegi durumlari veya vakalari belir-
leyebilecekleri anlamina gelir. Ornegin Taraflar, 28.
Madde’de yer alan ytikiimliiliigii, magdurun 6nceden
alinmis onayina tabi kilabilirler. Ancak, magdurun ya-
sinin kiiciik oldugu veya fiziksel ya da zihinsel engel
nedeniyle kendini koruyamayacak durumda oldugu
kimi 6zel vakalar buna istisna olusturur. Ayrica, Ta-
raflardan her biri, bu hiikkmiin uygulanacag: profes-
yonel kategorileri belirlemekten sorumludur. “Belirli
profesyoneller” teriminin kullanilmasi ile amacglanan,
isbu Sozlesme kapsamindaki herhangi bir siddet ey-
leminin magduru olabilecek kadinlar, erkekler ve
cocuklarla temasa ge¢me gorevi olan profesyonel-
lerin kapsanmasidir. Ek olarak, AIHS’nin 6. Maddesi
uyarinca bu madde, gerek ceza davalarinda gerekse
medeni hukuku ilgilendiren diger davalarda, bu Soz-
lesme’'nin uygulanabilirlik tasidig fiillerle suclanan
kisilerin haklarini etkilemez.

Bolim V - Esasa Miiteallik hukuk

149. Siddetin belirli tiirleri, suistimal veya kotii
muameleye karsi miicadeleyle ilgili diger Avrupa
Konseyi s6zlesmelerinde oldugu gibi, esasa miiteal-
lik hukuk hiikiimleri eldeki araclarin vazgecilmez bir
pargasini olusturur. Kadinlara yonelik siddet ve aile
ici siddetle ilgili meselelerde yiiriirliikte olan ulusal
mevzuata iliskin arastirmalarin da agik¢a gosterdigi
gibi, ortada heniiz bir¢ok bosluk vardir. Dolayisiyla,
bu tir siddet eylemlerini etkili bicimde 6nleme ve

bunlara karsi miicadele acgisindan, liye devletlerin
tlimiinde mevzuatta yapilacak degisikliklerinde, hu-
kuksal koruma ve tazminat boyutlarini giiclendirmek
ve mevcut 0rnek uygulamalar1 dikkate almak gerek-
mektedir. S6zlesme metnini hazirlayanlar, lizerinde
durulan siddet eylemleriyle ilgili ¢esitli durumlarin
Sozlesme kapsaminda yer almasini saglamak ama-
cyla ilgili cezai, medeni ve idari hukuk tedbirlerini
incelemislerdir. Sonug¢ olarak bu bdéliim, magdurlar
icin bir dizi 6nleyici, koruyucu ve telafi edici tedbir
icermektedir ve yaniti ceza hukuku cercevesi icinde
olmasi gereken siddet eylemlerinin failleri i¢in de ce-
zai Onlemler 6ngdrmektedir.

150. Bu boliim, magdurlarin adalete erisimleri ve
tazminat almalari i¢in ¢esitli medeni hukuk yollari-
n1 en basta faillere karsi acik tutma ytkimliligiini
ortaya koymaktadir. Bu durum 6nleyici ve koruyucu
tedbirleri titizlikle alma gorevlerini yerine getirme-
meleri halinde ilgili resmi mercileri de kapsamalidir.

151. Boliim V ayni zamanda ceza gerektiren bir
dizi sucu belirlemektedir. i¢ hukukta bu sekilde yapi-
lan bir uyumlastirma, ulusal ve uluslararasi diizeyler-
de harekete gecilmesini ¢esitli nedenlerle kolaylasti-
racaktir. Cogu durumda, kadinlara karsi siddet ve aile
ici siddete kars1 miicadele icin alina ulusal diizeydeki
tedbirler sistematik bicimde uygulanmamakta veya
mevzuattaki bosluklar nedeniyle eksik kalmaktadir.

152. Ceza hukuku kapsaminda alinan tedbirlerin
baslica amaci, ne yazik ki Avrupa’da ve 6tesinde yay-
gin goriilen suglar olan kadinlara yonelik siddet ve
aile ici siddete karsi etkili politikalar gelistirmelerin-
de ve uygulamalarinda Taraflara yol gostermektir.

153. S6zlesme metnini hazirlayanlar, S6zlesme’de
yer alan tlim cezai hiikiimlerin toplumsal cinsiyet a¢i-
sindan notr bigimde sunulmasi; dolayisiyla, ilkesel
olarak, magdurun veya faillerin cinsiyetlerinin sug
olusturucu bir 6ge olarak sayilmamasi gerekliligi ko-




Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi - Istanbul Sozlesmesi Hakkinda Aciklayici Rapor

nusunda ilkesel olarak mutabakata varmislardir. Bu-
nunla birlikte bu durum, Taraflari, toplumsal cinsiye-
te 0zgi hiikiimler getirmekten alikoymamalidir.

154. Sozlesme metnini hazirlayanlar, Sozles-
me’nin, Avrupa Konseyi'nin diger sdzlesmelerinde,
ozellikle de Insan Ticaretini Onlemeye Yénelik Eylem
Sozlesmesi (ETS No.197) ile Cocuklarin Cinsel So6-
miirdi ve Suiistimalden Korunmalari Sézlesmesi'nde
(ETS No. 201), zaten ele alinmis bulunan davranislar
kapsamaktan kacinmasi gerektigi yoniinde karar al-
mislardir.

155. 33’ten 36’ya kadar olan maddelerde yer alan
yukiimliiliikler, S6zlesme Taraflarindan, kasit tasiyan
belirli bir davranisin su¢ sayilmasini saglamalarini
istemektedir. S6zlesme metnini hazirlayanlar, Taraf-
lara belirli davranislari su¢ sayma yiikiimliligiiniin
getirilmesinde bu ifade iizerinde anlasmislardir. Bu-
nunla birlikte S6zlesme, Taraflara, tarif ettigi davra-
nislarin su¢ sayilmasini saglayacak 6zel hiikiimler
koyma gibi mutlak bir yiikiimliiliik getirmemektedir.
Metni hazirlayanlar, 40. Madde (cinsel taciz) soz ko-
nusu oldugunda, bu davranisin 6zel mahiyetini de
dikkate alarak, bu davranisin ceza hukuku veya baska
hukuka gére hukuksal islemlere tabi tutulabilecegini
diisinmiislerdir. Son olarak, bu boéliimde belirtilen
suclar asgari bir mutabakati yansimaktadir ve bu da
s0z konusu suglarin daha belirgin kilinmasini veya i¢
hukukta daha ileri standartlar getirilmesini engelle-
memektedir.

156. Ceza hukukunun genel ilkeleri kapsaminda
hukuken gecerlilik tasiyan bir onay cezai sorumlulu-
gu ortadan kaldirabilir. Ayrica, hukuken makul sayi-
labilecek diger fiiller, 6rnegin nefsi miidafaa, miilki
koruma amacl fiiller veya gerekli tibbi prosediirler,
bu S6zlesme’ye gore cezai yaptirimlardan muaftir.

Madde 29 - Hukuk davalar1 ve hukuk yollar1
157. Bu hiiklimdeki 1. Fikra, isbu Sozlesme kap-

samindaki herhangi bir siddet eyleminin magdurla-
rinin faile karsi hukuk yollarina basvurabilmelerini
saglamay1 amacglamaktadir. Bu, bir taraftan, hukuk
davalarinda, bir Kisinin belirli bir davranisa son ver-
mesine, gelecekte belirli bir davranistan kacinmasina
veya belirli bir seyi yapmasina hitkmeden yaptirim-
lar1 kapsamaktadir. Ornek vermek gerekirse, hukuk
yolunun bu sekilde islemesiyle, kendi rizalar1 disinda
evlenmeye zorlanan kiz ve erkeklerin pasaportlari
veya dnemli diger belgeleri, bu belgelere el koyan ki-
silerden (ana babalar, vasiler veya diger aile fertleri)
alinarak kendilerine verilebilir. Bu tiir mahkeme ka-
rarlari, siddet eylemlerine karsi koruma saglanmasi-
na yardimci olur.

158. Ote yandan, ilgili Tarafin kendi i¢ hukuk dii-
zenine bagli olmak iizere, bu hiikiim altinda getirilen
medeni kanundan dogan ¢6ziimler, bu Sozlesme kap-
samindaki siddet olaylari ile daha 6zel olarak ilgilen-
me bakimindan mahkeme kararlarini da kapsayabilir.
Ornegin, 53. Maddede atifta bulunulan engelleme, ya-
saklama, kisitlilik getirme kararlari ve yaklasma yasa-
g1 bu kapsama girer. Bu tiir kararlar, 6zellikle aile ici
siddet durumlarinda gegerlilik tasir ve 52. Maddede
atifta bulunulan, acil koruma kararlar1 kapsaminda
ivedilikle alinan ve ¢ogu kez kisa siireli korumay1 6n-
goren tamamlayici bir islev gorir.

159. Ayrica, bu tiir eylemlerin Taraflarin ceza mev-
zuat1 kapsaminda olmamasi halinde, 1srarli takip ve
cinsel taciz baglamindaki hakaret ve iftira fiillerine
kars1 medeni hukukta tazminat yollar1 a¢ik tutulma-
hdir.

160. Medeni hukuk kapsamindaki her tiir karar,
magdurun veya -hukuk sistemine bagli olmak iizere-
tictincii bir sahsin basvurusu iizerine verilir; boyle bir
karar resen verilemez.

161. 1. Fikra, magdurlara fail karsisinda mahke-
me tarafindan belirlenen yasal ¢6zlimler saglamayi
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amaglarken, 2. Fikra da gerekli 6nleyici ve koruyucu
tedbirleri alma gorevini yerine getiremeyen yetkililer
karsisinda magdurlara hukuk yollarina basvurma im-
kanlar1 saglamaktadir.

162. isbu Sézlesme’nin 5. Maddesine gore Sozles-
me kapsaminda yer alan siddet eylemlerini titizlikle
onleme, arastirma ve cezalandirma ytikimluliigi al-
tinda olan resmi mercilerin sorumlulugu burada bir
kez daha yinelenmektedir. Bu yilikiimliliigiin yerine
getirilmemesi hukuksal sorumluluk dogurabilir ve
medeni hukukun da bu eksiklige kars1 tazmin yolla-
r1 saglamasi gerekir. Bunlarin arasinda, digerlerinin
yani sira, ihmal ve agir ihmal durumlarinda ugranilan
zarara kars1 hukuk yoluyla tazminat talep edilmesi de
yer almaktadir. Resmi mercilerin bu alandaki sorum-
lulugunun sinirlar1 Taraflarin kendi i¢ hukuklariyla
belirlenir ve Taraflar hangi ihmalkar davranislarin
hukuksal islem gerektirecegine kendileri karar verir-
ler.

163. 2. Fikrada yer alan yiikiimliiliik, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi’nin, yetkili mercilerin AIHS'nin 2.
Maddesi (yasama hakki) kapsaminda getirilen pozitif
yukiimliliigii yerine getiremedikleri durumlarla ilgili
ictihadiyla ayn1 dogrultudadir. Osman v. Birlesik Kral-
Iik ve Opuz v. Tiirkiye kararlarinda Mahkeme su hiik-
mii vermistir: “Yetkili mercilerin, kisiye karst suglari
6nleme ve cezalandirma baglaminda yasam hakkini
koruma pozitifyiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri-
nin iddia edildigi durumlarda, yetkili mercilerin, ti¢ctin-
cti bir sahsin fiilileri nedeniyle belirli bir kisinin veya
kisilerin yasamina gergek ve yakin bir tehdit oldugunu
bu sirada bildiklerinin veya biliyor olmalari gerektigi-
nin, buna karsilik séz konusu riski bertaraf edebilecek
ve yetkileri dahilinde olan 6nlemleri almadiklarinin or-
taya konulmasi gerekir.” Mahkeme, bu tiir yerine geti-
rememe durumlarinin agir ihmal veya yasami koru-
ma gorevinin bilingli olarak gérmezden gelinmesiyle
sinirh tutulamayacagini acikca belirtmistir.

164. Magdurun o6liimii halinde, hukuk yollar1 bu
Kisinin varisleri i¢in a¢ik tutulmalidir.

Madde 30 - Tazminat

165. Bu madde, Sozlesme’de tanimlanan suclar-
dan kaynaklanan zararin tazmin edilmesi hakkini ge-
tirmektedir. 1. Fikra, zarar karsilama ve telafi yiikiim-
liliigiiniin asil olarak failin lizerinde oldugu ilkesini
ortaya koymaktadir.

166. Tazminat, sigorta sirketlerinden veya devle-
tin saglik ve sosyal giivenlik kurumlarindan da talep
edilebilir. 2. Fikra, tazminat agisindan devlete yan bir
yukimliiliik getirmektedir. Tazminat i¢in basvuruda
bulunma kosullar i¢ hukukta belirlenebilir ve érne-
gin magdurun ilk olarak ve en basta failden tazmi-
nat talep etmesini ongorebilir. Metni hazirlayanlar,
devletce verilecek tazminatin, magdurun bedensel
olarak ciddi bicimde yaralandigi veya sagliginin cid-
di sekilde bozuldugu durumlarda s6z konusu olmasi
gerektigini vurgulamislardir. “Bedensel yaralanma”
teriminin magdurun 6liimiine yol agan yaralanma-
lar1 ve “sagligin bozulmasinin” da Madde 33’te atifta
bulunulan psikolojik siddet fiillerinin neden oldugu
ciddi psikolojik hasar durumlarini igerdigi kaydedil-
melidir. Devlet tazminatinin kapsami “ciddi” yaralan-
malarla ve saglikta bozulmayla sinirh tutulmus olsa
bile, bu durum, daha elverisli tazminat diizenlemeleri
yapilmasini ve devletce 6denecek tazminatin unsur-
lar1 icin daha ytksek ve/veya diisiik sinirlar getiril-
mesini engellemez. Ozellikle belirtmek gerekirse, bu
hiikiim, Taraflarin Siddet iceren Suglarin Magdurlar
ile ilgili Avrupa Sozlesmesi ETS No. 116) kapsamin-
daki yiikiimliiliiklerini sakli tutar.

167. Devletin tazminatla ilgili tamamlayici ytikiim-
lilliigl, magdurun giivenligine gerekli dikkat sarfedil-
mesi kosuluyla, failin tazmine zorlanmasini engelle-
mez. “Magdurun giivenligine” yapilan atfin anlami
sudur: Taraflar, failin tazmin zorunda birakilmasina




Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi - Istanbul Sozlesmesi Hakkinda Aciklayici Rapor

yonelik 6nlemler alirlarken, bu 6nlemlerin magdurun
emniyeti acisindan yol agabilecegi sonuglar1 dikkate
alacaklardir. Bu, 6zellikle, bir failin devlete tazminat
0demek zorunda kalmasi nedeniyle magdurdan inti-
kam almak isteyebilecegi durumlar icin gegerlidir.

168. Bu hiikiim, magdurun tazmin edilmesinde
gecis donemine 0zgli ara bir devlet katkisin1 engel-
lemez. Acilen yardima ihtiyaci olan bir magdur, cogu
kez karmagik bir nitelik tasiyan hukuksal siireglerin
sonucunu bekleyecek durumda olmayabilir. Béyle du-
rumlarda Taraflar, tazmin isleminin devlet veya yetki-
li merci tarafindan iistlenilmesini saglayacak diizen-
lemeler yapabilirler. Daha sonra magdurun bir baska
kaynaktan tazmin edilmesi durumunda, daha 6nce
sagladiklar1 tazminatin tamamini veya bir boliimiini
geri isteyebilirler.

169. Mahkeme kararina karsin failin bunu yapmak
istememesi veya yapamayacak durumda olmasi gibi
hallerde magdura devlet tarafindan tazminat 6den-
misse, devletin failden bunu tazmin etme hakki dogar.

170. Devletin tazminat saglamasi i¢in, Taraflar,
Siddet Sugu Magdurlarinin Tazmini Avrupa Sozles-
mesi'nin 5 ve 6. Maddelerinde belirtildigi gibi devlet
tazminat sistemleri olusturabilirler.

171. Bu maddenin 2. fikrasinin, S6zlesme'nin 78
(2) Maddesine gore cekincelere acik oldugu dikkate
alinmalidir. Ancak, bu imkan, 6rnegin daha énce sozii
edilen Siddet Su¢u Magdurlarina Verilecek tazminat
Avrupa So6zlesmesi gibi, bu alandaki diger uluslara-
rasi belgelerde yer alan yiikiimliiliikler sakli kalmak
tizere kullanilmalidir.

172. isbu Sézlesme’de tamimlanan siddet bigim-
lerinin magduru pek ¢ok kisi sucun islendigi Tarafin
yurttasi olmayabileceginden, devlet tazminati o iilke-
nin yurttaslariyla o tlkenin yurttasi olmayanlari bir-
likte kapsamalidir.

173. 3. Fikra, tazminatin makul stire icinde, baska
bir deyisle fazla gecikilmeksizin 6denmesini saglama-
y1 amaclamaktadir.

174. Dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta da,
tazminatin yalnizca medeni hukuk veya idare hukuku
kapsaminda degil bir ceza hukuku yaptirimi olarak
ceza hukukunca da 6ngoriilebilecegidir.

Madde 31 - Velayet altina alma, ziyaret haklari
ve giivenlik

175. Bu hiikkmiin amaci, yargt makamlarinin, bu
Sozlesme kapsaminda ele alinan siddet olaylarini
dikkate almadan ziyaret/gorismeye iliskin karar al-
mamalarini saglamaktir. Hiikiim, ¢ocuklar ve aileleri
ile cocuklarla ailesel baglari olan diger kisiler arasin-
daki goriismeyi diizenleyen yargi kararlari ile ilgilidir.
Velayet, ziyaret veya temas haklarinin derecesiyle il-
gili kararlar alinirken, diger faktorlere ek olarak, is-
tismarci olmayan bir bakiciya yonelik siddet kadar
cocugun kendisine yonelik siddet olaylar1 da dikkate
alinmalidir.

176. 2. Fikra bir yandan failin ebeveynlik haklarini
dikkate alirken diger yandan da magdurlarin hakla-
rin1 ve giivenligini giivence altina alma gibi karmasik
bir konuyla ilgilidir. Ozellikle aile ici siddet olayla-
rinda, ortak cocuklar ¢ogu durumda magdur ile fail
arasinda geriye kalan tek bagdir. Bircok magdur ve
cocuklar1 acisindan goriisme kararlarina uyulmasi,
genellikle fail ile yiiz ylize temas anlamina geldigin-
den ciddi bir giivenlik riski olusturabilir. Dolayisiyla
bu fikra magdurlarin ve ¢ocuklarin daha fazla zarara
karsi korunmalarini saglama ytkiimliiliigii getirir.

Madde 32 - Zorla evlendirmelerin doguracagi
hukuki sonuclar

177. Bu madde zorla evlendirmenin hukuki so-
nuclaryla ilgilidir ve bu tiir evliliklerin “hiikiimsiiz,
miinfesih veya ¢6ziilmiis” sayilabilmesini saglamak-
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tadir. Bu hiikiim acisindan “hiikiimsiiz” evlilik, aslin-
da gecerlilik tasiyan, ancak taraflardan birinin itirazi
tizerine hiikiimsiiz sayilabilecek evliliktir. “Miinfesih”
evlilikte herhangi bir taraf basvuruda bulunsun bu-
lunmasin evliligin hukuksal sonuglari yok sayilir. “Co-
zilmiis” evlilikte ise, 6rnegin bosanma gibi durumlar
s6z konusu oldugunda, hukuksal sonuclar ¢oziilmey-
le birlikte ortadan kalkar. Metni hazirlayanlar, kulla-
nilan terimlere (hiikiimsiiz, miinfesih veya ¢6ziilmiis)
iliskin olarak bu maddenin somut uygulamasinin,
Taraflarin medeni kanunlarinda yer alan kavramlara
gore degisebilecegini dikkate almislardir.

178. Bu hiikiim uyarinca gerceklestirilecek hukuk-
sal girisimlerin kolay erisilebilir olmas1 ve magdurun
lizerine gereksiz mali ve idari yiik getirmemesi 6nem-
lidir. Bagka bir deyisle, zorla yapilan bir evliligin iptali
veya ¢ozllmesine yonelik usuller, magdur icin asil-
maz glglikler yaratmamali, dolayl olarak mali zor-
luklar getirmemelidir. Ayrica, evliligin sona erdirilis
bi¢imi de zorla evlendirme magduru kisinin haklarini
etkilememelidir.

Madde 33 - Psikolojik siddet

179. Bu madde psikolojik siddet sugunu ele al-
maktadir. Metni hazirlayanlar, zorlama veya tehdit
yoluyla bir kisinin psikolojik saghigini ciddi bicimde
bozan kasith davraniglara karsi yaptirim getirme ko-
nusunda anlasmislardir. “Kasith” sézciigliniin yoru-
mu i¢ hukuka birakilmistir; ancak davranisin kasith
olmasi zorunlulugu sugun tiim yonleriyle iligkilidir.

180. Sugun boyutlar, bir kisinin psikolojik sagligi-
n1 ¢esitli ara¢ ve yontemlerle ciddi bicimde bozabi-
lecek kasith davraniglarla sinirlhidir. Sézlesme, “ciddi
bicimde bozulma” ile neyin kastedildigini tanimlama-
maktadir. Bu hiikkmiin kapsamina girebilmek icin zora
basvurulmasi veya tehdit 6gesinin var olmasi gerekir.

181. Bu hiikiim miinferit bir olaydan ziyade bir
davranis siirekliligiyle ilgilidir. Amag (aile icinde veya

disinda) zamana yayilan istismarci bir davranis bici-
minin sug¢ teskil eden dogasini gérmektir. Psikolojik
siddet, yakin iliskilerde (aile ici siddet) cogu kez fi-
ziksel ve cinsel siddeti dnceler veya onunla birlikte
ortaya cikar. Bununla birlikte, psikolojik siddet baska
ortamlarda da, 6rnegin isyerlerinde veya okullarda
da gorilebilir. Burada 6énemli olan su noktanin vur-
gulanmasidir: Bu S6zlesme’nin 78. Maddesi'nin 3. fik-
rasina gore herhangi bir devlet veya Avrupa Birligi,
psikolojik siddete cezai degil de cezai olmayan yapti-
rimlar getirme hakkini sakli tuttugunu beyan edebilir.
Sozlesme metnini hazirlayanlarin niyeti, S6zlesme’de
psikolojik siddetin su¢ sayilmasi ilkesini muhafaza
ederken, belirli bir Tarafin hukuk sisteminin bu tiir
davraniglar icin yalnizca cezai olmayan yaptirimlari
6ngordigii durumlarda belirli bir esneklik saglamak-
tir. Ancak, Taraflar gerek cezai gerekse cezai olmayan
yaptirimlari tercih etmis olsunlar, bu yaptirimlar et-
kili, orantili ve caydirici olmalidir.

Madde 34 - Israrh Takip

182. Bu madde “israrhi takip” sugunu belirlemek-
tedir. “Israrli takip”, bir baska kisiye yonelik, o kisinin
kendisini giivende hissetmesini 6nleyecek, kasith bir
bicimde tekrarlanan tehditkar davraniglar olarak
tanimlanmaktadir. Belirli bir kisiye yonelik, o kiside
korku uyandiracak sonuglar doguran tekrarlanan
tehditkar davranislar bu tanim kapsamina girer. Teh-
ditkar davranis ornekleri arasinda bir kisinin siirekli
olarak takip edilmesi, bir kisiyle kendisi istemedigi
halde iletisime gecilmesi veya bir kisiye kendisinin iz-
lendiginin agik edilmesi yer alir. Fiillen magdurun pe-
sinden gitme; kendisinin bulundugu isyerinde, spor
veya egitim tesislerinde boy gdsterme ve magduru
sanal diinyada (sohbet odalari, sosyal paylasim sitele-
ri vb) takip etme, verilebilecek 6rnekler arasindadir.
Istenmedigi halde iletisim kurma, modern iletisim
araclari ve EIT dahil olmak iizere cesitli yolar kulla-
narak magdurla aktif temas halinde olma ¢abalaridir.
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183. Ayrica, tehditkar davranis, baska bir kisinin
miilkiini tahrip, bir Kisinin 6zel esyalar ile temasi
gosterir izler birakilmasi, bir kisinin besledigi evcil
hayvanin hedef alinmasi, elektronik ortamda sah-
te kimlikler olusturma veya gercek olmayan bilgiler
yayma gibi cok cesitli davranislari kapsayabilir.

184. Bu tiir tehditkar bir davranisin bu hiikmiin
kapsamina girebilmesi i¢in kasith ve magdurda korku
uyandirma niyetiyle yapilmis olmasi gerekir.

185. Bu hiikiim, tekrarlana 6nemli olaylardan
olusan bir davranisla ilgilidir. Amaclanan, kendisini
olusturan dgeler kendi baslarina alindiklarinda her
zaman sug teskil etmeyecek olan belirli bir davranis
biciminin suc tegkil edici 6zelliginin ortaya konulma-
sidir. Burada dogrudan magduru hedef alan davranis
s6z konusudur. Bununla birlikte Taraflar, kapsami,
aile fertleri, arkadaslar ve is arkadaslar1 dahil olmak
lizere herhangi bir kisiye yonelik davranisi icine ala-
cak sekilde genisletebilirler. Israrh takip fiili mag-
durlarinin deneyimleri, bu isin faillerinin eylemlerini
asil magdurla sinirli tutmayip magdura yakin kisileri
de hedef alabildigini gostermektedir. Bdyle durum-
lar cogu kez korku ve durumun kontroliinii yitirmis
olma duygularini kdriiklemektedir ve dolayisiyla bu
hiikmiin kapsamina girmesi miimkiindiir.

186. Son olarak, ayni psikolojik siddet durumun-
da oldugu gibi, 78. Madde’nin 3. fikrasi, herhangi bir
devletin veya Avrupa Birligi'nin, etkili, orantili ve cay-
dirict olduklari siirece cezai olmayan yaptirimlar uy-
gulama hakkini sakli tutmasina olanak saglamaktadir.
Ornegin kisitlama karari alinmasinin miimkiin olma-
s1, bir ¢ekince cergevesinde cezai olmayan yaptirim
olarak goriilmelidir. Bir kez daha burada da, s6zlesme
metnini hazirlayanlarin niyeti bir yandan 1srarl ta-
kibin sug¢ sayilmasi ilkesini muhafaza ederken diger
yandan, bir tarafin hukuk sistemi bu fiil icin yalnizca
cezai olmayan yaptirimlar 6ngérmiisse, belirli esnek-
liklere olanak tanimaktir.

Madde 35 - Fiziksel siddet

187. Bu madde, siddet eyleminin gerceklestigi du-
rum ve kosullar ne olursa olsun, bir kisinin bir bas-
kasina karsi kasith fiziksel siddete bagvurmasini sug¢
olarak tanimlamaktadir.

188. “Fiziksel siddet” terimi belirgin ve yasa disi
glic kullanimi sonucunda bedene verilen zarari anla-
ti. Magdurun 6liimiyle sonuglanan her tir siddet de
bu kapsama girer.

Madde 36 - Tecaviiz de dahil olmak iizere cin-
sel siddet eylemleri

189. Bu madde, tecaviiz dahil cinsel siddeti su¢
olarak belirlemektedir. Paragraf 1, karsi tarafin 6z-
glirce verilmis onay1 olmaksizin ve kasith olarak ger-
ceklestirilen her tiir cinsel fiili kapsamaktadir. “Kasit-
1" s6zciigiiniin yorumu i¢ hukuka birakilmistir; ancak
davranisin kasitli olmasi zorunlulugu sucun tiim yon-
leriyle iliskilidir.

190. a bendi, bir bagka kisinin bedenine, bu kisi-
nin rizasi olmaksizin vajinal, anal veya oral niifuzla
(penetrasyon) ilgilidir. Bu penetrasyon, herhangi bir
viicut parcasi ile veya bir cisim kullanarak gercek-
lestirilebilir. S6zlesme metnini hazirlayanlar, s6z ko-
nusu penetrasyonun cinsel nitelikte olmasini gerekli
gorerek, hitkkme sinir getirmek ve penetrasyonla ilgili
sorunlardan kacinmak istemislerdir. “Cinsel nitelikte”
terimi, cinsellik ¢agrisimi olan fiilleri anlatmaktadir.
Dolayisiyla, boyle baglantilar1 ve ¢agrisimlari olma-
yan fiiller kapsam dis1 tutulmaktadir. b bendi s6z ko-
nusu taraflardan birinin rizasi1 olmaksizin gercekles-
tirilen, ancak penetrasyonun gerceklesmedigi her tiir
cinsel nitelikli eylemleri kapsamaktadir. Son olarak ¢
bendi, magdurun kendi rizasi olmaksizin faille veya
baska bir kisiyle cinsel nitelikli eylemlere veya bu ey-
lemlerle uygun davranmaya yoneltildigi durumlari
kapsamaktadir. istismarc iliskilerde magdurlar ¢ogu
kez fail tarafindan segilen bir kisiyle cinsel faaliyet ici-
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ne girmeye zorlanmaktadir. c’deki amag, failin cinsel
faaliyeti kendisinin ger¢eklestirmedigi, ancak magdu-
run Ugiinci bir kisiyle cinsel faaliyet icine girmesine
yol acan senaryolar1 kapsamaktir; ancak bunun igin,
s6z konusu fiilin, S6zlesme’nin 36. Maddesine gore
sug sayllmasi gereken kasith davranisla bir iliski icin-
de olmasi gerekir.

191. Taraflar, sugu olusturan 6geleri degerlendirir-
ken, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihadim dik-
kate almalidirlar. S6zlesme metnini hazirlayanlar, bu
baglamda, yapilabilecek yorumlarla birlikte, 4 Aralik
2003 tarihli M.C. v Bulgaristan kararina atifta bulun-
mak istemislerdir. Mahkeme bu kararinda su goriisii
belirtmistir: “Cinsel suglarin kovusturulmasina yénelik
herhangi bir kati yaklasimin, 6rnegin durum ne olursa
olsun fiziksel direng¢ gdsterildiginin kanitinin istenme-
sinin, belirli tecaviiz olaylarinin cezasiz kalmasina yol
actigi ve dolayistyla kisinin cinsel dokunulmazliginin
etkili bicimde korunmasini tehlikeye diistirdiigti kana-
atine varilmigtir. Bu alandaki ¢cagdas standartlar ve
egilimler dogrultusunda, tiye devletlerin Sozlesme’nin
3 ve 8. Maddeleri geregi olan pozitif yiikiimliiliikleri,
magdur tarafindan fiziksel direng gésterilmedigi du-
rumlar ddhil olmak tizere, karsi tarafin rizasinin olma-
dig1 her tiir cinsel eylemin etkili bicimde kovugsturul-
mast zorunlulugu seklinde yorumlanmalidir” (§ 166).
Mahkeme ayrica su hususu da kaydetmektedir: “Yasa
koyucu tarafindan secilen 6zel ifade ne olursa olsun,
kimi lilkelerde riza hilafina gergeklestirilen cinsel ey-
lemlerin kovusturulmasi, pratikte ilgili terimlerin yo-
rumlanmasiyla (“zorlama”, “siddet”, “sikistirma”, “teh-
dit”, “hile” vb) ve kanitlarin kosullara duyarl bicimde
degerlendirilmesiyle gerceklestirilmektedir” (§ 161).

192. Bu ihlalin kovusturulmasi, magdurun gercek-
lestirilen cinsel eyleme serbestce onay vermis olup
olmadiginin belirlenmesi bakimindan tek tek durum-
lar karsisinda delillerin baglama duyarl bicimde de-
gerlendirilmesini gerektirir. Boyle bir degerlendirme,

magdurlarin cinsel siddet ve tecaviiz karsisinda vere-
bilecekleri ¢ok ¢esitli davranissal tepkileri tanimali ve
bu tiir durumlarda tipik davranisa iligkin varsayimlar
temel alinmamalidir. Bunun kadar 6nemli bir diger
husus da, tecaviizle ilgili yasal diizenlemelerin ve va-
kalarin kovusturulmasinin, erkek ve kadin cinselligi
ile ilgili toplumsal cinsiyet kaliplarinin etkisi altinda
kalmamasinin saglanmasidir.

193. Bu hiikkmin uygulanmasinda Sézlesme’'nin
Taraflarindan istenilen, a bendinden ¢ bendine kadar
siralanan cinsel eylemlerden herhangi biri icin kisinin
Ozgiirce verilmis onay nosyonuna kendi ceza hukuk-
larinda yer vermeleridir. Bununla birlikte, yasa met-
ninin nasil olacagina ve nelerin 6zglr irade ile onay
verilmesine engel olmus sayilacagina karar vermek
Taraflara birakilmistir. 2. fikra, yalnizca, bulunulan
kosullar baglaminda degerlendirilmek iizere, onayin
kisinin 6zgiir iradesi sonucunda goniillii olarak veril-
mis olmasi gerektigini belirtmektedir.

194. 3. fikra, S6zlesme Taraflarinin, S6zlesme uya-
rinca cinsel siddet ve tecaviize iliskin olarak belirle-
nen ve ceza gerektiren eylemlerin, fail ile magdur ara-
sindaki iliski ne olursa olsun onay disi her tiir cinsel
eylemi kapsamasini saglama yiikiimliiliiglinii ortaya
koyar. Cinsel siddet ve tecaviiz, istismara dayali iliski-
lerde gli¢ ve kontrol dayatmanin yaygin bir bicimidir
ve bu durumun ayrilmalardan sonra da slirmesi ola-
silig1 vardir. Bu tir fiillerin, i¢c hukukta kabul edildigi
lizere, mevcut veya eski ese karsi islenmesi durumun-
da su¢ olusumuna ve kovusturmaya herhangi bir is-
tisna taninmamasinin saglanmasi biiyiik 6nem tasir.

Madde 37 - Zorla yapilan evlilik

195. Bu madde zorla evlendirme ihlalini tanimla-
maktadir. Zorla evlendirme magdurlarindan kimileri
yasadiklari iilkede evlenmeye zorlanmisken (1.fikra),
diger pek cogu da once bir baska tilkeye, genellikle
atalarinin yasamis olduklari iilkeye gotiirtilmekte ve
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bu iilkenin yurttasi kisilerle evlenmeye zorlanmakta-
dir (2. fikra). So6zlesme metnini hazirlayanlar bu ne-
denle bu hiikiimde iki davranisa yer vermeyi énemli
saymislardir: Bir kisiyi evlenmeye zorlamak ve kisiyi
baska biriyle zorla evlendirmek tizere iilke disina ¢ik-
masi i¢in kandirmak.

196. 1. fikrada su¢ sayilan davranis bi¢imi, bir
yetiskinin veya c¢ocugun evlenmeye zorlanmasidir.
“Zorlanma” terimi baski veya zorlamaya basvurulan
fiziksel veya psikolojik giicii kasteder. Taraflardan en
az birinin - yukarida belirtilen kosullardan hareketle-
gonillii onayinin olmadig evlilik isleminin tamam-
lanmasiyla su¢ olusmus olur.

197. 2. fikra, bir kisinin kendi istegi disinda bir
baskasiyla evlenmeye zorlanmak tizere kandirilarak
tilke disina gotiiriilmesini su¢ saymaktadir. Evlilik is-
leminin fiilen ger¢eklesmis olmasi zorunlu degildir.
“Kandirma” terimi, failin, magduru, hasta bir yakini
ziyaret bahanesi gibi bir bahane ile bagka bir iilkeye
gitmeye tesvik etmesi icin basvurdugu herhangi bir
yolu anlatir. Burada, hem bir kisiyi yurtdisina ¢ikmak
tizere kandirma, hem de yurtdisinda bu kisiyi evlilige
zorlama eylemlerinin olmasi gerekir. S6zlesme met-
nini hazirlayanlara gore, hukuki baglayiciligi bulunan
diger uluslararasi belgelerde belirtilmis standartla-
rin da dikkate alinmasi agisindan bu eylem Taraflarin
ceza hukukunda yer almahdir.

Madde 38 - Kadinlarda genital mutilasyon (ka-
din siinneti)

198. Kadinlarda genital mutilasyonun dogasi ge-
regi bu eylem, bu S6zlesme’nin ceza hukuku ile ilgili
boliimiindeki toplumsal cinsiyet agisindan notr olma
ilkesinden ayrilan eylemler arasindadir. S6zlesme,
magdurlar1 zorunlu olarak kadinlar veya kizlar olan
genital mutilasyonu ceza gerektiren bir su¢ saymak-
tadir. Amaglanan, kimi topluluklarda kadinlara uygu-
lanan bir islem olarak kadinlarin genital organlarinin

kimi boliimlerini kesmeye yonelik geleneksel uygu-
lamay1 su¢ olarak belirlemektir. S6zlesme metnini
hazirlayanlarin kadinlarda genital mutilasyonu bu
Sozlesme kapsaminda sug¢ olarak nitelemeyi énemli
bulmalarinin nedeni, bu uygulamanin, onarilmaz ve
yasam boyu devam edecek zarara yol agmasi ve ge-
nellikle magdurun onay1 olmadan yapilmasidir.

199. a bendi, labia majora, labia minora veya kli-
torisin gibi organlarin tiimiiyle veya kismen kesilip
cikartilmasi, birlestirilmesi veya bagka tiirlii bir kes-
meye tabi tutulmasi gibi eylemleri sug¢ olarak nitele-
mektedir. Kadinlarda genital mutilasyonun ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢alismalarin hizlandirilmasiy-
la ilgili WHO Diinya Saglik Asamblesi’'nin 61.16 sayil
kararinda belirtildigi gibi tip meslegi mensuplari ta-
rafindan yapilan bu tiir islemler de ceza gerektirmek-
tedir. Buradaki “kesilip ¢ikartilma” terimi klitoris veya
labia majoranin kismen veya tiimiiyle kesilip alinmasi
anlamina gelmektedir. “Birlestirme” ise vajinal agilisi
daraltmak amaciyla dis dudaklarin dikilerek kismen
kapatilmasi anlamina gelir. “Baska tiirlii kesme” ifa-
desi ise kadinlarin genital organlar {lizerinde yapi-
labilecek bunlarin disindaki diger fiziksel islemlere
iliskindir.

200. Buna Kkarsilik b bendi, failin a bendinde be-
lirtilen eylemi gerceklestirmesine, labia majora, labia
minora veya klitoris organlarinin kesilmesi icin yar-
dim ederek veya kadini getirerek yardimci olanlarin
fiillerini kapsamaktadir. Hitkmtin bu b6liimii yalnizca
yetiskin magdurlarla sinirhdir.

201. c bendi, labia majora, labia minora veya kli-
torisin kesilmesi veya bu organlar tizerinde herhangi
bir islem yapilmasina ve a bendindeki eylemlerin ger-
ceklesmesine tesvik etmeyi, zorlayarak veya temin
ederek faile yardimci olunmasini su¢ saymaktadir.
Hiikmiin bu béliimii yalnizca genc kizlarla sinirhdir
ve basta ana babalar, biiylik anne ve babalar veya di-
ger akrabalar olmak tlizere herhangi bir kisinin kizini
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veya akrabasini bu is i¢in zorladiklari durumlar: da
kapsar. S6zlesme metnini hazirlayanlar, yetiskin ve
cocuk magdurlar arasinda ayrim gozetilmesine 6nem
vermislerdir; ¢linkii a bendinde belirtilen islemler-
den gecmeye hazir kadinlarin bu tutumlarini sug say-
mak istememislerdir.

202. Alt paragraflar a ve b'nin uygulanmasinda,
bir kisi, salt zorlama, temin ve tahrik sonucu olusan
sucun ongoriilebilir olmasindan hareketle, bu sucgu
kasith olarak islemis addedilemez. Bunun i¢in, bu ki-
sinin fiillerinin ayn1 zamanda alt paragraf a’da belirti-
len fiillerin islenmesine neden olmasi gerekir.

Madde 39 - Kiirtaja ve kisirlastirmaya zorlama

203. Bu madde, kadinin dogal iireme kapasitesi-
ne yonelik belli kasti eylemleri sug¢ sayar. Bu, Sozles-
me’'nin ceza hukuku boéliimiindeki toplumsal cinsiyet
notrligi ilkesinden ayrilan bir baska hiikiimdiir.

204. a bendi kadinlara veya kiza zorla kiirtaj yap-
tirtmay1 su¢ saymaktadir. Burada kastedilen, mag-
durun daha 6nceden bilgili rizasi olmadan gebeligin
kasith olarak sonlandirilmasidir. Bu hiikmiin kap-
samina girmek icin kiirtajin magdurun 6nceden ve
bilgili rizas1 olmadan yaptirilmasi gerekir. Dolayisiy-
la, magdurun tam bilgi temelinde kendisi tarafindan
alinan karar sonucu olmayan tiim kiirtaj olaylari1 bu
kapsama girmektedir.

205. Buna karsilik b bendi kadinlarin ve kizlarin
zorla kisirlastirilmalarini sug olarak belirlemektedir.
Bu sug, operasyonun, bir kadinin veya kizin dogal
lireme kapasitesini sona erdirme amaciyla veya bu
sonucu verecek sekilde, kendisinin 6nceden ve bilgili
onayl olmaksizin yapilmasi halinde olusur. Kisirlas-
tirma terimi, dogal lireme kabiliyetinin kaybedilme-
siyle sonuclanan herhangi bir uygulamay1 anlatir. Alt
paragraf a’daki gibi, kisirlastirma isleminin de mag-
durun Onceden ve bilgi temelindeki onay1 olmadan
yapilmasi gerekir. Biyoloji ve Tip Uygulamalarinda

Insan Haklarinin ve insan Sayginliginin Korunmasi
Sozlesmesi: insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi ETS
No.164) standartlar1 dogrultusunda magdurun eksik-
siz bilgilenme temelinde kendisinin verdigi karar di-
sindaki her tiir kisirlagtirma islemi bu kapsama girer.

206. Ornegin bir kadinin yasamini kurtarmak veya
onay verme kapasitesinde olmayan bir kadinlara yar-
dimci olmak amaciyla yapilan tibbi miidahaleleri veya
ameliyat islemlerini su¢ saymak, bu Soézlesme’nin
amaci ve niyeti degildir. Bu hiikmiin amac, kag ¢ocuk
yapacagini ve hangi araliklarla yapacagini kadinin 6z-
glirce belirlemesini, dogal lireme ve aile planlamasi
bilgilerine erismesini saglayarak kadinin iireme hak-
larina saygi gosterilmesinin 6nemini vurgulamaktir.

Madde 40 - Cinsel taciz

207.Bu madde cinsel tacizin cezai veya “diger” hu-
kuki yaptirimlara tabi olmasi ilkesini getirmektedir.
Baska bir deyisle metni hazirlayanlar, bu 6zel ihlalin
faili olan kisinin karsilasabilecegi sonuclari belirleme
isini Taraflara birakmak istemislerdir. Genel olarak
tercih edilen, bu madde kapsamina giren eylemlerin
ceza kanunu kapsaminda ele alinmasi iken, metni ha-
zirlayanlar bircok hukuk sisteminin cinsel tacizin me-
deni kanun veya is kanunu kapsaminda ele alindigini
da kabul etmislerdir. Sonug olarak, Taraflar, yasalarin
cinsel taciz eylemini ele almasi kosuluyla, boyle du-
rumlarin ceza kanunu kapsaminda mj, idari ve diger
yaptirimlar kapsaminda mi ele alinacagini kendileri
belirleyeceklerdir.

208. Bu hiikmiin kapsamindaki davranislar ¢ok
yonlidir. Asil olarak ii¢ davranis bi¢cimi s6z konu-
sudur: Magdur tarafindan arzu edilmeyen, cinsel
icerikli sozel, sozel olmayan ve fiziksel davranis. S6-
zel davranis, fail tarafindan ifade edilen veya iletilen
sakalar, sorular, yorumlar gibi sozler veya seslerdir,
bunlar s6zel olarak veya yaziyla ifade edilebilir. Di-
ger taraftan, sozel olmayan davranis, failin, so6z veya
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ses olmayan, ornegin yiiz ifadesi, el hareketleri veya
kimi sembollere basvurma gibi eylemleridir. Fiziksel
davranis, failin, magdurun bedeni ile temas ettigi du-
rumlari da icermek iizere cinsel icerikli herhangi bir
davranisidir. Madde 36’da oldugu gibi, bu hiikkmiin
kapsaminda yer alabilmek i¢in bu davranis bicimle-
rinden herhangi birinin cinsel igerikte olmasi gerekir.
Ayrica, bu davranislarin magdurun istegi hilafina ol-
masi gerekir; yani bu eylemler fail tarafindan daya-
tiliyor olmalidir. Dahasi, ayni eylem ve davranislarin
magdurun onurunu zedeleme gibi bir amac glitmesi
veya bu sonucu vermesi gerekir. Ornegin s6z konusu
fiil sindirici, diismanca, asagilayici, kiiciik disiirticti
veya saldirgan bir ortam yaratiyorsa, bu kapsamda
yer alir. Amaglanan, tek tek 6gelerine bakildiginda
yaptirim gerektirmeyebilecek belirli davranis bicim-
lerinin kapsanmasidir.

209. Tipik olarak, yukarida belirtilen eylemler
giiciin kotiye kullanimi, 6dil vaadi veya misilleme
tehdidi gibi yollarla gerceklestirilmektedir. Bir¢ok
durumda magdur ile fail birbirini tanimaktadir ve
aralarindaki iligki de hiyerarsi ve gii¢c acisindan fark-
liliklarla belirlenmektedir. Bu maddenin uygulanma
kapsami yalnizca istihdamla sinirli degildir. Bununla
birlikte, yiikimliligin gereklerinin, davranisin ger-
ceklestigi 6zel durumlara gore degisebilecegini de
unutmamak gerekir.

Madde 41 - Yardim, yataklik ve tesebbiis (yel-
tenme)

210. Bu maddenin amaci, S6zlesme’de tanimla-
nan suclarin islenmesine yardimci olmak, yataklik
yapmak ve kimi suglara tesebbiis edilmesiyle ilgili ek
suglari belirlemektir.

211. 1. Fikra, So6zlesme’'nin Taraflarindan, Sozles-
me’ye uygun olarak belirlenen asagidaki herhangi
bir su¢a yardimci olusu veya bu suca yataklik edip
destekleyici rolii de su¢ olarak tanimlamalarini is-

temektedir: Psikolojik siddet (Madde 33), 1srarl ta-
kip (Madde 34), fiziksel siddet (Madde 35), tecaviiz
de dahil cinsel siddet, (Madde 36), zorla evlendirme
(Madde 37), kadinlarda genital mutilasyon (Madde
38 alt paragraf) ve kiirtaja ve kisirlastirmaya zorlama
(Madde 39).

212. Sozlesme metnini hazirlayanlar “yardimci ol-
mak ve yataklik yapmak” terimlerinin yalnizca Taraf-
larin ceza hukuklarinda tanimlanan suglar i¢in degil
ayni zamanda idari hukukla medeni hukuk kapsami-
na giren eylemler icin de gecerli olmasini vurgulamak
istemislerdir. Bu, 6zel bir 6nem tasimaktadir; ¢linkii
Madde 78, 3. fikra uyarinca Taraflar psikolojik siddet
(Madde 33) ve 1srarh takip (Madde 34) gibi eylemler
icin cezai olmayan yaptirimlar getirebilirler.

213. Tesebbiisle ilgili 2. fikra acisindan sozlesme
metnini hazirlayanlar belirli ihlallerin tesebbiis ola-
rak ele alinmasinin kavramsal glicliikler yarattigi
noktasindan hareket etmislerdir. Ayrica, kimi hukuk
sistemleri tesebbiis asamasinin da cezalandirildigi
ihlalleri sinirlamistir. Bu nedenlerle s6z konusu hii-
kiim Taraflarin yalnizca su ihlallerle ilgili tesebbiisleri
su¢ sayacak diizenlemeleri yapmalarini istemektedir:
Ciddi fiziksel siddet (Madde 35), tecaviiz dahil cinsel
siddet (Madde 36), zorla evlendirme (Madde 37), ka-
dinlarda genital mutilasyon (Madde 38 alt paragraf)
ve kiirtaja ve kisirlastirmaya zorlama (Madde 39).

214. Sozlesme metnini hazirlayanlar, fiziksel sid-
detle ilgili olarak (Madde 35) So6zlesme tarafindan
belirlendigi haliyle bu ihlalin kapsaminin ¢ok genis
tutuldugunu kabul etmektedirler. Tesebbiis durumu-
nu belirlemenin gii¢ oldugu basit saldirilar da bu kap-
samda yer almaktadir. Dolayisiyla Taraflarin, yalnizca
agir fiziksel siddet vakalar1 s6z konusu oldugunda
tesebbiisii su¢ sayma yoniinde takdir haklarini kul-
lanmalar1 miimkiindiir. S6zlesme, Taraflarin baskaca
suclarda da icin de tesebbiisili su¢ kapsaminda sayma-
larini engelleyici bir hiikiim icermemektedir.
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Isbu s6zlesmede tanimlanan tiim suglarda oldugu
gibi, yardim, yataklik ve tesebbiis de kasitli olmahdir.

Madde 42 -S6zde “namus” adina islenen suglar
da dahil olmak iizere, islenen suclar icin ileri sii-
rillen kabul edilemez gerekceler

216. Sozlesme metnini hazirlayanlar bu Soézles-
me’de dnemli bir genel ilkeye yer vermislerdir: Bu
Sozlesme’nin taraflarindan herhangi birinin yargi
yetkisinde olan herhangi bir kisi, aslinda sug tegkil
eden bir eylemi, kadinlara yonelik siddeti mazur gos-
termek icin kendi kiiltiiriiniin ve dininin parcasini
olusturdugunu diisiindiigii 6geleri veya kisisel gerek-
celerini kullanamaz, bunlara bagvuramaz. S6zlesme
metnini hazirlayanlar s6zde “namus” adina islenen
suclarin kapsanabilmesi i¢in, bir davranisi nedeniyle
bir magduru cezalandirma amaciyla islenen suclarin
mesru kilinamayacag: ilkesini yerlestirmek istemis-
lerdir. Dolayisiyla, bu madde, 1. fikrada Taraflara, kiil-
tliriin, adetin, dinin, gelenegin veya sézde “namus”
un bu Soézlesme kapsamindaki suglar i¢in gecerli bir
mazeret sayllmamasini saglama ytikimluliigi getir-
mektedir. Baska bir deyisle, Taraflar, ceza kanununun
ve ceza muhakemeleri kanununun belirli bir husus-
ta gedik birakmamasini saglamalidirlar: Saniklarin,
kendi eylemlerini, magdurun kiiltiirel, dinsel, top-
lumsal veya geleneksel kurallara veya uygun davra-
nis kaliplarina aykiri olan, bdyle algilanan veya boyle
oldugundan kuskulanilan hareketlerini 6nlemek veya
cezalandirmak iizere gerceklestirdikleri seklindeki
mazeretleri kabul edilebilir nitelik tasimaz.

217. Digerlerine ek olarak bu hiikiim, Taraflardan,
yargida yer alan aktorlerin kisisel kanaatlerinin ve
inanclarinin, yasanin, yukarida s6zii edilen gerekce-
lerle eylemlerin mesrulastirilmasina yol agan yorum-
lar1 6nlemelerini istemektedir. Dolayisiyla 1. fikra,
Sozlesme’'nin 12. Maddesinin 5. fikrasinda yer alan
yukiimliliigii 6zel olarak ceza hukuku baglaminda
pekistirmektedir.

218. Cezai sorumluluktan kurtulmak icin bu ey-
lemler ¢ogu kez ailenin veya toplulugun yetiskin bir
llyesinin tahrikiyle cezai ehliyeti olmayan ¢ocuk yasta
kisilere isletilmektedir. Bu nedenle s6zlesme metnini
hazirlayanlar, cezai sorumluluk agisindan bosluklara
yer vermemek amaciyla 2. fikrada bu tiir suclar soz
konusu oldugunda tahrikgilerin cezai sorumlulugu-
nun belirlenmesini gerekli gérmiislerdir. 2. fikra, isbu
Sozlesme’ye gore belirlenen fiillerde cocugun baslica
fail oldugu durumlara uygulanirken, Madde 38 (b),
Madde 38 (c) ve Madde 41’'de tanimlanan suglara uy-
gulanmaz.

Madde 43 - Cezai suclarin uygulanmasi

219. Bu Sozlesme cergevesinde belirlenen sucla-
rin biiytik béliimi, aile tiyeleri, yakin partnerler veya
magdurun hemen yakinindaki sosyal ¢evredeki kisi-
ler tarafindan islenen suclardir. Avrupa Konseyi tiyesi
tilkelerin ge¢mis pratiklerinden bircok 6rnek, bu tiir
durumlarin kovusturulmasina istisnalar tanindigini
gostermektedir. Yasada veya uygulamada taninan bu
istisnalar, 6rnegin, magdurun ve failin evli veya yakin
iliski icinde olduklar1 durumlarda getirilmekteydi.
Bunun en 6nde gelen 6rnegi evlilik i¢i tecaviizdiir ki,
bu eylem uzun bir stire salt magdur ile fail arasindaki
iliskinin niteliginden hareketle tecaviiz olarak tanim-
lanmamistir.

220. Bu nedenle, metni hazirlayanlar, magdur ile
fail arasindaki iliski biciminin S6zlesme’de belirtilen
sucglarin isnadini engelleyecek bir etmen olmadigi il-
kesini getirmeyi gerekli gormislerdir.

Madde 44 - Yarg yetKisi

221. Bu madde, Taraflarin, S6zlesme’nin alanina
giren suclarla ilgili yargi yetkisi olusturmalar1 agisin-
dan yerine getirilmesi gerekenleri ortaya koymakta-
dir.




Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi - Istanbul Sozlesmesi Hakkinda Aciklayici Rapor

222.1. fikranin (a) bendi, yetki alani ilkesini temel
almaktadir. Buna gore Taraflarin, kendi yetki alan-
larinda islenmesi halinde bu S6zlesme’de belirtilen
suclari cezalandirmaya yonelik dlizenlemeler yapma-
lar1 gerekmektedir.

223. 1. fikranin (b) ve (c) bentleri, bolgesellik ilke-
sinin bir varyantini temel almaktadir. Bu bentler, Ta-
raflardan, kendi bayraklarini tasiyan gemilerde veya
kendi yasalar1 cercevesinde hizmet veren ugaklarda
islenen suclara iliskin yargi yetkisi olusturmalarini
talep etmektedir. Bu ylkiimliilik halen bir¢ok tilke-
nin yasal diizenlemelerinde yer almaktadir; gemiler
ve ucaklar kayith olduklar tilkenin hukukuna tabi
tutulmaktadir. Bu tip bir yargi diizeni, eylemin ger-
ceklestirildigi gemi veya ucagin o sirada tilkenin kaza
yetkisinin bulunmadig yerlerde oldugu durumlarda
son derece yararhdir; ¢linkii aksi takdirde 1. fikra
(a) bendi kaza hakkinin temeli olarak kullanilamaya-
caktir. Eylemin, bayragin veya kaydin sahibi iilkenin
kaza yetkisinin bulundugu boélgenin disinda bulunan
bir gemide veya ucakta gerceklesmesi halinde, boyle
bir kural olmadig siirece, kaza yetkisini hig¢bir iilke
kullanamayacaktir. Ayrica, sugun o sirada bir baska
devletin sularinda veya hava sahasinda seyretmekte
olan bir gemide veya ucakta islendigi durumlarda, bu
tilkenin kendi kaza hakkini kullanmasi 6niinde bir-
takim pratik engeller olacaktir; dolayisiyla boyle du-
rumlarda kayit sahibi tilkenin de kaza yetkisine sahip
olmasinda yarar vardir.

224. 1. fikra (d) bendi yurttaslhk ilkesini temel alir.
Yurttaslik teorisi en fazla medeni hukuk gelenegi olan
tilkelerce uygulanir. Bu ilkeye gore, belirli bir tilkenin
yurttaslari, o iilkenin disinda olduklarinda bile iilke-
lerindeki yasalara uymak zorundadirlar. (b) bendine
gore, bir yurttas kendi tilkesinin disinda herhangi bir
sug islerse, o kisinin yurttasi oldugu Taraf kendisini
kovusturabilmelidir. S6zlesme metnini hazirlayanlar,
bunu, kadinlara yonelik siddetin belirli bicimlerine

karsi miicadele agisindan 6zellikle 6nemli gérmiisler-
dir. Gercekten de, kadinlarin ve kizlarin tecaviiz veya
cinsel siddete, zorla evlendirmeye, genital mutilasyo-
na, sézde namus adina islenen suclara, kiirtaja ve ki-
sirlastirmaya zorlama gibi islemlere maruz kaldiklari
kimi tlkelerde, bu eylemlere iliskin arastirmalarin
basarili bicimde siirmesini saglayacak kararlilik ve
kaynaklara veya bunlar i¢in gerekli hukuksal ¢erge-
veye sahip degillerdir. Sonucta, eylemin gerceklestigi
iilke bu eylemi su¢ saymiyor olsa bile, 2. fikra saye-
sinde bu tiir olaylar gerekli hukuksal islemlere tabi
tutulabilecektir.

225. 1. fikra (e) bendi, ikamet yerleri Taraf dev-
letin topraklarinda olan Kisiler icin gecerlidir. Buna
gore Taraflar, kendi topraklarinda yasamakta olan ki-
silerin ulke disinda gerceklestirdikleri eylemler icin
yargl yolunu agacaklardir ve bu da iilke disinda ger-
ceklestirilen siddet eylemlerinin cezalandirilmasina
katkida bulunacaktir. Cekincelerle ilgili Madde 78, 2.
fikra, Taraflara, bunu uygulamama veya yalnizca be-
lirli durumlar ve kosullarda uygulama hakki tanimak-
tadir.

226. 2. fikra magdurun yurttaslig1 veya ikamet du-
rumu ile ilgilidir. Yurttas magdurlarin 6zel ¢cikarlariile
kendi yurttaslarina veya tilkesinde yasamakta olanla-
ra yonelik su¢lar1 kovusturma agisindan ilgili devletin
cikarlarinin ortiistiigii ilkesine dayanmaktadir. Dola-
yistyla, bir tlkenin yurttasi veya orada ikamet eden
kisi tlke disinda islenen bir sugun magduru ise, ilgili
Taraf islemleri baslatmak {izere yargi mekanizmasi-
n1 isletmenin yollarini arayacaktir. Bununla birlikte,
“yollarin1 arama” ifadesinin de ortaya koydugu gibi,
burada Taraflara getirilen bir yiikiimluliik yoktur.

227. 3. fikra isbu S6zlesme’nin getirdigi onemli bir
deger fazlasini temsil etmekte ve magdurlarin korun-
masinda daha ileri bir adim olusturmaktadir. Getiri-
len hiikiim, S6zlesme kapsamindaki en ciddi suglar
soz konusu oldugunda, eylemlerin islendikleri yer-
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lerde su¢ sayilmasini 6ngoren yerlesik cifte sucluluk
kuralini ortadan kaldirmaktadir. Burada amaglanan,
kadinlara yonelik siddetin 6zellikle belirli bicimlerine
karsi miicadele edilmesidir. Bunlar, bu S6zlesme’nin
uygulama alami disinda gerceklestirilebilecek -ve
cogu kez de bdyle olan- 6rnegin zorla evlendirme, ka-
dinlarda genital mutilasyon, kiirtaja ve kisirlastirma-
ya zorlama gibi kadinlara yonelik siddet eylemleridir.
Dolayisiyla bu madde miinhasiran Madde 36 (tecaviiz
dahil cinsel siddet), Madde 37 (zorla evlendirme),
Madde 38 (kadinlarda genital mutilasyon) ve Madde
39 (kiirtaja ve kisirlastirmaya zorlama) kapsaminda
olup ilgili Tarafin yurttaslarinca islenen suglara uygu-
lanir. Cekincelerle ilgili Madde 78’in 2. fikrasi, Tarafla-
ra, bunu uygulamama veya yalnizca belirli vakalarda
ya da durumlarda uygulama se¢enegi sunar.

228. Metni hazirlayanlar, 4. fikrada, bir kisinin
kendi iilkesinde veya dogal olarak yasadigi yerde isle-
digi suclarla ilgili kovusturma baslatilmasini ¢ogu kez
goriildigu gibi magdurun sikayetine veya resmi mer-
cilerin beyanina tabi kilinmasi durumuna son vermek
istemislerdir. Bu hiikmiin amaci, iilke disinda islenen
suclarin kovusturulmasini kolaylastirmaktir. Kimi
devletler kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetin
kimi bicimlerini arastirmada gerekli kararliliga veya
kaynaklara sahip olmadigindan, magdurun sikayet-
te bulunmasi veya ilgili mercilerin bu konuda dosya
hazirlamalar1 gibi kosullar cogu kez kovusturmanin
oniinde engel olusturmaktadir. Bu fikra miinhasiran
ilgili Tarafin yurttaslarinca islenen su suclar icin ge-
cerlidir: Madde 36 (tecaviiz dahil cinsel siddet), Mad-
de 37 (zorla evlendirme), Madde 38 (kadinlarda ge-
nital mutilasyon) ve Madde 39 (kiirtaja ve kisirlastir-
maya zorlama). Cekincelerle ilgili Madde 78 2. fikra,
Taraflara, bu yargi yolunu kullanmama veya yalnizca
belirli durum ve kosullarda kullanma hakkini tani-
maktadir.

229. 5. Fikra aut dedere aut judicare (iade et veya
yargila) ilkesini diizenlemektedir. 5. fikra sunu 6n-
goriir: Herhangi bir kisiyi lilkesine iade etmeyi red-
deden bir Taraf, ilgili uluslararasi anlasmalara gore
kisinin kendisine iadesini talep eden Tarafin bunu
istemesi durumunda, s6z konusu kisinin durumunu
kendisi arastirir ve kovusturur. Sug, islendigi yerde
cezalandirilabiliyorsa veya herhangi bir devletin kaza
hakkinin bulundugu bélge disinda islenmisse, 4. fikra
Taraflarin yargi yoluna bagvurmaktan alikoymaz.

230. Oyle durumlar olabilir ki, isbu Sézlesme kap-
samindaki kimi siddet bicimleri s6z konusu oldu-
gunda faillerden kimileri veya tiim failler hakkinda
yargl yetkisi birden fazla Tarafa aittir. Ornegin, bir
kadin kandirilarak baska bir tilkeye gotiirilebilir ve
bu tlkede kendi istegi disinda evlenmeye zorlanabi-
lir. islemlerin gereksiz yere tekrarindan, magdurlara
ve taniklara gereksiz yiikler bindirmekten kacinmak
veya hukuk siirecinin etkili bicimde islemesini sagla-
mak icin, ilgili Taraflardan 6. fikra uyarinca en uygun
hukuk siireci konusunda karara varmak tizere birbir-
leriyle istisarede bulunmalar1 istenmektedir. Baska
durumlarda ise, sugun isnat edilen sahislari belirli bir
iilkenin, digerlerini ise bir veya birden fazla tilkenin
kovusturmasi en iyi yol olabilir. 6. fikra, her iki yola
da izin vermektedir. Son olarak, istisarede bulunma
ylukimliliigii mutlak degildir; bu yola “gerekli go-
rildigiinde” basvurulacaktir. Dolayisiyla, 6rnegin,
Taraflardan biri boyle bir istisarenin gerekli olmadi-
g1 kanaatindeyse (s6zgelimi diger tarafin bu konuda
harekete gecmeyi diisiinmedigi bilgisini alirsa) veya
istisarenin kendi arastirmalarini veya siireglerini
olumsuz etkileyecegi goriisiindeyse, istisareyi gecik-
tirebilir veya bu stirece hi¢ girmeyebilir.

231. Bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen yargi
yetkisinin temelleri bunlardan ibaret degildir. 7. fikra,
Taraflara, kendi i¢ hukuklarina gére baska cezai uygu-
lama tiirleri i¢in izin vermektedir.




Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi - Istanbul Sozlesmesi Hakkinda Aciklayici Rapor

Madde 45 - Yaptirimlar ve tedbirler

232.Bumadde, ceza hukuku cercevesinde cezalan-
dirilmasi gereken cesitli eylemleri tanimlayan 33’ten
41’e kadar olan maddelerle yakindan baglantilidir.
Bununla birlikte, cezai nitelik tasisin tasimasin her
tiir yaptirim icin gecerlilik tasir. Yukarida s6zi edilen
maddelerin getirdigi ytikiimliilikler uyarinca Madde
45, Taraflardan, baslattiklar islemlerle sucun ciddi-
yeti arasinda uyum saglamalarini, “etkili, orantili ve
caydiric1” yaptirimlar getirmelerini talep etmektedir.
Bunun uygun oldugu durumlarda baska iilkeye iadeyi
beraberinde getirebilecek hapis cezalar1 buna dahil-
dir. S6zlesme metnini hazirlayanlar, S6zlesme kapsa-
minda tanmimlanan hangi suglara hapis cezasinin uy-
gun diiseceginin belirlenmesini Taraflara birakmistir.
Avrupa Suglularin ladesi S6zlesmesi’'nin (ETS No. 24)
2. Maddesinin, talepte bulunan ve kendisinden talep-
te bulunulan {ilkelerin yasalarina gore ozgiirliikten
yoksun birakilma yaptirimini gerektirebilecek, en
azindan bir y1l siireyle gozaltinda bulundurma veya
daha agir yaptirimlarin s6z konusu oldugu suglarda
suclunun iadesini 6ngoérdigi unutulmamahdir.

233. 3. fikra, ek olarak, faillere iliskin alinabilecek
diger onlemlere alan agmaktadir. Hiikiim, iki 6rnek si-
ralamaktadir: Mahkiim edilen kisinin izlenmesi veya
denetlenmesi; magdurun giivenliginin baska yoldan
giivence altina alinamadig1 durumlarda ¢ocugun yiik-
sek yarar1 bunu gerektiriyorsa da ebeveynlik hakla-
rin1 failin elinden alinmasi. Buradaki ikinci durumda
“cocugun yiiksek yararina” yapilan atif, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin 3 Aralik 2009 tarihinde Zau-
negger v. Almanya davasinda verdigi karar dogrultu-
sundadir. Bu kararda iiye devletlerin ¢cogunlugunda
“velayetle ilgili kararlarin ¢ocugun yiiksek yararini
esas almasi gerektigi” belirtilmektedir. (§60). Ozel-
likle dikkat edilmesi gereken husus, ebeveynlik hak-
lariyla ilgili olarak alinan tedbirlerin hi¢bir durumda
cocugu tehlikeye diisiiriicii, ona zarar verici mahiyet

tasimamasidir. Ebeveynlik haklar1 ve ¢ocukla temas
¢ogu durumda birbiriyle baglantili olmakla birlikte,
sozlesme metnini hazirlayanlar, kimi Taraflarin kendi
hukuklarinda bu iki hususu birbirinden ayirmis ola-
bileceklerini hesaba katmis, dolayisiyla herhangi bir
ebeveyne velayet hakki olmaksizin da ¢ocukla temas
edebilme olanag1 tanimislardir. Ozellikle bir ebeveyn-
den digerine yonelik ve ¢cocugun taniklik ettigi aile ici
siddet olaylarinda, fail durumundaki ebeveynle temas
cocugun yararina olmayabilir. Bu temasin stirmesi ¢o-
cugun Uzerinde yaratabilecegi olumsuz etkinin yani
sira, failin magdur duruma diisiirdiigii kisinin giiven-
ligi acisindan da ciddi bir risk olusturabilir; ¢linkii
boyle bir temas sayesinde fail s6z konusu magdur ile
de temasa gecip onu gorebilir, verilen kisitlama veya
engelleme kararini bu bahaneyle bosa cikartabilir.
Magdurlar1 korumaya yonelik tiim hukuk 6nlemleri-
nin bagka baglamlarda alinan hukuki tedbirlerle tu-
tarli olmasi, birinin digeri ile celismemesi 6nemlidir.

Madde 46 - Cezay1 agirlastirici kosullar

234. Madde 46 Taraflardan, a’dan i'ye kadar olan
bentlerde deginilen kosullari, S6zlesme’de tanimla-
nan suclara yonelik cezalarin belirlenmesinde agir-
lastirici kosul olarak dikkate almalarini istemektedir.
Ancak bu durum ve kosullarin, halihazirda sugu olus-
turan 6geler arasinda yer almamasi gerekir. Bu ilke,
agirlastirici kosullarin Tarafin benimsedigi ulusal
yasalarda sucun olusturucu unsurlar1 arasinda zaten
yer aldig1 durumlar i¢in gecerlidir.

235. “Dikkate alinabilir” ifadesinin kullanilma-
siyla s6zlesme metnini hazirlayanlar, S6zlesme’nin
taraflara belirli bir ylkiimliiliik getirdiginin altini ¢iz-
mek istemislerdir. Buna gore, hakimler icin bunlari
uygulama gibi bir yiikiimliiliik olmasa bile, Taraflar,
bu agirlastirici durumlarin mahkemece dikkate alin-
masini saglamalidirlar. Ek olarak, “i¢ hukukun ilgili
hiikiimlerine uygun olarak” ifadesiyle de bir gercek
yansitilmak istenmistir: Avrupa’daki cesitli hukuk
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sistemleri agirlastirici durumlar s6z konusu oldu-
gunda farkl yaklasimlara sahiptir ve dolayisiyla Ta-
raflar kendi hukuk kavramlarindan kimilerini muha-
faza edebileceklerdir. Boylece, Taraflar, ceza hukuku
sistemlerindeki yaptirimlarin uygulanmasiyla ilgili
ilkelerini degistirmek zorunda kalmadan bu hiilkmii
esnek bicimde uygulayabileceklerdir.

236.abendiilk agirlastirici durum olarak, eylemin,
i¢ hukukta tanimlandig sekliyle eski veya mevcut ese
ya da partnere karsi, bir aile ferdi, magdurla birlikte
ikamet eden kisi veya otoritesini kotiiye kullanan kisi
tarafindan islendigi durumlar1 s6z konusu etmekte-
dir. Bu, sucun i¢ hukuke¢a tanimlandig: sekliyle eski
veya mevcut evlilik veya evlilik dis1 partnere karsi
islendigi cesitli durumlari kapsamaktadir. Ayrica, ana
baba, biiyiikanne, biiylikbaba, ¢ocuklar ve magdurla
ailesel bagimllik iliskisi olan magdur yakini kisiler
de bu kapsama girmektedir. Magdurla birlikte ikamet
eden kisi tanimi, aile fertleri disinda ayni hanede ya-
samakta olan kisilerle ilgilidir. Otorite sahibi kisiden
anlasilmasi gereken, 6rnegin 6gretmen veya isveren
gibi, magdura tist konumda olan kisilerdir. Bu durum-
larda ortak olan 6ge, boyle bir iliskide normal olarak
var olan gliven ve iliski cercevesinde bu giivenin ko-
tiiye kullanilmasindan ileri gelebilecek 6zel duygusal
hasardir. a bendinde yer alan “i¢ hukukta tanimlan-
dig1 sekliyle partnerler” atfi, asgari olarak, eski veya
mevcut partnerlerin i¢ hukukta belirtilen kosullara
uygun olarak kapsanacagl anlamina gelir. Burada
dikkate alinmasi gereken nokta, agirlastirici kosulu
yaratanin, iliskinin beraberinde getirdigi yakinlik ve
giiven oldugu hususudur.

237. Ikinci agirlastiricl kosul olarak b bendi mii-
kerrer olarak islenen suclarla ilgilidir. Burada kaste-
dilen, bu S6zlesme’de sug olarak belirlenen herhangi
bir eylemin belirli bir fail tarafindan belirli bir zaman
dilimi i¢inde birden fazla tekrarlanmasidir. Bundan
hareketle, s6zlesme metnini hazirlayanlar, suc teskil

eden belirli bir eyleme tekrar tekrar maruz kalmanin
magdur iizerindeki 6zellikle yikici etkilerini vurgula-
ma geregi duymuslardir. Aile ici siddet s6z konusu ol-
dugunda sik¢a goriilen durum budur ve bu gercekten
hareket edilerek mahkeme kararlarinin agirlastiril-
masi se¢enegi lizerinde durulmustur. Burada dikkate
alinmasi gereken husus sudur: Ayni failin mahk{imi-
yetiyle sonu¢lanan benzer nitelikte bir eyleme iliskin
gercekler, b bendi kapsaminda tekrarlanan bir fiil sa-
ylmay1p i bendine gore kendi basina agirlastirici bir
kosulu olusturur.

238. Agirlastirici iglincii durum olarak c bendi, be-
lirli kosullar nedeniyle kirillgan duruma getirilen bir
kisiye karsi islenen suglara atifta bulunur (kirilgan
gruplarin listesi icin bkz. Isbu rapor 87. madde).

239. Dordiincii agirlastirict durum olarak d ben-
di bir ¢ocuga karsi islenen veya bir cocugun yaninda
islenip cocugu da magdur durumda birakan suclari
ele almaktadir. S6zlesme metnini hazirlayanlar, isbu
Sozlesme’de tanimlanan suglardan herhangi birinin
cocuga karsi islenmesinin dzellikle suc¢ teskil edici
icerigini 6ne ¢ikarmak istemislerdir.

240. Besinci agirlastirict durum olarak e bendi,
sucun birlikte hareket eden iki veya daha fazla kisi
tarafindan islenmesiyle ilgilidir. Burada iki veya daha
cok sayida Kkisi tarafindan islenen toplu bir eylem s6z
konusudur.

241. Altunci agirlastirict durum olarak fbendi asiri
siddetin daha 6nce veya olay sirasinda vuku buldugu
suclara atifta bulunur. Burada s6z konusu olan, asir1
yogun ve magdurun yasami agisindan risk olusturan
fiziksel siddet eylemleri s6z konusudur.

242. Yedinci agirlastirict durum olarak g bendi, si-
lah tehdidine bagvurulmasiyla ilgilidir. S6zlesme met-
nini hazirlayanlar metne bunu dahil ederek, magdu-
run 6liimi de dahil silah kullanmanin yol acabilecegi,
ozellikle su¢ olusturucu eylemlere vurgu yapmislardir.
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243. Sekizinci agirlastirict durum olarak h bendi,
eylemin magdur agisindan ciddi fiziksel veya psiko-
lojik zararla sonuclandigr durumlarla ilgilidir. Bura-
da s6z konusu olan, magdurun 6zellikle ciddi fiziksel
veya psikolojik zarara maruz kaldigi, 6zellikle uzun
donemli saglik sorunlarina yol agan durumlardir.

244, Son agirlastirict durum olarak 7 bendi, failin
daha once de benzer eylemler nedeniyle mahkim
oldugu durumlarla ilgilidir. S6zlesme metnini hazir-
layanlar burada, S6zlesme’nin kapsadig1 pek ¢ok su-
cun, bu arada 6zellikle aile i¢i siddetin tekrarlanmaya
miisait eylemler arasinda yer aldigina dikkat cekmek
istemislerdir.

Madde 47 - Baska bir Tarafca verilen hiikiimler

245. Isbu Sézlesme cercevesinde belirlenen kimi
suclar ulus otesi boyut tasiyabilir ya da bir baska iil-
kede veya birden ¢ok iilkede yargilanip hiikiim giymis
failler tarafindan islenmis olabilir. i¢ hukuk diizeyin-
de bakildiginda, bir¢cok hukuk sistemi daha dnce bas-
ka suglar1 olan kisilere daha farkli, genellikle daha
agir cezalar 6ngormektedir. Genel olarak, yalnizca be-
lirli bir tilkenin mahkemelerinin verdikleri hiikiimler
“daha o6nceki ceza” olarak kabul edilmektedir. Gele-
neksel olarak, yabanci iilkelerin verdikleri mahk{imi-
yet kararlari, ceza hukukunun ulusal bir mesele sayil-
masl, ulusal hukuk sistemlerinde farkliliklar olabile-
cegi ve bir yerde de yabanci iilkelerde verilen yargi
kararlarina kuskuyla bakildig1 icin ceza hukukunda
her zaman dikkate alinmamistir.

246. Sucun uluslararasilasmasi sonucunda ceza
hukuku standartlari da uluslararasi mahiyet kazandi-
gindan ve farkl tilkelerin yasalari arasinda bir uyum-
lulasma goriildiiglinden, bu tiir tezlerin giicii bugiin
eskisine gore azalmistir. Ayrica, birka¢ on yillik bir
zaman diliminde tilkeler AIHS gibi belgeler benim-
semislerdir ve bunlarin yasama gegirilmesi katilimci
devletlerin tiimiiniin yargi sistemlerine daha fazla gii-

ven duyulmasini saglayan ortak giivenceler icin sag-
lam bir zemin olusturulmasina katkida bulunmustur.

247. Uluslararasi sug tekrari ilkesi bir dizi ulusla-
rarast hukuk belgesinde yer etmistir. Ornegin, 30 Mart
1961 tarihli New York Uyusturucu Maddeler So6zles-
mesi Madde 36(2)(iii)’e gore, iilke disinda verilen
mahkiimiyet kararlari, her bir Tarafin kendi anayasal
hiikiimlerine, hukuk sistemine ve i¢c hukukuna tabi ol-
mak tlizere, miikerrer sug tespitinde dikkate alinmak
durumundadir. Euro para biriminin kullanilmasi bag-
laminda sahtecilik olaylarina karsi korunmay: ceza
ve diger yaptirimlarla artirmay1 6ngéren 2000/383/
JHA sayili Cerceve Karari degistiren 6 Aralik 2001 ta-
rihli Konsey Cerceve Kararinin 1. Maddesine gore Av-
rupa Birligi tiyesi devletler, kalpazanlikla ilgili olarak
bir baska iiye devlette verilen nihai karar1 suc¢luluk
tespiti olarak tanimak durumundadirlar.

248. Uluslararasi diizeyde standart bir miikerrer
su¢ kavrami yoktur ve kimi iilkelerdeki yasalar bu
kavrama hic yer vermez. Ulke disinda verilen mahki-
miyet kararlarinin hiikiim verme sirasinda her za-
man mahkemenin dikkatine sunulmuyor olmasi da
pratikte giicliik yaratan bir bagka husustur. Bununla
birlikte, Avrupa Birligi iiye devletlerinde verilen yargi
kararlarinin yeni cezai siireclerde dikkate alinmasiyla
ilgili 2008/675/JHA sayili ¢cerceve Konsey kararinin
3. Maddesi ilk kez genel olarak -belirli suclarla sinir-
I1 kalmamak tizere- bir baska (iiye) devlette 6nceden
verilen yargl hiikkmiinii de dikkate alma yiikiimliligi
getirmistir.

249. Dolayisiyla Madde 47, belirli bir hiikiim de-
gerlendirilirken, bir baska Tarafca verilen nihai hii-
kiimlerin de dikkate alinmasina imkan tanimaktadir.
Taraflar, bu hiikkme uygun davranma adina, yabanci
mahkemeler tarafindan daha o6nce verilen mahki-
miyet kararlarinin, bu kararlarin yetkili mercilerce
bilinmesi durumunda, daha agir cezalara yol agma-
sin1 saglayacak i¢c hukuk diizenlemeleri yapabilirler.
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Taraflar ayrica, hiikiim verilirken kisinin 6zel durum
ve kosullarin1 dikkate alma yetkileri cercevesinde,
mahkemelerin daha 6nceki bu mahkimiyetleri de
dikkate almasini saglayabilirler. Bu cercevede ayrica
su ilkenin de gozetilmesi gerekir: Faile, daha 6nceki
mahki{miyetin ulusal 6l¢gekteki bir mahk{imiyet olma-
s1 durumunda uygulanabilecek hukuk islemlerinden
daha agir ve elverissiz islemler uygulanmamalidir.

250. Bu hiikiim, mahkemelere veya kovusturma
makamlarina, kovusturulan kisilerin daha énce bir
baska Tarafin mahkemelerinde nihai hiikiim giymis
olup olmadiklarini aragtirmak tizere harekete gegcme
seklinde pozitif bir yikiimlilik getirmez. Bunun-
la birlikte unutulmamasi gerekir ki, Cezai Konularla
Karsilikli Yardimlasma Avrupa Sézlesmesi'nin (ETS
No. 30)13. Maddesine gore bir Tarafin yargl mercileri
bir baska Taraftan, herhangi bir ceza davasiyla ilgili
olarak yargi kayitlari ile ilgili boliimler ve bilgiler ta-
lep edebilir.

Madde 48 - Zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6-
ziimii veya hiikiim verme siireg¢lerinin yasaklan-
masl

251. Avrupa Konseyi liyesi bir¢cok devletin i¢ hu-
kuku, gerek ceza hukukunda gerekse medeni hukuk-
ta alternatif uyusmazlik ¢6ziimii ve hiikiim stirecleri
ongoriir. Ozellikle aile hukuku s6z konusu oldugunda,
yargl kararlarina alternatif uyusmazlik ¢6ziim yon-
temleri, aile iliskileri ve daha kalic1 ¢6ziimler acisin-
dan daha yerinde sayilir. Kimi hukuk sistemlerinde
arabuluculuk veya uzlastirma gibi alternatif ¢6ziim ve
hiikiim yollarina ceza hukukunda da basvurulur.

252. Sozlesme metnini hazirlayanlar, bu alternatif
yontemlerin ceza hukuku ve medeni hukuk kapsa-
mindaki bir¢ok dava icin sagladiklar1 avantajlar sor-
gulamamakla birlikte, bir noktay1 vurgulama geregi
duymuslardir: Ozellikle bu tiir alternatif ihtilaf ¢6-
zlim yontemleri zorunlu tutuldugunda ve karsitlarin
yer aldiklar1 mahkeme siireclerinin yerini aldiginda,
olumsuz birtakim sonuclar da ortaya cikabilir. Sid-

det magdurlari, alternatif ¢6zliim siirecglerine, hicbir
zaman faillerle esit diizeyde giremezler. Magdurlarin
utang, caresizlik ve gli¢siizliik duygulariyla bas basa
birakilmalari, buna karsilik faillerin gii¢ ve egemenlik
duygusuna kapilmalari bu tiir suclarin dogasinda var-
dir. Aile i¢i siddetin ve kadinlara yonelik siddetin ye-
niden 6zellesmesinden kacinmak ve magdurun ada-
let arayisini giiclendirmek agisindan, basinda dogal
yargicin yer aldigl ve yiriirliikteki ulusal yasalar uya-
rinca yuriitiilecek karsitlik temelindeki yargi siirecle-
rine erisimin saglanmasi devletin sorumlulugundaki
bir istir. Sonugta 1. fikra, Taraflarin kendi i¢ ceza ve
medeni hukuklarinda alternatif herhangi bir ¢6ziim
siirecine katilmalarini zorunlu tutan diizenlemeleri
yasaklamalarini talep eder.

253. Bu maddenin 2. fikrasi, alinan hukuksal
tedbirlerin magdur iizerindeki olasi ve maksat disi
olumsuz sonuglarinin 6nlenmesini hedefler. S6zles-
me’de tanimlanan suclarin faillerinden ¢ogu magdu-
run kendi ailesinden kisilerdir. Dahasi, bu kisiler cogu
kez tek baslarina ailelerinin gecimini saglayanlar ve
muhtemelen kii¢iik/sinirli aile gelirinin tek kaynagi-
dirlar. Dolayisiyla bir faile para cezasi verilmesi aile
gelirine de yansiyacak veya nafaka 6deme giiciinii et-
kileyecektir ki sonucta bunlar da magdur i¢in maddi
sikintilara yol agabilir. Bdyle bir 6énlem bu durumda
magdurun dolayli olarak cezalandirilmasi anlamini
da tasiyabilir. Dolayisiyla bu hiikiim, Taraflardan, fa-
ile verilen herhangi bir para cezasinin, dolayh olarak,
magdur icin maddi sikint1 yaratacak bir mahiyet tasi-
mamasini temin etmelerini talep eder. Ancak bunun
yarginin bagimsizligina golge diisiirmemesi ve yapti-
rimlara kisisel bir yaklasima yol agmamasi énemlidir.

Boliim VI - Sorusturma, kovusturma, usul hu-
kuku ve koruyucu tedbirler

Bu boliim, Sozlesme'nin daha onceki boélliimle-
rinde belirtilen haklarin ve ddevlerin pekistirilmesi
amaciyla, S6zlesme’de yer alan her tiir siddet bicimi-
ne karsi sorusturma, kovusturma, usul hukuku ve ko-
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rumayla ilgili olup genis bir alana yayilan konulari ele
alan cesitli hitkkiimler icermektedir.

Madde 49 - Genel yiukimliiliikler

255. Sozlesme metnini hazirlayanlar, kadinlara
yonelik siddet ve aile ici siddet olaylarina sorustur-
malarda ve hukuki siireclerde 6ncelik taninmamasi-
n1 6nlemek istemislerdir. Bu konuya yeterli 6ncelik
verilmemesi nedeniyle failler bir tiir dokunulmazlik
giiveni kazanabilmekte ve yine bu yiizden bu tiir sid-
det olaylar sineye cekilmektedir. 1. fikra bu amaca
yonelik olarak, bu Sozlesme kapsamindaki her tir
siddetle ilgili arastirmalarin ve hukuki stireclerin hig-
bir gecikme ve savsaklama olmadan yiiriitiilmesini
saglama yikumliiliigii getirmektedir. Boylece, 6nemli
kanitlarin elde edilmesinde, mahk{imiyet oranlarinin
artirllmasinda ve dokunulmazlik durumlarina son
verilmesinde ilerlemeler saglanabilecektir. Burada,
sorusturmalarin ve hukuki siireclerin hizlandirilma-
sina 6nem verilirken, bu asamalarda magdurlarin
haklarina saygi gosterilmesinin tasidig1 6nem de goz
ard1 edilmemelidir. Dolayisiyla 1. fikra Taraflardan,
magdurun zaten yasamis bulundugu olumsuzluklari
arastirmalarini ve hukuki siireclerde daha da agirlas-
tiric1 durumlardan kaginilmasini ve ceza davalarinda
kendilerine yardimci olunmasini saglayacak dnlem-
leri miimkiin oldugunca almalarini talep etmektedir.

256. 2. fikra, bu Sozlesme kapsamindaki her tiir
siddet olaymna iliskin arastirma ve kovusturmalarin
etkili bicimde yiriitilmesini saglama yiikimliligi
getirerek yukarida deginilen yiikimliliigi tamam-
lamaktadir. Baska bir deyisle, 6rnegin, ilgili delilleri
derleyerek, mevcut tiim taniklar1 dinleyerek, cok di-
siplinli yaklasim temelinde adli tip incelemelerini yii-
riiterek, en son sug inceleme yontemlerine basvura-
rak eldeki davanin kapsamli bir analizi yapilmahdir.
Sozlesme metnini hazirlayanlar, bu yiikiimliligiin
bir parcasi olarak baska bir gereklilige dikkat ¢ek-
mislerdir: Tlim arastirmalar ve basvurulan tim usul-

ler insan haklari temel ilkelerine uygun olmalidir ve
siddet olayina toplumsal cinsiyet temelli bir anlayis
getirmelidir. Burada kastedilen, 6zellikle, bu hiikmiin
uygulanmasina yénelik alinan tedbirlerin, AIHS'nin 6.
Maddesine uygun olarak savunma tarafinin haklarini
zedeleyecek ve adil ve tarafsiz yargilama gereklerine
ters diisecek icerikte olmamasidir.

Madde 50 - ivedi miidahale, 6nleme ve koruma

257. 1. fikra yasa kolluk kuvveti birimlerinin mag-
durlara ivedi ve yakin koruma saglayarak aninda uy-
gun tepkiyi vermelerini isterken, paragraf 2, dnleyici
operasyonel tedbirler ve delil toplama dahil olmak
tizere bu S6zlesme’nin kapsamina giren her tiir sid-
detle aninda ve gerektigi gibi ilgilenme gorevinin ye-
rine getirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Bu yiikiimliliklerin yerine getirilmesi, dérnegin,
asagidakileri de kapsar:

- sorumlu kolluk kuvveti birimlerinin risk altinda-
ki kisinin bulundugu yere girme hakksi;

- sorumlu kolluk kuvveti birimlerinin magdurlara
uygun yollardan yardimci olmalar1 ve tavsiyelerde
bulunmalari;

- magdurlarin, kendileriyle kolluk kuvveti birim-
lerinin arasinda giivene dayali iliski tesisine imkan
taniyan yerlerde, gecikmeksizin, 6zel egitim almis ve
yerine gore kadin personel tarafindan dinlenilmesi;

- Ust dlizey sorumluluk tasiyanlar da dahil, kolluk
kuvveti birimleri arasinda yeterli sayida kadin bulun-
masinin saglanmasi.

Cinayet veya cinayete tesebbiis olmak tlizere sid-
detin en ac¢ik ve ug¢ bicimlerinin 6nlenmesi i¢in etki-
li tedbirler alinmahidir. Bu kapsamdaki her durum,
daha ileri diizeyde tedbirlerin gelistirilebilmesi agi-
sindan, korumanin basarisiz kalma olasiliklarini da
belirleyecek sekilde titizlikle incelenmelidir.
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Madde 51 - Risk degerlendirmesi ve risk yone-
timi

260. Magdurun giivenligiyle ilgili duyarliliklar, bu
Sozlesme kapsamindaki her tiir siddet eylemine ilis-
kin miidahalelerin merkezinde yer almalidir. Dolay1-
siyla bu madde belirli bir yiikiimliiliik getirmektedir.
Bu yiikiimliliige gore, salt polisle siirli kalmamak
tzere ilgili tiim yetkililer, belirli bir magdurun gii-
venlik durumu ile ilgili riskleri tek tek 6zel durumlar
bazinda, standart usullere gore ve karsilikh isbirligi
cercevesinde degerlendirmeli ve buna gore bir plan
gelistirmelidir. Bir¢ok fail magdurlarini 6liim tehdidi
dahil tehdit etmektedir ve gecmiste de magdurlarini
ciddi siddet eylemlerine maruz birakmistir. Dolayi-
siyla, herhangi bir risk degerlendirmesinde ve yone-
timinde siddetin, 6zellikle de 6liimciil icerik tasiya-
ninin tekrarlanmasi olasiligi iizerinde durulmasi ve
durumun ciddiyetinin yeterince degerlendirilmesi
biiylik 6nem tasimaktadir.

261. Bu hiikiimden amaglanan, ytiksek risk al-
tindaki magdurlar1 korumak iizere ¢ok kuruluslu ve
etkili bir profesyoneller aginin olusturulmasini sagla-
maktir. Dolayisiyla risk degerlendirmesi, gerektigin-
de esgiidiimlii bir giivenlik ve destek ag1 olusturmak
lizere s6z konusu magdur i¢in bir giivenlik plani ha-
zirlayarak belirlenen riski yonetme amaciyla ytirttil-
melidir.

262. Bununla birlikte, yeni siddet eylemlerinin 6n-
lenmesine ve yonetilmesine yonelik alinan onlemle-
rin, sanigin haklarina her durumda saygil davranil-
masina olanak tanimasi 6nemlidir. Bu arada, bu tir
tedbirlerin magdurlarin maruz kaldiklar1 zarar1 daha
da agirlastirici mahiyette olmamasinin, arastirmala-
rin ve yargli slireglerinin ikincil bir magduriyete daha
yol agmamasinin saglanmasi ¢ok biiyiik 6nem tasir.

263. 2. fikra, bu maddenin ilk fikrasinda atifta bu-
lunulan risk degerlendirmesinde faillerin atesli silah

bulundurmalarina iliskin giivenilir bilgileri gerektigi
gibi dikkate alma yilikiimliliigiinii daha da genislet-
mektedir. Faillerin atesli silah bulundurmalar yal-
nizca magdur lizerinde denetim kurmanin gii¢li bir
araci olmakla kalmayip ayni zamanda insan 6ldiirme
riskini de artiran bir durumdur. Bu séylenen, catisma
sonrasi durumlar veya ategli silahlara sahip olmanin
yerlesik bir gelenek oldugu iilkelerde 6zellikle ge-
cerlidir ve boyle kosullarda failler silahlara ¢ok daha
rahat erisebilmektedirler. Bununla birlikte, kadinla-
ra yonelik siddet ve aile i¢i siddet olaylarinda atesli
silahlarin da kullanildig1 durumlara yalnizca bdyle
yerlerde degil hemen tiim iilkelerde rastlanmaktadir.
Bu nedenle s6zlesme metnini hazirlayanlar, Tarafla-
ra belirli bir yiikiimliiliik getirmistir: Magdurun karsi
karsiya oldugu risklere iliskin degerlendirmelerde,
arastirmanin tiim asamalarinda ve koruyucu 6nlem-
ler alinirken, magdurlarin giivenligini saglamak icin,
failin yasal veya yasa dis1 yollardan atesli silah sahibi
olup olmadig veya bu silahlara ulasip ulasamayacagi
sistematik bicimde dikkate alinacaktir. Ornegin, acil
durum engelleme, kisitlama ve koruma kararlari ¢1-
kartilirken ve bu Soézlesme kapsamindaki herhangi
bir eyleme iliskin hiikiimlerde, Taraflar, kendi i¢ hu-
kuk sistemleri ¢ercevesinde, atesli silahlara ve cepha-
neye hemen el konulmasini saglamak i¢in gerekli 6n-
lemleri alabilirler. Ek olarak, ciddi siddet olaylarinda
kullanilabilecek her tiir silahin, 6zellikle saldir1 amag-
11 bigaklarin kapsanmasi agisindan, Taraflar, miimkiin
oldugu o6lgiide bu silahlarin bulundurulmasi veya
bunlara erisilmesi konusunu da dikkate almalidirlar.

Madde 52 - Acil durum uzaklastirma kararlari

264.Yakin/ani tehlike durumlarinda, aile i¢i siddet
magduru bir kisinin giivenligini saglamanin en etkili
yolu magdur ile fail arasinda fiziksel bir mesafe bu-
lunmasini saglamaktir. Pek ¢ok durumda bu, iki kisi-
den birinin ortak haneden bir siire icin uzaklasmasini
veya failin magdurun kaldigi yeri terk etmesini gerek-
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tirir. Acilen ve belirsiz bir siire i¢in bir yere sifinma
yukiinli, ¢cogu durumda bakmakla sorumlu oldugu
cocuklari olan, iliskileri ¢ok sinirli olan magdura yik-
ma yerine, sozlesme metnini hazirlayanlar, magdurun
kendi hanesinde kalip failin oradan uzaklasmasini
saglamaya 6nem vermislerdir. Dolayisiyla bu hiikiim-
de getirilen yiikiimliilige gore resmi merciler aile ici
siddet olayi failine evi terk etme emri vermeye, failin
geri doniip magdurla yeniden temas etmesini engel-
lemeye yetkili olacaklardir. Ani tehlike durumu ilgili
yetkililer tarafindan degerlendirilmelidir. S6zlesme
metnini hazirlayanlar, béyle bir kararin gecerlilik sii-
resinin ne kadar olacaginin belirlenmesini Taraflara
birakmislardir. Ancak her durumda bu siirenin mag-
dura etkili bir koruma saglanmasina yetecek kadar
olmasi gerekir. Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerde gorii-
len bu tiir 6rnek kararlar, siirenin, yeniden uzatilma
olsun olmasin, 10 giin ile dort hafta arasinda degis-
tigini gostermektedir. Ayni sekilde, sozlesme metnini
hazirlayanlar, bu tiir kararlar1 vermeye yetkili merci-
lerin ve basvurulacak usullerin belirlenmesini, kendi
ulusal hukuk ve anayasa sistemleri cer¢evesinde Ta-
raflara birakmislardir.

265. “Yakin/ani tehlike” terimi, aile ici siddet kap-
saminda olup hemen zarara yol agabilecek, halihazir-
da gerceklesmis veya tekrarlanmasi muhtemel du-
rumlara atifta bulunur.

266. Son olarak, bu hiikiim, Taraflardan, alinan
herhangi bir tedbir uygulanirken magdurun veya risk
altindaki kisinin giivenligine 6zel 6zen gostermeleri-
ni talep eder. Bu da énlemin koruyucu niteliginin bir
gostergesidir.

Madde 53 - Kisitlama veya koruma kararlari

267. Bu hiikiim, iilkedeki yasal diizenlemelerin, bu
Sozlesme kapsaminda yer alan her tiir siddetin mag-

durlari i¢in géz 6niinde bulundurma ve /veya koruma
kararlari ¢ikartilmasina olanak tanimasi yiikiimlilii-

gilinii getirir. Dahasi, baska siddet eylemlerine karsi
koruma saglama amaciyla bu tiir kararlarin c¢ikartil-
masi i¢in gerekli kriterleri belirler.

268. Bu hiikiim kisitlama “veya” koruma kararlari
ile ilgili olmakla birlikte s6zlesme metnini hazirlayan-
lar kimi Taraflarda gecerli olan yasal diizenlemelerin
kisitlama ve koruma emirlerinin birlikte verilmesini
miimkiin kildigini dikkate almiglardir. Kisitlama veya
koruma karari, kisa siireli acil durum engelleme ka-
rarinl tamamlayicit mahiyette goriilebilir. Amaglanan,
faile baz1 seyleri yasaklayarak, hareketlerini kisitla-
yarak veya ona belirli davranislar1 dayatarak bu Soz-
lesme kapsamindaki siddet eylemlerine maruz kalma
riski olan kisileri korumak iizere hizla hukuksal yol
sunmaktir. Bu tiir kararlar kapsaminda yer alan yap-
tirnmlar kisitlama, engelleme, tahliye, koruma, ihtiyati
tedbir gibi ¢esitli bicimler alabilir. Bu gibi farklhiliklara
karsin amac aynidir: Siddet eyleminin 6nlenmesi ve
magdurun korunmasi. Bu S6zlesme’nin amaci agisin-
dan, s6zlesme metnini hazirlayanlar, semsiye bir ka-
tegori olarak kisitlama veya koruma karari terimini
kullanmay1 tercih etmislerdir.

269. Sozlesme metnini hazirlayanlar, bu tiir karar-
larin ¢ikartilmasini bir diizene baglayacak uygun hu-
kuk rejimini Taraflarin se¢gmelerini uygun bulmustur.
Bu tiir emirlerin medeni hukuku mu, ceza muhake-
meleri usuliinii mi, idari hukuku mu yoksa hepsini
birden mi temel alacagy, lilkedeki hukuk sistemine ve
her seyden 6nce magdurlara etkili bir koruma saglan-
masi gerekliligine baghdir.

270. 2. fikra, kisitlama ve koruma kararlari ile ilgili
bir dizi ayrintiy1 icermektedir. ilk fikra, bu kararlarin
derhal yakin koruma saglamasini ve magdura gerek-
siz idari veya mali yiik getirmemesini 6ngoérmekte-
dir. Baska bir deyisle, bu cercevede verilen bir karar,
uzun mahkeme strecleri beklenmeksizin hemen uy-
gulamaya konulmalidir. Bagvuruda bulunandan -ki
genellikle bu magdur kisidir- talep edilecek mahke-
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me harclari bagsvuruyu pesinen engelleyecek agirlikta
olmamalidir. Bu arada, kisitlama veya koruma karari
cikartilmasi icin basvuru islemleri magdurlara asiri
giicliik cikarmamalidir.

271. Ikinci bent, kararin, degistirilinceye veya ge-
cersizlesinceye kadar yiiriirliikkte olacag 6zel ve be-
lirlenmis bir slire 6ngoérir. Bu, bir hukuki tedbirin net
olarak ortaya konulmasini gerekli géren hukuksal ke-
sinlik ilkesinden kaynaklanir. Ayrica, karar, bir hakim
ya da yetkili baska bir merci tarafindan degistirildi-
ginde veya iptal edildiginde yiiriirliikten kalkacaktir.

272. Ugiincii bent, Taraflardan kimi durumlarda
ve gerekli oldugunda bu tiir kararlarin hemen etkili
olacak sekilde tek tarafli ¢cikartilabilmesini saglama-
larini talep eder. Baska bir deyisle bir hakim veya
yetkili baska bir Kkisi, yalnizca bir tarafin talebi iize-
rine gecici kisitlama veya koruma karari ¢ikartabilir.
Burada 6nemli olan husus, bu S6zlesme’nin 49 (2)
Maddesinin getirdigi genel yiikiimliiliikler dogrultu-
sunda, bu tiir kararlarin ¢ikartilmasinin AIHS’nin 6.
Maddesine uygun olarak savunma tarafinin haklarini
zedeleyecek ve adil ve tarafsiz yargilama gereklerine
ters diisecek icerikte olmamasidir. Aleyhinde karar
cikartilan kisi, uygun i¢ hukuk kurallar ¢cercevesinde
yetkili mercilere basvuruda bulunarak bu karari tem-
yiz edebilmelidir.

273. Dordiincii bent, magdurlarin, baska hukuk
yollarina basvurma istegini tasiyip tasimadiklarin-
dan bagimsiz olarak, kisitlama ve koruma kararlari
cikartabilmelerine olanak saglar. Ornegin, yapilan
arastirmalara gore, bu tiir kararlarin ¢ikartilabildigi
durumlarda, bunlar i¢in bagvuruda bulunmak isteyen
pek cok magdur diger yollar1 (ki bu yollara basvur-
malar1 halinde cezai kovusturma ve yargilama siireci
baslayacaktir) gerektirecek suc¢ isnadinda bulunma-
ya hazir degildir. Dolayisiyla, kisitlama veya koruma
karar1 cikartilmasi icin yapilacak basvurular, ayni fa-
illere karsi cezai slirecler baslatilmasina tabi kilinma-

malidir. Benzer bi¢cimde, bu tiir basvurular drnegin
bosanma islemlerini baslatma kosulundan da bagim-
siz tutulmalidir. Bu arada, ayni faile karsi cezai ya da
diger hukuk islemlerinin baslatilmis olmasi durumu,
kisitlama veya koruma Kkarari ¢ikartilmasina engel
olusturmaz. Ancak taraflar, kendi i¢ hukuk diizenle-
melerinde, kisitlama veya koruma karari ¢ikartilma-
sin1 gerektirecek durumlarin ardindan cezai siiregle-
rin de baslatilmasini 6ngorebilirler.

274. Besinci bent, Taraflarin kisitlama veya koru-
ma kararlarinin ayni faile karsi baska hukuk siirecle-
rinde de ¢ikartilmasini saglayacak 6nlemleri almala-
rin1 gerektirmektedir. Bu hiikiimle amaclanan, faile
kars1 alinan boyle bir kararin, ayni kisinin yargilandi-
81 bir davaya bakan hakim tarafindan da bilinmesini
saglamaktir.

275. 3. fikra, bu tiir kararlarin ihlali durumunda
“etkili, orantili ve caydiric1” yaptirimlar dngorerek
kisitlama ve koruma emirlerine saygi gosterilmesini
saglamay1 amaclamaktadir. Bu yaptirimlar ceza huku-
ku veya baska bir hukuk cercevesinde olabilir ve etki-
li, orantili ve caydirici icerik tasimak suretiyle hapis
cezasini, para cezasinl veya baska hukuki yaptirimlari
beraberinde getirebilir.

276. Son olarak, aile ici siddet olaylarinda gercek
durumun belirlenmesi zaman zaman gii¢ olabildigi
icin, Taraflar, kars:1 tarafin/failin, magdurun koru-
ma arayisl cercevesindeki girisimleri bosa ¢ikarma
imkanlarim1 siirlandirma konusunu diistinebilirler.
Bunun sonucunda, aile i¢i siddet olaylarinda drnegin
1. fikrada so6zii edilen kisitlama veya koruma karar-
larinin fail ve magduru ayni anda kapsayan bir kar-
siliklilik icerecek sekilde cikartiimamasina yonelik
onlemler alabilirler. Ayrica Taraflar, kisitlama veya
koruma Kkararlari icin basvuruda bulunma hakki s6z
konusu oldugunda “tahrik edici davranis” gibi nos-
yonlara kendi i¢ hukuklarinda hi¢ yer vermeme husu-
sunu da g6z 6niinde bulundurabilirler. Ciinkii bu tiir
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nosyonlar, magdura haksizlik edilmesine yol agacak
yorum istismarlarina kapi acabilmektedir ve aile ici
siddetle ilgili yasal diizenlemelerde yer almamalidir.
Son olarak Taraflar, 1. fikrada sozi edilen kisitlama
veya koruma karar1 icin basvuruda bulunma hakkinin
magdurlarla sinirli kalmamasini da saglayabilirler.
Alinabilecek bu tiir tedbirler, hukuki girisimde bulun-
maya muktedir olmayan magdurlarla, korku, duygu-
sal karmasa ve baglilik gibi nedenlerle kisitlama veya
koruma karar1 i¢cin bagvurmaya istekli olmayan kiril-
gan kisiler acisindan 6zellikle 6nem tasimaktadir.

Madde 54 - Sorusturmalar ve deliller

277. Yargi siireclerinde bir magdurun cinsel geg-
misi ve davraniglari ile ilgili delillerin, zaman zaman
magdurun sundugu delillerin gecgersiz sayilmasi adi-
na istismar edildigi durumlara rastlanmaktadir. Kimi
durumlarda savunma, daha magdurun 6nceki cinsel
davranislarini, magdurlarin sayginligini, inandiricili-
gin1 ve onay vermeme durumlarini zayiflatmak ama-
ciyla kullanmaktadir. Bu sOylenen, tecaviiz de dahil
cinsel siddet olaylarinda 6zellikle gegerlilik tasimak-
tadir. Bu tiir delillerin sunulmasi, magdurlarin éniine
gelenle cinsel iliski kurabilen, ahlaktan yoksun, me-
deni hukuk ve ceza hukuku kapsaminda korunmaya
layik olmayan kisiler olduklarina iliskin basmakalip
yargilar1 pekistirici zararli sonuglar verebilir. Biiylik
bir ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu magdurla-
rin saygl temelinde bir hukuk siirecinde yer almalari
halinde kendilerine koruma saglanmasi olasilig1 daha
ylksek oldugundan, tersi bir durum fiiliyatta (de fac-
to) esitsizlige yol acabilir.

278. Sozlesme metnini hazirlayanlar, magdurun
gecmisteki cinsel davramislarinin, kadinlara yone-
lik siddet ve aile ici siddet eylemleri i¢in bir maze-
ret olusturamayacaginin, faili aklamayacagini veya
sorumlulugunu azaltmayacagini vurgulamaya ozel
6nem vermislerdir. Bununla birlikte s6zlesme metni-
ni hazirlayanlar, kimi S6zlesme Taraflarinda delillerin

kabul edilebilirligi ve dikkate alinmasi hakimin tak-
dirinde iken, digerlerinde ceza muhakemeleri kanu-
nunda kat1 bicimde 6nceden belirlendigi gerceginin
farkindadirlar. Madde 54, Taraflara, magdurun cinsel
gecmisine ve davranislarina iligkin delillerin yalnizca
bunun gerekli ve davayla dogrudan iliskili oldugu du-
rumlarda kabul edilip dikkate alinmasini saglayacak
yasal veya diger onlemleri alma yikimliligi getir-
mektedir. Baska bir deyisle, bu hiikiim, gerek medeni
hukuk yargilamalarinda gerekse ceza yargilamalarin-
da s6z konusu delillerin kabul edilebilirligini yalnizca
dava konusu olan belirli bir konuyla ilgili oldugu ve
onemli bir deger tasidig1 durumlarla sinirlandirmak-
tadir. Dolayisiyla, bu tiir delillerin kabul edilebilirligi-
ni toptan reddetmemektedir. Hakimlerin, kisinin cin-
sel gecmisiyle ilgili delilleri kabul ettikleri durumlar-
da, bu deliller ikinci bir magduriyete yol agmayacak
sekilde sunulmalidir. Magdurlar, kendi cinsel gegmis-
leri ve davranislari nedeniyle ek bir travma yasama-
dan hukuk stireclerine basvurabilmelidirler.

Madde 55 - Ex parte (nizasiz) ve ex officio
(re’sen) yargilama

279. Sozlesme metnini hazirlayanlar, bu madde
kapsamindaki suglarin 6zellikle sarsici etkisinin bi-
lincinde olarak, faillerin yargi 6niine ¢ikartilmasini
saglarken, uzun ceza sorusturmalarinin ve ceza da-
valarinin ¢ogu kez magdurlara getirdigi agir yikii
hafifletmeyi amaglamiglardir. Dolayisiyla bu hiikiimle
amaclanan, sorusturmalarin ve ceza davalarinin, bu
tlr islemlerin baslatilma yiikiinii magdura yikmadan
yuritiilmesini saglamaktir.

280. 1. fikra, Taraflara belirli bir ytlikiimliiliik getir-
mektedir: Buna gore, biri dizi kategori kapsamindaki
eylemlerle ilgili arastirmalar, bir magdur tarafindan
yapilan bildirime veya sikayete “tiimiyle bagh ol-
mayacak”, halen devam etmekte olan yargilamalar-
da magdur beyanini veya sikayetini geri cekmis olsa
bile yliriiyecektir. S6zlesme metnini hazirlayanlar, bu
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maddede siralanan ihlallerle ilgili sorusturma ve ko-
vusturmalarin devletin ve yetkili mercilerinin sorum-
lulugu altinda oldugunu dikkate alarak, her hukuk
sisteminde var olabilecek usuli farkliliklar1 da karsi-
lamak amaciyla “tiimiiyle bagh olmama” terimini kul-
lanmay: tercih etmislerdir. Ozellikle, sézlesme metni-
ni hazirlayanlar, ciddi bedensel hasara veya dliime yol
acan eylemlerin yetkili mercilerce hemen dogrudan
ele alinmasi gerektigi goriisiindedirler. Bu S6zlesme
kapsamindaki eylemlerin ¢ogunun aile tiyeleri, yakin
partnerler ve magdurun yakin ¢evresinden kisiler ta-
rafindan gergeklestirilmesi, bunun sonucunda ortaya
cikan utang, korku ve caresizlik duygulari, sug bildi-
rim sayisinin, dolayisiyla da mahk{miyetlerin sayica
az olmasina yol agmaktadir. Bu durumda, kolluk kuv-
veti birimleri, en azindan ciddi bedensel hasar veya
olimle sonuclanan eylemlerde, magdur beyanini
veya sikdyetini geri ¢cekmis olsa bile hukuk siirecinin
devam etmesini saglamak icin temel delilleri, tanik
beyanlarini, tibbi raporlari vb. toplayarak ilerisi i¢in
etki saglayacak bicimde olay1 arastirmalidirlar.

281. Bu maddenin 1. fikrasi, bu Sézlesme’nin 78.
Maddesinin 2. fikrasi uyarinca 35. Madde agisindan
cekincelere aciktir. S6zlesme metnini hazirlayanlar,
ciddi fiziksel zarar veya 6liimle sonuclanip cekince
olasiligiyla kapsam dis1 birakilabilecek ciddi fiziksel
siddet sugclariyla boyle sonuglara yol agmayan, daha
hafif fiziksel siddet suclar1 arasinda net bir ayrim yap-
mak istemislerdir. Ancak, nelerin fiziksel siddet kul-
laniminda “hafif su¢” sayilabileceginin belirlenmesi
Taraflara birakilmistir.

282. Magdurlar gliclendirme ve onlari ceza yargi-
lamasi siireclerine basvurmaya 6zendirme agisindan
2. fikra Taraflardan, magdur kuruluslarinin, 6zel egi-
timli aile i¢i siddet danismanlarinin ve diger destek/
savunu hizmetlerinin arastirmalar ve yarg siirecleri
sirasinda magdurlara yardimci olup destek verme-
lerini saglamalarini talep etmektedir. lyi uygulama

ornekleri, sorusturma ve yargilama siireglerinde uz-
manlardan destek ve yardim alabilen magdurlarin
sikdyette bulunma ve agiklama yapma olasiliklarinin
daha gii¢lii oldugunu, hukuk siirecine aktif katkida
bulunma gibi duygusal agidan zorlayici bir gorevin
istesinden daha kolay gelebildiklerini gostermekte-
dir. Bu fikrada s6zii edilen hizmet, hukuksal degil pra-
tik/ psikolojik iceriktedir. S0z konusu olan, magdurla-
rin, saniklarin déntinde ifade vermeye psikolojik/ duy-
gusal olarak hazirlanmalari, mahkemeye giderlerken
kendilerine refakat edilmesi ve/ veya kendilerine
pratik ve duygusal destek acisindan baska yardimlar-
da bulunulmasidir.

Madde 56 - Koruma tedbirleri

283. Bu hiikmiin esin kaynagi, Cocuklarin Cinsel
S6miiri ve Suiistimale Kars1 Korunmalari S6zlesme-
si’'nin (ETS No. 201) 31. Maddesinin 1. fikrasidir. 1.
fikra, bu Sozlesme kapsamindaki her tiir siddet olay1
magdurunun hukuki siireclerde korunmasini amacg-
layan usullerle ilgili tam kapsayici olmayan bir liste
icermektedir. Bu koruma tedbirleri, ister yasa uygula-
ma gorevlileri ister yargi makamlari tarafindan ytrii-
tlilstin, gerek sorusturmalar gerekse durusmalar si-
rasinda her asamada gecerlidir. Taraflar, S6zlesme’de
ongoriilenlerden daha elverisli 6nlemlere basvura-
bileceklerinden bu anlamda bir hukuksal gereklilik
olmadig1 halde s6zlesme metnini hazirlayanlar koru-
ma tedbirleri ile ilgili listenin bir fikir verme amaci
tasidigini 6zellikle belirtmek istemislerdir. Dolayisiy-
la taraflar, ek koruma tedbirlerine basvurmakta ser-
besttirler. Madde 56, 1. fikra alinan tedbirlerin i¢ hu-
kuka uygun olmasi gerektiginden ve “miimkiin olan”
tedbirlere atifta bulunulurken, Taraflarin, hikmiin
amagclarina en uygun araclar hangileriyle bunlari be-
nimsemekte serbest olduklarinin bilinmesi énem ta-
simaktadir. ¢, d, g ve i bentlerinde durum budur.

284. En basta, a bendi, Taraflarin magdurlara, ai-
lelerine ve taniklara koruma saglamak iizere gerekli
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yasal ve diger tedbirleri alma ylikiimliltklerini iger-
mektedir. Taraflar, magdurlarin, baski, sindirme, mi-
silleme/intikam alma ve yeniden magdur edilme du-
rumlarina karsi giivende olmalarini saglamalhdir.

285. Sozlesme metnini hazirlayanlar, b bendi ile
ilgili olarak, en azindan magdurun ve ailesinin tehli-
kede oldugu durumlar icin, failin gecici olarak veya
tamamiyla serbest birakildig1 veya ka¢tigi durumlar
hakkinda magdurlara bilgi verme ytkiimliiliigiiniin
onemini vurgulamislardir. Ancak magdurlar1 bilgi-
lendirme yukiimliliigiiniin bu sekilde belirlenmis
olmasi, magdurlarin gerekli baska durumlarda da bil-
gilendirilmeleri 6niinde bir engel degildir. (6rnegin
misillemede bulunma, gézdag1 verme olasiligl, mag-
dur ve failin birbirlerine yakin yerlerde yasamalari,
birbirleriyle karsilasma olasiliklarinin gii¢lii olmasi
gibi durumlar). Kimi hukuk sistemleri bu tiir bilgiler
icin magdurun 6nceden basvuruda bulunmasini 6n-
gormektedir. Durum béyle ise, Taraflarin magduru bu
usul konusunda da bilgilendirmeleri gerekmektedir.

286. Ayrica, ¢ bendi, magdurlarin (ve cocuk mag-
durlar s6z konusu oldugunda ailelerinin ve avukat-
larinin), magdur olarak yer aldiklar1 sorusturma ve
yargilamalarda meydana gelen gelismeler hakkinda
bilgilendirilme haklarini ortaya koymaktadir. Buna
gore, magdurlar, sahip olduklar1 haklar ve yararlana-
bilecekleri hizmetler, sikayetlerinin nasil bir isleme
tabi tutuldugu, suclamalar, sorusturmalarin ya da da-
vanin seyri, bu siirecteki rolleri ve davalarinin netice-
si gibi konularda bilgilendirilmelidirler. Bu husus ht-
kiimde yer almamakla birlikte, Taraflar, magdurlarin
bu bilgilere anlayabilecekleri bir dilde ulasmalarini
saglamalidirlar (bakiniz, Madde 19’ailiskin goriisler).

287. d bendi ile ilgili olarak bu hiikiim, magdurla-
ra dinlenilme, delil sunma, goriislerini, ihtiyaclarini
ve kaygilarini ifade etmek i¢in uygun yol ve araglari
secme olanag taninmasini amaclamaktadir. Taraflar,
magdurlarin gorislerinin, ihtiya¢larinin ve kaygilari-

nin sunulmasinin ve dikkate alinmasinin dogrudan
dogruya veya bir araciyla saglanmasi icin gerekli ted-
birleri alacaklardir.

288. e bendi daha da 6zelinde magdurlara sagla-
nacak genel yardimlarla ilgilidir. Burada, magdurlarin
haklarinin ve c¢ikarlarinin gerektigi gibi temsil edil-
mesi, sorusturma ve yargilama siireglerinin her asa-
masinda dikkate alinmas1 amag¢lanmaktadir.

289. f bendi yer alan yukiimliliikk, magdurlarin
6zel yasamlarinin gizliligini koruyacak gerekli tedbir-
lerin alinmasini 6ngérmektedir. Bu kapsamda, gerek-
li gorildiiglinde ve i¢c hukuka uygun olarak, magdur-
larin bilinmesine yol agabilecek herhangi bir bilginin
yayginlasmasini dnleyecek dnlemler alinacaktir. Bu-
nunla birlikte s6zlesme metnini hazirlayanlar bir hu-
susu vurgulamak istemislerdir: Magdurun goriinti-
slinlin ve mahremiyetinin korunmasi “kamuya acik-
lik” riskiyle ilgilidir ve buna iliskin gerekliliklerin s6z
konusu bilgilerin hukuk siireclerinde a¢iklanmasini
engellememesi esastir; bir ceza yargilamasinda her
iki tarafin da dinlenmesi ve savunma haklarina saygi
ilkesi bunu gerektirir.

290. g bendi, magdurlarin, 6zellikle, sorusturma-
nin yapildig1 veya yargi siirecinin isledigi yerlerde, fail
ile karsilasarak yeni bir travmaya maruz kalmalarini
O6nleme amacina yoneliktir. Bu hiikiim, kimi istisnalar
disinda yargi siireglerinin (sorusturma sathasi da da-
hil) tiim asamalar i¢in gegerlidir. Istisnalar ise soyle
belirlenmektedir: sorusturmay yirttenler ve yargi
merciinin, magdurun durusmaya katilmak istemesi
veya magdur ile sanigin yiizlesmesinin siirecin sag-
likli islemesi agisindan gerekli veya yararhl gorildigi
(ikisinin ytzlestirilmelerinin gerekli gorildigi du-
rumlar) durumlarda bu gereklilige istisna tanimasi.

291. h bendi, gerektiginde magdurlara bagimsiz ve
isinin ehli terciimanlar saglama ytkiimliliigini ge-
tirmektedir. Kimi hukuk sistemleri, bagimsizligin gii-
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vencesi olarak yeminli terciimanlar 6ngérmektedir.
Sozlesme metnini hazirlayanlar, farkli yargi sistemle-
rinde magdurlara farkl statiiler taninmis olmasi ne-
deniyle, S6zlesme metninde bir hususun agik olmasi-
na 6nem vermislerdir: Bu yiikiimliliik, magdurlarin
hukuk siirecinde taraf olduklar: veya delil sundukla-
r1 durumlarda gecerlidir. Pek ¢cok magdur, kadinlara
yonelik siddet ve aile ici siddete maruz kaldiklar iil-
kenin dilini ya pek az konusabilmekte ya da hi¢ ko-
nusamamaktadir. Dil bilmeme durumu magdurlarin
yalitik kalmalarina yol agmakta, bu da onlar1 hakla-
rin1 talep etmekten alikoyan etmenlerden biri olarak
one cikmaktadir. Boyle durumlarda, sorusturmalar ve
yargilama siire¢lerinde magdurlara yardimci olacak
terclimanlara erisimin saglanmasi gerekmektedir. Bu,
haklara erisimi glivence altina alma ag¢isindan temel
onemdedir ve haklara erisim de adalete erisimin 6n
kosuludur. Sonugta Taraflar magdurlara tcretsiz ter-
climanlik hizmeti saglanmasini 6ngérmelidirler.

292. Son olarak, i bendi, Taraflara, magdurlara
mahkeme salonunda olmadan veya en azindan sa-
nik yaninda degilken ifade verme olanagini saglama
yukiimliligi getirmektedir. Kimi tilkelerde gecerli
olan hukuk magdurlara gorsel-isitsel kayit yoluyla
ifade verme olanagi saglamakta ve bu tiir kayitlarin
giivenligi belirli yollardan saglanmaktadir: Oturu-
ma veya kaydi gorebilecek kisilerin sayisinin sinirh
tutulmasi; kayit sirasinda istedigi herhangi bir anda
magdura dinlenme imkani taninmasi ve talep tlizeri-
ne kaydin eksiksiz ve kelimesi kelimesine terciimesi-
nin yapilmasi. Bu tiir kayitlar ve yazili kayitlar daha
sonra, magdurun kendisi orada hazir bulunmadan
mahkemede kullanilabilir. Benzer bicimde, kimi hu-
kuk sistemlerinde de magdurun mahkeme salonunda
video konferans seklinde bulunmasina olanak tanin-
maktadir. Magdur ayr1 bir odada, muhtemelen uzman
ve teknisyenlerin yaninda dinlenmektedir. Faille ayni
mekanda bulunmanin veya video konferans sirasin-
da onunla ylizlesmenin magdur tizerindeki psikolojik

etkisini miimkiin oldugunca asgariye indirme agisin-
dan, her iki yolda da taraflarin birbirlerini gérmeleri
sinirlanabilir; magdur faili gormez ve/veya fail mag-
duru. Magdurun durusmada hazir bulunmasinin ge-
rekli oldugu durumlarda ise, ifadesini bir perdenin ar-
kasinda verebilir veya ifade vermek lizere magdurun
bulunmadigi bir sirada salona getirilebilir. Dolayisiyla
Taraflar, bu hiikiimle getirilen ytlikiimliiliigii, bunlarin
bulunabildikleri yerlerde uygun iletisim teknolojileri
araciligiyla yerine getirmelidirler.

293. Cocuk magdurlar ve taniklar s6z konusu ol-
dugunda 2. fikra Taraflarin bu konumdakilerin ihti-
yaclariyla 6zel olarak ilgilenmelerini ve ¢ocuklar ye-
tiskinlere gore gozdagi verilip sindirilmeye daha acgik
olduklarindan 6zel korunma haklarini karsilamalari-
n1 6ngérmektedir. Dolaysiyla 6zel koruma tedbirleri
cocugun ylksek yararina 6zel 6zen gostermeli, bu
baglamda 6rnegin cocugu failin yaninda ifade verme-
ye zorlamayacak 6nlemler alinmalidir. “Cocuk tanik”
terimiyle ilgili olarak ayrica 26. Madde ile ilgili yo-
rumlara bakiniz.

Madde 57 - Adli yardim

294. Siddet olayinin hemen ardindan kadinlara
yonelik siddet ve aile ici siddet magduru pek ¢ok kisi
ellerindeki her seyi veya islerini birakip bulundukla-
r1 yerlerden ayrilmak zorunda kalmaktadir. Yargisal
ve idari islemler ise genellikle cok karmasiktir; mag-
durlar haklarini gerektigi gibi arayabilmek i¢in bir
avukata muhtactirlar. Boyle durumlarda magdurla-
rin hukuk yollarina gerektigi gibi erismeleri, adaleti
arama siirecinde ilgili masraflarin fazlaligi nedeniyle
giic olabilmektedir. S6zlesme metnini hazirlayanlar
bu nedenle Taraflara, kendi i¢ hukuklar: gergevesin-
de magdurlara hukuki yardim ve iicretsiz adli yardim
saglama yikimliligi getirmeyi uygun bulmuslar-
dir. Bu hiikkmiin esin kaynagi, Avrupa Konseyi Insan
Kacakciliginin Onlenmesi icin Eylem Sézlesmesi'nin
(ETS N0.197) 15. Maddesinin 2. fikrasidir.

18 19
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295. Madde 57 magdura Ucretsiz adli yardimdan
faydalanma hakkini otomatik olarak tanimamaktadir.
Adli yardimdan faydalanmak icin gereken kosullara
karar verilmesi Taraflara birakilmistir. Bu hiikme ek
olarak ayrica Taraflarin AIHS'nin 6. Maddesini dik-
kate almalar1 gerekmektedir. AiIHS’nin 6. Maddesi-
nin 3 (c) bendi resmen gorevlendirilen bir avukatin
ticretsiz hukuki yardimlarimi yalnizca ceza davalari
icin éngérmesine karsin, Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesi ictihadi (9 Ekim 1979 tarihli Airey v. Irlanda
karar1), belirli durumlarda, AIHS'nin 6. Maddesinin 1.
fikrasinda gore ceza davalari disinda da iicretsiz hu-
kuki yardim yapilabilecegini belirtmektedir, Bu karar,
medeni haklarin ve ylikiimluiliiklerin belirlenmesinde
mahkemeye basvurma hakki olarak yorumlanmakta-
dir (bakimz, 21 Subat 1975 tarihli Golder v. Birlesik
Krallik karari). Mahkemenin goriisii, bir mahkemeye
etkili erisimin tcretsiz hukuki yardimi gerekli kila-
bilecegi yonlindedir. Burada mesele, bir kisinin bir
avukatin yardimi olmadan mahkemeye ¢ikmasinin o
kisinin kendi davasini gerektigi gibi ve tatmin edici
sekilde ortaya koyup koyamayacagiyla ilgilidir. Bura-
da Mahkeme, bir kisinin kendi durumunu yeterli ve
etkili bicimde ortaya koyup koyamayacaginin belir-
lenmesinde, islemlerin karmasikligini ve durumun
duygusal yanini dikkate almistir ki bu iki husus, mah-
kemenin gerektirdigi nesnellikle zor bagdasir 6zel-
likler tasir. Eger kisi kendi durumunu etkili bicimde
ortaya koyabilecek durumda degilse kendisine iicret-
siz hukuki yardim saglanmalidir. Dolayisiyla, hukuk
davalarinda tcretsiz hukuki yardimi 6ngoéren yasal
diizenlemelerin olmadig1 durumlarda bile, adalet adi-
na, avukat tutacak maddi giicii bulunmayan kisilerin
adli yardimdan faydalandirilmasi hususu degerlendi-
rilmelidir.

Madde 58 - Zamanasimi

296. Bu hikiim, magdur resit olma yasina ulasin-
caya kadar, kovusturma islemlerinin etkili bicimde

baslatilmasina olanak saglamak iizere yasal islemler
icin gerekli slirenin yeterince uzun tutulmasini 6n-
gormektedir. Dolayisiyla bu yiikiimliilik, yalnizca,
kendilerine karsi islenen eylemleri resit olma yasina
erismeden oOnce cesitli nedenlerle bildiremeyecek
olan cocuk magdurlar icin gecerlidir. “Dava islemle-
ri i¢in gerekli siirenin yeterince uzun tutulmasi” ifa-
desi ilk olarak su anlama gelir: Bu ¢ocuklar yetiskin
olduklarinda, yasadiklar1 travmayi atlatabilmeleri
icin yeterli zaman ge¢mis olmalidir ki sikayette bulu-
nabilsinler. Ikincisi, savcilik makami, ilgili ihlaller icin
kovusturma acgabilecek durumda olmalidirlar.

297. Bununla birlikte s6zlesme metnini hazirla-
yanlar, ceza yargilamasinda gecerli orantisallik gerek-
liliklerini karsilamak amaciyla bu ilkenin uygulanma-
sini, zaman asimi siiresini uzatma gerekgesi olabilen
36, 37, 38 ve 39. Maddelerle sinirlamiglardir. Yine de
cekincelerle ilgili 78. Maddenin 2. fikrasi gelecekteki
Taraflara bu ilkeyi uygulama hakkini sakl tuttuklari-
ni1veya 37, 38 ve 39. Maddeler s6z konusu oldugunda
yalnizca belirli durum veya kosullarda uygulayacakla-
rini beyan etmelerine olanak tanimaktadir.

Boliim VII - Gog ve iltica

298. Belgeleri olmayanlar dahil gogmen kadinlar
ve iltica talebinde bulunan kadinlar, toplumsal cinsi-
yet temelli siddete 6zel olarak acik iki alt kategoriyi
olusturmaktadir. Yasal statiilerindeki, kendi iilkele-
rinden ayrilma gerekgelerindeki ve yasam kosulla-
rindaki farkliliklara karsin her iki grup da bir yandan
kadinlara yonelik siddet eylemlerine maruz kalmaya
daha agiktirlar, diger yandan da siddetin asilmasinda
benzer giicliikler ve engellerle karsilasmaktadirlar.

299. Bu boliim, gogmen kadinlarla iltica talebinde
bulunan kadinlara yonelik siddet karsisinda toplum-
sal cinsiyete duyarl bir yaklasim saglanmasina iliskin
yiikiimliiliikleri icermektedir. Ornegin, toplumsal cin-
siyet temelli siddet eylemlerine maruz kalmis gogmen
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kadinlara bagimsiz ikamet statiisii taninabilecegi 6n-
goriilmektedir. Dahasi, bu béliim kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyet temelli siddetin bir baski olarak
goriilmesi gerektigini belirtmekte ve siginmaci statt-
sl belirlenirken toplumsal cinsiyete duyarh bir yoru-
ma gidilmesi ytkiimliliigiini getirmektedir. Ayrica,
yine ayni boliim, si§inma islemlerinde toplumsal cin-
siyete duyarli usuller, kilavuzlar ve destek hizmetleri
gelistirilmesini bir yiikiimliliik olarak tanimlamakta-
dir. Son olarak, kadinlara yonelik siddet eylemlerinin
magdurlar1 agisindan, geri gondermeme ilkesinin go-
zetilmesiyle ilgili hiikiimlere yer verilmektedir.

300. Bu Sozlesme’nin 60 ve 61. Maddelerinde yer
alan hiikiimler, Miiltecilerin Statiisiiyle ilgili 1951
Sozlesmesiyle ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
since yorumlandig bicimiyle Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi’'nin 3. Maddesiyle uyumlu olacak sekilde
okunmalidir. Ayrica, bu hiikiimler s6zii edilen belge-
lerin uygulama kapsaminin 6tesine gegmemekle bir-
likte bunlara pratik bir boyut katmaktadir.

Madde 59 - Oturma izni

301. Arastirmalar, siir dis1 edilme veya oturma
iznini yitirme korkusunun, kadinlara yonelik siddet
ve aile ici siddet eylemlerin gercgeklestiren kisilerce,
magdurlarin yetkili mercilerden yardim istemelerini
veya kendilerinden ayrilmalarini engellemede kulla-
nilan giiclii bir ara¢ oldugunu géstermektedir. Avrupa
Konseyi liyesi iilkelerin ¢ogu eslerin veya birlikte ya-
san bireylerin bagimsiz oturma izni alabilmeleri i¢cin
bir ila ii¢ y1l arasinda evli veya iliskide kalmalarini 6n-
gormektedir. Bunun sonucunda, oturma izinleri faille
olan iligkilerine baglh olan pek cok magdur uzun siire
istismar ve siddete katlanmak zorunda kalmaktadir.

302. Sozlesme metnini hazirlayanlar, oturma izni-
ni yitirme kaygisinin, magdurlari istismarci ve siddet
icerikli bir evlilik veya iliskiden kopmaktan aliko-
yacak bir engel olusturmamasini saglamaya 6nem

vermislerdir. 1. fikrada yer alan ytikiimliiliik, S6zles-
me’nin Taraflarindan, oturma izinleri evlilige veya be-
lirli bir iliski icinde olmaya bagli magdur gécmenle-
rin, evliliklerini veya iliskilerini sona erdirmeleri du-
rumunda, bu kisilere gecerlilik siiresi sinirli bagimsiz
oturma izni ¢ikarmalarini talep etmektedir.

303. 1. fikra, 6zellikle giic durumlar s6z konusu
oldugunda, bagimsiz oturma izninin verilmesini 6n-
gormektedir. Taraflar, bu S6zlesme kapsaminda yer
alan eylemlere bir es veya birlikte yasayan birey ta-
rafindan maruz birakilmay1 veya bu eyleme sz ko-
nusu konumdaki kisilerin g6z yummalarini 6zellikle
glic durum olarak degerlendirmelidirler. S6zlesme
metnini hazirlayanlar, magdurun yaptig1 basvurunun
ardindan verilecek bagimsiz oturma izninin kosul-
larmin ve siiresinin belirlenmesini, kendi i¢c hukuk-
larina gore Taraflara birakmanin en iyi yol olacagini
diistinmiislerdir. Bu konuya iliskin verilecek kararda,
magdurun siddete maruz kalmasi sonucunda iliski-
nin bitip bitmedigine ve magdurun bu konuda hangi
delilleri sunmasi gerektigine hangi merciin karar ve-
recegi de yer almahdir. Siddet delilleri arasinda ise,
ornegin, polis kayitlar;, mahkemece verilen mahki-
miyet karari, engelleme veya koruma Kkarari, tibbi
kanitlar, bosanma ilami, sosyal hizmet kayitlar veya
kadin STK’lar1 tarafindan verilen raporlar yer alabilir.

304. 1. fikra, ayrica, bagimsiz oturma izinlerinin,
iliski veya evliligin siiresinden bagimsiz olarak ve-
rilmesi gerektigini belirtir Buradaki yiikiimliiliige
gore, bu S6zlesme kapsamindaki siddet olaylarindan
herhangi birine maruz kalan kisiye, iliski veya evli-
lik yasaklilik siiresi bitmeden 6nce sona ermis olsa
da bagimsiz oturma izni verilebilmelidir. Bu sayede
magdurlar, failin kendi denetimi altindaki ikamet yar-
dimlarini geri ¢ekerek misilleme yapacagindan veya
boyle bir tehditten korkmadan ilgili mercilerin sag-
layacag1 korumadan yararlanabilecektir. Bu imkan,
zorla evlendirme durumlarinda 6zellikle 6nemlidir;
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cliinkii béyle durumlarda magdurlar, bosanma sonrasi
sinir dis1 edilmeye hazir olmadiklari siirece yasakla-
ma donemi boyunca evli kalmaya zorlanmaktadirlar.

305. Ayrica 1. fikra i¢ hukukta tanimlandig sekliy-
le esler veya birlikte yasayan bireyler icin gecerlidir.
Evli olmayan ancak birlikte yasayan bireyler bu hiik-
miin kapsamina belirli l¢ciilerde girmektedir. Bu 6l¢ii
de Avrupa Konseyi iiyesi ¢esitli devletlerin, i¢c hukuk
tarafindan belirtilen kosullarda evlilikle kiyaslanabi-
lecek bir birlikteligi veya iliskinin kaliciligini ortaya
koyabilen birlikte yasayan bireylere oturma izni ver-
mekte oluslaridir.

306. ikinci fikra, ailelerin yeniden birlestirilmesi
programi cercevesinde eslerinin veya birlikte yasa-
diklar1 bireylerin yanina gelen magdurlarin, suiis-
timalci veya siddete basvuran es veya partnerlerine
karsi baglatilan ihra¢ islemleri nedeniyle kendi iil-
kelerine iade edilmeleri durumuyla ilgilidir. Avrupa
Konseyi liyesi lilkelerin cogunda, eslerin veya part-
nerlerin oturma izni, sponsor durumundaki esin veya
partnerin statiisiiyle baglantilidir. Baska bir deyisle,
magdurun kendi mensei ililkesinde suiistimale ug-
rama durumu devam edecektir ve bu da korumanin
fiillen saglanmamasi anlamina gelecektir. Bu, mensei
tilkenin, kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet ko-
nularinda 6nleme, koruma ve kovusturma standartla-
r1 acisindan gelinen iilkeden daha geride oldugu du-
rumlar icin 6zellikle 6nemlidir. Bu konumdaki mag-
durlarin sinir dis1 edilmeleri, salt yasamlari izerinde
olumsuz sonuclara yol agmakla kalmayacak, ayrica
kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet eylemleriyle
miicadele eden resmi gorevliler i¢in bir engel de tes-
kil edecektir. Sonuc olarak, 2. fikra, Taraflardan, boyle
durumlarla karsilasan magdurlara, kendilerine karsi
baglatilan sinir disi islemlerini askiya aldirma ve insa-
ni gerekgelerle oturma izni edinme firsatlari taniya-
cak tedbirler almalarini istemektedir. 2. fikra sponsor
konumundaki esin veya birlikte yasayan bireyin ayni

zamanda aile i¢i siddet faili oldugu durumlarda uygu-
lanir. Boyle durumlarda failin esi veya partneri olan
magdur da faille birlikte tilke disina ¢ikartilacaktir. Bu
fikranin amaci, sinir dist edilme islemlerine karsi ko-
runma saglanmasidir; yoksa kendi basina oturma izni
anlamina gelmez.

307. 3. fikranin esin kaynagi, insan Kacakgihg ile
ilgili Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin (ETS No0.197)
14 (1) Maddesidir. Bu fikra, Taraflara, aile ici siddet
magduru kisilere kendi i¢ hukuklar1 uyarinca yenile-
nebilir oturma izinleri verme ytikiimliiliigii getirmek-
tedir. Buna gore oturma izni ¢ikarilmasinda iki gerek-
liligin yerine getirilmesi gerekir. Birincisi, magdurun
kisisel durumu 6yle olmalidir ki, bu kisinin tlkeyi
terk etmeye zorlanmasi mantikla bagdasmasin (a
bendi). Magdurun kisisel durumunun boyle olup ol-
madiginin belirlenmesinde, digerlerinin yani sira, s6z
konusu kisinin giivenligi, saglik durumu, aile durumu
veya mensei lilkedeki durum gibi 6lciitlere bakilacak-
tir. Ikincisi, faile kars1 sorusturma veya ceza yargila-
masi siirecinin baslatilmis oldugu durumlarda, yetkili
mercilerle isbirligi 6ngorilmektedir (b bendi). Baska
bir deyisle, magdurun isbirligi ve ifadesi sorusturma
veya ceza yargllamasi stireglerinde gerekli ise, kendi-
sine oturma izni verilebilecektir. Oturma izninin sii-
resine Taraflar karar verecektir; bununla birlikte bu
strenin, getirilen hitkmiin maksadin1 karsilayacak
uzunlukta olmasi gerekir. Ayrica, S6zlesme Taraflari-
nin yenilenebilir izin ¢ikarma yiiktimliilikleri vardir.
Oturma izninin yenilenmemesi veya iptal edilmesi,
ilgili Tarafin i¢ hukukuna tabi islemlerdir.

308. 4. firka, S6zlesme Tarafi bir iilkede oturma iz-
nine sahip zorla evlendirme magduru kisinin, baska
bir iilkeye getirildigi, boylece normal olarak yasadi-
g1 lilkede oturma iznini yitirdigi durumlarla ilgilidir.
Avrupa Konseyi liyesi iilkelerin ¢ogunda, oturma izni
sahibi bir kisi bu iilkeden geri dénmeden belirli sa-
yida aylar boyunca ayrilmigsa bu kisinin oturma izni
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gecerliligini yitirir. Ancak bu kosulda yalnizca iilkeyi
kendi istegiyle terk eden kisiler dikkate alinmistir. Ne
var ki, zorla evlendirme magdurlar1 kendi istekleri
hilafina iilke disina gotiiriilmislerse ve asil yasamak-
ta olduklar iilke disinda bir iilkede gecirdikleri siire
bu nedenle 6ngorilenin 6tesinde uzamissa, oturma
izni yine gecersiz olacaktir. Bu durum dikkate alina-
rak bu fikrada S6zlesme Taraflarindan, bu durumdaki
magdurlara, normal olarak yasadiklari iilkeden zorla
gotlrillmiis olmalar1 nedeniyle yeniden oturma izni
tanima konusunu dikkate almalari, 6zellikle evliligin
¢oziilmesi veya sona ermesi gibi durumlarda bu hu-
susu gozetmeleri istenmektedir.

309. Son olarak, géz oniine alinmalidir ki gekince-
lerle ilgili Madde 78, 2. fikra isbu S6zlesme’nin gele-
cekteki Taraflarina, Madde 59’da yer alan hiikiimleri
uygulamama veya ancak 6zel durum ve kosullarda
uygulama hakkini sakli tutmalar1 imkani tanir.

Madde 60 - Toplumsal cinsiyet temelli iltica ta-
lepleri

310. Iltica yasasi, uzun siiredir, neden ve nasil bas-
kilara maruz kaldiklar1 agisindan kadinlarla erkekler
arasindaki farkliliklar1 gézetmede yetersiz kalmakta-
dir. Siginmacilik statiisiiniin ve uluslararasi koruma-
nin belirlenmesindeki bu toplumsal cinsiyet korliigu,
toplumsal cinsiyet temelli siddetten kacan kadinlarin
taleplerinin gérmezlikten gelinmesiyle sonuclanmis-
ti. Bununla birlikte gectigimiz on yil icinde ulusla-
rarasl insan haklar1 hukukunda ve standartlarinda,
ayrica ilgili ictihatta saglanan ilerlemeler sonucunda
giderek daha fazla sayida Avrupa Konseyi iiyesi tlke,
kadinlara kars1 siddetin kimi bicimlerini, Siginmacila-
rin Statiisii ile ilgili S6zlesme’nin 1 A (2) Maddesinde
gectigi anlamiyla toplumsal cinsiyet baglantili baski
olarak tanimlamaya y6nelmistir. Tecaviiziin, bu ara-
da genital organlarin kesilmesi, ¢eyiz gibi meselelerle
ilgili siddet, aile ici siddetin ciddi bigcimleri veya insan
ticareti gibi toplumsal cinsiyet temelli siddetin diger

bicimlerinin, ister devlet ister devlet dis1 aktorler
eliyle yapilsin bir baski bicimi olarak kullanildigina
hicbir kusku yoktur.

311. 1. fikra uygulamada halen gerceklestirilmis
olanlar1 sakli tutmakla birlikte, sozlesme metnini ha-
zirlayanlar, Taraflara belirli bir yiiktimliiliik getirilme-
sini 6nemli bulmuslardir. Buna gore Taraflar, kadinla-
ra yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetin, Madde
1 A (2) gercevesinde bir baski ve ciddi bir zarar olarak
goriilmesini saglayacak gerekli yasal ve diger tedbir-
leri alacaklardir. Bagka bir deyisle, S6zlesme’'nin Ta-
raflarindan, toplumsal cinsiyete 6zgl siddeti, miil-
teci statiisii taninmasin saglayacak bir baski olarak
degerlendirmeleri istenmektedir. Toplumsal cinsiyet
temelli siddetin, Madde 1 A (2) ¢ercevesinde bir bas-
ki olarak taninmasi, bir kadinin, toplumsal cinsiyeti
nedeniyle, baska bir deyisle bir kadin olarak kimligi
ve statilisii yliziinden baskiya maruz kalabileceginin
kabulii anlamina gelir. Taraflarin bir baska yiikiimlii-
liigi de, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli
siddetin, fazladan/yan koruma gerektiren ciddi bir
zarar bicimi olarak degerlendirilmesini saglamala-
ridir. Ancak bu soéylenen, toplumsal cinsiyet temelli
her siddet eylemin otomatikman “ciddi zarar” olarak
degerlendirilmesi gerektigine isaret etmez. Burada
kastedilen, ticiinci lilke yurttas: veya devletsiz olan,
siginmaci olarak tanimlanmayan, ancak mensei iilke-
sine veya daha 6nce kaldigi tilkeye geri gonderildigin-
de toplumsal cinsiyet temelli siddete, bu baglamda
insanlik dis1 veya asagilayict muameleye, yasamini
ciddi bicimde tehdit eden eylemlere maruz kalabile-
cek kadinlara uluslararasi koruma saglanabilecegidir.
Dolayisiyla, uluslararasi korumadan yararlanma hak-
ki, 1951 Sozlesmesi tarafindan saglanan korumayla
sinirli olmayip, érnegin AIHS veya Avrupa Birligi Va-
siflandirma Direktifi gibi yerlesik diger uluslararasi
veya bolgesel standartlardan da kaynaklanabilir. Bu
arada, bu fikranin maksadi, 6zellikle bu S6zlesme’nin
1. Maddesi tarafindan getirilen siginmaci statiisii ta-
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ninmasinin kosullar1 s6z konusu oldugunda, 1951
Sozlesmesi’'nde yer alan hiikiimleri yok sayip onlarin
yerine gecmek degildir.

312. 2. fikra, 1. fikrada belirtilen yiikiimliliigii
tamamlayic1 mahiyettedir. Bu hiikiimde yer alan yii-
ktimliiliik iki yonliidiir. Bir yanda, Taraflardan, 1951
Sozlesmesi’'nde yer alan gerekcelere toplumsal cinsi-
yete duyarli yorum getirmeleri istenmektedir. Hakli
gerekcelere dayali baskiya maruz kalma korkusu,
1951 Sozlesmesi'nde yer alan gerekcelerden biri veya
daha fazlasiyla iligkili olmalidir. Baski olgusunun var-
ligina isaret eden gerekgeler incelenirken, toplumsal
cinsiyet temelli siddet, baska zeminler gézden uzak
tutularak cogu kez “belirli bir sosyal gruba mensup
olma” cercevesinde goriilmektedir. Toplumsal cinsi-
yete duyarli yorumun saglanmasi, toplumsal cinsi-
yetin, maruz kalinan baski ve zararin ardindaki ne-
denler lizerinde nasil etkili olabileceginin goériilmesi
ve kavranmasi anlamina gelir. Diger yanda paragraf
2, Taraflardan, korkuya yol agan baski olasilifinin bu
gerekcelerden birine dayandiginin belirlenmesi ha-
linde miilteci statiisii tanima yolunu dikkate almala-
rin1 istemektedir. Burada 6nemli olan husus, toplum-
sal cinsiyete duyarli yorumun benimsenmesinin, tim
kadinlara otomatikman siginmaci statiisii taninacagi
anlamina gelmedigidir. Baskiya maruz kalma korku-
suna yol acan hangi gerekcelerin gecerli sayilacagi,
her durumun kendi 6zel kosullar1 1s181nda belirlene-
cektir. Ozellikle 6nem tasiyan bir baska husus da su-
dur: Siginmaci statiisii, “uygulanabilir ilgili belgelere
gore” taninacaktir. Bundan kastedilen, s6z konusu
belgelerde agikca belirtilen kosullar, 6érnegin 1951
Sozlesmesi’'nin 1. Maddesinde yer alan kosullardir.

313. Irk veya iilke mensubiyeti cercevesindeki
baskilar s6z konusu oldugunda kadinlar kendilerini
0zel olarak etkileyen 6zel kimi baski bicimlerine ma-
ruz kalabilirler. Ornek olarak, irksal ve etnik “temiz-
lik” baglantili cinsel siddet ve dogurganligin kontroli

uygulamalar1 verilebilir. Din temelindeki baskilarla
ilgili olarak kadinlar, dinsel kurallara, kabul edilebilir
davranislarla ilgili adetlere uymadiklari i¢in baskila-
ra maruz kalabilirler. Bu durum, kadinlari orantisiz
bicimde fazla etkileyen, sozde “namus” adina islenen
suglar s6z konusu oldugunda 6zellikle gecerlidir. Be-
lirli bir sosyal gruba mensup olma nedeniyle baski
ise, toplumsal cinsiyet temelli hak taleplerinde gide-
rek daha fazla yer almaktadir ve zamanla uluslararasi
destek kazanmistir. Kadinlarda genital mutilasyon,
zorla evlendirme ve aile i¢i siddetin ciddi bigimleri
gibi, kadinlar “6zel bir sosyal grup” konumuna ge-
tiren toplumsal cinsiyet temelli baskilardan kacan
kadinlara iltica hakki taninabilir. Bu durumda kimi
kadinlar belirli bir grup olarak tanimlanabilir; bu
kadinlar, baskilardan kagma gibi yaygin goriilen bir
davranisin disinda, ortak, dogustan gelen, degistiri-
lemez veya baska ac¢idan temel 6zellikleri paylasan
Kkisilerdir. Son olarak, siyasal goriis temelinde baski,
toplumsal cinsiyet rolleri konusundaki goriisler ne-
deniyle maruz kalinan baskilar1 da icerebilir. Ornegin
kimi kadinlar, toplumun bictigi rollere ve kabul edi-
lebilir saydig1 davranislara uymadiklar1 ve gelenek-
sel toplumsal cinsiyet rollerine karsi ¢iktiklar: igin
baskiya maruz kalabilir. Taraflar, siginmaci taniminin
toplumsal cinsiyete duyarli bir yorumunu saglamak
tizere gerekli onlemleri alirken, su belgeye basvu-
rabilirler: UNHCR Uluslararasi Koruma Kilavuzlari;
1951 Sozlesmesi’'nin 1 A (2) Maddesi ve/veya bu soz-
lesmenin Siginmacilarin Statiisiiyle ilgili 1967 tarihli
Protokolii baglaminda Toplumsal Cinsiyet Temelin-
de Baski (Mayis 2002). Ayrica, sézlesmede yer alan
zeminlerden her birinde toplumsal cinsiyete duyarh
bir yorum yapilmasini saglamada Taraflar, isterlerse
yorumlarini, kendileri de toplumsal cinsiyetle iliskili
baski ve siddete maruz kalabilen gey, lezbiyen, bisek-
stiel veya travesti bireyleri de kapsayacak sekilde ge-
nisletebilirler.
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314. 3. fikra ¢esitli yiikiimliliikler icermektedir.
Taraflara getirilen ilk yilikiimlilik sudur: Taraflar,
iltica talebinde bulunanlara nasil davranilacagina
iliskin standartlar1 belirlerken, giivenlik hakkini gi-
vence altina almak iizere, yasadiklar1 deneyimler ve
0zel koruma ihtiyaglari bakimindan kadinlarla erkek-
ler arasindaki farkliliklar1 dikkate alacak, buna gore
toplumsal cinsiyete duyarl kabul islemlerine basvu-
racaklardir. Toplumsal cinsiyete duyarh kabul islem-
lerine verilebilecek 6rnekler arasinda, digerlerinin
yani sira sunlar da yer almaktadir: Kadinlara yonelik
siddet magdurlarinin siire¢te miimkiin oldugunca er-
ken teshis edilmesi; yalmz erkeklerin ve kadinlarin
ayri yerlere yerlestirilmeleri; ayri1 tuvaletler bulundu-
rulmasi veya en azindan mevcut tuvaletlerin erkekler
ve kadinlar tarafindan ayr1 zamanlarda kullanilmasi;
odalarin icinde kalanlar tarafindan kilitlenebilme-
si; kabul merkezinde yeterli aydinlatma saglanmas;
kalanlarin cinsiyete 6zgii ihtiyaclar1 konusunda egi-
tilmis kadin nezaretgiler dahil olmak iizere nezaret-
ciler; kabul merkezinde ¢alisanlarin egitilmesi; 6zel
hizmet sunanlari da baglayan davranis kurallari; top-
lumsal cinsiyet temelli siddet olaylarinda miidahale
ve korumaya yonelik resmi diizenlemeler; kadinlarin
ve kizlarin toplumsal cinsiyet temelli siddet ve mev-
cut yardim hizmetleri konusunda bilgilendirilmeleri.

315. 3. fikra ayn1 zamanda iltica talebinde bulu-
nanlara toplumsal cinsiyete duyarl ve kimi 6zel ihti-
yaglara yanit verecek destek hizmetleri gelistirme yii-
kiimluligi getirmektedir. Bu kapsamda, 6rnegin ek
psikososyal danismanlik ve kriz danismanligi, travma
sonrasl tibbi bakim gibi hizmetlere yonelik adimlar
atilabilir. Gergekten de, 6rnegin iltica talebinde bulu-
nan pek ¢ok kadin cinsel veya baska istismar bicimle-
rine maruz kalmistir ve bu bakimdan 6zellikle kiril-
gan durumdadir. Destek hizmetleri ayrica kadinlarin
giiclendirilmelerini ve yasamlarini aktif olarak yeni-
den kurma durumuna getirilmelerini hedeflemelidir.

316. Toplumsal cinsiyetle ilgili yol gosterici ilke-
lerin hazirlanmasi ve uygulanmasi, ilgili aktoérlerin
politikalarina ve uygulamalarina toplumsal cinsiyete
duyarh 6geleri nasil dahil edebileceklerini kavrama-
lar1 acisindan 6nemlidir. Yol gosterici ilkeler, toplum-
sal cinsiyet temelli siddet magduru veya boyle bir risk
altinda olan iltica talebinde bulunmus kadinlarin 6zel
korunma ihtiyaglarinin daha iyi gozetilmesi agisindan
temel bir basvuru noktasidir. Bununla birlikte Taraf-
lar, bu alanda basarili olunabilmesi i¢in, s6z konusu
yonlendirici ilkelerin fiilen yasama gecirilmesini sag-
layacak 6nlemler almahdirlar. Yonlendirici ilkeler, ya-
sanilan travma kadar, kiiltiirel ve dinsel duyarhliklara
iliskin farkindalig1 giiclendirmeli ve kisisel etmenleri
de dikkate almalidir.

317. 3. fikra, toplumsal cinsiyet temelli siddete
maruz kalan kadinlarin ve kizlarin iltica taleplerinin
gerektigi gibi degerlendirilmesini saglama amaciyla,
toplumsal cinsiyete duyarl iltica islemleri gelistir-
me ylukumliliigi getirmektedir. Bunlarin arasinda
miilteci statiisiiniin belirlenmesine ve uluslararasi
koruma basvurusuna iliskin islemler de yer almakta-
dir (ayrica bakiniz, fikra 312). Digerlerinin yani sira
sunlar da gerekli goriilmektedir: Kadinlara iltica is-
lemleri konusunda bilgi verilmesi; bagimli durumda-
ki kadinlara aile fertleri bulunmaksizin ayri gériisme
olanaklari taninmasi; kadinlara korunmaya yonelik
ihtiyaclarini ve toplumsal cinsiyetle ilgili gerekceleri-
ni bagimsiz olarak dile getirme imkéanlar1 taninarak
uluslararasi koruma igin ayr1 basvurunun miimkiin
hale getirilmesi; iltica talepleri karara baglanirken
toplumsal cinsiyete iliskin yonlendirici ilkelerin goze-
tilmesi ve egitim. Bunlarin yani sira, bir réportor/go-
riismeyi yoneten bir kisi onderliginde toplumsal cin-
siyete duyarli goriismeler yapilmali, bu gériismelerde
gerektiginde bir terciiman da bulunmaldir. Basvuru
sahibi, bunun yerinde oldugu durumlarda, Taraflarin
gorevlendirecekleri roportor ve terciimanin cinsiyeti
konusunda tercihte bulunabilmeli, goriismeler sira-




Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi - Istanbul Sozlesmesi Hakkinda Aciklayici Rapor

sinda elde edilen bilgilerin gizliligi korunmalhdir. Bu
konularda daha fazla yol gosterici ilkeler agisindan
Taraflar Parlamenterler Asamblesi'nin bu alandaki
calismasina, 6zellikle toplumsal cinsiyetle iliskili ilti-
ca talepleri konusunda 1765 (2010) sayil1 Karara ve
1940 (2010) sayil1 Tavsiye Kararina basvurabilirler.

318. Bu boliimiin daha o6nceki dért fikrasinda, 3.
fikrada yer alan hiikiimleri yasama gegirirken Ta-
raflarin basvurabilecekleri 6nlemlerle ilgili bir liste
verilmisti. Bunun nedeni, sézlesme metnini hazirla-
yanlarin Aciklayici Raporda cesitli devletlerde hali-
hazirda gelistirilmis olan iyi uygulamalara érnekler
vermek istemis olmalaridir. Bununla birlikte unu-
tulmamalidir ki, 3. fikra toplumsal cinsiyete duyarl
hangi prosediirlerin, yol gosterici ilkelerin ve destek
hizmetlerinin gelistirilecegini Taraflara birakmistir.

Madde 61 - Geri gondermeme

319. 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisii S6zlesme-
si'nin 33. Maddesi uyarinca geri gondermeme miilte-
cilik ve uluslararasi miilteci koruma sisteminin temel
diregini olusturur ve bu ilke uluslararasi teamil hu-
kukunun bir pargasi haline gelmistir. Baska bir deyis-
le builke, 1951 S6zlesmesi ile bagh olsunlar olmasin-
lar tiim devletler i¢in gecerlidir.

320. Geri gondermeme ilkesi iltica talebinde bulu-
nanlar ve siginmacilar acisindan 6zel énem tasir. Bu
ilkeye gore, 1951 Sozlesmesi’'nde belirtilen belirli is-
tisnalara ve sinirlamalara tabi olmak tlizere, devletler,
iltica talebinde bulunan veya siginmaci konumundaki
herhangi bir kisiyi yasaminin veya ozgtrliiklerinin
tehlikede oldugu herhangi bir iilkeye geri gonderme-
yecek veya iade etmeyecektir. AIHS’nin 3. Maddesi
ayrica bir kisinin, iskenceye, insanlik dis1 veya asagi-
layict herhangi bir muamele veya cezaya maruz kala-
bilecegi bir yere geri gonderilmesini de 6nlemektedir.
Insanlarin bu tiir davranislara maruz kalabilecekleri
yerlere gonderilmeleri veya iade edilmeleri ulusla-

rarasi toplulugun tiim insanlarin insan haklarindan
yararlanabilmelerini saglama taahhiidiine aykiridir.
Geri gbndermeme ilkesi ayni zamanda, iltica talebin-
de bulunmak iizere iilke sinirlarina kadar gelen veya
sinirdan girmesi engellenen kisilerin tilkeye sokulma-
masini da yasaklar.

321. Geri gonderme islemine karsi korunma,
1951 Sozlesmesi hukiimleri cercevesinde herhangi
bir siginmaci icin gecerlilik tasir. Ayn1 korumanin,
statiileri heniiz resmi olarak belirlenmemis, mensei
iilkeye veya ikamet ettikleri ililkeye gonderilmeleri
durumunda kovusturmaya maruz Kkalabilecek iltica
talebinde bulunan kisiler icin de saglanmasi gerekir.
1. fikra, uluslararasi hukuk cercevesinde, devletlere,
geri gondermeme ilkesini geri dondtkleri takdirde
kovusturmaya maruz kalabilecek toplumsal cinsiyet
temelli siddet magdurlarina da uygulama yiikiimlili-
gl getirir.

322. 2. fikra, birinci paragrafi bu ydonden tamam-
lar sekilde, geri gondermeme ilkesine saygi yiikiim-
liiliiglintin korunma ihtiyaci iginde bulunan kadinlara
karsi siddet magdurlarina da esit bicimde uygulana-
cagini teyit eder. Daha somut olarak 2. fikra, Tarafla-
rin, kadinlara karsi siddet magduru olup korunma ih-
tiyaci olan Kkisilerin, keyfi bicimde oldiiriilme veya is-
kence, insanlik dis1 veya asagilayici muamele ve ceza
riskinin bulundugu durumlarda hangi kosulda olursa
olsun geri géonderilmemelerini saglayacak hukuksal
ve diger onlemleri alma yiikiimliiliiklerini tekrarla-
maktadir. Bu htikiimlere, ilgili kadinlarin statiilerine
veya ikamet durumlarina bakilmaksizin uyulmasi
onemlidir. Baska bir deyisle, geri gonderilmeye karsi
saglanan bu koruma, kadinlara karsi siddet magdu-
ru, iltica talepleri heniiz 1951 Sézlesmesi uyarinca
sonuclandirilmayip siginmact durumunda olan, il-
keden ihrag¢/cikarilma durumunda yukarida 6rnek-
lenen kotii muamele baglaminda toplumsal cinsiyet
temelli siddete maruz kalabilecek herkes i¢in, mensei
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tilke veya ikamet statiisiine bakilmaksizin gecerli ola-
caktir. Bu konumdaki Kisilerin iltica talepleri redde-
dilmis olsa bile, devletler, bu kisilerin gercekten risk
altinda olduklari, iskenceye, insanlik dis1 veya asa-
gilayict muameleye ve cezaya maruz kalabilecekleri
tilkelere gonderilmemelerini saglamalidir. Bununla
birlikte bu fikra, 1951 S6zlesmesi'nin ilgili hiikkiimleri
ile celisecek, 6zellikle de s6z konusu sézlesmenin 33.
Maddesinin 2. Fikrasinin uygulanmasini engelleyecek
sekilde yorumlanmamalidir.

Boliim VIII - Uluslararasi isbirligi

323. Bolim VIII S6zlesme’nin Taraflar1 arasindaki
uluslararasi isbirligine iliskin hiiktimleri ortaya koy-
maktadir. Bu hiikiimler ceza hukukunu ve 6zel huku-
ku ilgilendiren konularda yargisal isbirligi ile sinirli
kalmayip, bu S6zlesme kapsamindaki her tiir siddetin
onlenmesi ve siddet magdurlarina yardim edilmesi
ile de ilgilidir.

324. Genelde ve o6zel olarak da ceza hukuku cer-
cevesinde yargl isbirligi bakimindan Avrupa Konseyi
halihazirda standart getirici 6nemli belgelere sahip-
tir. Burada s6zii edilmesi gereken belgeler sunlardir:
Suclularin ladesiyle ilgili Avrupa Sozlesmesi (ETS
No.24), Suc Teskil Eden Konularda Karsilikli Yardim-
lasmayla ilgili Avrupa S6zlesmesi (ETS No.30), bu bel-
gelerin Ek Protokolleri (ETS No. 86, 98, 99 ve 182),
Ceza Davasi Kararlarinin Uluslararas1 Gecerligiyle
ilgili Avrupa Sozlesmesi (ETS No.70), Su¢ Yoluyla
Elde Edilen Varliklarin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gecirilmesi ve Miisaderesi Sozlesmesi (ETS No.141)
Suc Yoluyla Elde Edilen Varliklarin Aklanmasi, Arasti-
rilmasi, Ele Gecirilmesi ve Miisaderesi ve Terdrizmin
Finansmani ile ilgili Avrupa Konseyi S6zlesmesi (ETS
No0.198). Bu anlasmalar, cok sayida sugu kapsayan
ve cesitli sektorleri kesen belgelerdir ve bu S6zlesme
kapsaminda yer alan suclarla miicadelede yargisal
isbirligine olanak taniyacak sekilde uygulanmalari
miimkiindiir. Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin hepsi

Suglularin Iadesi ile ilgili Avrupa Sozlesmesi'ne ve
Karsilikli Hukuk Yardimlar ile ilgili Avrupa Sézles-
mesi'ne taraf olduklarindan, s6zlesme metnini hazir-
layanlara bu 6zel alanlara iliskin belgelerde yer alan
hiikiimlere bu belgede bir kez daha yer vermemeleri
Onerilmistir. Bununla birlikte, az 6nce deginilen genel
hiikme yer vermeleri ve hazirlanmakta olan belgeye
eslik edecek agiklayic1 belgede de bu belgelere yan
atifta bulunmalari istenmistir.

325. Bu nedenle s6zlesme metnini hazirlayanlar,
yukarida sozl edilenler gibi cesitli sektorleri kesen
belgelerde zaten yer alan hiikiimlere benzer hiikiim-
lere isbu S6zlesme’de yer vermeme yolunu se¢mis-
lerdir. Ornegin, gecerliligi olan diger belgelerin ve
diizenlemelerin yerini alacak ayr1 karsilikli yardim
diizenlemeleri getirmek istememislerdir. Bunun ge-
rekcesi, genel bir kural olarak, uygulayicilarin tam
asina olduklari, halen yiiriirliikte olan karsilikli yar-
dimlasma ve iade anlasmalarina dayanmanin daha
etkili bulunmasidir. Dolayisiyla bu boliim yalnizca
mevcut sozlesmelere yeni bir seyler katan hiikiimlere
yer vermektedir.

Madde 62 - Genel ilkeler

326.Madde 62, uluslararasi igbirligini diizene bag-
layan genel ilkeleri ortaya koyar.

327. En basta, Taraflara birbirleriyle genis bir
alanda isbirligi yapma ve 6zellikle bilgi ve delillerin
hizla dolasimi 6niindeki engelleri miimkiin oldugun-
ca kaldirma yiikiimliiliigii getirir.

328. Madde 62 daha sonra isbirligi yiikiimliliagu-
niin kapsam olarak genel bir icerik tasidigini belirtir:
Burada s6z konusu olan, isbu S6zlesme kapsaminda
yer alan her tiir siddetin 6nlenmesi, bu tiir eylemlere
kars1 miicadele edilmesi ve bunlarin kovusturulmasi
(a bendi), magdurlar1 koruma ve magdurlara des-
tek saglama (b bendi),S6zlesme uyarinca belirlen-
mis olan suclar hakkinda sorusturmalar ve izlenecek
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usuller (c bendi) ve Taraflarca agiklanan hukuki veya
cezai yargl kararlarinin uygulanmasidir (d bendi).

329. 2. fikra, ceza yargilamalarinda magdurlarin
konumuna iliskin olarak Avrupa Birligi Konseyi tara-
findan 15 Mart 2001 tarihinde alinan Cergeve Kararin
11. Maddesinin 2 ve 3. fikralarini temel alir. Bu fikra,
magdurlarin, kaldiklar tilkelerdeki yetkili mercilere
sikdyette bulunmalarimi kolaylastiracak sekilde dii-
zenlenmistir.

330. Bu merciler, gelen sikayet lizerine yasalar el-
veriyorsa ya sikayeti isleme koyarlar ya da ilgili dev-
letler arasindaki isbirligine cerceve olusturan belge-
lerin ilgili hiikiimleri uyarinca sikayeti sucun islendigi
devletin yetkili mercilerine iletirler.

331. 3. fikra, cezai konularda, suglularin iadesinde,
cezalarin infaz edilmesinde karsilikli yardimlagmay
bu alanlarda bir anlagsmanin imzalanmis olmasi ko-
suluna baglayan bir Tarafa, boyle bir anlasma icinde
bulunmayan bir baska Tarafla isbu S6zlesme’nin sun-
dugu hukuksal temelde yargi alaninda isbirligi yapma
yetkisi tanimaktadir. 1957 ve 1959 tarihli Suclularin
ladesi ve Su¢ Konusunda Karsilikli Yardim Anlasma-
lar1 ve bu anlasmalarin protokolleri Avrupa Konseyi
liyesi devletlere su¢ ve suclularin iadesi konularin-
da yardimlagsma imkanlar1 zaten tanidigindan, bu
hiikiim Avrupa Konseyi tiyesi iilkeler icin bir anlam
tasimamakta, liciincii devletlere Sozlesme’ye katilma
imkani tanidig1 icin 6nem kazanmaktadir.

332. Son olarak, 4. fikraya gore Taraflar, ligiincii
devletlere yarar saglayan kalkinma yardimi program-
larina kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddetin 6n-
lenmesi ve bu eylemlere karsi miicadele konusunu da
dahil etmelidirler. Avrupa Konseyi iiyesi bircok devlet
bu tiir programlar uygulamaktadir ve bu programlar
hukukun istlinliigiintin yeniden tesisi veya pekisti-
rilmesi, yargi kurumlarinin gelistirilmesi, sugla mu-
cadele ve uluslararas1 anlasmalarin uygulanmasina

teknik yardim gibi c¢esitli alanlar1 kapsamaktadir. Bu
programlardan kimileri, kadinlara yonelik siddet ve
aile i¢i siddetin ciddi boyutlarda oldugu tilkelerde uy-
gulanabilir. Bu baglamda, eylem programlarinin bu
tiir suglarin 6nlenmesiyle ilgili hususlar1 dikkate al-
masi ve bu konulari i¢sellestirmesi yerinde olacaktir.
Madde 18 5. fikra cergevesinde magdurlarin korun-
malarinin kolaylastirilmasi da bu kapsamda ele alin-
malidir.

Madde 63 - Risk altindaki kisilerle ilgili ted-
birler

333. Bu hiikmiin baslica amaci, bir kez daha, S6z-
lesme Taraflarinmi bilgi alisverisinde bulunmaya tes-
vik etme ve ayrica bu 6zel durumla ilgili olarak bu
Sozlesme kapsaminda belirlenen kadinlara yonelik
siddet ve aile ici siddet olaylar1 kapsamindaki belirli
eylemlerin meydana gelmesini 6nlemeye yoneltmek-
tir. Bu Sozlesme kapsamindaki siddet eylemlerinin
bir b6liimi ulus 6tesi boyutlar tasiyabilir. Bu nedenle,
sozlesme metnini hazirlayanlar, isbu S6zlesme’de ta-
nimlanan, érnegin zorla evlendirme veya kadinlarda
genital mutilasyon gibi ihlalleri belirlemisler ve be-
lirli bir ilke getirmislerdir. Bu ilkeye gore, bir kisinin
s0z konusu ihlallere maruz kalabilecegine iliskin ma-
kul delillere sahip bir Taraf, bu bilgileri, s6z konusu
ihlalin gerceklesebilecegi Tarafa iletecektir. iletilecek
bu bilginin, yakin bir tehlikenin bulunduguna iliskin
“makulliik” tasimalidir. S6zlesme metnini hazirlayan-
lar, neyin “makul” sayilacagina iliskin olciitlerin ay-
rintisina bu Sézlesme metninde yer vermeyi gerekli
gormemislerdir. Dolayisiyla, tek tek durumlardan
hareketle toplanan bilgiler 15s181nda, bu tiir siddet ey-
lemlerinin 6nlenmesi amaciyla bu bilgileri ne zaman
ve hangi durumlarda paylasacaklar: Taraflara birakil-
mistir. Bu bilgi, risk altindaki kisilerin yararina veri-
len koruma kararlarini de igerir.
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Madde 64 - Bilgilendirme

334. Madde 64 uluslararasi isbirligi alaninda,
ozellikle de ceza hukuku alaninda zaten var olan bir
ilkeyi giiclendirmektedir. Buna gore, bu Soézlesme
kapsaminda yer alan bir eylemin islenmesi olasiligini
engellemek icin veya eylem gerceklestiginde ise so-
rusturma ve kovusturma siirecini baslatmak icin dev-
letlerarasinda etkili ve zamaninda bir bilgi alisverisi
olacaktir. Ozellikle, 1. fikra, talepte bulunulan Tarafin
talepte bulunan Tarafa, atilan adimlarin sonugclari
hakkinda gerekli bilgileri saglamasini 6ngérmektedir.
2. fikra, bir Tarafin, kendi yaptig1 sorusturmalar ile il-
gili olarak bir bagka Tarafa bilgi iletip iletmeyecegini
kendi tercihine birakmaktadir (iletebilir sdzciigiiniin
kullanilmasi bunun bir zorunluluk olmadigini acik¢a
ortaya koymaktadir). Bu, diger Tarafca “6nceden ta-
lepte bulunmadan” yapilabilir.

335. Benzer bicimde 3. fikra, herhangi bir Tarafin
bilgi aldiginda (genel olarak, suc teskil eden olaylarda
uluslararasi isbirligi meseleleriyle ilgilenen merkezi
bir makamu ilgilendiren bilgiler) elde ettigi bilgiyi,
kendi i¢ hukukuna gore bu tiir bilgileri degerlendir-
me yetkinligine sahip makamlara iletecegi ilkesini
getirmektedir. Genel olarak ele alindiginda, bu ma-
kamlar 6rnegin polis, savcilik makami veya hakimdir.
Bunun tzerine yetkili makamlar aldiklar1 bilgilerin
sorusturma veya yargilama siireclerinin isletilmesi-
ni gerektirip gerektirmedigini degerlendireceklerdir.
Onemli olan nokta, bu hiikiimde éngoriilen bilgi alis-
verisinin cezai sorusturma ve yargilama siirecleriyle
sinirh kalmayip, koruma kararlar1 dahil olmak iizere
0zel hukuk cercevesindeki girisimleri de kapsayacak
sekilde degerlendirilmesidir.

Madde 65 - Verilerin korunmasi

336. Bu hiikiim, bu S6zlesme kapsamindaki her
tiir siddet eylemine iliskin kisisel verilerle ilgilidir.
Ozellikle magdurlar basta olmak iizere kisilere yéne-

lebilecek olasi tehlikeler nedeniyle, eger bu Kkisilerle
ilgili veriler herhangi bir giivence veya kontrol olma-
dan dolasima girecekse, Madde 65 verilerin muha-
faza edilmesi ve kullanilmasinda 6zel olarak Kisisel
Verilerin Otomatik islenmesinde Kisilerin Korunmasi
Sozlesmesi'ne (ETS No.108) atifta bulunmaktadir. 65.
Madde, bu hiikmiin, Taraflarin yukarida sozii edilen
Sozlesme uyarinca iistlendikleri yilikiimliiliikler uya-
rinca uygulanacagini belirtmektedir. Ancak bu, 108
sayil1 So6zlesme’ye Taraf olmayanlarin bu Sézlesme’yi
onaylamalar1 6éniinde bir engel degildir. Sozlesme
No.108, o6zellikle, kisisel verilerin yalnizca belirtilen
yasal amaclar icin muhafaza edilebilecegini, bu amag-
lar disinda hicbir sekilde kullanilamayacagini belirt-
mektedir. Ayrica, bu tir verilerin, veri konusu kisinin
taninmasina izin verecek sekilde muhafaza edile-
meyecegi ve verileri muhafaza siiresinin de kayit ve
muhafazay1 gerektiren amaglar acgisindan gerekli sii-
reden uzun olamayacagl ongoriilmektedir. Sozlesme
No. 108 ayrica verilere izinsiz girilmesini, degistiril-
mesini ve a¢iklanmasini 6nleyici giivenlik tedbirleri-
nin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Boliim IX - izleme mekanizmasi

337. Bolim IX S6zlesme’nin Taraflarca etkili bi-
cimde uygulanmasini saglamaya yonelik hiikiimler
icermektedir. CAHVIO, hazirladig1 ara raporda su go-
riise yer vermisti: “Komiteye gore, S6zlesme’nin tiim
Taraflarinin bu soruna yeterli 6zeni géstermelerini
saglama acgisindan, giiclii ve bagimsiz bir izleme me-
kanizmasinin olusturulmasi biiyliik 6nem tasimakta-
dir. Dolayisiyla s6zlesme metnini hazirlayanlar, S6z-
lesme’de ongoériilen izleme sisteminin sézlesmenin
gliclii yanlarindan biri olmasi gerektigini diisiinmus-
lerdir. izleme mekanizmasi bu Soézlesme’'nin kapsa-
miyla ortlisecek sekilde tasarlanmistir. S6zlesme, ka-
dinlara yonelik siddet ve aile ici siddete kars1 hareket-
le ilgili olarak uzmanlardan olusan bir grup kurmus-
tur (bundan boyle “GREVIO”). GREVIO, insan haklari,
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toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik siddet ve
aile ici siddet, ceza hukuku, kadinlara yonelik siddet
ve aile ici siddet magdurlarina yonelik yardimlar gibi
alanlarda ileri diizeyde uzmanlasmis bagimsiz kisi-
lerden olusmaktadir ve gorevi de “bu Sozlesme’nin
Taraflarca uygulanmasini izlemektir” S6zlesme ayri-
ca taraflardan olusan bir Komite (Taraflar Komitesi)
kurmaktadir ve bu Komite de Sézlesme Taraflarinin
temsilcilerinden olusmaktadir.

Madde 66 -Kadinlara yonelik siddet ve aile ici
siddete kars1 miicadele konusunda uzmanlar gru-
bu (GREVIO)

338. Yukarida da belirtildigi gibi, GREVIO’nun go-
revi S6zlesme’'nin Taraflarca uygulanmasini izlemek-
tir. Bu organ, asgari 10, azami 15 liyeden olusacaktir.

339. Bu Maddenin 2. fikrasi, S6zlesme Taraflarinin
yurttaslar1 olacak GREVIO iiyeleri secilirken cografi
dengeyle toplumsal cinsiyet dengesinin ve uzmanlhk
alanlarinin dikkate alinmasi gerekliligini vurgula-
maktadir. GREVIO tyeligi i¢cin Taraflar aday gosterir-
ler ve se¢im Taraflar Komitesince yapilir.

340. 3. fikra, S6zlesme’'nin onay sayisiyla [onayla-
yan llke sayisi ile] iliskili olarak GREVIO iiyelerinin
secilme kriterlerini belirtir.

341. 4. fikra GREVIO’da yer alan uzmanlarin temel
uzmanlik alanlari ile segilme kriterlerini ortaya koy-
maktadir ve bunlar “bagimsizlik ve uzmanlk” seklin-
de 6zetlenmektedir. Ozellikle, GREVIO iiyeleri kadin-
lara yonelik siddet ve aile i¢i siddet alaninda gorev
yapan ilgili aktorleri ve kuruluslar temsil etmelidir.
Taraflarca aday gosterilmeleri durumunda drnegin
STK temsilcileri de GREVIO’da {iye olarak yer alabi-
lirler.

342. 5. fikra, GREVIO iiyelerinin hangi usuller-
le secileceginin (ama kimlerin iiye olacaginin degil)
belirlenmesini Bakanlar Komitesi'ne birakmaktadir.

Se¢me usulii Sézlesme'nin uygulanmasinin 6nemli
bir pargasini olusturdugundan bu anlasilabilir bir du-
rumdur. Ortada bir Avrupa Konseyi S6zlesmesi oldu-
gundan sdzlesme metnini hazirlayanlar boyle bir isle-
vin Bakanlar Komitesi'ne verilmesini, iiyelerin kimler
olacaginin belirlenmesinin ise Taraflara birakilmasini
uygun bulmuslardir. Bakanlar Komitesi se¢me usulii-
ne karar vermeden dnce tim Taraflarin goriislerini ve
tam mutabakatini alacaktir. Bu, S6zlesme’nin tiim Ta-
raflarinin usulii esit konumda belirlemede s6z sahibi
olmalari gerekliliginin bir sonucudur.

343. 6. fikra GREVIO’nun kendi isleyis esaslarini
belirleyecegini 6ngoriir.

344. 7. fikrada amaglanan, 68. Maddenin 9 ve 14.
fikralarinda belirtilen, iilkeleri ziyaret edecek heyet
tiyelerinin tiim iiyelerinin esit konumda olmalarini,
ayni ayricaliklardan ve dokunulmazliklardan yarar-
lanmalarini saglamaktir. Avrupa Konseyi'nin Ayrica-
liklar1 ve Dokunulmazliklari ile ilgili Genel Anlasma
yalnizca liye devletlere agiktir. Bununla birlikte Soz-
lesme’'nin kendisi liye olmayan devletlere de agiktir.
Ulke ziyaretleri ile ilgili diger Avrupa Konseyi sozles-
meleri s6z konusu oldugunda yerlesik usul, Bakanlar
Komitesi'nin tliye olmayan devletlerle imzalanacak iki
tarafli anlasmalar talep etmesidir. Bu da, diger iilke-
lerin bir s6zlesmeye dahil olmalarini geciktirebilecek
uzun bir stireci gerektirmektedir. Bu nedenle ve gele-
cege yonelik 6nlem amacl bir adim olarak bu hususa
Sozlesme metninde yer verilmistir. Amaglanan, liye
olmayan devletlerle ikili anlasmalar yapilabilmesi
icin uzun siiren islemlerden kag¢inilmasidir.

Madde 67 - Taraflar Komitesi

345. Madde 67, bu izleme sisteminin diger ayagini,
bilesimi yukarida verilen siyasal organi (“Taraflar Ko-
mitesi”) olusturmaktadir.

346. Taraflar Komitesi, GREVIO {iyelerini segcmek
tizere ilk toplantisini S6zlesme’nin yiirtirliige girme-
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sini izleyen bir yil icinde Avrupa Konseyi Genel Sek-
reteri’nin ¢agrisiyla yapacaktir. Komite bundan sonra
Taraflarin ii¢te birinin, Avrupa Konseyi Genel Sekre-
teri'nin veya GREVIO Baskaninin ¢agrisi lizerine top-
lanacaktir.

347. Boyle bir organin olusturulmasi, karar verme
ve izleme siireglerine tiim Taraflarin esit bicimde ka-
tilmalarini saglayacak, S6zlesme’nin gerektigi gibi ve
etkili bicimde uygulanmasini saglamak iizere Taraflar
ve Taraflarla GREVIO arasindaki isbirligini gii¢clendi-
recektir.

348. 3. Fikra, Taraflar Komitesinin kendi isleyis
esaslarini belirleyecegini 6ngortr.

Madde 68 - Usul

349. Madde 68 izleme siirecinin isleyisi ve GREVIO
ile Taraflar Komitesi arasindaki etkilesime iliskin ay-
rintilar1 vermektedir.

350.1.Ve2.fikralar, GREVIO’nun, isbu S6zlesme’nin
uygulanmasinailiskin olarak her bir Taraf¢a alinan ya-
sal diizenleme cercevesindeki ve diger 6nlemlere ilis-
kin raporu, ilgili Tarafin temsilcileriyle gériismesini
ongormektedir. S6zii edilen rapor ilgili Taraf¢ca sunu-
lur ve GREVIO tarafindan belirlenen sorulari temel alir.
Burada amaglanan, S6zlesme’yi kabul eden Taraflarin
bu sirada Sézlesme’'nin genel ve somut olarak uygu-
lanmas1 baglaminda sahip olduklar1 yasal ve diger
tedbirler hakkinda temel bir veriye sahip olunmasi-
dir.

351. 3. fikra, 1. ve 2. fikralarda belirtilen ilk rapor
ve degerlendirmeyi izleyen degerlendirme usuliiniin
iki tura ayrildigini ve GREVIO'nun izlemenin yogunla-
sacagl hiikiimleri sececegini acik olarak ortaya koyar.
Burada amaglanan, GREVIO’'nun, her turun basinda
ilgili ddnemdeki izleme usuliine iligkin hiikiimleri ba-
gimsiz olarak tanimlamasidir.

352. 4. fikra, degerlendirme i¢in en uygun aracla-
r1 GREVIO’'nun kendisinin belirleyecegini sdyler. Bu
araclar arasinda anket ya da bilgi talep eden baska bir
format olabilir. “Anket”’ten kastedilen, S6zlesme’nin
uygulanmasina yonelik alinan tedbirlerin nitel ve
nicel o6zelliklerine iliskin bilgi almak i¢in hazirlan-
mis yazili sorular listesidir. Kadinlarin siddete karsi
korunmalariyla ilgili Tavsiye Karar1 Rec (2002) 5’in
uygulanmasina yonelik izleme cercevesi, istatistik/
sayisal verilerin toplanmasi isinin 6tesine gecer. Ayri-
ca, bu fikra ilgili Tarafin GREVIO’nun taleplerine yanit
vermesi gerektigini acgikca belirtir. S6zlesme’'nin Ta-
raflarindan, kadinlarin siddete karsi korunmalariyla
ilgili Tavsiye Karar1 Rec (2002) 5’in uygulanmasiyla
ilgili yanitlar vermeleri istenmemelidir.

353. 5. fikra, GREVIO’nun insan haklarinin korun-
masiyla ilgili isler konusunda STK’lardan, sivil top-
lumdan ve ulusal kurumlardan bilgi alabilecegi gibi
onemli bir ilkeyi belirtmektedir.

354. 6, 7 ve 8. fikralar GREVIO’'nun mevcut herhan-
gi bir bilgi kaynagindan en iyi sekilde yararlanmasi il-
kesini getirmektedir. Bu, ayni zamanda, ¢alisma ve et-
kinliklerin gereksiz yere birbirini tekrar etmesinden
kacinilmasi i¢in de gerekmektedir.

355. 9. fikra bir yan etkinlik olarak GREVIO’nun
tilke ziyaretleri diizenleyebilecegini belirtir. S6zles-
me metnini hazirlayanlar, bu tlke ziyaretlerini izle-
menin gerektiginde basvurulabilecek bir yan araci
olarak goriilmesi gerektigini belirtmek istemislerdir.
Bu ziyaretler iki durumda gerekli olabilir: 1) elde edi-
len bilgilerin yetersiz bulunmasi ve giivenilir sekilde
bilgi edinmenin bagska bir yolunun goériilmemesi veya
2) GREVIO tarafindan elde edilen giivenilir bilgilerin,
Sozlesme’ye yonelik ciddi ihlallerin 6lcegini ve sayi-
sinl azaltmay1 veya bunlar1 6nlemeyi gerekli kilan ve
acil miidahale gerektiren durumlarin varligina isaret
etmesi. Bu iilke ziyaretleri ilgili Tarafin yetkili mer-
cileriyle isbirligi halinde gerceklestirilmelidir. Baska
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bir deyisle, diizenlemeler, kendilerine 6nceden bilgi
verilen tilke yetKkilileriyle isbirligi halinde, tarihler be-
lirlenerek yapilmahdir.

356. 10. ve 11. Fikralar, gerek GREVIO raporunun
gerekse rapor sonuclarin hazirlanma evresini anlat-
maktadir. Bu hiikiimlerden agik¢a ortaya ¢ikan, rapor
hazirlanirken ve sonuglara ulasilirken GREVIO'nun
ilgili Tarafla diyalog kurmasinin zorunlu oldugudur.
Bu So6zlesme’nin hiikiimleri boyle bir diyalogla ge-
rektigi gibi uygulanabilecektir. GREVIO raporunu ve
sonugclarin ilgili tarafin goriisleriyle birlikte yayin-
layacaktir. Boylece GREVIO'nun belirli bir Tarafa ve
ilgili hiitkimlere iliskin gorevi tamamlanmis olacak-
tir. Benimsenmesi ilizerine kamuya agiklanacak olan
GREVIO raporlari ve sonuglar1 Taraflar Komitesi'nce
degistirilemez ve lizerinde oynama yapilamaz.

357. 12. fikra, Taraflar Komitesi’'nin izleme stire-
cindeki roliiyle ilgilidir. Buna gore Taraflar Komitesi,
ilgili herhangi bir Tarafin GREVIO tarafindan ulasilan
sonuglari yasama gecirmek iizere almasi gereken on-
lemlerle ilgili tavsiyelerde bulunabilir, gerekiyorsa uy-
gulama hakkinda verilecek bilgiler i¢in bir tarih tespit
edebilir ve S6zlesme’nin gerektigi gibi uygulanmasini
saglayacak isbirliklerini gelistirebilir. Bu mekanizma,
bir yandan Taraflar arasindaki diyaloga “siyasal” bir
boyut getirirken diger yandan GREVIO’nun izleme is-
levindeki bagimsizligina saygiy1 koruyacaktir.

358. 13, 14 ve 15. fikralar, isbu S6zlesme kapsa-
mindaki eylemlerin ciddi, yaygin ve kalic1 bir drinti
ortaya koymasini énlemek iizere herhangi bir Taraf-
ca alinan o6nlemlerle ilgili olarak GREVIO’'nun ilgili
Taraftan rapor istemesine yonelik 6zel bir usul 6n-
gormektedir. Boyle 6zel bir raporun istenmesini ge-
rektirecek durum, GREVIO’nun, Sézlesme’'nin ciddi
bicimde ihlali anlamina gelen durumlarin énlenmesi
veya azaltilmasi icin ivedilikle harekete gecilmesini
zorunlu kilan sorunlar konusunda giivenilir bilgiler
almis olmasidir. GREVIO, alinan bu bilgiler (bilgileri

veren ilgili Taraf olabilecegi gibi baska bir kaynak da
olabilir) temelinde, liyelerinden birini veya birkag¢ini
bir arastirma yapmak ve kendisine hemen rapor ver-
mek iizere gorevlendirebilir. Cok istisnai durumlarda
olmak iizere bu arastirma ilgili iilkeye ziyareti de kap-
sayabilir. Gorevlendirilen roportoriin (réportoérlerin)
baslica gorevi, 6zel durumla ilgili gerekli biitiin bilgi-
leri toplamak ve olgular1 dogrulamak olmahdir. GRE-
VIO kurallar1 bu “arastirma usulii” ile ilgili ayrintilar
ve isleyisi ayrica belirleyecektir. Ancak, baslica hedef,
elde edilen giivenilir bilgilere gore ayni siddet eylem-
lerine maruz kalan ¢ok sayida magdurun bulundugu
durumlarda, boyle durumlar icin GREVIO’'nun daha
kesin aciklamalar yapabilmesini saglamaktir. Aras-
tirma sonucunda elde edilen bulgular, yorum ve tav-
siyelerle birlikte ilgili Tarafa ve gerekiyorsa Taraflar
Komitesi ile Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu'na da
iletilecektir.

Madde 69 -- Genel tavsiyeler

359. CEDAW Madde 21 (1)’den esinlenen bu mad-
de, GREVIO’nun, gerekli gordiigi durumlarda bu S6z-
lesme’nin uygulanmasina iliskin olarak genel tavsiye
kararlar1 almasina olanak tanimaktadir. Genel tavsi-
yeler tiim Taraflar icin ortak bir anlam tasimaktadir
ve bu Sozlesme’de yer alan maddeler veya konular-
la ilgilidir. Bunlar, iilke 6zelinde tavsiyeler degildir.
Genel tavsiyelerin hukuksal baglayiciligi olmamakla
birlikte, S6zlesme’de yer alan konulara iliskin anlayi-
s1 giiclendirerek ve Sozlesme’de yer alan hiikiimlerin
etkili bicimde yasama gecirilmesini saglayacak net
kilavuzlar sunarak Taraflar agisindan 6nemli bir bas-
vuru kaynagi olusturmaktadir. Bu tavsiyeler ayrica
gelecekteki izleme turlarinin pargasi olacaktir.

Madde 70 - izlemeye parlamentonun katilimi

360. Bu hiiklim, ulusal parlamentolarin isbu So6z-
lesme’nin uygulanmasini izlemedeki rollerini ortaya
koymaktadir. 1 ve 2. fikralar, S6zlesme Taraflarinin,
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kendi ulusal parlamentolarini izleme stirecine katil-
maya davet (1. fikra) ve GREVIO raporlarini deger-
lendirmeleri i¢in bu parlamentolara sunma (2. fikra)
yukiimliliiklerini icermektedir. S6zlesme metnini
hazirlayanlar, S6zlesme’nin uygulanmasinda ulusal
parlamentolarin tstlendikleri énemli rolii vurgula-
maktadir ki bu da bir¢ok durumda yasal degisiklik-
leri gerektirmektedir. Sonug olarak, S6zlesme’nin uy-
gulanmasini izlemede ulusal parlamentolarin da yer
almasi 6nemli sayilmistir.

361. Bu hiikiimdeki 3. fikra, Avrupa Konseyi Par-
lamenterler Meclisi'nin, bu Sé6zlesme’nin uygulan-
masl i¢in Taraflarca alinan 6nlemleri izleme roliiyle
ilgilidir. Bir Avrupa Konseyi Sozlesmesinde ilk kez
yer alan bu hiikiim, Parlamenterler Meclisi'nin S6z-
lesme’'nin uygulanmasiyla ilgili diizenli araliklarla
degerlendirme yapmasini 6ngormektedir. Sozlesme
metnini hazirlayanlar, bu hiikiimle, Parlamenterler
Meclisi'nin kadinlara yonelik siddet konusunu, gerek
Avrupa Konseyi'nin gerekse Konsey tyesi iilkelerin
siyasal giindemlerine yerlestirmedeki dnemli roliini
vurgulamak istemislerdir. Meclis’in bu konudaki uzun
streli titizligi ve ayn1 alanda benimsenen ¢ok sayida
tavsiye karari dikkate alindiginda, Meclis’in S6zlesme
uygulamasinin izlenmesinde yer almasi sonugclari da
onemli 6lciide gliclendirecektir.

Bolim X - Diger uluslararasi entriimanlarla
iliski

Madde 71 - Diger uluslararasi enstriimanlarla
iligki

362.Madde 71 Sozlesme ile diger uluslararasi ens-
trimanlar arasindaki iliskiyle ilgilidir.

363. Anlagmalar Yasast ile ilgili 1969 Viyana So6z-
lesmesi dogrultusunda 71. Madde, So6zlesme’nin
benzer hususlari ele alan diger anlasmalarla -bunlar
gerek cok tarafl gerekse iki tarafli olsun- veya belge-
lerle uyum icinde bir arada olmasini 6ngérmektedir.
Bu baglamdaki diger enstriimanlar arasinda drnegin

sunlar yer almaktadir: insan Haklarinin ve Temel Oz-
giirliiklerin Korunmasina Iligkin Avrupa Sozlesmesi
ve Protokolleri, Avrupa Sosyal Sarti (degistirilmis,
ETS No. 163), Insan Ticaretine Kars1 Eylem Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (CETS No.197), Birlesmis Millet-
ler Kadinlara Yonelik Her Tir Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas: Sozlesmesi ve istege Bagh Protokolii,
Cocuk Haklarina dair S6zlesme ile bu sézlesmenin
¢ocuklarin silahli catismalara katilmalari ve ¢ocuk sa-
tis1, cocuk fuhusu ve pornografisi ile ilgili istege Bagh
Protokolleri, Irk ayrimciliginin Tiim Bigimlerinin Or-
tadan Kaldirilmas: Uluslararasi Sozlesmesi ve istege
Bagh Protokolii, Miiltecilerin Statiisii ile ilgili 1951
Sozlesmesi ve Istege Bagh Protokolii ve Engellile-
rin Haklar ile ilgili Birlesmis Milletler Sozlesmesi.

364. Bu Sozlesme, kadinlara yonelik siddet ve aile
ici siddet magdurlarina saglanan korumay: giiclen-
dirme ve bu kisilere gerekli destegi saglama amacini
tasimaktadir. Bu nedenle Madde 71 1. fikra, isbu S6z-
lesme’nin, Taraflarinin yer aldiklar1 veya alacaklari
ve isbu Sozlesme kapsamina giren konularla ilgili hii-
kiimler de igeren bagska uluslar arasi enstriimanlarda
getirilen yukiimliliikleri zedelememesini saglamay1
amaclamaktadir. Bu hiikiim bir kez daha ve acikca
gostermektedir ki, S6zlesme’nin genel amaci, kadin-
lara yonelik siddet ve aile ici siddet magdurlarinin
haklarini korumak ve bu kisilere en yiiksek diizeyde
koruma saglamaktir.

365. Madde 71 2. fikra, Taraflarin, S6zlesme kap-
samina giren meselelerde iki tarafli veya ¢ok tarafli
anlasmalar yapabileceklerini -veya baska hukuk bel-
geleri hazirlayabileceklerini- belirtmektedir. Bunun-
la birlikte metnin so6zii, Taraflarin, bu S6zlesme’ye ay-
kir1 anlasmaya giremeyeceklerini acikca gostermek-
tedir.

Boliim XI - S6zlesme’de yapilacak degisiklikler

366. Taraflar, Sozlesme hiikiimlerinde degisik ya-
pilmasini 6nerebilirler. Bu oneriler, Avrupa Konseyi




Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi - Istanbul Sozlesmesi Hakkinda Aciklayici Rapor

Genel Sekreteri’'ne, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin
hepsine, Avrupa Birligi imzacisi veya tarafi devletlere
ve Sozlesme’yi imzalama veya onaylama ¢agrisi yapi-
lan herhangi bir devlete iletilmelidir.

367. Bakanlar Komitesi bir sonraki adimda degi-
sikligi inceler ve benimser. Degisiklige iliskin karar
verilmeden 6nce Bakanlar Komitesi tiim S6zlesme
Taraflarina danismali ve bunlarin oybirligiyle onayini
almahdir. Bu gereklilik, S6zlesme’nin tiim Taraflari-
nin degisikliklerle ilgili karar verme siirecine esitlik
temelinde katilabilmeleri ilkesinin bir sonucudur.

Boliim XII - Son maddeler

368. Kimi istisnalar disinda bu boéliimdeki hii-
kiimler, temel olarak, Bakanlar Komitesi'nin Subat
1980’deki 315. Vekiller toplantisinda onaylamis ol-
dugu ve Avrupa Konseyi ile akdedilen S6zlesmeler ve
Anlasmalar Model Son Hiikiimlerine dayanmaktadir.
73’ten 81’e kadar olan Maddeler ya model hiikiimle-
rin standart dilini kullanmakta ya da Avrupa Konse-
yi'nin uzun bir zaman dilimine yayilan anlasma yap-
ma pratigini temel almaktadir.

Madde 73 - S6zlesme’nin etkileri

369. Madde 73, kadinlara yonelik siddet ve aile ici
siddete karsi kisilere ek koruma saglayan i¢ hukuk ve
baglayic1 uluslararasi enstriimanlarin hiikiimlerini
sakli tutmaktadir. Bu S6zlesme, s6z konusu koruma-
lar1 kisitlayacak sekilde yorumlanamaz. “Daha ileri
haklar” ifadesi, bir kisinin, S6zlesme tarafindan sag-
lanmis olandan daha elverisli bir konuma yerlestiril-
mesi olasiligina isaret eder.

Madde 74 - ihtilaflarin ¢6ziimii

370. Sozlesme metnini hazirlayanlar, S6zlesme’de
ihtilaflarin ¢6ziimi ile ilgili bir maddenin yer alma-
sina dnem vermislerdir. Bu madde, Taraflara, Sozles-
me’'nin yorumlanmasina veya uygulanmasina iliskin
herhangi bir ihtilafa 6ncelikle bariscil bir ¢6ziim ara-
ma yikimliligi getirmektedir.

371. Bu maddenin ilk fikrasinda gegen baris¢il uz-
lasma yollar1 (karsilikli gériisme, uzlasma ve hakem-
lik) uluslararasi hukukta yaygin olarak taninmakta-
dir. Ihtilaflarin ¢oziimiiyle ilgili bu yontemler biitiin-
ctl bir nitelik tasimaz; dolayisiyla Taraflar bariseil
¢6zUmiin diger yollarina basvurmadan 6nce bunlarin
hepsini denemek zorunda degillerdir. Ihtilaflarin ¢6-
zlimine yonelik herhangi bir usul, ilgili Taraflarca an-
lasilarak belirlenir.

372. 2. fikra, S6zlesme’nin uygulanmasi veya yo-
rumlanmasiyla ilgili bir ihtilafin ortaya ¢ikmasi du-
rumunda Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu'nun, Ta-
raflarin kullanabilecekleri yargisal olmayan bir usul
getirebilecegini 6ngoérmektedir. S6zlesme metnini
hazirlayanlar, 6rnegin Uluslararasi Adalet Divani i¢in
gecerli olan yargisal usullere atifta bulunmamayi ter-
cih etmislerdir; clinkii isbu Sézlesme’nin hazirlan-
masi sirecine katilan kimi devletler bdyle bir yargi
organinin baglayic yetki tasimasini kabul etmemis,
boyle bir durumu bu Sozlesme’de gecerli saymak
istememistir. Bununla birlikte bu madde ihtilaf ha-
lindeki Taraflari, bu konuda mutabakata varirlarsa,
Uluslararasi Adalet Divani’'na basvurma olanagindan
alikoymamaktadir.

Madde 75 - imza ve yiiriirliige girme

373. 1. fikra, S6zlesme’nin yalnizca Avrupa Konse-
yi tiyesi tlilkelerin degil, hazirlanmasinda yer alan ve
Avrupa Konseyi liyesi olmayan devletlerin de (Kana-
da, Papalik, Japonya, Meksika ve ABD) imzasina acik
oldugunu belirtmektedir. Bu maddenin 3. fikras1 uya-
rinca, bir kez yiiriirlige girdiginde, bu hiitkmiin kap-
saminda yer almayan ve liye olmayan diger devletler
de Madde 76 1.fikra uyarinca bu s6zlesmeye katilma-
ya davet edilebilirler.

374. 2. fikra, bu Sozlesme’'nin onay, benimsenme
veya kabul belgelerinin Avrupa Konseyi Genel Sekre-
teri tarafindan saklanacagini belirtir.
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375. 3. fikra, S6zlesme’nin yiiriirlige girmesi icin
gerekli onay, imza veya kabul sayisin1 10 devlet olarak
belirlemektedir. Bu sayi, kadinlara yonelik siddet ve
aile ici siddeti dnleme ve bu olguya karsi miicadeleyi
basariya gotiirme acisindan ¢ok sayida iilkenin ha-
rekete gecmesi gerektigini yansitmaktadir. Bununla
birlikte, S6zlesme’nin yiiriirliige girisini gereksiz yere
geciktirmemek icin say1 fazla yliksek tutulmamistir.
Kurulusun anlasma hazirlama pratigine uygun olarak
bastaki 10 onaylayici devletin en az sekizinin Avrupa
Konseyi iiyesi olmasi gerekmektedir.

Madde 76 - S6zlesmeye katilim

376. Bakanlar Komitesi, Taraflara danistiktan ve
hepsinin onayini aldiktan sonra, Avrupa Konseyi liye-
si olmayan ve Sozlesme’'nin hazirlanmasi stirecinde
yer almayan herhangi bir Devleti s6zlesmeye katilma-
ya davet edebilir. Bu yonde bir karar alinmasi i¢in, Av-
rupa Konseyi tiiziigliniin 20. Maddesi’'nde belirtilen
ticte iki cogunluk ve S6zlesme Taraflarinin oybirligi
gerekir.

Madde 77 - Bolgesel uygulama

377.1. fikra, S6zlesme’nin gecerlilik tasidig1 bolge-
leri belirtmektedir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken
nokta, Taraf Devletlerin kendi bolgelerinin belirli bo-
liimlerini gegerli bir neden géstermeksizin (6rnegin
Sozlesme’nin ele aldig1 hususlarda farkli bir hukuk
sisteminin gecerli olmasi gibi) S6zlesme’nin uygula-
ma alani disinda tutmalarinin S6zlesme’'nin amac ve
hedefi ile bagdasmayacagidir.

378. 2. fikra, S6zlesme’nin uygulanma alaninin, Ta-
raflarin uluslararasi iliskilerinden sorumlu olduklar:
veya namina taahhiitlerde bulunmaya yetkili bulun-
duklar1 bolgelere de yayilmasi ile ilgilidir.

379. Isbu Sézlesme ile ilgili olarak ve Madde 44’te
yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu S6zlesme
bolge dis1 herhangi bir yiikiimliiliik getirmez.

Madde 78 - Cekinceler

380. Madde 78, bu maddenin 2 ve 3’lincu fikrala-
rinda taninan istisnalar disinda, isbu Sézlesme’nin
icerdigi herhangi bir hitkme c¢ekince konulamayaca-
gin1 belirtmektedir. S6z konusu 2 ve 3’iincii fikralar
cercevesinde konulan cekincelerde ise buna neden
gerek goruldiigi aciklanmalhdir.

381. Bu maddenin 2. fikrasinda siralanan madde-
ler, bir uzlasma yolu icin gosterilen ¢abalara karsin
sozlesme metnini hazirlayanlarin tam bir mutaba-
kata varamadiklar hiikiimlerdir. Bu ¢ekinceler, bir
yandan Sozlesme’nin en genis onayini saglarken di-
ger yandan Taraflara kimi hukuk kavramlarini koru-
ma imkan1 tanimay1 amaclamaktadir. ilgili hiikiimler
sunlardir: Madde 30, 2. fikra (devlet tarafindan 6de-
necek tazminat); Madde 44, 1 e, 3 ve 4. fikralar (yargi
hakki); Madde 55, 1. fikra (tek tarafli ve re’sen yapilan
islemler)); Madde 58 (zaman asimi); Madde 59 (otur-
ma izni). Burada kaydedilmesi gereken husus sudur:
Madde 55 1. fikrada ¢ekince konulmasina yalnizca
kiiclik ihlallerle ilgili 35. Madde baglaminda izin ve-
rilebileceginden, 55 ve 58. Maddelere ¢cekince koyma
imkani daha da sinirlanmistir ve ayni sekilde Madde
58’e ¢cekince konulmasi da ancak 37, 38 ve 39. Madde-
ler acisindan miimkiindiir.

382. 3. fikra, Madde 33 (psikolojik siddet) ve Mad-
de 34’e (1srarh takip) iliskin olarak 6zel bir ¢ekince
bi¢cimi dngérmektedir. Taraflar, bu maddelerde sozii
edilen davranislarla ilgili olarak cezai yaptirimlar ye-
rine cezai olmayan yaptirimlar getirme haklarini sak-
I1 tutabilirler. Dolayisiyla, bu ¢ekince imkani bir biitiin
olarak sozii edilen maddelere yonelik gecerlilik tasi-
mayl1p yalnizca Taraflarin bunlar kendi iilkelerinde
uygulamaya koyma bicimleriyle ilgilidir.

383. 4. fikra, ¢ekincelerin her an geri ¢ekilmesini
miimkiin kilarak, bu S6zlesme’nin hiikiimlerini i¢sel-
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lestiren yasal diizenlemeler arasinda gelecekte orta-
ya cikabilecek ayriliklari azaltmay1 amaglamaktadir.

Madde 79 - Cekincelerin gecerliligi ve gozden
gecirilmesi

384. Cekinceler, Sozlesme tarafindan getirilen
standartlarin tek tip uygulanmasina taninan istisna-
lardir. Dolayisiyla, metni hazirlayanlar, Taraflar ge-
kincelerini geri cekmeye veya bunlar1 siirdiirmenin
gerekcelerini belirtmeye tesvik etmek icin cekince-
lerin belirli araliklarla gézden gegirilmesini uygun
bulmuslardir. 1. fikra uyarinca, 78. Maddenin 2 ve 3.
fikralarinda atifta bulunulan ¢ekincelerin 5 yil olmak
tizere sinirh gecerliligi vardir. Bu siire, bir yanda ih-
tiyaclar dogrultusunda cekincelerin zamanla geri ¢e-
kilmesi hedefi ile diger yanda Taraflara ¢ekincelerini
gozden gecirmek icin yeterli zaman tanima ihtiyaci
arasinda belirli bir denge kurulmasi amaciyla be-
lirlenmistir. Bu son tarihten sonra, acik olarak yeni-
lenmemeleri durumunda c¢ekinceler gecerliliklerini
yitirecektir. Her durumda, Taraflarin mevcut cekince-
leriyle ilgili niyetlerini Avrupa Konseyi Genel Sekrete-
rine bildirmeleri gerekmektedir.

385. 2. fikra, yenilenmemis ¢ekincelerin otomatik
olarak diismesiyle ilgili bir usul icermektedir. Son ola-
rak, Madde 79’un 3. fikrasina uygun olarak, Taraflar
buna iliskin talepte bulunacaklarsa, daha 6nce GRE-
VIO’ya bir ¢ekinceyi siirdiirmenin gerekcelerini ile-
teceklerdir. Bir ¢ekincenin yenilenecegi durumlarda
bunun icin GREVIO’ya 6nceden talepte bulunmak ge-
rekmez. GREVIO her durumda g¢ekincelerini stirdiir-
mek lzere taraflarca yapilan aciklamalar1 degerlen-
dirme imkanina sahip olacaktir.

Madde 80 - S6zlesmenin feshi

386. Anlagmalarla ilgili Birlesmis Milletler Viyana
Sozlesmesi'nin 80. Maddesi uyarinca, herhangi bir
Taraf S6zlesme’yi feshetme hakkina sahiptir.

Madde 81 - Bildirimler

387. Madde 81, Sozlesme’yi saklamakla gorevli
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'nin yapmasi gereken
bildirimleri siralamakta, ayrica bu bildirimlerin mu-
hataplarini (devletler ve Avrupa Birligi) belirlemek-
tedir.

Ceviri: Ece Basmac1 KARALAR
Istanbul Barosu Dis iliskiler Merkezi




Birlesmis Milletlerden Siddetle
Miicadelede Kararh Bir Adim
CEDAW Genel Tavsiye No. 35

Av. Nazan MOROGLU
istanbul Barosu Baskan Yardimcisi

u yazida, Birlesmis Milletler
B Kadinin Statiisii Komitesince

“Kadinlara Yonelik Toplum-
sal Cinsiyete Dayali Siddet”in 6nlen-
mesinde hukuki temel olusturmak
amaciyla hazirlanan ve 14 Temmuz
2017de kabul edilen CEDAW Genel
Tavsiye No. 35 ele alinacaktir.

35 Nolu Genel Tavsiye, CEDAW
Komitesince 1992 tarihli 19 No.lu
Genel Tavsiyenin temel yaklagimini
terketmeden son 25 yilda diinyada
kadinlara yonelik siddet konusunda
gozlenen c¢esitli egilim ve gelismeler
de dikkate alinarak hazirlanmistir.
Yayimnlanan bu yeni belge bundan
boyle CEDAW Sozlesmesine taraf
olan devletlerin kadinlara yonelik
siddet konusundaki raporlarinin ve
Ulke Raporlarinin inceleme siirecin-
de esas alinacaktir.

Bu baglamda Genel Tavsiye 35’in
en carpicl yonlerinden biri de artik
kadinlara yonelik siddeti 6nlemenin
devletler acisindan bir uluslararasi
hukuk normu olarak kabul edilmesi
gerektiginin vurgulanmasi ve dev-

letlerin yapmakla ytikiimlii olduklar1
calismalar i¢in yol haritasi ¢izmesi-
dir.

Kadina yonelik siddet, insan hakla-
r1 ihlalidir

Kadinlara yonelik siddet, diinyada
ve iilkemizde, kentli — koyli; egitim-
li - egitimsiz; varsil — yoksul; geng -
yasly; ev kadini - ¢aligan kadin fark
olmaksizin kadinlarin biiyiik ¢ogun-
lugunun yasadiklar ortak sorundur.

Kadinlara yonelik siddet, ister kamu-
sal alanda ister 6zel yasgamda meyda-
na gelsin, kadinin fiziksel, ruhsal,
sosyal, cinsel ve ekonomik agidan
¢ok yonlii zarar gérmesine, ac1 gek-
mesine, onurunun zedelenmesine,
ozgiivenini yitirmesine ve kadinlara
kars1 ayrimcilifin siirmesine yol
agan bir eylemdir.

Bilindigi gibi, insan haklarindan
kadinlarin esit olarak yararlanma-
sin1, yasalarda ve yasamda var olan
ayrimciliklarin  kaldirilmasini  sag-
lamak amaciyla hazirlanan ve 18
Aralik 1979 tarihinde kabul edilen

ingilizce adinin bas harfleriyle kisa-
ca CEDAW olarak anilan Birlesmis
Milletler Kadinlara Kars1 Her Tirla
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesme-
sinde, yasamin her alandaki kadin
sorunu ele alinmistir. Sézlesmenin
hazirlanirken miizakereler sirasinda
aile ici siddet konusuna da deginil-
mis olmasina ragmen Sozlesmede
“kadina yonelik siddet” konusunda
acitk bir diizenlemeye yer verilme-
migtir. Oysa Sozlesme kadinlarin
“birey” olarak haklara sahip olmasini
ongormekte ve kadinlara kars1 ay-
rimciligin kaldirilmasini esas almak-
tadir. Sozlesme miizakere edilirken,
o donemde Genel Kurulda kadinla-
ra yonelik aile i¢i siddetin bir “6zel
alan meselesi” oldugu iradesi hakim
olmus ve bu gerekgeyle siddetin CE-
DAW kapsamina alinmasina riza
gosterilmemistir.

Bu eksikligin giderilmesi igin kii-
resel kadin hareketi bir on yil daha
miicadele vermek zorunda kalmistr.
1992de CEDAW Komitesince ka-
bul edilen 19 No.lu Genel Tavsiye-
de kadinlara yonelik siddet ilk kez
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‘kadinlara karsi ayrimcilik’ olarak
tanimlanmigstir. BM Kadinin Statiisii
Komitesinin Ocak 1992 tarihli 11.
Oturumunda kabul edilen 19 sayili
Genel Tavsiye kadina yonelik sidde-
tin 6nlenmesine hukuki temel olus-
turmak agisindan biiyitk 6nem tasi-
maktadir. Genel Tavsiyede “.Cinsiye-
te dayal: siddet, kadinin, kadin erkek
esitligine dayanan haklarini ve ozgiir-
liigiinii zedeleyen bir ayrim bigimidir.
Uye devletlere, aile i¢i siddete ve her
tiirlii cinsel istismara, tacize, teca-
viize karst tiim kadinlari koruyacak
yasalari ¢ikarmaya; taraf devletlerin,
kadinlara kars: siddetin siirdiiriilme-
sine neden olan davramglarin, orf ve
adetlerin ve uygulamalarin niteligi ve
yayginhg ile bunlarmm sonucu olan
siddet tiirlerini Komiteye verdikleri
Ulke Raporlarinda belirtmeyi tavsiye
eder” denilmistir.

CEDAW Komitesinin 19 No.lu Ge-
nel Tavsiyesi kadinlara yonelik sid-
deti “kadinlara kadin olduklar: icin
yoneltilen ve/veya kadinlari orantisiz
olarak etkileyen siddet” olarak tanim-
lamistir. Daha sonra bu tanim, 1993
yilinda Viyanada toplanan BM Insan
Haklar1 Konferansinda, “kadinlara
yonelik siddetin bir insan hakk: ihla-
li” olarak resmi nitelikli uluslarara-
s1 mutabakat belgelerine girmesini
saglamigtir. Ayn1 yil BM Genel Ku-
rulunda “Kadinlara Yonelik Siddetin
Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildir-

(2017)

Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede
i Uluslararasi Belgeler

= Birlesmis Milletler, Kadinlara Karsi1 Her Tiirlii
Ayrimcihigin Kaldirilmasi Sozlesmesi (1979)

= CEDAW 19 No.lh Genel Tavsiye (1992)

= Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Bildirge (1993)

= Avrupa Konseyi - Istanbul S6zlesmesi (2011)

s “Kadina Yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayal
Siddet” konulu CEDAW 35 No.li Genel Tavsiye

ge” 20 Aralik 1993 tarihinde kabul
edilmistir. 1993 tarihli Bildirgeye
gore kadinlara yonelik siddet konu-
sunda devletlerin “6zen ytikiimliilii-
gli” (due diligence) ile hareket etmesi
gerekmektedir.

CEDAW No. 35 Genel Tavsiye

Kadinlara yonelik siddetin 6nlenme-
si kiiresel bir miicadeledir. Avrupa
Konseyi Istanbul Sézlesmesi bilgi
olarak yayginlasmasina ragmen he-
niiz Avrupa disinda diinya devletle-
rince onaylanmamis oldugu goriil-
mektedir. Bu nedenle CEDAW Ko-
mitesinin 14 Temmuz 2017 tarihinde
kabul ettigi 35 No.l1 Genel Tavsiye,
Birlesmis Milletlere iiye devletlerce

35 No.l1 Genel Tavsiye,

siddetle miicadelenin kiiresel yol ha-
ritasi niteligindedir.

1. Giris boliimiiyle baslamakta;
2. Kapsam;

3. Sozlesmeye Taraf Devletlerin
Genel Yiikiimliiliikleri;

4. Tavsiyeler: Genel Yasal Onlemler
ve Yirirlikten Kaldirilmas: Gere-
ken Hikiimler; Onleme; Koruma;
Kovusturma ve Ceza; Tazminat; Ko-
ordinasyon, [zleme ve Veri Toplama;
Uluslararasi Isbirligi bagliklar1 altin-
da dort ana boliimde diizenlenmistir.

Giris bolimiinde, CEDAW’a atifla
kadinlara yonelik siddetin toplumsal
cinsiyete dayali bir siddet oldugu ve
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kadinlarin insan haklarinin ihlaline
yol agtig1 vurgulanmigtir.

Kadinlara yonelik siddetin her tii-
riiniin genellikle cezasiz kaldigina
dikkat ¢ekilmistir. Kadinlara yone-
lik siddet cogunlukla gelenek, kiil-
tiir, din veyahut koktenci ideolojiler
adma mesru kilinmakta ve toplum-
sal cinsiyete dayali ayrimcilig1 veya
siddeti ortadan kaldiracak hukuki ,
finansal ve siyasi desteklerden yok-
sun birakilmaktadir. Demokratik
alanlarin daralmasi ve neticesinde
hukukun ustiinligiiniin zedelenme-
si, tim bu faktorler kadina yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddetin
yayginlagsmasina ve siddetin cezasiz
kaldig: bir kiltiiriin olusmasina yol
a¢gmaktadir.

Kapsam béliimiinde esas itibariyle
35 sayili Genel Tavsiyenin, 19 sayili
Genel Tavsiyede yer alan rehber bil-
gileri tamamlar ve giinceller nitelikte
olup bu tavsiyeye ek olarak okunma-
lidir, denilmektedir. Buna gore, bu
belge, “kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet” ifadesini,
bu tiir siddetin toplumsal cinsiyet
temelli neden ve etkilerini acik bir
bicimde ortaya koyan daha kesin bir
terim olarak kullanmaktadir. S6z ko-
nusu ifade, bu siddet tiiriiniin birey-
sel bir sorun olmasindan daha ¢ok
bilimsel olaylarin 6tesinde kapsamli
tepkiler gerektiren, bireysel uygula-

yicilar: ve magdurlari olan sosyal bir
sorun oldugu anlayisini daha da giic-
lendirmektedir.

Komite, bu g¢aligma boyunca, bu
siddet tirtiniin gercek kadin-erkek
esitliginin saglanmas: ve kadinlarin
Sozlesme ile giivence altina alinan
insan haklarindan ve temel 6zgiir-
liklerden faydalanmalar1 6niinde
onemli bir engel oldugunu agikea or-
taya koymustur.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet
kadinlar1 tim yasam dongiileri bo-
yunca etkilemektedir, denildikten
sonra bu siddet tirtiniin kadinlarin
olimiine dahi yol agtigina, bu sid-
detin kiiltiirel, ekonomik, ideolojik,
teknolojik, dini, sosyal ve ¢evresel
faktorlerden etkilendigine ve gide-
rek arttigina dikkat gekilmektedir.
Toplumsal cinsiyete dayali kadina
yonelik siddetin belli durumlarda is-
kence, eziyet gibi insanlik dis1 ve asa-
gilayic1 muamele ile esdeger oldugu
belirtilmektedir. Bu faktorlerin “6zel
alan” meselesi olarak sayilmasina ve
cezasiz birakilmasina izin verilme-
mesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Sozlesmeye Taraf Devletlerin ka-
dinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddetle ilgili olarak genel
yiikiimliiliikleri

Kadinlara yonelik toplumsal cinsi-
yete dayali siddet, Sozlesmenin 1.

maddesi kapsaminda kadinlara kar-
s1 ayrimcilik teskil etmektedir ve bu
nedenle Sozlesmedeki tiim yiikiim-
laltiklerle ilgilidir. Madde 2de, taraf
devletlerin kapsayici yiikiimliligi-
niin uygun tim yollar1 kullanarak
ve en kisa zamanda kadina yo6nelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet de
dahil olmak tizere kadinlara kars1 ay-
rimcilig1 ortadan kaldirma politikasi
olusturmak oldugu belirtilmektedir.
Bu acil nitelikli bir yiikiimlaliiktiir;
gecikmeler ekonomik, kiiltiirel veya
dini nedenler de dahil olmak {izere
herhangi bir sekilde gerekg¢elendiri-
lemez. 19 sayili Genel Tavsiyede, ka-
dinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddet agisindan bu yiikiim-
liligiin devlet sorumlulugunun iki
yoninii kapsadigi belirtilmektedir.
Buna gore bu tiir siddetin (a) bir ta-
raf devletin veya aktorlerinin ve (b)
devlet dis1 aktorlerin eylemleri veya
ihmallerinden kaynaklanmasina en-
gel olmak devletlerin sorumlulugun-
dadir.

Taraf Devletler, Sozlesme ve genel
uluslararas1 hukuk dogrultusunda,
kendi orgiit ve temsilcilerinin ka-
dinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayal1 siddet teskil eden eylemlerin-
den ve ihmallerinden sorumludur.
Bunlara yiiriitme, yasama ve yargi
birimlerindeki gorevlilerin eylemleri
ve ihmalleri de dahildir.
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Devlet dis1 aktorlerin devlete atfedi-
lebilecek eylemlerine ve ihmallerine
dikkat ¢cekilmekte; Devlet dis1 aktor-
lerin eylemleri ve ihmalleri igin ge-
rekli 6zen (due diligence) yiikiimlii-
liikleri oldugunun alt1 gizilmektedir.
Yasama, yiiriitme ve yargi diizeyinde
cinsiyete dayali siddeti cezalandir-
makta Ozen gostermeleri gerektigi
belirtilmektedir.

Tavsiyeler boliimiinde, Genel yasal
onlemlere ve yiirtrliikten kaldiril-
mas1 gereken hiikiimlere isaret edil-
mektedir. Ornegin, cocuk yasta veya
zorla evlilik ve diger zararl uygula-
malar da dahil olmak {izere, kadinla-
ra yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddete izin veren, tolere eden veya
bunlar1 gérmezden gelen hiikiimler
yriirlikten kaldirilmalidir. Ayrica,
kadinlari yasal haklarindan alikoyan
veya engelli kadinlarin mahkemede
sahitlik yapma hakkini kisitlayan
vesayet yasalar1 gibi kadinlarin top-
lumsal cinsiyete dayali siddeti rapor
etmesini engelleyen veya kisitlayan
yasalar ytriirliikten kaldirilmalidir.

Tecaviiz de dahil olmak iizere cinsel
saldirilarin kadinlarin kisisel giiven-
lik haklarina ve fiziksel, cinsel veya
psikolojik bitiinliiklerine karst bir
su¢ olarak degerlendirilmesini sag-
layacak yeni diizenlemeler yapilma-
lidur.

Onleme konusunda, erkek egemen
zihniyet ve kalip yargilar da dahil
olmak {iizere kadinlara yonelik top-
lumsal cinsiyete dayali siddetin al-
tinda yatan nedenlerin, aile i¢cindeki
esitsizligin, kadinlarin ozel, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hakla-
rinin ihmal veya gozardi edilmesini
onlemek {iizere etkin yasal 6nlemle-
rin ve diger uygun 6nleyici 6nlemle-
rin alinmasi ve uygulanmas: ve ka-
dinlarin giiclendirilmesini, etkinlik
kazanmalarini ve seslerini duyurma-
larini tegvik etmek Onerilmektedir.

Onleme agisindan, kamusal alani
giivenli hale getirmek i¢in etkin ted-
birler gelistirmek ve bunlar1 uygula-
mak. Bu onlemlerle, kentsel ve kirsal
alanlarda, ozellikle okullarin i¢inde
ve cevrelerinde, 1s1iklandirma da da-
hil, yeterli fiziki altyapinin olusturul-
mas1 Onerilmektedir.

Medyanin siddet olaylarini yansitma
yontemi gozden gegcirilmelidir.

Yargi mensuplarina, avukatlara, em-
niyet mensuplarina, adli tip perso-
neline, yasa koyuculara yonelik zo-
runlu, tekrarlayan ve etkin kapasite
gelistirici egitim verilmelidir, denil-
dikten sonra bu egitimlerin kapsami
ayrintili olarak belirtilmektedir.

(a) Kadinlara kars1 toplumsal cinsi-
yete dayali siddete ve bu siddete ye-
tersiz tepki verilmesine yol agan top-

lumsal cinsiyet ile ilgili kaliplagmis
diistinceler ve 6nyargilar

(b) Travma ve etkilerini anlamak, es
siddetini tanimlayan/karaterize eden
glic dinamikleri, toplumsal cinsi-
yetin farkli tiirlerine maruz kalmis
kadinlarin farkli durumlary; devlet
kurulus ve kurumlarinda kadinlari
ikinci defa magdur hale getiren ve
giivenlerini zayiflatan faktorleri or-
tadan kaldirmayi igerir;

(c) Kadinlara yonelik toplumsal cin-
siyete dayali siddete iliskin ulusal
mevzuatta mevcut yasal diizenleme-
ler ve kurumlar, magdurlarin/sid-
dete maruz kalanlarin yasal haklari,
uluslararas: standartlar, birlesik me-
kanizmalar ve bu baglamda sorum-
luluklars; bu, gesitli organlar arasin-
da gerekli koordinasyon ve yonlen-
dirmeleri, bu siddetin kadinlarin
mahremiyetine ve gizliligine saygi
gosterilerek ve magdurun/siddete
maruz kalanin 6zgiir ve bilgilendiril-
mis onayu ile yeterli bir bicimde bel-
gelenmesini kapsar.

Koruma konusunda, Toplumsal cin-
siyete dayal1 siddetin magduru kadin
bagvurucular: ve siddete tanik olan-
lar1 korumak ve bu Kkisilere destek
saglamak icin yasal islemler once-
sinde, siiresince ve sonrasinda, etkin
onlemler almak ve uygulamak; 6rne-
gin kadin magdurlar ve aile fertleri
i¢in, maddi yardima erisim ile icret-
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siz kaliteli adli yardima erisimlerini
saglamak gerektigi beklenmektedir.

Kovusturma ve Ceza konusunda, ka-
dinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddetin onlenmesinde, ara-
buluculuk ve uzlagsma dahil olmak
lizere, alternatif uyusmazlik ¢oziim
yollarinin uygulanmamasi1 ve bunu
temin etmek icin diizenleme yapil-
mast gerektigi belitilmektedir.

Magdurlarin  mahkemelere etkili
bir sekilde erisimini saglamak; yet-
kililerin, ceza hukuku hiikiimlerini
uygulayarak ve siddetin faili oldugu
iddia edilen kisilerin, adil, tarafsiz,
zamaninda ve hizli bir gekilde yargi-
lanmasi ve uygun caydirici cezalarin
uygulanmas: da dahil olmak tizere
kadinlara yonelik toplumsal cinsiye-
te dayali siddetin her tiiriine yeterin-
ce yanit vermesini saglamak.

Tazminat baghg: altinda, toplumsal
cinsiyete dayali siddet magduru ka-
dinlar igin etkili tazminat saglamak.
Tazminat, maddi tazminat ve tam
iyilesme igin cinsel saglik, {ireme
ve zihinsel saglik dahil olmak iizere
yasal, sosyal ve saglik hizmetlerine
erisimin saglanmasi, zararin tazmi-
ni ve tekrarlanmamasinin garantisi
gibi farkli 6nlemleri igermesi éneril-
mekte, bu tiir tazmin yollari, yeterli,
hizla belirlenen, biitiinsel ve ¢ekilen
zararin agirhigina orantili olmasi sag-
lanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Buna gore, Taraf Devletler, 6zel taz-
minat fonlar1 olusturmalidirlar.

Koordinasyon, izleme ve veri topla-
ma baghig altinda biitiin verilerin,
siddet tiiriine, magdur ile fail arasin-
daki iligkiye ve ayrica kadinlara kars:
¢ok yonlii ayrimciliga ve magdurun
yasi da dahil olmak tizere diger sos-
yo-demografik 6zelliklere gore ayris-
tirilmis sekilde toplanmasi ongoriil-
mektedir.

Uluslararas: isbirligi. Eylil 2015de
yapilan BM Zirvesinde 193 fiye
tilkenin oybirligi ile kabul ettigi
daha siirdiiriilebilir, yasanabilir, esit
bir diinya olusturmak tizere 2030 y1-
lina kadar erisilmesi 6ngoriilen Siir-
dirilebilir Kalkinma Hedeflerine,
ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi
ve kadinlarin giiglendirilmesi hede-
fie ulagilmasi agisindan uluslar arasi
isbirliginin gerekli oldugu vurgulan-
maktadir.

Sonug olarak, ayrintili bir sekilde
diizenlenmis “Kadinlara  Yonelik
Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet”
konulu 35 No.du CEDAW Genel
Tavsiyenin, siddetin 6nlenmesinde
6nemli itici giicli olacag1 goriilmek-
tedir.

Siddetle miicadelede Avrupa Kon-
seyi Istanbul Sozlesmesi yaninda, 35
No.lu CEDAW Genel Tavsiyenin kii-
resel etkisi olacagi beklenmektedir.
Bu agidan BM 35 No.lu CEDAW Ge-
nel Tavsiyesinin igerigi konusundaki
bilginin ozellikle Bakanliklar basta
olmak iizere devlet kademesine, ya-
sama, ylriitme, yargida uygulayicila-
ra ve bu konuda calisan tiim kurum
ve sivil toplum kuruluslarina yaygin-
lastirilmasinda yarar vardir.

Kadina yonelik siddet insan haklar:
ihlalidir.

Bu insan haklari ihlalinin 6nlenmesi

gerekir.
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“Kadina Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlen-
mesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Kon-
seyi Sozlesmesi - istanbul Soézlesmesi” ve 6284
sayil1 Yasanin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlar
Hakkinda Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi
Raporu

Kadin Haklar1 Merkezi tarafindan sunulan raporda,
Istanbul S6zlesmesinin ve 6284 sayili yasanin énem-
le uygulanmasi gereken hiikiimlerinden 6rnekler ve-
rilerek uygulamada bu konularda yasanan sorunlara
dikkat ¢ekilecektir.

ISTANBUL SOZLESMESI

Tiirkiye’'nin 11.05.2011 tarihinde ilk imzacis1 oldu-
gu, 24Kasim 2012 tarihinde onayladig1 ve Avrupa
Konseyinde Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige giren
“Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozles-
mesi’nin (Istanbul Sézlesmesi)” hiikiimleri yeterince
uygulanmamakta ve taahhiit edilen konularda sorun-
larin ¢éziimiine yonelik kararli adimlar atilmamak-
tadir. Anayasamizin 90. maddesi uyarinca bir kanun
hiikkmiinde olan bu sézlesmenin taraf devletlere yiik-
ledigi bir¢ok gérev bulunmaktadir.

Madde 4 - Temel haklar, esitlik ve ayrimcilik ya-
pilmamasi :

Sozlesmenin 4 maddesinde: “Taraf Devletler herke-
sin, 6zellikle de kadinlarin, gerek kamu gerekse 6zel
alanda siddete maruz kalmaksizin yasama hakkini
yayginlastirmak ve korumak icin gerekli olan yasal ve
diger tedbirleri alacaklardir” hiikmiine yer verilmis-
tir.

Buna gore, taraf devletlere 6zellikle kadinlar icin ya-
sal ve diger tedbirleri alma yiikiimliligi getirilmis-
tir. 2011 yilinda bu so6zlesmeye ilk imza koyan Dev-
let olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin bu madde
dogrultusunda gerekli 6284 sayili yasay1 kabuliiniin

disinda, uygulamaya yonelik asagida bir kismi belirti-
lecek olan diger tedbirler alinmamistir.

Siddet her gecen gilin artmakta olup, 2018 yilinda 440
kadin 6ldiiriilmiis, cinsel siddete maruz kalan kadin
sayist 317°dir. Cocuklarin cinsel istismarinin, ¢cocuk
evliliklerinin 6nlenmesi i¢in kararli adimlar atilma-
maktadir. Bu durum Sézlesme sartlarinin yerine geti-
rilmedigini ve Devletin lizerine diisen gorevi yeterin-
ce yapmadigini ortaya koymaktadir.

Madde 14 - Egitim : S6zlesmenin 14. Maddesinde;

“Taraf Devletler, yerine gore, tiim egitim seviyelerin-
de resmi miifredata, kadin erkek esitligi, toplumsal
kliselerden arindirilmis toplumsal cinsiyet rolleri,
karsilikli saygi, kisisel iligkilerde ¢atismalarin sidde-
te bagvurmadan ¢oziime kavusturulmasi, kadinlara
kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisilik bii-
tiinliigline saygi gibi konularin, 6grencilerin zaman
icinde degisen 6grenme kapasitelerine uyarlanmis
bir bicimde dahil edilmesi i¢in gerekli tedbirleri ala-
caklardir.

Taraf Devletler 1. fikrada belirtilen ilkeleri yaygin egi-
timin yani sira, spor, kiiltiir ve eglence tesislerinde ve
medyada yayginlastirilmasina yonelik gerekli tedbir-
leri alacaklardir”

hiikmiine yer verilmistir. Buna gore, taraf devletler
tlim egitim seviyelerinde farkindalig1 artiracak diizey-
de egitim yapmak yiikiimliligi altindadir. Bu madde
uyarinca okul dncesinden, ilkokuldan baslayarak egi-
timin her asamasinda toplumsal cinsiyet esitligi ve
yasalar konusunda dersler konulmali ve toplumun
tamaminin bu konularda egitim almasi saglanmalidir.

Madde 15 - Uzmanlarin egitimi
S6zlesmenin 15. Maddesinde:

“Taraf Devletler, bu S6zlesme kapsaminda yer alan
siddet eylemlerinin magdurlariyla veya failleriyle il-
gilenen uzmanlara, bu tiir bir siddetin 6nlenmesi ve
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ortaya cikarilmasi, kadin erkek esitligi, magdurlarin
haklar1 ve ihtiyaclarinin yani sira ikincil magduriyetin
nasil onlenecegi hakkinda uygun egitimi saglar veya
bu egitimleri giiclendirir...” hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore, tiim uygulamacilara, uzmanlara S6zlesme
ve 6284 sayili yasa hakkinda egitim verilmelidir. An-
cak, Aile mahkemesi hakimlerinin, savcilar, kolluk ve
miilki amirlerin biiyiik bir kism1 “Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Mii-
cadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi” nden ha-
berdar degildir. Bu nedenle de kararlarinda S6zlesme
hiikiimlerini gozetmemekte, S6zlesmeye aykiri karar-
lar vermektedirler.

Bu olumsuzluklarin 6niine gecilmesi icin dncelikle
Hukuk Fakiiltelerinde TOPLUMSAL CINSIYET ESIT-
LIGI , 6284 sayili yasa, istanbul Sozlesmesi ve ilgili
mevzuati iceren dersler konulmalidir. Ayrica tiim ha-
kim ve savcilara da S6zlesme konusunda egitim veril-
mesi gerekmektedir.

Madde 17 - Ozel sektor ve medyanin katilimu :
So6zlesmenin 17. Maddesinde ;

“Taraf Devletler, 6zel sektori, bilgi ve iletisim tek-
nolojisi sektorinii ve medyayi, bu sektorlerin ifade
ozglrligiine ve bagimsizligina gerekli saygiy1 gos-
tererek, kadina yonelik siddeti dnlemeye ve kadin
onuruna sayglyl arttirmaya yonelik politikalarin
olusturulmasina ve uygulanmasina ve bu konularda
kilavuzlarin olusturulmasina ve kendi kendini diizen-
leyici standartlarin belirlenmesine katilmaya tesvik
edecektir. Taraflar 6zel sektor aktorleriyle isbirligi
icinde, cocuklar, anne babalar ve egitimciler arasinda,
zararl olabilecek, cinsel ve siddet iceren asagilayici
iceriklere erisim saglayan bilgi ve iletisim ortamiyla
nasil bas edilecegine yonelik beceriler gelistirip yay-
ginlastiracaktir” hiikmiine yer verilmistir.

Ancak 6zellikle televizyonlarda kadin ve ¢ocuga karsi
siddetin olmadig1 neredeyse hicbir dizi yoktur. Haber
programlarinda siddet olaylar1 heyecanli hikayeler
gibi anlatilmakta ve magazin haberi gibi verilmekte-
dir. Kadin programi adi altinda yapilan programlarda
devamli cinayetler, siddet ve kadina yonelik asagilayi-
150z ve davranislar yer almaktadir.

BASININ HABER YAPMA OZGURLUGU VARDIR. Ancak
bu 6zgiirlik KADIN VE COCUKLARI MAGDUR EDE-
CEK SEKILDE KULLANILMAMALIDIR. Bu konuda dii-
zenlemeler getirilmeli ve RTUK bu tarz reklam, dizi
ve haber programlarina yaptirim uygulamali, gerekir-
se de yayindan kaldirilmahdir.

Madde 20 - Genel destek hizmetleri :
Sozlesmenin 20. Maddesinde ;

“Taraf Devletler magdurlarin siddet eylemi sonrasin-

da iyilesmelerini kolaylastiracak hizmetlere erisimini
saglayacak gerekli yasal veya diger tedbirleri alacak-
lardir. Bu tedbirlere gerektiginde, yasal ve psikolojik
danismanlik hizmetleri, finansal yardim, konut sagla-
ma, egitim, 6gretim ve is bulma yardimi da dahil ola-
caktir” hitkmiine yer verilmistir.

Uygulama ise bu konuda son derece yetersizdir. Kadi-
nin en énemli 6zgiirliigii EKONOMIK OZGURLUKTUR.
Oncelikle bunun saglanmasi icin gerekli girisimler ya-
pilmalidir. Ornegin, siginma evindeki kadinlara mes-
lek edindirme kurslar1 agilmali ve sonrasinda is bu-
lunmalhdir. Siddete ugrayan kadinin yasadigi travma
nazara alindiginda 6ncelikle psikolojik olarak destek-
lenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun icin yeterli
personel istihdam edilerek mutlaka psikolojik destek
ve tedavisi yapilmahdir. Ayrica ISKUR ile irtibata geci-
lerek siddet magduru kadinlara ise alinmada 6ncelik
taninmasi saglanmalhdir.

Madde 23 - Siginaklar:
Sozlesmenin 23. Maddesinde :

“Taraf Devletler, magdurlara ve 6zellikle kadin ve ¢o-
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cuklara kalacak giivenli yer saglamak ilizere uygun,
yeterli sayida kolayca erisilebilir siginaklar olustur-
mak ve magdurlarin yardimina proaktif bir bicimde
kosmak tizere gerekli yasal ve diger tedbirleri alacak-
lardir” hiikkmiine yer verilmistir.

Bu hiikme gore, taraf devletlere siginma evi agma
gorevi verilmis olmasina ragmen iilkemizde yeterli
sayida acilmamis olup, sadece 137 siginma evi bulun-
maktadir. Siginma evlerinde de ¢ogu zaman kapasite
dolu olmakta ve siginma isteyen kadinlar yerlestirile-
memektedir. Belediyeler yasasinda siginma evi agma
yukiimliliigii olmasina ragmen ¢ok az belediye bu yii-
kiimliliigiint yerine getirmistir. Bu konuda da acilen
tedbirler alinmali, yeterli ve kadina her tiirla fiziki,
psikolojik ve maddi destek verebilecek kapasitede si-
ginma evleri agilmali ve bu gorevi yerine getirmeyen
belediyeler hakkinda da yasal islem yapilmalidir.

Madde 24 - Telefon yardim hatlar::
So6zlesmenin 24. Maddesinde;

“ Taraf Devletler bu S6zlesme kapsamindaki her tiir-

lii siddet olayiyla ilgili olarak telefonla arayanlar icin,
gizlilige bagh kalarak veya arayanlarin kimliklerinin
aciklanmamasina gereken dikkati gostererek, tilke
capinda 7 glin 24 saat esasina gore faaliyet gosteren
licretsiz telefon hatlarinin olusturulmasi icin gerekli
yasal veya diger tedbirleri alacaklardir” Hiikmiine yer
verilmistir.

Halen bu amacla kurulmus ALO 183 hatt1 bulunmak-
tadir. Ancak bu hat, kadina yonelik siddete 6zel bir
hat olmayip, aranildiginda son derece mekanik bir
yaklasimla karsilasilmaktadir. Biiyiik zorluklarla ve
cesaretini toplayarak hatti arayan magdurun bu yak-
lasim karsisinda cesareti kirilmakta ve istedigi yeterli
bilgileri alamamaktadir. Bu nedenle de Istanbul Soz-
lesmesi dogrultusunda YETERLI DONANIMA SAHIP,
YASALAR VE UYGULAMA KONUSUNDA EGITIM AL-
MIS ELEMANLARIN CALISTIGI ve 7/24 hizmet veren

bir ACIL YARDIM HATTI KURULMASI gerekmektedir.

Madde 25 - Cinsel siddet magdurlarina yénelik
yardim :

So6zlesmenin 25. Maddesinde :

“Taraf Devletler, magdurlara yonelik tibbi ve adli mu-
ayene, travma destegi ve danismanlik saglamak tize-
re, yeterli sayida, uygun ve kolay erisilebilir tecaviiz
kriz veya cinsel siddet yonlendirme merkezlerinin
kurulmasi icin gereken yasal veya diger tedbirleri
alir” hiitkmiine yer verilmistir.

Buna gore, cinsel siddet durumunda “tecaviiz kriz
merkezleri’nin kurulmasi yiikiimliligi getirilmistir.
Tiirkiye’de heniiz kurulmamis olan bu merkezlerin
derhal kurulmasi ve yeterli sayida, egitimli personel
bulundurulmasi gerekmektedir.

Madde 34: Takip
Soézlesmenin 34. Maddesinde :

“Taraf Devletler,baska bir kisiye karsi miikerreren
tehditkar davranislara giriserek kisinin giivenligin-
den endise etmesine sebep olan kasitli davranislarin
su¢ sayllmasini saglamak tlizere gerekli yasal veya di-
ger tedbirleri alir ” hiitkmiine yer verilmistir.

Ancak 1srarl takip magdurlar1 korunamiyor ve adeta
siddetin uygulanmasi bekleniyor.

Sozlesmenin 37. Maddesinde :
Madde 37 - Zorla yapilan evlilikler :

Sozlesmenin 37. Maddesinde :

«

1-Taraflar bir yetiskini veya cocugu kasten evlilige
zorlamanin cezalandirilmasini temin etmek iizere ge-
rekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

2- Taraflar, bir yetiskinin veya ¢ocugun, ikamet ettigi
taraf veya Devletten farkl bir tarafa veya devlete, s6z
konusu yetiskini veya ¢ocugu evlilige zorlama ama-
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ciyla kasten kandirilarak gotiiriilmesinin cezalandi-
rilmasini temin etmek lizere gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardir” denilmektedir.

Ulkemizde halen COCUK GELINLER sorunu ¢éziilmiis
degildir. Medeni Kanun’da evlenme yasi1 17 yasin dol-
durulmasi olarak belirlenmis olmasina karsin bu ya-
sin altinda pek ¢ok kiz ¢cocugu ailelerinin baskis1 ve
uygun gormesiyle evlenmeye zorlanmaktadir. Devlet
bu konuda derhal tedbirleri almali, bu sekilde evlen-
dirilen ¢ocuklarin aileleri hakkinda yasal islem yapil-
malidir.S6zlesme 37. Maddesi geregince TCK.da “ zor-
la evlendirme, ¢ocuk yasta evlendirme “ konusunda
diizenleme yapilmahdir.

Madde 42 - S6zde “namus” adina islenen suglar
da dahil olmak iizere, islenen suclar icin kabul
edilemez gerekgeler :

Sozlesmenin 42. Maddesinde : “Taraf Devletler bu
Sozlesme kapsaminda kalan siddet eylemlerinin ger-
ceklestirilmesinden sonra baglatilan ceza davalarin-
da kiiltiir, tore, din, gelenek veya s6zde “namus”’un
gerekce olarak One siiriilmesinin 6nlenmesini temin
etmek lizere, gerekli yasal veya diger tedbirleri ala-
caklardir” hitkmiine yer verilmistir.

Oysa uygulamada tam aksine siddet eylemlerinin
gerceklesmesinden sonra baslatilan ceza davalarinda
bilhassa kadin cinayetleri davalarinda yasal kosulla-
r1 olusmadig1 halde basmakalip gerekgelerle “haksiz
tahrik” (TCK 29.md) ve “iyi hal” (TCK 62 md) indi-
rimleri uygulanmaktadir. S6zlesmeye aykir1 olarak ;
kiltiir, tore, din, gelenek veya s6zde namus , haksiz
tahrik indirimine gerekce yapilmaktadir. Soyut gerek-
celerle iyi hal indirimi (takdiri indirim) uygulanmak-
tadir. Bu uygulamaya derhal son verilmeli ve hakim-
ler bu konuda s6zlesme hiikiimlerini dikkate almalj,
aksine davrananlar hakkinda cezai ve disiplin islem-
leri yapilmahdir.

Madde 48 - Zorunlu anlasmazlik giderme alter-
natif siireclerinin veya hiikiim vermenin yasak-
lanmasi :

Sozlesmenin 48. Maddesinde ; “ Taraf Devletler bu
S6zlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet
olayiyla ilgili olarak, arabuluculuk ve uzlastirma
da dahil olmak iizere, zorunlu anlasmazlik gider-
me alternatif siireclerini yasaklamak iizere ge-
rekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir. Taraf
devletler bir para cezasinin 6denmesinin emredilme-
si halinde, failin magdura kars1 finansal yiikiimliiliik-
lerini yerine getirebilme yeteneginin gereken bi¢im-
de hesaba katilmasinin temin edilmesi i¢in gerekli
yasal veya diger tedbirleri alacaklardir” hitkkmiine yer
verilmistir.

Bu hiikkme gore, UZLASTIRMA VE ARABULUCULUK
gibi alternatif ¢éziimlerin asla diisiiniilmemesi
,giindeme bile getirilmemesi gerektigi vurgulan-
mistir.

Uygulamada ise, 2016 yilinda ¢ikarilan bir KHK ile ka-
dinlarin en ¢ok maruz kaldiklari basit yaralama, ha-
karet ve tehdit UZLASTIRMA KAPSAMINA ALINMIS-
TIR. Uygulamada uzlastirmaci, taraflarin uzlagsmalari
konusunda israrci olup, kadinin / siddet magdurunun
bir kez daha magdur edilme3sine yol acilmaktadir.
Sozlesme ihlal edilmemeli, bu uygulamaya derhal son
verilmeli ve bu suclar uzlastirma kapsamindan c¢ika-
rilmahdir.

Ayrica, son giinlerde AILE HUKUKUNDA ARABULU-
CULUK konusu Adalet Bakanligi1 tarafindan israrla
giindeme getirilmektedir. Ulkemizde bosanma da-
valarinin hemen tamaminda psikolojik, sosyal, eko-
nomik, fiziksel ,cinsel siddet tiirlerinden en az biri
vardir. Dolayisiyla aslinda bosanma davasinda kadin,
ayni zamanda bir siddet magdurudur. Magdur kadin,
arabulucunun oOniinde kendisini magdur eden er-
kekle konusmak, onu dinlemek zorunda birakilacak,
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ruhsal aciidan ikincil bir siddete katlanmak zorunda
kalacaktir. ARABULUCUNUN KADININ GUVENLIGINI
ve kendi giivenligini de TEMIN EDEBILME IMKANI
YOKTUR. Bu gercek ortadayken Aile Hukukunda
arabuluculuk diisiiniilmesi SOZLESME HUKUMLE-
RINE aykiridir.

Raporumuz ekinde GREVIO’'nun Tiirkiye Raporu
hakkinda bir degerlendirme yazis1 bulunmaktadir.
(EK) Bu raporda Tiirkiye'nin yaptig1 ve yapmadigi
tlim hususlar belirtilmistir.

Hem goriislerimiz, hem de rapor nazara alindiginda
taahhiit edilen ytkiimliliikleri yerine getirmede ¢ok
eksiklerin oldugu goritlecektir.

Devlet bir an 6nce taahhiitleri dogrultusunda diizen-
lemeler yapmali ve tedbirler almali ve uygulayicilarin
bu yasalara ve tedbirlere uymasini saglayacak strate-
jileri yasama gecirmelidir.

6284 sayil1 AILENIN KORUNMASI VE KADINA KAR-
SI SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN

Yasanin uygulanmasi ile gorevli Aile Mahkemeleri-
nin kurulus yasasina uygun yapilanma gézardi edil-
mektedir. 4787 sayili “Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun”un Aile
mahkemeleri hakimlerinin nitelikleri ve atanma-
lar1 bashikli 3. maddesinde :

Madde 3- “ Aile mahkemelerine, atanacaklar1 bolge-
ye veya bir alt bolgeye hak kazanmis, adli yargida go-
revli, tercihan evli ve cocuk sahibi, otuz yasini doldur-
mus ve aile hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmis
olan hakimler arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca atama yapilir” hiitkmiine yer verilmistir.

Buna ragmen, son yillarda bu maddeye uyulmadigi
goriilmektedir. Ayrica Aile Mahkemesi hakimleri-
nin siklikla degismesi ihtisas mahkemeleri olan bu
mahkemelerde davalarin uzamasina ve adil olmayan
kararlar ¢ikmasina neden olmaktadir. Bunun 6niine

gecilebilmesi icin yasanin aradig sartlari haiz, konu-
sunda deneyimli ve egitim almis hakimlerin bu mah-
kemelere atanmasi ve yerlerinin bu kadar sik degisti-
rilmemesi gerekmektedir.

Aile Mahkemeleri, Anayasanin 41. maddesinde de be-
lirtildigi gibi toplumun temeli olan aile ile ilgili karar-
lar veren mahkemelerdir. Bu nedenle de hakimlerinin
yasanin aradigi sartlari haiz olmalarinin tizerinde
titizlikle durulmasina ihtiya¢ vardir. Ayrica, Aile Ici
Siddet vakalarinda gorevli savcilarinda mevzuat ve
yasa konusunda yeterli bilgisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle gerek hakim, gerekse savcilara yonelik bu
konularda acilen meslek ici egitim diizenlenmesi ve
uygulamalarinin da takip edilmesi gereklidir.

6284 sayili kanunun uygulanmasinda ¢ok 6nem-
li islevi olan Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
aradan gecen yedi yila ragmen yasanin amacina
uygun kurulamamistir.

MADDE 14 - (1)”Bakanlik, gerekli uzman personelin
gorev yaptigl ve tercihen kadin personelin istihdam
edildigi, siddetin onlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici
tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik des-
tek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini
yedi glin yirmidort saat esasina gore ylriiten, ¢alisma
usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenen, siddet 6nle-
me ve izleme merkezlerini kurar.

(2) Kurulan merkezlerde siddetin 6énlenmesi ile ko-
ruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulan-
masina yonelik izleme c¢alismalar1 yapilir ve destek
hizmetleri verilir” Hiikmii diizenlenmistir.

.6284 say1li yasanin 14. maddesi geregince SONIMle-
rin (Siddet izleme ve Onleme Merkezi) biitiin illerde
kurulmasi gerekmektedir.

SONIM’ler bugiin itibariyle 76 ilde standartlara tam
uygun olmamakla birlikte faaliyete ge¢cmistir. Oysa
kadinin siddetten korunmasinda onemli bir islevi
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olan bu merkezlerin diger illerde de derhal kurulmasi
gerekmektedir. SONIM’lerde kalan ¢ocuklarin okulla-
ra gidebilmesinde biiyiik sorun yasanmakta, adresle-
ri olmadigindan kayitlari yapilmamakta , bu nedenle
egitim haklari ellerinden alinmaktadir.

Calisan personel de yeterli egitime sahip olmadigi
gibi ¢cok sik degismektedir. SONiM’lerde ¢alisan per-
sonel icin ISTANBUL SOZLESMESI , 6284 sayil yasa
ve diger yasalar konusunda EGITIMLERIN YAPILMA-
SI, TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI KONUSUNDA bil-
gilendirilmeleri ve magdurlarla iletisim tekniklerini
de o6grenmeleri gerekmektedir. Bu sekilde yetisen
elemanlar bu merkezlerde calistirilmali, zorunlu ol-
madikc¢a gorev degisikligi yapilmamalidir.

Kadin hukukcularin ve kadin derneklerinin biiyiik
miicadeleleri ve destekleri sonucunda 1998 yilinda
kabul edilen 4320 ve bilahare 2012 yilinda kabul edi-
len 6284 sayili yasalar siddetle miicadelede ve siddet
magdurlarinin korunmasinda énemli mesafeler alin-
masini saglamistir. Cikarildigr ilk yillarda ¢ok daha
etkin uygulanan yasalar son birkag¢ yilda ne yazik ki
koruyucu- onleyici bircok tedbirin verilmemesi sek-
line doniismiistiir.

Ozellikle istanbul’da mahkemelerde genellikle “ileti-
sim araclariyla rahatsiz etmeme, kiiciik diisiiriicii s0z
ve davraniglarda bulunmama” haricindeki tedbirler
verilmemektedir.

Is yerinin degistirilmesi, saghk tedbirleri, cocuklarla
ilgili tedbir kararlar1 verilmemekte, nafakaya iliskin
de ¢ok az karar bulunmaktadir. isyerinin degistirilme-
si, miisterek yerlesim yerinden ayri bir yerlesim yeri
belirlenmesi konularinda verilmis bir karar olmadi-
g1 gibi, tapu kiitiigline aile konutu serhi konulmasi
konusunda da ¢ok az sayida karar verilmistir. Saghk
kurumunda tedavi edilmesi yoniinde de ¢ok az karar
bulunmakta ve saglik kurumuna yodnlendirilmede
zorluklar yasanmaktadir. Mahkemeler Gizlilik karari

vermemekte 1srarct davranmakta olup, ileri siiriilen
tiim gerekgeler gézardi edilmektedir. Nadiren gizlilik
karar verildiginde de uygulamada sorunlar yasan-
maktadir. (Ornegin: Cocuklarin okula kayitlar1 yapti-
rilamiyor, kadina “adresin yok belediye sana yardim
edemez” deniliyor)

6284 sayili yasanin 5/1-h ve 1 bentleri uyarinca teda-
viye yonelik onleyici tedbir kararlar1 ¢cok az verilmek-
te ve bu tedbir kararlarinin fiilen uygulanmasi sagla-
namamaktadir.

Tedbir siireleri fiilen kisaltilmistir. 6284 sayili yasaya
gore tedbir siireleri 6 aya kadar veriliyorken, son y1l-
larda stireler 15 giine kadar indirilmistir.

Yasanin amaci tedbir kararlarinin getirilis ama-
cina uygun verilmesi, uygulanmasi ve caydirici ol-
masidir. 15 giinliik bir tedbirin nasil bir caydiriciligl
olacaginin sorulmasi gerekir?

Bu sekilde karar verildiginde DEVAMLI OLARAK KA-
RARIN SURESININ UZATILMASI ISTENMEK ZORUN-
DA BIRAKILMAKTA, BU DEFA DA HAKIMLER YASAYA
AYKIRI OLMASINA RAGMEN SIDDETIN DEVAM ETTi-
GININ KANITLANMASINI, BUNUN iCINDE DELIL iB-
RAZ EDILMESINI ISTEMEKTEDIRLER. Biitiin bu sap-
tamalar BILGI EKSIKLIGINI ortaya koymakta ve egi-
timin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikarmaktadir.

Elektronik Kelepce Kararlari ve Uygulama Sorun-
lar:

6284 sayili Yasanin 12/1.maddesinde;

MADDE 12- “ Bu kanun hiikiimlerine gore verilen
tedbir kararlarinin uygulanmasinda hakim karari ile
teknik ara¢ ve yontemler kullanilabilir. Ancak, bu su-
retle kisilerin ses ve goriintiileri dinlenemez, izlene-
mez ve kayda alinamaz. "denilmektedir.

05.03.2013 tarihinde Resmi gazetede yayimlanarak
yuriirliige giren Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yo-
netmeligi’ nin 104/1. Maddesinde ;
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MADDE 104 -“(1) Haklarinda belirli yerlere gitmek-
ten yasaklama veya belirlenen konut, yer veya bolge-
den ¢ikmama ya da belirlenen kisilere yaklasmamaya
dair verilen denetimli serbestlik kararlari, elektronik
cihaz kullanilmak suretiyle yerine getirilebilir.”

hiikmii yer almasina ragmen hakimler elektronik ke-
lepce karar1 vermekten kacinmakta olup, Elektronik
kelepge talepleri mahkemeler tarafindan ¢ogunlukla
reddedilmektedir. istanbul’da sadece 6 adet elektro-
nik kelepce takilmistir.

Oysa elektronik kelepge takilmasi en etkili 6nleyici
tedbir kararlarindan biridir. Dolayisiyla ELEKTRONIK
KELEPCE hakkinda kararlarin artmasi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilmalhdir.

ISRARLI TAKiP MAGDURLARI :

Israrli takip magdurlarinin Istanbul Sézlesmesinin
34. maddesi ve 6284 sayili yasa kapsaminda korun-
masi gerekirken korunamamakta, fiiliyatta siddetin
uygulanmasi beklenmektedir.

ADLI MUZAHERET talepleri genelde fakirlik belgesi
ibraz edilemediginden reddedilmektedir. Oysa siddet
magduru kadinin terk ettigi adresine giderek bu bel-
geyi alma imkani olmadig gibi, bir kismi da siginma
evinde kaldigindan adres kaydi da bulunmamaktadir.
Bu konuda hakimlerin dikkatinin ¢ekilmesi ve bu du-
rumdaki kadinlardan belge istenmeksizin adli mii-
zaheret kararinin verilmesinin saglanmasina ihtiyac
vardir.

MULKIi AMIRLER :

Yasa tedbir alma gorevini MULKI AMIRLERE DE ver-
digi halde miilki amirler bu konuda yeterli bilgi ve
egitim almamis olduklarindan uygulamada ytikim-
liilltiklerini yerine getirmedikleri goriilmektedir. FON-
LAR OLMASINA RAGMEN mali yardim yapilmamakta,
kres yardimi uygulanmamaktadir. Siddet magduru-
nun yasanin uygulanmamasi nedeniyle bir de EKO-

NOMIK OLARAK MAGDUR EDILMESININ ONUNE GE-
CILMELI ve miilki amirlere yonetim egitim verilmeli,
yasayl amaca uygun uygulamalar1 konusunda dikkat-
leri ¢ekilmelidir. Keza kolluk kuvvetlerinde de benzer
sorunlar yasanmaktadir.

6284 say1l1 yasa konusunda yapilan yayinlarin bir
kismi siddetin artmasina yol acacak niteliktedir.

Nitekim, baz1 gazeteler, 6284 SAYILI YASAYA KARSI
ACIK BIR SALDIRIYA GECMISLERDIR. Basta Istanbul
Sozlesmesi olmak lizere Uluslararasi Soézlesmeleri,
Anayasay1 ve siddetle miicadeleye iliskin yasalari ih-
lal eden sekilde “Aile biitiinliigiine bozan yasa”; “Sey-
tan Yasas1“ gibi basliklar1 atan bu gazeteler hakkinda

gerekli YASAL ISLEMLER YAPILMALIDIR.

Siddetle miicadele konusunda gorev ve yikiimlili-
gili olan tiim uygulamacilara Istanbul Sézlesmesi ve
Uygulama Yonetmeligine ve 6284 sayili Yasaya ilis-
kin egitim verilmesi ve aile mahkemesi hakimlerinin,
savcilarin, kollugun, miilki amirlerin bu egitimlerde
verilecek tedbirlerin ne kadar 6énemli ve 6nleyici ol-
duguna dikkatlerinin ¢ekilmesi biiylik 6nem tasimak-
tadir.

Siddeti 6nlemek i¢in ise okuloncesi egitimden basla-
yarak egitimin her asamasinda, lilkenin gelecegi olan
cocuklarin gercek demokrasiyi 6ziimsemis Bireyler
olarak yetistirilmesi, yakin gelecekte siddetten arin-
mis bir toplum olusturulmasi i¢in toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda bir derse miifredatta yer verilmesi
gerekmektedir.

Sonuc olarak ; son yillarda uygulamada yasanan so-
runlar arasinda yer alan,

- kurumsal alt yapinin tam anlamiyla kurulmamis ol-
masi,

- yasay1 uygulamakla gérevli olanlarin istanbul S6z-
lesmesi ve 6284 sayili yasa konusunda yeterince bilgi
sahibi olmamalan,
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- tedbir kararlarinin fiilen kisa siireli verilmesi,

-tedbirlerin somut olayin gereksinimi dikkate alin-
madan verilmesi,

- kadina yonelik siddete yol acan istatistiklerde a¢gik
secik gorilen toplumsal cinsiyet esitsizliginin gézardi
edilmesi,

-siddetle miicadelede kurumlararasi koordinasyo-
nun tam anlamiyla kurulmamis olmasi gibi durumlar,
magdurun korunmasinin ve siddetin 6nlenmesinin
ontlinde engel olusturmaya devam etmektedir.

Devlet bu konularda yapmasi gereken her tirli dii-
zenlemeyi yapmali ,bu alanda ¢alisan Kadin kurulus-
lar1, Barolar ve Sivil toplum kuruluslariyla koordineli
calismali, uygulamacilarin egitimine 6ncelik vermeli
ve gerek sozlesme, gerekse 6284 sayili yasanin uygu-
lanmasini denetlemelidir.

ISTANBUL BAROSU KADIN HAKLARI MERKEZi




