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KADININ INSAN HAKLARI, ESITLIK VE
DEMOKRASI MUCADELESI SURUYOR

Kadinlarin yasalarda ve yasamin her alaninda cinsiyete dayall ayrimciliklarin
kaldirimasi ve esitliginin saglanmasi icin verdikleri micadele, aslinda bir
demokrasi mucadelesidir.

istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi, 8 Mart 1995 tarihinde kurulusundan
itibaren, kadinlari yasal haklari konusunda bilgilendirmeye, basta aile hukuku ve
aile ici siddet de dahil olmak Uzere yasadiklari sorunlara hukuki ¢6zum Ureterek
yargl surecinde &zveriyle destek vermeye devam ediyor.

Istanbul Barosu olarak, bir insan haklari inlali olan siddetin énlenmesi amaciyla
TBMM'de oybirligiyle onaylanmig olan Istanbul Sézlesmesinin Cumhurbagkan
karariyla feshedilmesinin yok hikmunde oldugunu ve Istanbul Sézlesmesi'ne
sahip ¢cikacagimizi kamuoyuyla paylasmistik.

Istanbul Sézlesmesi’nin yeniden yurirlige girmesi ve 6284 sayili Yasanin tam
anlamiyla uygulanmasi, kazaniimis haklara sahip ¢cikmak icin Istanbul Barosu

Kadin Haklari Merkezimizin mucadelesi strUyor. Basarilarinin devami dilegiyle.
8 Mart 2022

Av. MEHMET DURAKOGLU
Istanbul Barosu Baskani




8 Mart

Diinya Kadinlar Giinii

8 Mart 1857‘de Amerika'da tekstil iscisi kadinlarin “ Esit
ise, esit Ucret” talebiyle grev baslatmasinin ve o sirada
fabrikada cikan yangin sonucunda 129 kadin isginin
yanarak olmesinin tzerinden 165 yil gecti. Kadinlar
hala esitlik ve ‘kadinin insan haklar1’ micadelesini sur-
duruyorlar. Ginumuzde yasalar éniinde esitlik saglan-
mus olsa da kadinlar erkek egemen zihniyetin baskisi
nedeniyle haklarini kullanmada engellerle karsilasiyor-
lar.

Kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri artiyor, ya-
salar yeterince uygulanmadig icin de kadinlar cogu
kez yasal haklarini kullanmaktan geri duruyor; adalete
guvenmiyorlar.

Medeni Kanun ile kazanilan haklardan geri adim ati-
liyor; cagdas, laik ve demokratik zihniyetten uzak cev-
relerce uzun zamandir nafakanin kaldirilmasi ya da si-
nirlandirilmasinin gindeme tasinmast bahane edilerek
bu konuda yeni dizenleme yapilacag: s6yleniyor.

Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi olarak, nifu-
sun % 49.9'unu olusturan kadinlarin ailede ve toplum-
sal yasamda siddete ugradigina, 2022 yilinda 1 milyon
680 binden fazla kadinin okuma yazma bilmedigine,
kadinlarin ytzde 75inin sadece ilkokulu bitirdiklerine
dikkat cekerek;

Kadinlarin en temel sorunu olan EGITIM konusunda
toplumsal cinsiyet esitligine dayali kararl bir devlet
politikasi uygulanmasin ve 6zgur bireylerin yetistiril-
mesi amaclanarak laik ve bilimsel temelde egitim sag-
lanmasini,

-Her ¢ kadindan birisinin siddete ugradigi, her gin
en az U¢ kadinin erkekler tarafindan olduraldaga al-

kemizde, oncelikle kadina yonelik siddet konusunda
yasalarin uygulanmasini, siddetin ¢nlenmesi igin her
turla énlemin alinmasini, siginma evi sayisinin artiril-
masini,

-Medeni Kanun'da éngorilen evlilik yasi 17 yasin biti-
rilmesi oldugundan, evliliklerde yasaya uyulmasin ve
miuftilere resmi nikah kiyma yetkisi verildigi dikkate
alinarak bu alanda denetim yapilmasiny,

-Erken yasta evliliklerin 6nine gecilmesi i¢in yasal du-
zenlemelerin yapilmasini ve 6nlemlerin artirilmasin,

-Kadinlarin siyasi temsiliyetlerinin artirilmasi igin des-
tek politikalari uygulanmasini, Se¢im Kanunu, Siyasi
Partiler Kanunu ve parti tiziklerinde kadinlar lehine
pozitif ayrimcilik uygulanacak sekilde degisiklikler ya-
pilmasini,

-Ataturk ilke ve devrimleriyle kazandigimiz haklardan
geriye gidise son verilmesini,

-Acilen Esitlik ve Kadin Bakanhg: kurulmasin istiyo-
ruz.

Kadin erkek esitliginin saglanmast igin verdigimiz mu-
cadelenin bir demokrasi ve stirdirilebilir kalkinma he-
deflerine erisilmesi mucadelesi oldugunu bir kez daha
kamuoyuyla paylasiyoruz.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglandig1 ve siddetin
sona erdigi bir tilke icin ‘kadinin insan haklarr’ muca-

delesini strdiirecegiz; diyor ve ISTANBUL SOZLESME-
SINDEN VAZGECMIYORUZ.

istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi




“Kadinlara Yonelik

Dijital Siddet” hakkinda

GREVIO 1 No.lu Genel Tavsiye

Av. Nazan MOROGLU

istanbul Barosu Baskan Yardimcisi

Kadinlara yénelik siddetin tiirleri

Kadinlara yonelik siddet bir insan haklari ihla-
lidir. Kadinlara yonelik siddet tirleri, zaman icin-
de farkindalik olustukca gesitli boyutlarda goru-
nur hale gelmistir. Ornegin 1993 tarihli Birlesmis
Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi
Bildirgesinde, siddetin turleri fiziksel, ruhsal ve
cinsel siddet olarak belirtilmistir. 2011 tarihli Is-
tanbul Sozlesmesinde ise ekonomik zarar veya
ekonomik baski da kadinlara yonelik siddet turle-
rinden biri olarak tanimlanmistir.

Kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddetle cok
yonli mucadele amaciyla hazirlanan “Kadinlara
Yonelik Siddetin ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6z-
lesmesi” 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da imza-
ya acgilmistir. Bu nedenle, uluslararas alanda iS-
TANBUL SOZLESMESI olarak anilmaktadir. Ulus-
lararasi hukukta kadinlara kars: siddet ve aile ici
siddetin 6nlenmesi, magdurun korunmasi ve des-
tek mekanizmalarimin olusturulmas: konusunda
yaptirim gicu olan, bagimsiz bir izleme mekaniz-
mas! bulunan ilk Sozlesmedir. S6zlesmenin giris
bolimunde siddetin kadin erkek esitsizliginin bir
sonucu oldugu 6nemle vurgulanmistir. S6zlesme-
nin hazirlandig: tarihlerde fiziksel, cinsel, psikolo-

jik, ekonomik siddet turlerine yer verilmistir. Ara-
dan gecen on y1l icinde “dijital siddet” gérinur bir
siddet tira haline gelmistir.

Dijital siddet, dijital iletisim araclar: araciligryla
uygulanan psikolojik, cinsel, ekonomik zarar ver-
meyi amaclayan saldirilardir. Dijital siddetin fai-
li/failleri, kisinin tamimadig1 insanlar olabilecegi
gibi, tanidig1 insanlar da olabilir. Kisinin, tanidig:
veya tanimadig kisilerden istenmeyen, uygunsuz,
hatta cinsel icerikli mesajlar almasi veya bilgisaya-
rina virus bulastirilmasi gibi tacizler dijital siddet
ornekleridir.

Kadinlara yonelik dijital siddetin 6nlenmesi,
magdurun korunmasi amaciyla onerilere yer veri-
len GREVIO 1 No'lu “Kadinlara Yénelik Siddetin
Dijital Boyutu” Genel Tavsiyesi 20 Ekim 2021 ta-
rihinde yayinlanmistir.

Bilindigi gibi Turkiye, Istanbul Sozlesmesini
ilk imzalayan, ilk onaylayan ancak Sozlesmeden
“hukuken yok hikminde olup Danistayda iptal
davast sureci devam eden bir kararla” ilk cekilen
devlettir.

Bu nedenle, her ne kadar GREVIO tarafindan
yaymnlanan 1 No.lu “Kadinlara Yonelik Dijital
Siddet” Genel Tavsiyeler duzenlemesine resmen
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uyulma zorunlulugu olmadig: ileri surulebilirse
de, kanimca uygulamada siddetin 6nlenmesi icin
yol gosteren bu dizenlemeden yararlanilmalidir.

izleme Mekanizmasi — GREVIO nedir, Gérev
ve yetkileri nelerdir ?

Istanbul Sozlesmesinin 66. maddesinde yer
alan dizenlemeye gore, Sozlesmenin Taraf Dev-
letlerce etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak
uzere, Avrupa Konseyi bunyesinde, 10 ila 15 uz-
mandan olusacak “Kadinlara Yonelik ve Aile ici
Siddete Karsi Mucadelede Uzmanlar Grubu” (ki-
saca GREVIO) adi altinda bir izleme mekanizmasi
bulunmaktadir. GREVIO, taraf devletler hakkinda
duzenli izleme raporlar: hazirlayacak, raporlarda
uye devletlere kadina yonelik ve aile ici siddetle
micadelede onerilerde bulunulacak, bu 6nerile-
rin yerine getirilip getirilmedigi takip edilecek, bu
raporlarla bir yandan Avrupa genelinde kadin-er-
kek esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadelede
ortak normlar yaratilmasina, bir yandan da taraf
devletlerde bu alanlarda ilerleme saglanmasina
ortam yaratilacaktir.

Sozlesmenin “Genel tavsiyeler” baslikl 69.mad-
desinde “GREVIO uygun diisen ve gereken her
durumda, bu Sézlesmenin uygulamasina ilis-
kin genel tavsiyeler belirleyebilir’ denilmektedir.
GREVIO bu yetkisine dayanarak 20 Ekim 2021 ta-
rihinde kadina yonelik siddetin dijital boyutu ile
ilgili ilk Tavsiye Kararini (Recommendation No.1)
kabul etti. Dijital dunyada kadinlara uygulanan
toplumsal cinsiyete dayali siddet, kadinlarin ve
kizlarin hayatlarini, psikolojik ve fiziksel saglikla-
rin1 ve guvenliklerini ciddi bir bicimde etkilemek-

te ve itibarlarina zarar vermektedir. Dijital siddet
ayni zamanda kadinlarin katihm haklarini engel-
lemekte ve pek ¢ok kadini, goruslerini ¢evirimici
ortamda ifade etmekten alikoymaktadir. Dijital
siddet bu yonu ile kadinlarin ve kizlarin sessiz
kalmasina neden olmakta ve kamusal tartismalar-
da kadin bakis acisini azaltmaktadir.

2016 yilindan bu yana Istanbul Sézlesmesinin
Taraf Devletler tarafindan uygulanmasini izleyen
GREVIO, eksiklikleri tespit etmis ve toplumsal
cinsiyete dayal: siddetin dijital boyutuna 6zellikle
odaklanmustir. Bazi Taraf Devletlerde, geng nesil
arasinda farkindahg: artirmak ve dis gorunuse
dayali istismari veya cinsel zorbalig1 6nlemek icin
caba sarf edildigi goralmustur. Bir kisinin given-
ligini, itibarim veya mulkiyetini glivence altina al-
mak icin cevrimici olarak veya teknoloji yoluyla
uygulanan fiillerin bir siddet tira olarak taninma-
sina ve cezalandirilmasina vurgu yapilmstir. Bir-
cok ulusal mevzuat, dijital siddetin, sosyal, eko-
nomik, psikolojik zararlar ile ve katihm haklarina
verdigi zararlar gibi 6nemli etkilerine odaklanma-
maktadur.

Bu nedenle, 1 No.lu Genel Tavsiye ile GREVIO,
butuncul bir yaklasim benimsemis ve dijital alan-
da kadina yonelik siddeti, Istanbul Sézlesmesi
kapsamindaki kadina y6nelik toplumsal cinsiyete
dayali siddet turleri ile esdeger tutmustur.

GREVIO 1 No.lu Genel Tavsiye

Kadina yénelik siddetin dijital boyutu, istan-
bul S6zlesmesinin 3/a maddesinde belirtilen ka-
dina yo6nelik siddet tanimina giren genis bir dav-
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ranis yelpazesini kapsamaktadir. S6zlesmenin 5.
maddesinin 2. fikrasi, taraf devletlerin, devlet disi
aktorler tarafindan islenen s6zlesme kapsamin-
daki siddet eylemlerini 6nlemek, sorusturmak, ce-
zalandirmak ve tazmin etmek icin gerekli yasal ve
diger onlemleri almas: yukimluligunu dizenle-
mektedir. GREVIO, bu yukumlulugy, dijital siddet
de dahil olmak tzere, kadinlara yonelik tum sid-
det ifadelerini kapsayacak sekilde diizenlemistir.

Dijital siddet 6rnekleri, fiziksel ve cinsel siddet,
1srarl takip ve tacizin bir uzantisi veya habercisi
olabilir. Teknoloji, failler tarafindan eski ve mev-
cut esler Uzerinde uygulanan zorlayici ve kontrol
edici davranislari, manipuiilasyonu ve gozetimi yo-
gunlastirmak icin kotuye kullanilabilir. Bu durum
siddet magdurlarimin giderek daha ok korku ve
endise duymalarina, kendilerini arkadaslarindan
ve ailelerinden gitgide daha fazla soyutlamalarina
neden olabilir. Teknolojideki gelismeler ve dijital-
lesmedeki artisla birlikte, siddet faillerinin ¢ogal-
mas! veya zararll goruntiler ile nefret dolu ige-
rigin genis erisimi nedeniyle cevrimici siddet de
artmaktadir.

1 No.lu Genel Tavsiye Karari, kadina yonelik
siddet ve dijital ortamda islenen aile ici siddetle
ilgili temel terim ve kavramlar: ortaya koymak-
ta ve Istanbul Sozlesmesinin dort temel ilkesini
olusturan (4P) onleme, koruma, kovusturma ve
esgudumlu politikalar ile baglantil olarak dijital
siddeti engellemek ve bununla miicadele etmek
icin uygulamaya gecirilebilecek Onerileri getir-
mektedir.

GREVIO Tavsiye Kararinda asagidaki eylemler
dijital taciz olarak tamimlanmaktadir:

e riza dis1 goruntu veya video paylasimy,

e mahrem goruntu veya videolarin riza dist alin-
masl,

e tehditler,

e cinsel icerikli zorbalik ve siber teshir,

e sahte pornografi,

¢ zorla cinsellik icerikli mesajlasma,

e tecaviz tehditleri

e cevrimici 1srarh takip, tehdit,

e itibarin zedelenmesi,

e magdur hakkinda sahsi bilgilerin toplanmasi,
e kimlik hirsizhig,

e cinsel iliskiye zorlama.

Dijital ortamda kadina yonelik siddet psikolojik
siddet olarak da siuflandirlabilir. istanbul Soz-
lesmesinin 33. maddesinde tanimlandig: uzere,
psikolojik siddet; zorlama veya tehdit yoluyla bir
kisinin psikolojik butunligunu ciddi sekilde boz-
maya yonelik kasitl davranistir. Bu hukim, tek bir
olaydan ziyade bir davranis bicimine atifta bulun-
makta ve dijital yonu olan bireysel siddet eylemle-
ri su¢ kapsamina alinmadig: takdirde bu eylemler
internetin kolaylastirdig1 mob zihniyeti (sindirme,
yilldirma) ve siddet eyleminin tekrari ile aym za-
manda psikolojik siddet haline gelmektedir.

Cevrimici psikolojik siddet; gozdag verme,
magdurlan aileleri ile tehdit etme, hakaret, asa-
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gilama ve karalama seklinde de olabilir. Bir baska
psikolojik siddet tiirt olan ekonomik istismar, sid-
det failinin, internet bankacilig1 araciligiyla mag-
durun banka hesaplarini kontrol etmesi ve mag-
durun kredi kartlarini izinsiz kullanmas: vb. gibi
durumlarda da kendini ¢evrimici olarak gostere-
bilmekte ve bu durum magdurun mali durumunu
ve ekonomik bagimsizhigini tehdit etmektedir.

GREVIO, kadinlara yonelik siddetin dijital
boyutunun, gercek hayatta kadina uygulanan
siddetin bir devami olarak kabul edilmesi ge-
rekliligine dikkat cekerek, Taraf Devletlere;

ayrimciligl ortadan kaldirmalarini,
» toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmelerini,

 dijital alanda gerceklestirilen farkli siddet bi-
cimleri konusunda toplumun farkli kesimlerin-
de farkindalik yaratmay: amagclayan girisimler-
de bulunmak suretiyle, kadina yonelik siddetin
dijital boyutunu ele almalarin,

e yururlikteki ilgili mevzuati gézden gecirerek
onleyici tedbirleri ile gerekirse 6nleme, koruma
ve kovusturmay: kapsayan yeni yasalar: kabul
etmelerini tavsiye etmektedir.

GREVIO ayrica Taraf Devletlerti;

e kadina yonelik siddet ile micadelede hizmet
veren tum aktorler icin zorunlu egitim sagla-
maya,

e dijital okuryazarligi desteklemeye,

e BIT sektord ve internet aracilarinin akill Gran-
ler ve video oyunlarinin tasariminda oncelikle
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya,

e cinsiyete dayali ayrimcilig1 ortadan kaldirmak
icin medya ve gazetecilerin gerekli adimlar at-
masini tesis etmeye davet eder.

GREVIO, Taraf Devletlerin dijital alanda uy-
gulanan siddete karsi koruma saglamak icin,

¢ kadina yonelik siddetle ilgili yasal mevzuati di-
jital siddet eylemlerinde de uygulamalarini,

e dijital siddet magdurlarinin bilgiye erisimlerini
saglamalarini,

o ulusal telefon yardim hatlarini gerekli kaynak
ve uzmanlikla donatmalarini,

e hukuki ve psikolojik destek hizmetlerini gelis-
tirmelerini,

e internet erisim saglayicilarini kadina yonelik
dijital siddet iceriklerini kaldirmaya, bu icerik-
lere erisimi engellemeye tesvik etmelerini tav-
siye etmektedir.

GREVIO, Genel Tavsiye Kararinda, Taraf Dev-
letlere,

e kolluk kuvvetlerine siddetin dijital boyutunu
arastirmalari ve kovusturmalar igin yeterli in-
sani, mali ve teknik kaynag: saglayarak,

e kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayal
siddetin kovusturulmasi ve cezalandirilmasi
icin gerekli 6nlemleri uygulamalari, bu tur sid-
det

e magdurlarimin cezai adalet sistemlerine erisi-
mini temin etmeleri yénunde tavsiyede bulun-
maktadr.
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GREVIO, Taraf Devletlere, siddetin dijital bo-
yutuyla miicadelede esgiidiimlii politikalar uy-
gulamalarini 6nermektedir.

Buna gore Taraf Devletlerin

e internet saglayicilarina iliskin yasal cerceveler
tasarlarken yonergeleri uygulamalari,

o ulusal strateji ve eylem planlarinda dijital sid-
detin taninmasini saglamalari,

¢ ulusal ve yerel yonetisim organlarina, adli yar-
dim burolarina, saglk ve sosyal koruma ku-
rumlart ile kadin sivil toplum kuruluslarina ge-
rekli insan kaynaklarini ve mali kaynag tahsis
etmelerti,

e kadina yonelik siddetin dijital boyutuna iliskin
verileri toplayacak bir sistem kurmalari,

e dijital siddetin etkilerini 6l¢cmek icin anket ca-
lismalar1 yapmalar tavsiye edilmektedir.

GREVIO'nun Dijital Siddete iliskin 1 No.lu Ge-
nel Tavsiye Kararinin ekinde, dijital alanda en
yaygin olarak kullanilan terimlerin tanimlarini ve
kadinlara yonelik dijital siddetin en yaygin bigim-
lerinin tanimlarini iceren bir terimler sézliigii yer
almaktadir.

Kaynak: Kadina Yonelik Siddetin Dijital Bo-
yutuna Iliskin 1 No'lu GREVIO Tavsiye Karari, 20
Ekim 2021, Avrupa Konseyi, 0zet ceviri Ece Bas-
mac1 Karalar tarafindan yepilmstir.

GREVIO General Recommendation No.1, htt-
ps://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violen-
ce-against-women/1680a49147
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Yakin zamanda, 6nce Miusterek Hukuk siste-
mine mensup bazi devletlerde, ardinda da, Kita
Avrupas! Hukuku sistemine bagh bircok Avrupa
devletinde Ingilizce'de “stalking” adiyla bilinen ve
dilimize “israrli takip” olarak cevirebilecegimiz?
eylem tipi adli sug¢ olarak duzenlenmistir. Turki-
ye'de de 1srarh takip fiillerinin ayr1 bir sug olarak
duzenlenmesi bilhassa kadin haklar: ¢rgutlerince
savunulmus ve doktrinde de Onerilmistir.®* Hatta
2021 yilhinin Mart ayinda ilk olarak duyurulan “In-
san Haklar1 Eylem Plan1” kapsaminda “tek tarafl
1srarh takip fiillerinin ayr1 bir suc¢ olarak” dizenle-
necegi vaat edilmistir.*

Bu yazida, 1srarh takip sucunun mukayese-
li hukuktaki cesitli dizenlenme tarzlarindan ve
doktriner goruslerden hareketle, 1srarli takip ey-

1 07.02.2022 tarihinde Turk Ceza Hukuku Dernegi Pazartesi Fo-
rumlari cergevesinde yapilan sunumun gézden gecirilmis versi-
yonudur.

2 TURKOGLU Selin, Ceza Hukuku Acisindan Israrh Takip, istan-
bul, 2020, s. 10.

3 TURKOGLU, s. 54; SOYGUT M. Buket, “Kadina Yonelik Erkek
Siddetinin Onlenmesi Baglaminda Stalking (Israrl Takip) ve Ce-
zasizlik Sorunu”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.5,S.1, 2020, s. 2810.

4 Insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, T.C. Adalet Ba-
kanlig1, Nisan 2001, s. 80, 85, https://rayp.adalet.gov.tr/resim-
ler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf (Erisim Tari-
hi: 21.01.2022).

lemlerinin suc olarak diizenlenmesi bakimindan
suc¢ genel teorisi baglaminda yasa koyucunun iz-
leyebilecegi farkli ceza hukuku teknikleri ele ali-
nacak ve her bir alternatif yolun getirecegi avan-
tajlar ve dezavantajlar aciklanacaktir.

§ 1. Israrh Takip Olgusunu “Tipiklestirme”nin
Arz Ettigi Zorluklar

Her suc bir haksizlik teskil eder. Fakat her hak-
sizlik suc¢ olarak dizenlenmez. Ceza hukukunun
son care olmasi nedeniyle hukuk dizenine her
aykirihgin sonucu, buna ceza hukuku yaptirimi
baglanmasi olamaz. Sadece nicelik olarak 6zellik-
le agir bir haksizlik muhtevasina sahip olan fiiller
su¢ olarak diizenlenir. Cogu sug tipi bakimindan
tipik fiil veya netice acisindan haksizhig: idrak et-
mek ve tanimlamak ¢ok kolaydir: kasten 6ldirme,
kasten yaralama, hirsizlik, cinsel saldiri, zimmet,
iftira gibi suclarda, yasaklanan eylemin veya ne-
ticenin toplumun degerleri karsisinda arz ettigi
tasvip edilemez niteligi anlamak icin 6zel bir ¢caba
gerekmez. Mesela, bir kimsenin hayatina hukuka
aykir1 bicimde son vermenin toplum diuizenince
kabul gormez nitelikte bir eylem oldugunu izah
etmek icin 6zel bir caba gerekmez.

Israrh takip sucu acisindan ise, tipik eylemlerin
onemli bir kismu aslinda tek basina ele alindikla-
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rinda hukuka uygun gérinim arz eden, toplum
dizenine aykir1 gozikmeyen, toplum tarafindan
“tasvip edilemez” nitelikte telakki edilmeyen dav-
ranislardir.® Mesela, bir kimsenin sokakta kar-
sisina ¢ikmak, onun oldugu yerlere gitmek, bir
kimseyi sosyal medyadan takip etmek veya onun
hakkinda sosyal medyada yorumlar yapmak ve
genel olarak da bir kisiyle iletisim kurmak ya da
kurmaya calismak, bir kisinin arkadaslariyla te-
mas kurarak ona ulasmaya calismak, kendi temas
kuramadigi icin arkadaslarina o kisiyle temas kur-
durtmaya calismak, bir kisiye istemedigi hediyeler
gondermek gibi davranislar®, tek basina ele alin-
diginda haksizlik icermeyen davramnislardir. Yani
bunlar, tek basina bakildiginda, toplum tarafin-
dan hukuken tasvip edilemez nitelikte addedilen
turden fiiller degildir. Durum béyle olunca, 1srarh
takip sucundaki tipikligi ve haksizlig teshis etmek
ve buna bagl olarak da, tanimlamak, az énce an-
digim klasik suc tiplerine goére ¢ok daha zor ol-
maktadir.

Acaba 1srarh takip sucunda, temelde hukuka ay-
kir1 olmayan davranislar: haksizhiga ceviren husus
nedir? Kabaca ifade etmek gerekirse, bu eylem-
leri haksiz kilan noktalar; muhatabin rizasinin
bulunmadig1 halde 1) Anilan davranislarin siste-
matik olarak tekrar edilmesi (1srar unsuru)’ ve 2)
Bu eylemler nedeniyle magdur tizerinde yaratilan

5 VILLACAMPA ESTIARTE Carolina, “La introduccion del delito de
“atti persecutori” en el Cédigo penal italiano”, InDret, C. 3, 2009,
s. 11-12. Gegmiste bu davranislarin sadece “nezaketsizlik” olarak
goruldigune dair bkz. SOYGUT, CUHFD, s. 2786.

6 Israrh takip teskil edebilecek cesitli davranis tirleri icin bkz.
TURKOGLU, s. 83 vd.

7 MACRI Francesco, “Il Cyberstalking”, in: Cybercrime (yay. haz. A.
Cadoppi / S. Canestrari / A. Manna / M. Papa), UTET Giuridica,
Vicenza 2019, s. 616.

veya yaratilmasi ihtimali bulunan cesitli olumsuz
sonuclardir.® Fakat stalking eylemlerini sug olarak
duzenlemeyi gerekli kilan bu noktalar: ceza hu-
kuku diline tercime ederek “tipiklestirmek”, yani
su¢ tamimina donusturmek, cok gic¢ olmaktadir.
Bu da, o tlkede bu suc nasil tarif edilmis olursa
olsun, 1srarli takip sucuna yonelik, kanunilik ilke-
sine bagh itirazlari, 6zellikle de suc tipinin belir-
sizligi iddiasini hep glindeme getirmektedir.

Israrh takip bizde sug¢ olarak duzenlendiginde,
mutlaka ayni itiraz gindeme gelecektir. Keza, in-
sanlarin hukuka aykir: olmayan nitelikteki gtinlik
davranislarini gerceklestirmelerine engel olma-
yacak turden bir duzenleme ortaya konulmali-
dir.? Bu bakimdan, su¢ tipinin uygulama alanini
daraltmaya ve daha belirgin kilmaya doénuk bir-
cok teknik alternatif akla gelmektedir. Boyle bir
sinirlama cabasinin pratik bir nedeni de mevcut-
tur: Turkiye'deki siyasi ortami disundugumuzde,
mevcut iktidarin kabul edecegi bir 6neri ortaya
koyabilmek acisindan hikmin uygulama alanin
olabildigince belirgin kilmak gerekmektedir. Asa-
g1da, cesitli alternatifler ele alinacaktir.

§ 2. Israrh Takip Sucu Sistematik Olarak TCK'da
Nerede Diizenlenmelidir?

Bu yazida detayina girmek mumkun olmasa da,
1srarh takip sucunun hurriyete karsi islenen sug

8 TURKOGLU, s. 94; DOGAN Recep, “Kadina Yonelik Siddetin Bir
Turd Olarak, Israrli Takip (Stalking) Kavrami ve Sucu’, Ankara
Barosu Dergisi, 2014/2, s. 142. Yine bkz. SOYGUT M. Buket,
“Ceza Hukuku Bakimindan Israrh Takip”, Kadina Yonelik Erkek
Siddeti ile Mucadele: Sorunlar ve Careler (yay.haz. M.Buket
Soygut / Aras Turay), Beta, istanbul, 2020, s. 85, 87.

9 TURKOGLU, s. 16.
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niteligi agir basmaktadir.’® Nitekim Almanya
(StGB § 238) ve Italya (Ceza Kanunu m. 612 bis)
ve Hollanda CK (m. 285b) diizenlemesi bu yonde-
dir. Bizde de diizenlemenin siklikla 123. maddeyle
baglantili olarak tartisildig: gortilmektedir.

Peki, acaba mevcut TCK m. 123 degistirilmek su-
retiyle yol alinabilir mi? Kanaatimce bunun yaniti
olumsuzdur. Bunun cesitli nedenleri vardir. Bir
kere bizim uygulamacimiz mevcut hikumlerde
yapisal degisiklik yapilmasina ¢ok soguk bakmak-
tadir cunku bu durumda hem o ana dek yerles-
mis olan uygulama artik gecersiz hale gelmekte-
dir hem de lehe kanun iddialar: geregi kesinlesmis
dosyalar: bile yeniden acmak gerekebilmektedir.
Ikinci olarak, esasen m. 123'te duzenlenen hak-
sizlik ile 1srarl takip sucundaki haksizlik farkl ni-
teliktedir. Boyle olunca da, mevcut m. 123/Tdeki
haksizlikla 1srarh takibi aymi hikim altinda topla-
mak mumkuin degildir. Mesela, sirf komsunun si-
nirini bozarak ona rahatsizlik vermek icin maksat-
Ii olarak gurultd yapilmas: gibi bir fiille, asagida
ele alacagimiz “israrh takip” turinden eylemleri
ayni hukum icerisinde ele almak mumkun degil-
dir. Kald1 ki, asagida detayh olarak aciklanacag
uzere, 1srarl takip sucunun olusmasi icin de, mev-
cut m. 123’te aranan baskasinin huzur ve stikunu-
nu bozmak maksadinin gidilmesi aranamaz.

Acaba israrli takip sugunu TCK m. 123’ ikinci fikra
olarak eklemek yoluna gidilebilir mi? Kanaatimce,
bu halde yine birinci fikrayla ikinci fikra arasinda
gereksiz bir iliski kurma ve uygulamacinin kafasi-

10 Mukayeseli hukuktaki baskin anlayisin bu yénde olduguna dair
bkz. TURKOGLU, s. 74.

n1 karistirma riski dogacaktir. Oysa eylem planin-
da 1srarh takibin “ayri bir sug olarak” dizenlene-
cegi taahhtt edilmistir; dogrusu da budur.

Neticede, 1srarl takip sucunu bagimsiz bir 123 /A
maddesi olarak diizenlemek dogru olur.” Boylece,
mevcut 123. maddeye dair yerlesik uygulama da
aynen surebilecektir.

§ 3. Sucun Maddi Unsurlar Acisindan Tartis-
mal1 Noktalar

Israrh takip suguna yol acabilecek davranislar, tir
ve nitelik olarak homojen olmayip birbirinden ¢ok
farkl nitelik arz etmektedir.”? Mesela, bir kisinin
diizenli olarak gittigi yere failin de 6zellikle gitme-
siile, failin Facebook tizerinden magdur hakkinda
soylentiler yaymasi, tip/tur olarak birbirinden ¢ok
farkli nitelikte davranislardir. Bu nedenle, 1srar-
I takibin fiil unsurunu soyut ve genel olarak tek
bir fiil tamimi altinda toplamak ¢ok zordur. Boyle
olunca, bircok devlette secimlik hareketli bir suc
diizenlemesine gidilmektedir (“her kim x veya y
veya z yaparsa..”).” Yer verilebilecek secimlik
hareketler konusunda detaya girmek bu yazinin
maksadini asmaktadir. Fakat sugun taniminda se-
cimlik hareket sayma teknigine yer verme tercihi
acisindan soylenebilecek olan sudur: secimlik ha-
reketler boyle tek tek sayildig1 zaman, neredey-
se kacimlmaz olarak, aslinda israrli takip olarak
nitelendirilebilecek baz fiiller yasal tanima dahil

11 Ayniyonde TURKOGLU, s. 116.
12 MACR], s. 616.

13 Mesela bkz. Alman CK m. 238, Avusturya CK m. 107a, Cek Cum-
huriyeti CK m. 354; ispanya Ceza Kanunu m. 172ter (bilgi icin
bkz. TURKOGLU, s. 34 vd.).
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edilmemis olacaktir.** Ozellikle de teknolojik gelis-
meler dusunuldugunde, 1srarl takip mahiyetinde
olan ama kanunda sayillmamis baz fiiller sugun
kapsami disinda kalacaktir.

Bu sorunu asmak icin bazi tlkelerde “veya hu-
kuka aykir1 baska bir davranista bulunmak” gibi,
daha 6nce sayilan secimlik hareketlere girmeyen
sair fiilleri de kapsamay1 amaclayan ibarelere yer
verilmektedir. Fakat boyle bir yéntem de, kanuni-
lik ilkesine aykirilik teskil etme riski tasimaktadir.
Turk Anayasa Mahkemesi bu tur ibareleri kanuni-
lik ilkesine aykir1 bulmamstir’®; fakat kanaatimce,
bu tur bir dizenlemenin belirlilik ilkesine uygun
oldugunu soylemek guctur. Hele, 1srarli takibin
taniminda, “benzeri diger davranislar” gibi ibare-
lere yer verilirse’®, acikca kiyasa musaade edilmis
olacagindan, Turk Anayasa Mahkemesi dahi hik-
mu iptal edebilecektir (mesela TCK m. 122'deki
ayrimcilik sugunun orijinal taniminda “ve benzeri
sebeplerle” ibareleri yer almaktayd: ve doktrin bu
hikmu kanunilik ilkesine aykir1 gérmekteydi”; ni-
tekim huikum sonradan degistirilmistir).

Israrh takip sucunu duizenlerken karar verilmesi
gereken zor bir mesele, bunun tehlike sucu olarak
mu1 yoksa zarar sugu olarak mi diizenlenecegidir.’®

14 Mesela Tirkoglu bu nedenle sucun serbest hareketli olarak di-
zenlenmesi gerektigi kanaatindedir (TURKOGLU, s. 81).

15 TCK m. 123 agsindan bkz. 2016/44 E., 2016/153 K. sayili ve
25.4.2016 tarihli karar.

16 Ingiltere ve Almanya'da bu yolun izlendigine dair bkz. SOYGUT,
CUHFD, s. 2803-2804.

17 OZBEK Veli Ozer, Yeni Tirk Ceza Kanununun Anlami, Cilt 2, An-
kara, 2008, s. 829; SEN Ersan, Yeni Tirk Ceza Kanunu Yorumu,
cilt: 1, istanbul, 20086, s. 515.

18 Mukayeseli hukuktaki egilimin sucu tehlike sucu olarak diizenle-
mek yolunda olduguna dair bkz. TURKOGLU, s. 116.

Keza, tehlike sucu olacaksa, soyut tehlike sucu
mu, potansiyel tehlike sucu mu yoksa somut teh-
like sucu mu olacaktir? Bu tercihlerin her birinin
avantajli ve dezavantajli yonleri vardir.

Soyut tehlike sucu opsiyonundan baslayalim. Or-
negin, “magdurda guvensizlik duygusu, endise,
korku veya kayg yaratabilecek sekilde ...... yapan
kisi cezalandirihr’ dedigimizde, bir soyut tehlike
sucu ya da bunun bir alt kategorisi olan “potansi-
yel tehlike sucu” yaratmis oluruz. Bu 6rnekte ayni
zamanda salt hareket sucu s6z konusudur. Boyle
bir ihtimalde, sugun olusmasi i¢in, magdurda ger-
cekten guvensizlik duygusu, endise, korku veya
kaygi dogmus olmasi gerekmez; fiilin bu tehlikeye
soyut ve potansiyel olarak yol acabilecek nitelikte
olmasi yeterlidir. Magdurun korunmasi agisindan
bu formul kulaga hos gelse de, ceza hukukcular
soyut tehlike suclarina ¢ok cekimser yaklasirlar.
Cunku soyut tehlike suclarinda, sucla korunan
hukuksal degere zarar vermeyen ve hatta henuz
buna donuk somut ve gercek bir tehlike bile ya-
ratmayan fiiller cezalandirilir. Bu ise, cezalandir-
ma alaninin 6ne cekilmesi anlamina gelir ve ceza
hukukunun son care olma niteligiyle pek bagdas-
maz.

Bu durumda, “x veya y veya z yaparak magdurda
endise, korku veya kayg yaratan kisi cezalandiri-
lir” demek suretiyle, neticeli bir zarar sucu dizen-
lenebilir. Bu ihtimalde, sucun olusmast icin, tipik
neticenin (ve zararin) meydana geldigi kanitlan-
malidir. Bu tercih sug¢ tipinin uygulama alanin ki-
sitlay1p daha belirgin kilacaktir. Ne var ki, bu sefer
de magdurun uzerinde anilan neticelerin gercek-
ten dogdugunu kanitlamak zor olacaktir. Ayrica,
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bu neticelerin nasil bir yaklasimla kanitlanacag:
tartismas! da dogacaktir. Acaba magdurun sub-
jektif algis1 yeterli midir? Eger subjektif bir esas-
tan hareketle tespit yapilacak olursa; somut olay-
daki magdurun psikolojisine ve direncine gore,
ayni nitelikteki kimi davranislar suc teskil edecek,
kimileri ise, magdur “yeterince” etkilenmedigin-
den, en fazla tesebblis asamasinda kalacaktir.
Ayrica, magdurun kisisel algilarini ceza hukuku
vasitastyla korumak gibi bir tehlike dogacaktir.”
Yok, bu neticeler objektif olarak® ve hatta tibbi
raporlarla kamitlanmahldir dersek, eskiden cinsel
suclarda ruh saghgnin bozulup bozulmadigin
tespit etmeye calisirken yasadigimiz gibi?!, bu tur
tetkikler yargilamay1 uzatacak ve magdurun ikin-
cil magduriyetine yol acabilecektir.

Ote yandan, israrli takip neticeli bir su¢ olarak
dizenlendiginde, hareketin yapilmasina ragmen
netice meydana gelmezse, tesebbusu tartismak
gerekecektir. Israrl takip sucuna tesebbusin
mumkun olup olmadigl ve mumkuinse kosullar
ise, bash basina cok ciddi doktriner ve pratik go-
rus ayriliklarini beraberinde getirecektir.

Ara bir formul olarak, bir somut tehlike sucuna
yer verilebilir.?? Mesela “X (veya Y veya Z) yap-
mak suretiyle magdurda endise, korku veya kaygi
meydana gelmesi tehlikesini doguran... kisi ceza-
landiriir” tarzinda bir duzenleme buna ornektir.

19 CASSANI Carlotta, “Atti persecutori e recenti modifiche norma-
tive: spunti di riflessione”, Archivio Penale, S. 1, 2018, s. 4.

20 Buyonde SOYGUT, CUHFD, s. 2805.

21 TEZCAN Durmus/ERDEM Mustafa Ruhan/ONOK R. Murat, Te-
orik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 19. Baski, Ankara, 2021, s. 437-
438.

22 Buyonde oneri icin bkz. SOYGUT, CUHFD, s. 2804.

Boyle bir durumda, hakimin hikmu uygulayabil-
mek icin somut olayda anilan tarzdan bir tehli-
kenin bilfiil ve gercekten dogdugunu kanitlamasi
gerekecektir. Demek ki, sucun olusmasi i¢cin mag-
durun uzerinde belirli zararh neticelerin dogdu-
gunu kanitlamak artik gerekmeyecektir. Fakat so-
mut tehlikeyi kanitlamak da zor olacaktir; az 6nce
andigim gorus ayriliklar, belki ayni 6l¢tide olma-
sa bile, yine gindeme gelecektir. Mesela, tehlike
degerlendirmesi ortalama bir kisi Uizerinden mi
yoksa somut olaydaki magdur tzerinden mi ya-
pilacaktir??* Degerlendirme ortalama bir tG¢iinci
kisiyi esas alarak yapildiginda; somut olaydaki
magdur acisindan tehlike dogurmayan fiilleri ce-
zalandirma riski dogacaktir. Degerlendirme so-
mut olaydaki muhatap esas alarak yapildiginda
ise; magdurun ozel psikolojik durumu (guclulugu
veya zayifligl) nedeniyle, psikolojisi 6zellikle glic-
14 bir muhatap s6z konusu oldugunda ortalama
bir insan rahatsiz edecek fiillerin cezasiz kalma-
s1 veya tam aksine, psikolojisi 6zellikle giicsuz bir
muhatap s6z konusu oldugunda ise ortalama bir
insani rahatsiz etmeyecek fiillerin cezalandirilma-
s1 s0z konusu olabilecektir.?

Diger bir tartisma noktas: sudur: magdur baki-
mindan kaygi, korku, endise dogmas: (veya bu
tehlikenin dogmast) gibi hususlar acaba sugun bir
unsuru mu olacaktir yoksa bir objektif cezalan-
dirllabilirlik sartt mi olacaktir? Eger 1srarh takip
sucu somut tehlike sucu olarak veya neticeli bir
zarar sucu olarak duzenlenirse, kanaatimce, bu
hususlar sucun netice unsuru olarak sucun un-

23 Magdurun sartlarindaki makul kisi standardinin esas alinmasi
gerektigi gorusu icin bkz. TURKOGLU, s. 97.

24 Aym mealde TURKOGLU, s. 96.




Zorunlu Aile Arabuluculuguna Hayir!

suru olacaktir. Bu nitelendirmenin iki sonucu var-
dir: 1) Sugun manevi unsurunun olusmasi i¢in fa-
ilin kastinin bu neticeleri kapsamasi gerekecektir
- ki bunun ispat1 bazen ¢ok zor olabilir; ve 2) Bu
neticeler dogmamissa, faili en azindan tesebbis-
ten cezalandirmak mumkun olacaktir.

Yapilacak duzenlemede anilan sonuclarin acikca
bir objektif cezalandirilabilme sarti olarak du-
zenlenmesi de mumkindir (mesela “..magdur
bakimindan kaygi, korku, endise dogarsa fail ce-
zalandirilir”). Boyle bir durumda, artik failin kasti-
nin objektif cezalandirlabilirlik sartini kapsamasi
gerekmeyeceginden, anilan sonuclar dogarsa, fail
bunu kastetsin ya da etmesin, su¢ olusacak ve
tamamlanacaktir. Kusura dayal ceza sorumlulu-
gu ilkesi agisindan bu yaklasim elestirilebilir. Ote
yandan, anilan sonuclarin bir objektif cezalandi-
rilabilirlik sart: olarak dizenlenmesi durumunda,
failin kast1 bulunsa bile, bu neticeler dogmamissa
faili hi¢bir sekilde cezalandirmak mimkin olma-
yacaktir.

Kaygi, korku, endise gibi terimlerin de belirsiz ol-
dugu 6ne surdlebilir. Sug tipinin taniminda, “kay-
g1, korku, endise” gibi unsurlarin énitine “ciddi”
veya “agir’ sifati eklenerek sadece agir baz va-
kalarin tipik olacagina isaret ederek sug tipinin
uygulama alan daraltilabilir. Mesela Italyan Ceza
Kanunu m. 612 bis bu yolu tercih etmistir. Fakat
bu durumda “ciddiyetin” veya “agir’higin tespitinin
nasil yapilacag: tartismas: dogacaktir®® ve huk-
mun belirlilik ilkesi karsisinda durumu belki daha
da olumsuz olacaktir.

25 DELPINO Luigi / PEZZANO Rocco, Manuale di Diritto Penale
- Parte Speciale, 16. Basi, Edizioni Giuridiche Simone, Napoli,
2019, s. 560.

Sunu da ifade etmem gerekir ki, yasa hukmun-
de “huzur, stikun, gtven(siz)lik duygusu, endise,
korku, kayg1” gibi ibarelerden hangilerine yer ve-
rilecegi de tartismaya degerdir fakat bu hususun
hukmun uygulanmas: agisindan uygulamada o
kadar fark yaratacagini distinmedigim icin bu-
nun detayina girmeyecegim.

§ 4. Sucun Manevi Unsurlar1 Acisindan Tartis-
mali Noktalar

Cok kritik bir mesele, 1srarli takip sucunun mane-
vi unsurudur. Bu noktada kesin olan sey, sucun
olusumu icin eski deyisle “6zel kast”in aranmama-
s1 gerektigidir. Yani, sugun olusmast icin failin illa
belirli ve spesifik bir amac¢ ya da saikle hareket
etmesi aranmamalidir.

Mevcut TCK m. 1234 ¢ogu stalking vakasi agisin-
dan uygulanamaz kilan husus, bu sucun olusumu
icin failin mutlaka “salt huzur ve sikunu bozmak”
maksadiyla hareket etmesi geregidir. Oysa cogu
stalking vakasinda failin béyle bir amaci yoktur;
fail magduru 6zledigi icin, onu tekrar gérisme-
ye ikna edebilecegine inandig! icin, onu “sevdi-
gi” veya “unutamadigl’ icin ve onu gorebilmek
maksadiyla hareket etmektedir. Iste, 1srarl takip
sucunda failin mesela rahatsizlik vermek ya da
magdurun guvenini, huzurunu vs. bozmak mak-
sadiyla hareket etmesinin aranmasi, ¢ogu stalking
vakasini hukmun kapsami disinda birakacaktir.

Neticede, sucun olusmasi i¢in kastin varhg yeter-
li gérulmelidir; sugun unsuru olarak failin saiki-

26 Yine bkz. SOYGUT, in: Kadina Yonelik Erk'ek Siddeti ile Mucade-
le, s. 88.
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ne veya amacina yer verilmemelidir.?” Mukayeseli
hukukta da (mesela bkz. Almanya, Ingiltere, Ital-
ya) yaklasim bu yondedir.?

Ote yandan, sug tipini sinirlamak amaciyla dog-
rudan kast aranabilir. Bilindigi Gizere, kural ola-
rak, kasten islenen suclarin gerek “dogrudan” ge-
rekse “olas1” kast ile islenmesi mimkindur. Sug
ister tehlike ister zarar sucu olarak duzenlensin,
bu tespit gecerlidir. Bununla birlikte, sug tipinde
“bilerek” veya “bilmesine ragmen” gibi ibarelere
yer vermek suretiyle sucun olusmasi sadece dog-
rudan kastin varhigina bagh tutulabilir. Mesela,
“magdurda korku, endise veya kaygi yaratacagi-
n1 bilmesine ragmen....yapan kisi cezalandirilir”
dedigimizde, sucun olusmasi icin failin saiki veya
amacl onem tasimaz ama sucun olusmasi icin
artik failin olas1 kasti da yeterli olmaz. Boyle bir
dizenleme tarzina gidildiginde, failin, fiili sonu-
cunda anilan sonuclar1 doguracagini kesin (veya
kesine yakin) olarak bilerek hareket etmis olmasi
gerekir. Artik burada bakilacak husus failin amaci
veya saiki degil; davranislarinin doguracag: so-
nucun bilincinde olup olmamasidir. Sucun ancak
dogrudan kast ile islenebilecegini 6ngérmenin
avantaji, failin iradesi Gizerinden bir sinirlamaya
giderek 1srarl takip sucunu belirsiz bulanlarin en-
diselerini azaltmaktir. Buna karsilik, bu yontemin
dezavantaji, failin dogrudan kastini kanitlamanin
bazen zor olmasidir. Fakat su hususa bir kez daha
dikkati cekmek isterim: fail, davranisi sonucunda
belirli sonuglarin dogacaginin kesin veya ¢ok yuk-
sek ihtimal oldugunu biliyorsa, saik veya amaci ne

27 DOGAN, s. 141; SOYGUT, in: Kadina Yonelik Erkek Siddeti ile
Mucadele, s. 89.

28 SOYGUT, CUHFD, s. 2806; TURKOGLU, s. 103.

olursa olsun, dogrudan kasti vardir (buna “ikinci
dereceden dogrudan kast” denilir). Mesela, eski
sevgilisini bir turld unutamadig icin ve onunla
barismak umuduyla her yerde onun karsisina ¢i-
kan fail, bu tavr1 nedeniyle onun given ve huzur
duygusunu bozdugunu biliyor ise, saikinin veya
amacinin baska olmasina ragmen, (ikinci derece-
den) dogrudan kast s6z konusudur.

Israrl takip sucunu dizenleme cabalar: acisindan
diger bir sorun sudur: tipikligi sinirlamak ama-
cryla sucun taniminda “hukuka aykir: olarak” gibi
ibarelere yer verilecek midir? Verilecekse, bunun
su¢ genel teorisi bakimindan sonuglar: ne olacak-
tir? Mesela, “Hukuka aykir1 olarak bir kimseye 1s-
rarli bir sekilde ..... yapan kisi cezalandirilir” der-
sek veya diizenlemenin sonlarina dogru, secimlik
fiilleri saydiktan sonra, “... hukuka aykir1 olarak
isleyen...” dersek, bunun anlami ne olur? Doktrin-
de “hukuka 6zel aykiriik” denilen bu durumun so-
nuclar1 cok tartismalidir; bu yazida bunlarin de-
taymna girmeye olanak yok. Fakat doktrinimizde
yaygin olan (ama benim katilmadigim) bir gérise
gore, boyle bir durumda su iki sonug dogar: 1) Sug
sadece dogrudan kastla islenebilir ve 2) Suc kasti-
nin olusmasi icin, failin haksizlik bilinci de bulun-
malidir. Yani hukuka 6zel aykiriik durumunda,
normalde bu husus kastin bir unsuru olmamasi-
na ragmen, artik failin haksiz bir davranista bu-
lundugunun farkinda olmasi aranacaktir ve béyle
bir bilin¢ yoksa, failin kastinin olusmadig: kabul
edilecektir. Boyle bir formul sug tipini sinirlama-
ya yarayabilir. Fakat, kanaatimce, bu ibarelerin
yargl tarafindan yanlis anlasilmasi ¢cok muhtemel
olur: soyle ki, failin “ben sadece sokakta duru-
yordum/ben sadece onu sosyal medyadan takip
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ediyordum, bunlar1 yapmak hukuka aykir1 degil
ki” tirtinden bir savunma yapmas! durumunda,
yargimizin beraat karari vermesini maalesef cid-
di ihtimal dahilinde gormekteyim. Buna karsilik,
goruslerine vakif oldugum bazi avukat, hakim ve
savcilarin, bu ibarelere yer verilmesini 6nemli bir
guvence olarak gordiklerini de sdylemeliyim.?°

§ 5. Sucun Nitelikli Halleri ve Netice Sebebiyle
Agirlasan Sonuclar1 Acisindan Tartismali Nok-
talar

Israrl takip sucu bakimindan nitelikli haller ve
netice sebebiyle agirlasan suclar (“NSAS”) mese-
lesi oldukc¢a sorunludur. Mesela magdurun evini
ya da isini terk etmesi veya saghgimin bozulmasi
(bu hallerde NSAS vardir) ya da magdurun cocuk
olmasi ya da hamile bir kadin olmas: (bu durum-
larda cezanin artirllmasini gerektiren nitelikli hal
vardir) gibi durumlarda ceza artirimi 6ngorulmeli
midir? Genel olarak, bazi nitelikli hallerin dizen-
lenmesi gerektigini disiniyorum, mesela sucun
cocuga karsi ya da hamile kadina karsi islenmesi
durumunda oldugu gibi. Fakat kanaatimce, NSAS
bakimindan belirli agir sonuclara ceza artirimi so-
nucu baglamaya karar verirken su hususa dikkat
edilmelidir: Gordsume gore, bir sucun temel hali,
o sucun uygulamada islenis bicimlerinin cogunu
kapsamali, nitelikli halin uygulanmasina meydan
veren oOrnekler ise nispeten istisnai olmaldir. *°
Eger bir sucun temel hali pratikte hi¢c uygulama
alani bulmuyorsa, o sucun uygulamadaki butun

29 Doktrinde bu yonde 6neri igin bkz. TURKOGLU, s. 102.

30 BANASIK Katarzyna, “The Notion of ‘a Considerable Quantity’
of Narcotics in the Case Law of Polish Courts”, Journal of Penal
Law and Criminology 2021; 9(1)s 73.3

islenis bicimleri su ya da bu nitelikli halin uygu-
lanmasina yol aciyorsa, ortada bir sorun vardir.
Mesela halihazirda yaralama, hirsizlik, dolandiri-
cilik gibi suclarda durum budur, sucun basit hali
neredeyse islenemez durumdadir ¢unku mutlaka
bir NSAS veya nitelikli hal devreye girmektedir.
Bu baglamda, 1srarh takip eylemlerini sug olarak
dizenlememizi gerekli ve hakli kilan, bu tur fiil-
lerin dogal ve olagan olarak dogurdugu turden
sonuclar, NSAS olarak duzenlenmemelidir; bu tir
sonuglar, zaten boyle bir sug tipine yer verilme-
sinin gerekcesidir ve tek basina ceza artirimin
gerektirmemelidir. Mesela 1srarh takip eylemleri
sonucunda magdurun yasam aliskanhklarini de-
gistirmek zorunda kalmasi, zaten bdyle bir suc ti-
pine yer verilmesinin gerekcelerinden birini olus-
turmaktadir. Boyle bir sonuc, sucun temel halinde
ickin haksizhigin kapsaminda kalmaktadir. Sucun
olagan bir neticesi olan bu hususa ceza artirimi
baglamamak gerekir. Bunun yerine, 6ngorulen
cezanin alt ve Ust sinir arasindaki makasi agmak
suretiyle, sucun islenis biciminden veya dogurdu-
gu bazi neticelerden kaynakl 6zel durumlar temel
cezanin belirlenmesinde dikkate alinabilecektir®
(bkz. TCK m. 61/1, a ve e bentleri). Yine, mesela,
sucun bilisim sistemleri vasitasiyla islenmesini ni-
telikli hal olarak dizenlemek bence dogru degildir
¢unkd gunimuzde su¢ ¢ogu zaman zaten bu se-
kilde islenmektedir.*

31 Yine bkz. SOYGUT, CUHFD, s. 2808.

32 Belki burada fiilin islenmesindeki kolayliktan hareketle aksi di-
stintlebilir. Fakat bu sefer de, “ytiz ylze” islenen israrh takip
fiillerine goére, bu sekilde islenen israrl takibin haksizlik icerigi-
nin daha fazla olmadig), hatta potansiyel tahrip edici etkilerinin
daha disiik goziktigi soylenebilir.
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§ 6. ictima Acisindan Tartismali Noktalar

Sucnu neticesi sebebiyle agirlasan hallerine veya
nitelikli hallere yer verilse de verilmese de, ictima
meselesi uygulamada ¢ok sikinti yaratacaktir. Uy-
gulamamzin bu konuda zorlanacagini 6ngérmek
kolaydir; ictima bakimindan genellikle oldugu
uzere, 1srarh takip sucunda ictima hukimlerinin
uygulanmasi agisindan doktrinde de uzlasma ola-
mayacagl tahmin edilebilir.

Mesela magdurun saghginin bozulmasi ya da 6l-
mesi durumunda yaralama ve 6ldirme suglariyla
ictima iliskisi ne olacaktir?

Mesela mevcut TCK m. 123, 105, 106, 125 ile icti-
ma iliskisi ne olacaktir? Eger su anki eziyet sucu
uygulamasinda oldugu gibi, bir surec icerisinde
sistematik olarak islenen stalking eylemleri bir
bitlin olarak hukuken tek fiil sayilarak neticede
tek bir 1srarh takip sucundan ceza verilecekse®
ve boylece, bu sureg dahilinde islenen diger suc-
lar yokmus gibi hikim kurulacaksa, ¢cogu vakada
fail, 1srarh takip sucunun olmamas: durumunda
alacag toplam cezadan azini almis olacaktir! Bu
kabul edilemez sonuctan kacinmak icin, kural
olarak, gercek ictima uygulamasina gidilmelidir:
1srarll takip sirecinde islenen cesitli diger suc-
lardan (hakaret, tehdit, cinsel taciz gibi) otira
ayrica ceza verilmelidir ve bunlarin cezasi 1srarl
takipten oturu verilen cezaya eklenmelidir. Bunu
saglamanin yolu ise, bu konuda acik bir hikme
yer vermektir. Aksi durumda, ¢cogu zaman su iki

33 Eziyet sucu bakimindan, bazi istisnai durumlar disinda, uygula-
ma bu yondedir, bkz. TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 335 vd.

durumdan biri s6z konusu olacaktir: 1) Ya israr-
I1 takip sucuna ayrica basvurulmayacak ve diger
klasik suc tiplerinden ceza verilecektir —-bu du-
rumda 1srarh takip hukmu gereksiz olacaktir ya
da 2) Sirfisrarh takip suguna basvurularak diger
suclar arada kaynatilacaktir — bu durumda 1srar-
Ii takip seklinde bagimsiz bir sucun varlig: failin
toplamda daha az ceza almasini saglayabilecektir.
Uctnct bir opsiyon olarak, fikri ictima hitkiimle-
rine gidilmesi durumunda da, sayet 1srarh takibin
cezas! daha az olacaksa, neticede cezalandirma
yine stalking olgusu nedeniyle yapilmamis ola-
caktir.

Ictima agisindan 1srarl takip sucunun “tali norm”
olarak duzenlenmesi de bir opsiyondur®*. Mesela,
“fiil baska bir sug teskil etmedigi takdirde...” veya
“fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir sug tes-
kil etmedigi takdirde ... cezalandirilir” demek su-
retiyle bu saglanabilir. italyan CK m. 612 bis’te bu
son yol izlenmistir. Bu durumda, stalking stireci
kapsaminda islenen sair suclar daha fazla cezayi
gerektiriyorsa, sirf onlardan hikum kurulacaktir.
Bu forml, ictima tartismalarini kismen ¢ozer. Ta-
bii, bu formulin buyuk dezavantaji, stalking ol-
gusunun hikme yansimayacak olmasidir; oysa bu
durum, 1srarh takibi bagimsiz bir sug tipi olarak
dizenleme ihtiyacimi ortaya koyan gerekcelerle
celisir. Bu bakimdan, bu tur ibarelere yer veril-
meyip ictima meselesinin ¢6zimu genel kurallara
birakilabilir. Fakat bu durumda da, iste, az 6nce
ifade ettigim carpik uygulamalarin olmasindan
korkarim.

34 Bu yonde bkz. TURKOGLU, s. 108.
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§ 7. Ceza Muhakemesi Acisindan Tartigmali
Noktalar

Sucun kovusturulmasi bakimindan, inter alia, iki
husus tartisilmaldir: 1) Sucun takibi icin sikayet
kosulu aranmali midir? 2) Sug, uzlasmaya tabi ol-
mali mudir?

Kanaatimce, her iki soruya da olumsuz yanit ver-
mek gerekir.** Sikayet etmekteki fiili zorluklar ve
sikayetin geri cektirilmesi riski; keza Turkiye'de-
ki sosyolojik gerceklikler muvacehesinde kadinin
uzlasmak zorunlulugu hisset(tiril)mesi*® gibi risk-
ler son derece reeldir. Belki, nitelikli haller dtizen-
lenecekse, sucun basit halinin sikayete (ve/veya
uzlasmaya) tabi olmasi kabul edilebilir.*’

Ne var ki, ulkemizdeki siyasi realite ve yargi men-
suplarinin bu tur suclara yaklasimi duastunuldu-
gunde, hukmun Meclis'ten gecebilmesi i¢in, yuka-
ridaki sorulardan en azindan birine olumlu yanit
verilmesi sonucunun dogmas: kuvvetle muhte-
meldir.

Son SOz

Suphesiz, 1srarll takip olgusunun Turkiye'deki
kapsamini ve bir sorun olarak vahamet dizeyini
anlamak acisindan, baska devletlerde oldugu gibi,
1srarl takip eylemleri acisindan anketler yapilarak
magduriyet sayilari ve algisi ve fiilin magdur tze-
rindeki etkilerinin 6lcumlenmesi; ceza hukuku di-

35 Fakat bircok devlette sugun takibinin sikayete bagh oldugu yo-
ninde bkz. SOYGUT, CUHFD, s. 2809; TURKOGLU, s. 113.

36 Ayni mealde bkz. SOYGUT, CUHFD, s. 2810.
37 Bu goruste TURKOGLU, s. 113.

sindaki tedbirlerin yeterli olup olmadiginin bilim-
sel yontemlerle arastirilip ortaya konulmas: daha
iyi olurdu. Ama Turkiye'de siyasetin boyle bilimsel
bir yaklasiminin olmadig aciktir. Boyle olunca da,
daha konjonkturel dinamiklere bagh olarak 1srarh
takip sucunun dizenlenmesi guindeme gelmistir.

Her durumda, ben 1srarl takibin bagimsiz bir sug
tipi ile cezalandirilmasi gerektigi yonundeki go-
ruslere katiliyorum.®® Fakat siyasetcilere, kamuo-
yuna ve hatta hukuk uygulamacilarina bu konu-
daki ihtiyaci anlatmak hi¢ kolay olmamaktadir.
Bazen hakim ve savcilar boyle bir hikimde gerek
veya fayda olmadigini, bir cezalandirma agiginin
olmadigini savunmaktadirlar. Neyse ki, ozellikle
de kadin hareketinin biytik cabasi sayesinde, ge-
rekli duzenlemenin yapilmas: yakin gézukmekte-
dir; umudum, artik bu yolda dénis olmayacagidir.

Bundan sonraki caba, 6nce hukmun yururluge
girmesine, ardindan da hikmun yarg: tarafindan
goz ardi edilmemesine donuk olmalidir. Bunun
icin de, insan haklarina inanan hukukcular ola-
rak, hukmin dogru anlasilmas: ve uygulanmasi
icin hem teknik bilgimizi hem de gerekli aktivizmi
ortaya koymamiz gerekecektir.

38 Bu yonde bkz. SOYGUT, CUHFD, s. 2810; MAVIS Volkan, “Ceza
Hukuku Boyutuyla Siber Zorbalk”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C. 29, S. 3, 2021, s. 2493; yine bkz. DOGAN,
s. 139. Boylece “sirf huzur ve sitkunu bozmak maksadiyla” islen-
meyen 1srarli takip eylemlerini zorlama yorumlarla ve ceza huku-
kunun genel ilkelerini ihlal etmek suretiyle mevcut TCK m. 123'e
sokmaya ¢alismak da gerekmeyecektir.
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|.U. HukukFakultesi Mukayeseli Hukuk Enstittst

I- Giris:

Evlilik bosanma ile sona erdiginde esler arasinda-
ki mali iliskilerin belli sartlar aranarak' i¢ kurum
olarak? duzenlendigini soyleyebiliriz.

1. Maddi Tazminat
2. Manevi Tazminat®
3. Nafaka

4. Mal Rejimi

Bu kurumlarin esaslarini genel hatlan ile ortaya
koymakla beraber yeni sistemlerde evliligi bosan-
ma ile sona eren eslere, ozellikle mali bakimdan
magduriyet icine dusecek olan ese nasil daha iyi
korumanin saglanabilecegini ele alacagim.

1 Mal rejimi yasal rejimse ya da secimlik rejimlerden mal ayrihig
secilmemisse paylasima imkan verir. Maddi -manevi tazminat
ve nafaka icin de talep edenin bosanma sebebinin gerceklesme-
sinde daha fazla kusurlu olmamasi gerekir.

2 Esler arasinda elbette sozlesme iliskileri olabilir. Medeni Kanun
her esin mal varhginda tasarruf edebilecegini hitkme bagladigin-
dan (TMK m. 193) malvarhgina iliskin sonuclar dogurabilecek s6z-
lesmeler esler arasinda da akdedilebilir ve herhangi ayrim olma-
dan sonugclarin dogurur. Tek istisnai hitkiim, esler arasinda evlilik
devam ettigi sirece zamanasiminin kesilmesidir (TBK m.154 ).

3 Manevi tazminat kisilik hakki ihlalinde s6z konusu oldugundan
evliligin sona ermesinin dogurdugu bir mali iliski say1lmamak ge-
rekirse de, sadece para olarak 6denen manevi tazminat da pratik
olarak evlilik sona erdiginde maddi menfaat sagladigindan bura-
da ele alacagiz. Bosanma sonrasinda talep edilecek manevi taz-
minatin haksiz fiil sonucunu dizenledigi yoniinde. Cansu Kaya
Kizihrmak, Bosanmada Maddi ve Manevi Tazminat, Istanbul,
2021, s. 17.

II-EVLIiLIGIN BOSANMA iLE SONA ERMESIN-
DE MALI SONUCLAR

1.Tiirk Hukukunda Bosanma ve Bosanma So-
nuclan ile ilgili Genel Esaslar:

Bugun yururlukte olan 4721 sayih Turk Mede-
ni Kanunumuzun bosanma ile ilgili hukumleri,
17.01.1926 tarihinde yururlige girmis olan 743
sayili Turk Kanunu Medenisinde getirilmis olan
sistemdeki ana esaslar1 korumaktadir. 4721 Sayili
Kanun'da m.161-m.166 arasinda “Bosanma Sebep-
leri” diizenlenmis olup; bunlar zina, hayata kast,
pek kot ya da onur kiricr davranis, sug isleme ve
haysiyetsiz hayat siirme, terk, akil hastalig1 ve ev-
lilik birliginin sarsilmasidir. Evlilik birliginin sarsil-
masini dizenleyen TMK. m. 166, 1 ve 2. fikralarda
“Evlilik Birliginin Sarsilmas1” bashg: altinda evlilik
birliginin sirdurulemeyecek derecede temelinden
sarsilmasi, ucuncu fikrada “anlasmali bosanma”,
dordincu fikrada da “fiili ayriliga dayanan bosan-
ma” dizenlenmistir®.

Kanunda bosanma davasina iliskin usul hiktmle-
rine ve bosanmanin sonugclarina iliskin hiikiimlere
yer verilmis olup, bunlar arasinda mali sonuclara

4 Daha 6nce acilip reddedilmis bir bosanma davasinin bulunmasi
sartryla bu karardan itibaren ¢ y1l bir araya gelememe halinde
bosanma mumkin olabilmektedir.

5 Bu sebepler ve Yargitay uygulamas: hakkinda genis bilgi: Omer
Ugur Gengcan, Bosanma Hukuku, Ankara, 2013; Ayrica bak.
Mustafa Dural/Tufan Ogiiz/ Alper Giimiis: Tirk Ozel Hukukuy,
C. I1I, Aile Hukuku, 2021, istanbul, s. 104 vd.
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iliskin olanlari, kusursuz ese tazminat ve nafaka
6denmesidir®.

Sonu¢ olarak bosanma sistemi asagidaki gibi
ozetlenebilir:

- Ozel sebepler gegerlidir.

- Evliligin ¢okmesi esasina dayanan kurumlar
(anlasmali bosanma ve farkl bir dizenleme ile
fiili ayriiga dayanan bosanma) gegerlidir.

- Bosanma sebep ve sonuclarinda kusur esasi
gecerlidir.

Tazminat talepleri, kusur esasli bosanma huku-
kunun dogal sonucu olarak diizenlenmistir. Buna
gore maddi ve manevi tazminat ve nafaka borclu-
su olmak bosanma sebebinde daha fazla kusurlu
olmaya baglanmistir (TMK. m. 174-m.175).

Sonuc olarak Turk Hukuk Sisteminde bosanma
(anlasmali bosanma disinda), bir bor¢lar hukuku
sozlesmesi imis gibi degerlendirilen evlilik s6zles-
mesini yuritememenin bir sonucu olarak kusur-
lu bir davranis olarak ele alinmakta ve bosanma
sebeplerinin yaratilmasinda kusura bagli olarak
kanunda dizenlenmis sonuclarin dogmas: 6ngo-
rilmektedir’®.

6 Elbette yasal mal rejimi uygulamasi ve mal ayrilig1 disinda secim-
lik bir rejim varsa bunlarda bosanmanin mali sonucudur.

7 Bu anlayisin sonucu olarak evliligin sona ermesinde kusurlu ol-
makla hic ilgili olmayan, evlilik icinde verilen emege dayanan mal
rejimindeki talepler de kusurlu olmaya baglanabilmistir. TMK.
236/2de, “zina veya hayata kast eden ese bosanma halinde katil-
ma alacaginin hakim tarafindan azaltilmasi veya kaldirilmasina
karar verilmesi” kanuna ilave edilmistir. Bu hikim kaynak ka-
nun {svigre Medeni Kanununda bulunmamaktadir.

8 Bosanma ile ilgili yeni sistemlerle ilgili bilgi: Saibe Oktay-
Ozdemir, Tirk Hukukunda Bosanma Sisteminde Revizyon Thti-
yaci, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Bulteni,
2015, Cilt: 35, Sayy, s. 29 - 46.

Medeni Kanunla 1926 tarihinde getirilmis dizenlemeler degis-
meden uygulanmis ve sadece 4.5.1988 tarihinde ve 3444 sayili

2. Bosanmanin Mali Sonuclar:
a) Maddi tazminat:

aa) Genel olarak:

Yukarida degindigimiz Uzere Turk Hukukunda
evliligi yuritememe bir s6zlesme ihlali gibi deger-
lendirilmekte ve bunda kusurlu olan esin maddi
tazminat ve nafaka 6demesi bosanmanin sonucu
ve mueyyidesi olarak duzenlenmis bulunmak-
tadir. Tazminat talepleri, kusur esasli bosanma
hukukunda 6zel olarak diizenlenmis ve bosanma
sebebinde kusurlu olmaya baglanmistir (TMK. m.
174).

Maddi tazminat evliligin son bulmasina bagli mev-
cut veya beklenen menfaatin ihlali nedeniyle ta-
ninmis bir haktir®. Maddi tazminat talebi, bosan-
ma davasinda ileri surulebilecegi gibi, bosanma
kararinin alinmasindan itibaren bir yil icinde ayri
bir dava olarak da ileri stirtilebilir (TMK m.178).
Yabanci mahkeme karar varsa siirenin tenfizden
baslayacag: kabul edilmektedir.

Talep edilen maddi tazminat miktar: acikca yer al-
malidir. Ancak baslangicta sakh tutularak da mik-
tar belirtilir. Eger sakl tutulmamssa arttirilamaz.
Maddi tazminatin para birimi veya ayin ile talep
edilmesi mumkundur.

Kanunla getirilmis degisiklikler eklenmis ve bu gercevede mo-
dern hukuk sistemlerinde bosanma sisteminin dayandig: anlas-
mali (rizai) bosanma sistemi ile fiilen ayr1 yasama siiresi sonun-
da gergeklesen bosanma da hukuk sistemimize girmistir. MK.
m. 134/3%e eklenen yeni fikradaki hiikiimle bir yili asan evlilikler
bakimindan eslerin mali sonuglar ve gocuklarla ilgili konularda
anlastiklarini gosteren sozlesmenin hakim tarafindan onaylan-
masi sarti ile anlasmali bosanmaya izin verilmistir. Hitkme son
fikra ile eklenen diizenleme ile de, herhangi bir sebeple acilms
olan bosanma davasinin redle sonuclanmis olmasi halinde, bu
tarihten itibaren g yil eslerin bir araya gelmemesi sarti ile bo-
sanmaya karar verilebilecegi hitkme baglamstir.

9 Genis bilgi: Kaya -Kizihirmak, s. 43 vd.
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Maddi tazminat talebinde kusurun kimde oldugu
bosanma sebebi olan olaylarda aranacaktir. Esit
kusurlu es maddi tazminat alamaz. Daha ¢ok ku-
surlu olan es de tazminat talebinde bulunamaz.
Diger esten daha agir kusurlu olmak ya da daha
cok kusurlu olmak, kusurlu davranislar arasinda
karsilastirma yapilarak belirlenen durumlardir.

Maddi tazminat bor¢lusu olma i¢in aranan kusur,
verilmis olan bosanma kararina gére degerlendiri-
lecektir. Yani tazminat veren hakim kendisi kusur
degerlendirmesi yapmayacak, kusurun varhgin
bosanma kararina gore belirleyecektir. Bosanma
karari yerli veya yabanci mahkeme karart ile veril-
mis olabilir. Bosanmay1 karara baglayan mahke-
menin tespit ettigi bosanmadaki kusur, tazminat
talebini gbren mahkeme bakimindan baglayicidir.

Fiili ayriiga dayanan bosanma davasinda redde-
dilen veya sonradan acilan davada ileri strilme-
yen vakialar, tazminat davasi1 bakimindan nazara
alinmaz. Kural olarak, reddine karar verilen bo-
sanma davasini acmis olan taraf, kusurlu taraf
olarak nitelendirilmekle beraber, Yargitay bu esa-
s1 kabul etmemektedir'.

bb) Belirlenme kriterleri:

Maddi tazminat mevcut ya da gelecekteki men-
faatlerin ihlaline dayanmaktadir. Evliligin sagladi-
g1 mevcut menfaatlerin anlam evliligin sagladig
yararlarin gelecekte ortadan kalkmasina iliskin
menfaat kayiplaridir. Ornegin yeni eve taginma,
destek gormeme vb.

Beklenen menfaatlere 6rnek ise, evlilik devam et-
seydi mal rejiminden elde edilecek daha cok fay-

10 Bu konuda: Kaya-Kizihrmak, s. 77 vd. Yargitay uygulamasi:
YHGK, 31.10.1990 T., 1990/2-366 E., 1990/S56 K., (lexpera.com.
tr); Yarg. 2. HD., 2019-12-19 T, 2019/6103 E., 2019/12532 K.,
(lexpera.com.tr).

da, miras menfaati, emeklilik hakkindan yararlan-
mama, kendi calisma imkaninin ve emekli olma
hakkinin kayb: gibi menfaatler sayilabilir.

Evlilikte yapilan katkilar/harcamalar maddi taz-
minat kapsaminda istenemez.

Mevcut ve beklenen menfaatlerin ihlalinin olup
olmadigina iliskin belirleme kriterleri olarak asag-
daki kriterleri soyleyebiliriz". Yas, yeniden evlen-
me sansl, saglik, evlilikteki gérev dagihmi, evlilik
suresi, evlilik sirasindaki eslerin yasam standardi,
calisma olanagi, yapacag) masraf, mesleki formas-
yon ve kazang perspektifleri, elde edilen ve elde
edilmesi beklenen sosyal haklari, talep eden esin
gelir ve servet durumu; esin mesleki kazang elde
etmesi icin yapilmasi gereken harcamalar, mal re-
jimi nedeniyle elde edilecek menfaatler sayilabilir.

Kriterler maddi tazminatin miktarin tayinde daha
adil degerlendirmeyi sagladigindan uygulanmasi
onemlidir. Ayrica tazminatin belirlenme kriterleri
de kararda agiklanmalidir. Bu sekilde miktar be-
lirlemeleri tazminatin indirilmesi veya kaldirilma-
st talepleri bakimindan da dayanak olusturarak
kolaylik saglar.

cc) Odenme sekli:

Maddi tazminatin toptan veya irat seklinde bir
para veya ayin olarak odenmesine karar verile-
bilir. Miktar her iki tarafin menfaatlerine uygun
olmalidir. Bu gercevede miktar, durustlik kural
1s1ginda belirlenmelidir. Bosanmanin bir hak ol-
dugu unutulmamakla beraber bosanma sonucu
menfaatleri zedelenen esin durumu da durustlik
kurali 1s5181nda degerlendirilmelidir.

Esler arasinda anlasma yoksa yabanci para veya
taksitle 6denmesine karar verilemez. irat olarak

11 Kaya-Kizihrmak, s. 90 vd.
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6demeye karar verilmisse TMK. m. 176 daki se-
beplerle tazminatin kaldirilmasina, arttirilmasina
ya da indirilmesine karar verilebilir2.

Mal Rejiminden dogan haklarin belirlenmesi, bek-
letici mesele yapilip yapilamayacag da dustnul-
mesi gereken bir sorundur. Maddi tazminatin be-
lirlenmesinde mal rejiminden dogacak menfaatle-
rin nazara alinacag tabiidir. Maddi tazminat eger
irat seklinde belirlenmisse mal rejimi davasinin
sonuclanmasi ile elde edilecek menfaatler, indirim
sebebi olabilir. Ancak maddi tazminatin 6denme-
si bakimindan mal rejimi davasimin sonuclanmasi
bekletici mesele yapilmaz.

Maddi tazminatin toptan 6denmesinde sonradan
gerceklesen sebeplerin, sebepsiz zenginlesme-
ye yol acip agmayacagl dustnilmelidir. Ornegin
kriter olarak evlenmeme ihtimalinin yuksekligi
nazara alinarak tazminat belirlenmesine ragmen
maddi tazminat alan esin evlenmesi ya da tazmi-
natin belirlenmesinde gelir durumu nazara alinan
esin sonradan kendisine kalan bir miras hakkina
sahip olmast ile nazara alinan ihtimaller gercek-
lesmemis olabilir. Karara bu kriterler gecirilmisse
kanaatimce sebepsiz zenginlesme davasi acilabil-
melidir.

12 TMK m. 176: Maddi tazminat ve yoksulluk nafakasinin toptan
veya durumun gereklerine gére irat biciminde ¢demesine ka-
rar verilebilir. irat biciminde 6édenmesine karar verilen maddi
tazminat veya nafaka, alacakl tarafin yeniden evlenmesi ya da
taraflardan birinin 6limu hélinde kendiliginden kalkar; alacakli
tarafin evlenme olmaksizin fiilen evliymis gibi yasamasi, yoksul-
lugunun ortadan kalkmasi ya da haysiyetsiz hayat stiirmesi ha-
linde mahkeme karartyla kaldirilir. Taraflarin mali durumlarinin
degismesi veya hakkaniyetin gerektirdigi héallerde iradin artiril-
masl veya azaltilmasina karar verilebilir. Hakim, istem halinde,
irat biciminde 6denmesine karar verilen maddi tazminat veya
nafakanin gelecek yillarda taraflar: sosyal ve ekonomik durum-
larina gore ne miktarda édenecegini karara baglayabilir.

dd)) Anlasmali bosanmada:

Dusunulecek bir diger husus da TMK. m. 166 /3'de
yer alan anlasmali bosanmaya iliskin dizenleme-
deki “mali sonuclar” ifadesinin maddi tazminat
da kapsadigidir. TMK m. 166/3’e gore yapilan an-
lasmada bosanmada kusur degerlendirmesi yapi-
lamayacagindan hakimin mudahale hakk yoktur.
irade esastir.

Anlasmali bosanma halinde yapilan anlasmanin
TMK. m. 184/b.5'in yaninda ¢zel hikum oldugu
kabul edilmelidir. Ciinkd burada sadece hakimin
onay1 degil, kararin bir parcas: haline gelen bir an-
lasma vardir. Buradaki anlasmanin hukuki niteli-
gi sulh s6zlesmesi olarak gorulmelidir. Anlasmali
bosanmadaki mali sonuclar daha genis anlamda
ele alinmali ve her iki esin de tazminat vermesinin
mumkun olacag kabul edilmelidir (6zel nitelikte
bir sulh anlasmasi). Gercekten de anlasmali bo-
sanma evliligin temelden ¢oktigu kanuni karine-
sine dayanir ve eslerin beyani esas alinarak bu id-
dianin gercekligi ya da kusurun kimde olduguna
dair bir arastirma yapilmaz.

TMK.m. 166/3’Un lafzina gére bosanmanin mali
sonuglarina iliskin anlasma hakimin denetimine
tabidir. Mali sonuclara iliskin hakimin denetim
hakki kusur denetlemesinden bagimsiz olarak ve
eslerin beyanina bagh olmahdir. Anlasmali bosan-
ma kararina gececek anlasmanin, makul ve ger-
cekei olmasi®™® ve bosanmanin mali sonucu olarak
yer almasi 6nemlidir.

Bu cercevede ekonomik mahva sebep olacak ni-
telikte, ya da asir1 yuksek tazminatlar, bosanma
iradesinin serbest olmadigina veya ahlaka aykiri
cikar saglandiginin kabuliine goturebilir ve hakim
tarafindan reddi gerekir.

13 Isv. MK. m. 114 boganma sonuglarina iligkin anlagmanin gerekli
dékimanlar esliginde verilmesini aramaktadir.
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Anlasmali bosanma anlasmasinda maddi manevi
tazminat konusunda hicbir diizenleme yapilma-
mus olabilir. Eger mali sonuclar baska turlu du-
zenlenmemisse bu durumda hakimin anlasmal
bosanmay reddetmesi gerekir.

Mali sonuglar konusunda hi¢ karar verilmedigi
halde bosanma gerceklesmisse bu haklardan zim-
ni vazgecme olarak yorumlamak gerekip gerek-
medigi de disunulmelidir. Vazge¢me yoksa bir yil
icinde MK. m. 178 geregi dava acilabilecek midir?
Kanaatim bu konuda anlasma saglanmadan ka-
nunun aradig1 mali sonuclarda anlasma saglama
sart1 yerine gelmemis sayilmaldir. Cinkd anlas-
mali bosanma, bosanma ile ilgili tim ihtilaflarin
cozuldugu bir dava turidir. Ancak bosanma ka-
rar1 verilmis ve karar kesinlesmis ise bu durumda
TMK m. 178 gore bir y1l icinde dava acilabilecegi
kabul edilmelidir.

Maddi tazminat hakkinin anlasma ile sakli tutul-
mas! hali varsa, anlasmali bosanma sartlar: ger-
ceklesmemistir. Bu durumda dava cekismeli bo-
sanma olarak devam ettirilmelidir ki, ilerde acila-
cak tazminat davalarinda kusura bagh degerlen-
dirme yapilabilsin.

b) Manevi tazminat:

Kusursuz veya daha az kusurlu esin kisilik hakla-
rinda ihlale sebep olan diger esten talep edecegi
bir tazminattir (TMK m. 175)*.

Manevi tazminat talebi icin TMK. m. 23 de say1-
lan kisilik degerleri ihlal edilmis olmalidir. Kisili-
gin devami ve gelismesi bakimindan korunmasin-
da menfaati olan, kisilige bagh maddi ve manevi
butun degerler kisilik hakki kapsaminda yer alir.
Kisinin onuru da bu hukim icinde ele alinmakta
ve gerek kendisine karsi saygi duyma hakki ve ge-

14 Genis bilgi: Kaya-Kizilirmak, s. 103 vd.

rekse de toplum tarafindan sayg: gérme hakkin-
da eksiklik yaratan her durum kisilik hakki ihlali
olarak gorulmektedir. Salt bosanma, manevi taz-
minata hak vermez. Sonug olarak eger dayanilan
bosanma sebebi kisilik hakki ihlali dogurmamakta
ise manevi tazminat istenemez.

Manevi tazminat talebi bakimindan karsilikh ku-
surda karsilastirma 6nemlidir. Daha agir kusurlu
olan es manevi tazminat isteyemez. Yargitay'n
agir kusur ve tam kusur ifadeleri verdure™. Ancak
kusurun 6zel agirhig: ya da kisilik haklarinin agir
ihali aranmamaktadur.

Bosanma davasindaki savunmalar nedeniyle ma-
nevi tazminat verilmez.

TMK m. 174 /2'deki acik hikim geregi manevi taz-
minat bir miktar para olarak ddenecektir.

Manevi tazminat davasi evlilik devam ederken
acilabilir mi sorusuna cevap vermek gereklidir.
Bir cok bosanma nedeni ayni zamanda haksiz
fiil ve TMK. m. 24 ve 25 ve TBK. m. 56 uyarinca
manevi tazminat ve salt fiil olarak maddi tazmi-
nat davasi acma hakki verir. Yargitay bunlar ge-
nel hukimlere gore agilmis davalar olarak kabul
etmekte ve Aile Mahkemesinin gorevli olmadigi-
n1 belirtmektedir’®. Kanaatimce bosanma sebebi
teskil eden nedenlerin sonuclarinin ne olacag ka-
nunda dizenlendiginden bosanma talep edilme-
den manevi tazminat davasi agilamaz. Turk Huku-
kunda bu gorus 6zellikle dogrudur. TMK. m. 178
Ozel zamanasimi koymustur. Kanun koyucunun,
evlilik icinde kisilik hakki ihlali yaratan fiileri bo-
sanma sonrasinda dahi genel zamanasimina bag-
lamamakla, bu fiileri bosanma sebebi yapmaksi-
zin evlilik icinde genel hikimlerden dogan dava

15 Degerlendirmeler hakkinda: Kaya-Kizilirmak, s. 121 vd.
16 Yarg. 4. HD., 5.5.2014, 3924/7100 (Lexpera).
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hakkinin kullanilamayacagini hikme bagladig:
anlasilmaktadir.

c) Nafaka:
aa) Genel Olarak

Yoksulluk nafakasi, Tirk Medeni Kanununun
175. maddesinde so6yle duzenlenmistir:

“Bosanma ytiziinden yoksulluga disecek taraf,
kusuru daha agir olmamak kosuluyla gegimi icin
diger taraftan mali gticii oraninda stresiz olarak
nafaka isteyebilir.

Nafaka ytktimlistiniin kusuru aranmaz.”

Turk Medeni Kanun'unun bu hukmu, bosanma-
dan sonra, bosanma yuzunden yoksulluga dise-
cek olan eski esi koruma amacina yoneliktir. Evli-
lik birliginden dogan dayanisma 6devinin sonucu
olarak gorulmek gerekir. Bu yonu ile kanundan
dogan bir haktir. Ancak siphesiz ki, ahlaki ve sos-
yal bir distinceyi de temel alir”.

Nafaka talebinin de bosanma davasu ile ya da bo-
sanma davasindan sonra bir yil iginde yoneltilme-
si mumkundur.

Belirttigimiz Gzere 1926'da kabul edildigi haliyle
Medeni Kanun'a gore yoksulluk nafakas: sureye
bagliyd: ve sadece bir yil i¢cin hikmedilebiliyor-
du®™. Ancak 3444 sayil Kanunla bu sure sini-

17 Yoksulluk nafakasimn isminin degismesi gerekmektedir. Hem ya-
sam standardinin korunmast ile yoksulluk iliskisinde tartismalara
neden olmakta hem de dayanisma fikri ile de uyusmamaktadir.

18 1926 yihinda kabul edilen Medeni Kanunda tazminat ve nafaka
gibi haklar sadece kusursuz ese taninmisti. MK m. 144'de yoksul-
luk nafakasi sadece erkek es tarafindan ve bir yillik stre ile ve-
rilecek sekilde diizenlenmisti. Hikim asagidaki gibi idi: “Kaba-
hatsiz olan kar1 yahut koca, bosanma neticesi olarak buyiik bir
yoksulluga duserse, digeri bosanmaya sebebiyet vermemis olsa
dahi kudreti ile mitenasip bir surette bir sene middetle nafaka
itasina mahkim edilebilir’. 1988 yilinda 3444 sayili Kanunla ya-

r1 kaldirnlmistir. Bosanma yuzinden yoksulluga
disecek es, suresiz olarak nafaka isteyebilmek-
tedir. Bu durum 2002 tarihli 4721 Sayili Medeni
Kanunda da aynen korunmustur.

Nafaka yukimlusi olmak icin bosanmanin ger-
ceklesmesinde kusur daha agir olmaldir. Kusur
bosanma kararini veren mahkeme kararina goére
belirlenecektir.

Uygulamada kayit diizeninin iyi olmamasi, yok-
sulluk smirimin asgari ucret olarak belirlenmesi
zorluklara yol acmaktadir.

b) Nafaka Odenme Bicimi, Miktarda Degisiklik
ve Dava A¢ma Siiresi:

Bu konuda maddi tazminat ile ilgili agiklamalar
gecerlidir. Nafakanin da irat ya da toptan 6deme
seklinde yapilmasi mumkindur. Nafakanin arti-
rilmasi ya da sonradan gelen degisikliklere uyar-
lanmas: mimkundur.

Nafaka miktarinin belirlenmesi yarg: kararlarin-
da tartismal tespitlere konu olmaktadir. Sadece
yoksullugun giderilmesi mi s6z konusu olacaktir,
yoksa yasam standardinin korunmas: mu 6nem
kazanacaktir konusu nafaka ile ilgili en tartismal
konulardan birisidir.

bb) Nafaka siireli midir? Siire tayin edilirken
dikkate alinmasi gereken hususlar:

Nafakanin belli bir siire veya maksimum sire ile
sinirlandirilmast uygun olmadig: gibi suresiz ol-
masinin genel kural olmasi da uygun degildir. Ka-

pilan degisiklikle hikiim asagidaki gibi diizenlenmistir: “Bosan-
ma ylzinden yoksulluga disecek es, kusuru daha agir olmamak
sartiyla gecimi icin diger esten mali glici oraninda stiresiz olarak
nafaka isteyebilir. Ancak, erkegin kadindan yoksulluk nafakasi
isteyebilmesi icin, kadinin hali refahta bulunmasi gerekir. Nafa-
ka ytkimlistinin kusuru aranmaz”.
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nunumuzda m. 176 dizenlemesi disunulduginde
nafakanin suresiz olmasi sart olmadig: gibi, mut-
laka sureli verilmesi gerektigi de kanundan anla-
silmamaktadir.

TMK m. 175 nazara alindiginda Turk Hukukunda
nafakanin tek kriterinin yoksulluga dismek oldu-
gu anlasilmaktadir. Ancak nafakanin dayanisma
yonu de nazara alinarak eslerin evlilikteki gorev
dagiimu ve evlilige verdikleri katki, evlilik stresi
gibi unsurlarin nazara alinarak nafaka stresinin
nazara alinmasi yeni yaklasimlarin tercih ettikleri
yontem oldugu séylenebilir®.

4. Mal Rejiminden Dogan Talepler
a)Yasal Mal Rejimi:

Gerek 743 sayill Turk Kanun-i Medenisi, gerekse
4721 sayih Kanun hem yasal hem de secimlik mal
rejimlerine yer vermistir. Esler kanunda yer veri-
len secimlik mal rejimlerinden herhangi birini sec-
medikleri takdirde, yasal mal rejimine tabi olurlar.
1926 tarihli 743 sayili Turk Kanunu Medenisinde
“mal ayrilig1”, 2001 tarihli 4721 sayil Tirk Medeni
Kanunu'nda ise “edinilmis mallara katilma” yasal
mal rejimi olarak kabul edilmistir.

Esler arasinda 4721 say1l1 TMK.'nun yururlige gir-
digi 1.1.2002 tarihine kadar 743 sayili TMK.nun
170. maddesi uyarinca “Mal Ayrihg Rejimi”,
1.1.2002 tarihinden sonra esler baska sec¢imlik
bir mal rejimini de sectiklerini ileri stirmedik-
leri takdirde, yasal mal rejimi olarak kabul edilen
“Edinilmis Mallara Katilma Rejimi” uygulanir
(TMK. m. 202; 4722 Sayil Yir. K. m.10). TBMM'de
Yururlik Kanunu 10. maddesi gérusulurken veri-
len bir 6nerge sonucu “mevcut evlilikleri evlilik ta-
rihinden itibaren kapsar” ibaresi cikarilmis, “kRa-
nunun yiirirligi tarihinden itibaren kapsar”

19 AsagidaIII.

seklinde degistirilmistir. Yarurlik Kanunu maale-
sef 2002 oncesi evlilikler acisindan mal rejimle-
ri degisikliginden beklenen yarar: saglamams ve
kadinlarin uzun yillardir yasadiklar1 magduriyeti
giderememistir. Boylece ikili bir rejim bulunmak-
tadir. 2002 oncesi evli olanlar bakimindan bu
tarihe kadar mal ayriig1, bu tarih sonrasinda ise
edinilmis mallara katilma rejimi uygulanacaktir.

b) Mal Ayrihginda Magduriyeti Onleyen Co-
ziim: Katki Pay1 Alacag

Mal ayrihig1 rejiminde uygulama alani bulan “Kat-
ki pay1” veya “katki alacag” kavrami kanunlari-
mizda yer almamakla birlikte, 1.1.2002 6ncesi mal
ayrilig1 rejiminin gegerli oldugu sistemde, eslerin
birinin mulkiyetindeki bir malda diger esin katki-
simin, evliligin bosanma ile sona erdigi durumda
talep edilmesine imkan vermek Uizere bu cerce-
vede dogan alacag ifade eden ve Yargitay tara-
findan bir “alacak hakki kaynag” niteligi kazan-
dirilmis bir kurumdur®. Yargitay'in bu yolla MK.
m. Tdeki yetkiyi kullanarak hukuk yarattigi kabul
edilebilir?’.

Yargitay kararlarinda, evlilik siiresince birlikte ya-
rarlanma esasina dayali edinilmis malvarliklarin-
dan bu sire boyunca yararlanmaya donuk akdi
iliskinin evlilik birliginin sona ermesi ile temelini
kaybettigi ve bu malvarliginin edinilmesine yapi-
lan katkinin da bu cercevede geri verilmesi ge-

20 Saibe Oktay-Ozdemir, Yargitay Kararlan Isiginda Katki Pay
Kavramu, Prof. Dr. Sener Akyol'a Armagan, Istanbul, 2012, s. 598
vd.; Yusuf Ulug, Mal Rejimleri ve Tasfiyesi, Ankara, 2014, s. 176;
Saibe Oktay Ozdemir, Mal Ayrilig Rejiminde Eslerin Mali Yu-
kdmlalukleri ve Evlilik Sona Erdikten Sonra Diger Esin Malvar-
liginda Bulunan Katkilarin iadesi, Cetingil ve Kender Armagan,
Istanbul 2007 s. 980 vd.

21 Nitekim, Yargitay Hukuk Genel Kurulu 18.6.2008 tarih, 2008/2-
432 E., 2008/444 K. sayili kararinda Yargitay'in kanundaki bos-
lugu doldurdugu agik olarak ifade edilmistir (Ulug, Mal Rejimleri
ve Tasfiyesi, s. 132 vd.).
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rektigi istikrarh olarak savunulmaktadir. Gercek-
ten de islemin amaci ya da islemi yapan kisinin
tasavvuru, evlilik siiresince s6z konusu degerden
birlikte yararlanmak olduguna gore, evliligin sona
ermesi ile bu tasavvur sona ermis olmaktadir?. Bu
durumda Yargitay'in kabul ettigi dengeyi saglayici
¢6zum, yapilan katkinin dava giintindeki dege-
ri nazara alinarak iadesini saglamaktir. Yani var
olan soézlesme iliskisi, yararlanmanin sona erme-
si ile degisik bir icerige burtnerek yapilmis olan
katkinin iadesi iliskisine dontismektedir. Boylece
katki payinin Borc¢lar Hukuku kapsaminda bir ala-
cak hakki dogurdugu kabul edilmekte ve katkinin
karsilig1 olarak katki oraninda alacak hakki ta-
nmimaktadir.

b) 4721 Sayii Medeni Kanunda Yasal Rejimin-
de Sahip Olunan Haklar

“Artik degere katilma alacagy’, 4721 sayilll TMK.'nin
yururlige girdigi 01.01.2002 sonrasinda geger-
li olan edinilmis mal rejimine iliskin bir kavram
olup, bu rejimin tasfiyesi sonunda eslerin birbir-
lerinden dogan alacak haklarinin belirlenmesin-
de kullamilmaktadir. Bu 6zelliklerine gore katilma
alacagini, kaynag: edinilmis mallara katilma reji-
mi, dogumu ise bu mal rejiminin tasfiyesi sonucu
ortaya cikacak artik degere bagh olan, mal rejimi
hukukuna iliskin bir nisbi hak olarak tanimlaya-
biliriz?*. Dolayistyla katilma alacagy, eslerin evliligi
(evli olmasi) nedeniyle kanundan dogan bir ala-
cak hakkidir.

22 Oktay-Ozdemir, Yargitay Kararlar Isiginda Katki Payr Kavram,
Talep Kosullar: ve Hesabi, s. 598 vd.; Yarg. 2. HD., 8.3.2000,
2013/320, (0. U. Gengcan, Mal Rejimine iliskin Genel Hitkiim-
ler ve Edinilmis Mallara Katilma Rejimi, Ankara, 2002, s. 486);
Yarg. 2. HD., 4.4.2000, 1521/4138 (Gengcan, s. 483); Yarg. 2.
HD., 29.1.1999, 1277/301, (Gengcan, s. 536).

23 Siikran Sipka, Edinilmis Mallara Katilma Rejimi ve Uygulamaya
fligkin Sorunlar, Istanbul, 2011, s. 289 vd

Edinilmis mal olarak evlilik sirasinda kazanilmis
olan mal varhg: dikkate alinir. TMK. m. 231 geregi
tasfiyede her bir esin edinilmis mallari, yasa ge-
regi eklenecek ve cikarilacak degerler kapsamin-
da hesaplanarak tasfiyeye tabi tutulur. “Edinilmis
mallara katilma rejimi’nin sona ermesine bagh
olarak, her bir esin malvarhginin tasfiyesi sonu-
cunda kalan net miktar “artik deger” olarak belir-
tilmis ve bu artik deger tizerinde diger ese, eger
sozlesme ile baska bir oran kararlastirilmamissa
yar1 yaritya alacak hakki taninmstir.

Katilma alacagini talep hakki, en erken mal reji-
minin tasfiyesi sona erdigi tarihte muaccel olaca-
gindan mal rejiminin sona ermesinden 6nce bir
katilma alacagi hakki dogmaz®* . TMK. m. 225 ge-
regi, bosanma kararinin kesinlesmesi sartiyla, mal
rejimi de dava tarihinden itibaren sona ermis sa-
yilacaktir. Uygulamada, mal rejiminin tasfiyesi ve
katilma alacag talebi cogunlukla bosanma davasi
ile birlikte ve bosanma dilekcesi icinde yer almak-
tadir. Ancak ayr bir dava ile mal rejiminin tasfi-
yesinin yapimasinin veya bundan dogan alacagin
O6denmesinin talep edilmesi de mimkundir?.

Artik degere katilma alacagi, mal rejiminin her-
hangi bir sebeple sona ermesine bagh olarak es-
lerin malvarliklarinin, 6ncelikle “edinilmis mallar”
dikkate alinarak, aktif ve pasif hesabi yapilmasi,
eger varsa, eslerden birinin digerinden olan “de-
ger artis payr” alacaginin hesaplanmas: (m.227),
ya da eslerin kendi malvarlig: turleri arasindaki
deger kaymalarina iliskin borclar indirildikten
sonra bulunur. Bu tasfiye sonucu bir esin malvar-
i1 degerinde kalan fazlalik, “artik deger” olarak
nitelendirilmektedir (m.231). Sayet bu artik deger
eslerden sadece birinin malvarhgina ait olarak or-

24 Sipka, s. 292.

25 Sipka, s. 302.
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taya cikarsa, es diger esten “artik degerin yarisin
talep etme hakkina sahip olur?.

Yasal mal rejimi evlilik sirasinda elde edilmis mal-
varlig1 degerlerini parasal deger uzerinden pay-
lasma imkani vermesi bakimindan énemli koruma
getirmektedir. Ancak sistemin nakdi tasfiyeye do-
nuk olmasi karisik bir tasfiye strecini getirmekte,
anlasma saglanamazsa dava araciliflyla tasfiye
surecleri de oldukca uzun sirmektedir. Bu bakim-
dan mal rejiminden elde edilen koruma en ihtiyac
duyulan zaman olan hemen bosanma sonrasinda
degil, uzun bir dava surecinin sonunda elde edi-
lebilmektedir.

III. Bosanma Sonuclarinin Kusura Baglanmadi-
g1 Sistemlerde Korumanin Saglanmasi:

1.Kusurun Bosanma Sebep ve Sonuclarinda Rol
Oynamamasi:

Avrupa ulkelerinde bugun gecerli olan ve “modern
sistem” olarak adlandirabilecegimiz yeni siste-
min temel Ozelliklerini¥” asagidaki gibi belirlemek
mumkundur: Eslerin beyani veya ayr1 yasama ol-
gusuna gore evligin temelinden sarsildigina iliskin
kesin bir karine kabul edilmekte ve bu sebepler
varsa bosanmaya karar verilmektedir. Evliligin te-
melden sarsilmasinda hangi davranislarin rol oy-
nadigl, bunu kimin yaptig: ve kusurlu olup olma-
dig1, bosanma karar1 verilmesinde ve bosanma-
nin sonuclarimin belirlenmesinde kural olarak rol
oynamamaktadir?®. Bosanmanin sonugclar1 hangi

26 Sipka, s. 265-266.

27 Nevzat Ozdemir, Turk isvicre Hukukunda Anlasmali Bogsanma,
Istanbul, 2004, s. 33 vd.

28 Bu anlayisin temel nedeni, duygusal iliskilerde davranislara
belirli bir anlam ytiklemenin ve kusur saptamasina girismenin
evliligin ¢oztilmesinde taraflara bir yarar saglamayan, var olan
tansiyonu faydasiz sekilde ytukselten bir olgu oldugu, kusurun
uclncu kisiler tarafindan belirlenmesinin de imkan dahilinde ol-

esin bosanmaya sebep oldugu noktasindan degil,
hangi esin korumaya ihtiyaci oldugundan ve diger
esin bunu ne kadar saglamak zorunda oldugu ve
hangi siire zarfinda saglayabilecegi noktasindan
hareketle degerlendirilmektedir.

Boylece iradi bosanmamn 6nd agilmakta ve bo-
sanma sonuclar1 da kusura gore degil dayanisma
esasina gore degerlendirilmis olmaktadir.

2. ihtiyac1 Olan Esi Koruma Yollar:

Kusur esasina bagh kalmadan ihtiyaci olan es icin
bosanma sonrasi koruma birkag yolla* yapilmak-
tadir®:

Oncelikle aile konutuna iliskin koruma saglan-
maktadir. Konutlarin geleneksel olarak erkek
veya aileye ait oldugu Turk toplumunda, aile ko-
nutu kurumuyla getirilen koruma bosanma son-
rasinda devam etmediginden, bosanma sonra-
sinda yeni hayat kurmakta zorlanacak esin ve de
ozellikle cocugun oldugu durumda konuttan ay-
rilacak ebeveynle kalacak ¢ocuklarin menfaatleri-

madig1, bosanma surecinin yarattigl olumsuz hava icinde, karsi
tarafa kusur isnat ederek bosanmay1 gerceklestirmek veya bo-
sanmanin kusura bagl sonuglarindan yararlanmak icin yapilan
suclamalarin da eslerin sonraki iliskilerini, varsa ¢ocuklarinin
gelecegi icin birlikte konusup karar alma imkanlarini da etkiledi-
gine yonelik yillar icinde yapilan gézlem ve bilgilere dayanmak-
tadir.

29 Bosanmanin sonuglarina iliskin olarak sigorta sistemine iliskin
hikimler de konulmakta ve aileye iliskin sosyal sigortaya ait yii-
kumltluk ve faydalarin boligtilmesi dizenlenmektedir (Isvigre
Medeni Kanunu m.122 vd.).

30 Avrupa ulkelerinde benzesen bu koruma esaslar: kaynak kanun
Isvigre duzenlemesinden ornek alinarak 6zetlenecektir. Isvigre
Medeni Kanununun bosanma ve sonugclarina iliskin hiitkiimleri
en esash olarak 2000 yilinda yurirlage girmek Gzere 1998 yi1-
linda degistirilmis, 2003, 2010, 2013 yillarinda da tekrar degi-
siklik getirilmistir. Bosanmanin sonuclarina iliskin ¢zellikle sos-
yal sigorta sistemine iliskin sonuclar1 diizenleyen hiktamler de
2016'da yilinda yururlige girmek tzere 2013 yilinda eklenmistir.
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nin zarar goérdugu bir gercektir®’. Bu konuda ko-
ruyucu dizenlemelere ihtiya¢ goruldiginden aile
konutu ile ilgili olarak da aile konutunun kimin
mulkiyetinde olduguna bakilmaksizin yararlanma
hakkinin bosanma sonrasinda ihtiya¢ duyan eski
es bakimindan ya bedelsiz ya da uygun kira bedeli
ile kalmaya devam ettirilmesi esasi uygulanmak-
tadirs2. Bir kira sozlesmesinin varligi halinde ko-
nutta kalmayacak esin de kira bedelinden sorum-
lu olmasinin hakim karari ile saglanmasi bosanma
sonras! yasanilan sorunlar bakimindan o6nemli
koruma saglayabilecektir.

Nafaka konusunda ¢ok detayl hikimler getiril-
mektedir. Bosanma sonucu eslerden birinde (ku-
surlu olsa dahi) kendi bakimin uygun kosullarda
saglamasi veya calismasi hakli olarak beklenemez
ise, diger ese, bu ese uygun kosullar saglanana
dek hakkaniyete uygun katkida bulunmak yu-
kumlalage getirilmekte ve nafaka takdir edilmek-
tedir. Nafakanin da kusura baglanan sonuc¢ de-
gil, evliligin getirdigi dayanisma borcunun trtinu
olarak goruldugu anlasilmaktadir. Nafakanin irat
seklinde olabildigi gibi toplu bir 6deme seklinde
yapilmasina da karar verilebilmektedir.

Isvicre'deki dizenlemede oldugu gibi nafaka stire-
si ve tutar1 konusunda dikkate alinmasi gereken
hususlar asagidaki gibi olmahdir??:

31 Gergekten de cocuklarin varlig halinde aliskin olunan konuttan ve
ona bagh olarak okul ya da cevreden hemen ayrilmaya zorlanmaya-
rak bir gecis stirecinin taninmasi ¢ok daha énemli olmaktadir.

32 Isvicre Medeni Kanunu m. 121. Ayr sartlarla hakim eslerden
birine ait aile konutu Gizerinde digerine nafakadan uygun bir in-
dirim karsihginda simirli bir stre ile oturma hakki taninmasina
da karar verebilir. Onemli yeni olaylarin varhig: halinde oturma
hakk: hakim tarafindan sinirlanabilir veya kaldirilabilir.

33 Isvigre MK. m . 125.

Evlilikteki gorev dagilimu;

Evlilik stiresi;

Evlilik sirasindaki eslerin yasam standardj;
Eslerin yas ve saglk durumu;

Eslerin gelir ve servet durumu;

Cocuklar icin girilen ytukumliliklerin stresi ve
durumu;

Mesleki formasyon ve kazang perspektifleri,
ayrica nafakadan yararlanacak esin mesleki
kazanci icin yapilmasi gereken harcamalar;

Sigorta geliri olup olmadigl ya da gelecekte
olup olmayacagi.

Nafaka verilmesi talebi, nafaka verilmesi agikca
hakkaniyete aykiri goruldugu takdirde ve 6zellik-
le nafaka alacaklis: tarafin;

- Aile vazifelerini agir sekilde ihmali;

- Kasith olarak ihtiyac icinde bulunma halini
sturdirmesi;

- Nafaka borc¢lusuna veya yakinlarina kars: agir
bir su¢ islemesi durumlarinda kismen veya ta-
mamen reddedilebilir.

3.Nafakanin Elde Edilmesinin Kolaylastirilmasi:

Bir diger koruma da nafakanin nafaka borclusu ta-
rafindan 6denmemesi halinde koruyucu tedbirler
alinmakla saglanmaktadir. Devletin bosanma ne-
deniyle dogacak magduriyeti 6nleme bakimindan
iki 6nemli katkisi olabilir. Kanun koyucu nafakayn
adi bir bor¢ olarak gérmeyerek 6denmesini sag-
layic1 tedbirlere yer verebilir. Bu baglamda nafa-
ka borclusu nafaka borcunu ¢demedigi takdirde,
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hakim onun borclularina 6demeyi tamamen veya
kismen nafaka alacaklisina yapmalar: konusunda
emir verebilir. Diger bir tedbir ise nafaka borclu-
sunun borcun 6denmesini tehlikeye dusurecek
tutum icine girmesi halinde teminat istenmesidir.
Devletin nafaka konusunda alacakliya en etkili
yardimi kuskusuz irat seklindeki nafakanin 6den-
memesi halinde nafakayr édemesi olabilir. Hak
kazanilan nafaka, gecim icin gerekli oldugundan,
borg yerine getirilmedigi icin nafaka alacaklis1 bu
alacagr alamadig takdirde kamu kurumlan tara-
findan 6deme yapilabilir. Kamu kurumu 6deme
yaptig1 takdirde, nafaka alacag: talebi ona bagh
tim haklarla birlikte kamu kurumuna gececegin-
den Devlet kurumlar 6demeyi yaptiktan sonra
nafaka borc¢lusuna rucu ederek alacagini alabilir.

Bir diger koruma da nafaka borg¢lusundan temi-
nat alma yoluyla olabilir. Bor¢lu nafaka borcunu
6dememekte 1srar eder veya ka¢cmaya hazirlandi-
gin1 kabule yonelik sebepler varsa ya da servetini
israf ediyor veya onu kaybetme durumunda ise
hakim gelecekteki nafaka borclar: icin uygun te-
minatlar vermesine karar verebilir®.

Bir diger koruma imkan: da; nafaka vermesi bo-
sanma aninda mumkun olmamakla beraber daha
sonra maddi durumu iyilesmis kisiler bakimindan
verilmektedir. Bu gercevede bosanma kararinda
nafaka alacaklisinin uygun sekilde yasamast icin
nafaka tayininin mimkin olmadig1 saptanmis ve
fakat bundan sonra bor¢lunun durumunda 6de-
mesine imkan verecek sekilde iyilesme olmus ise,
nafaka alacaklisinin kendisine bir gelir baglanma-
sin1 veya arttirilmasini talep edebilir. Bu durumda

34 isvigre MK m. 131, m. 131a ve 132 de nafakanin alinmasina iligkin
tedbirleri dizenlemektedir.

belli bir sture konularak bu imkan bosanma ka-
rarindan sonra belli bir sire icin, édrnegin bes yil
gibi, uygulanmaktadir®>.

Diger bir koruma imkan: da, irat seklinde belirle-
nen nafakanin hakim tarafindan gelecek yillarda
yasanacak enflasyon oraninda arttirilmasina ka-
rar verilerek miktar tespiti yapilabilmesinde go-
rulmelidir®.

35 Isvigre MK m. 129.

36 Isvicre MK m. 128. Medeni Kanun m. 176 /4'de hayat pahalilig
(enflasyon) esas alinarak nafakanin degistirilecegini degil nafaka
borglusu ya da alacaklisinin mali durumuna gére degisecegine
karar verilecegini hitkme baglamakla beraber hayat pahaliigina
gore otomatik artis imkani bulunmamaktadir. Hikim asagidaki
gibidir: “Hakim, istem halinde, irat biciminde ¢denmesine karar
verilen maddi tazminat veya nafakanin gelecek yillarda tarafla-
rin sosyal ve ekonomik durumlarina gére ne miktarda 6denece-
gini karara baglayabilir”.




Avrupa Aile Hukukunun Bosanma ve
Bosanma Sonrasi Nafaka Yuktmlalag
Hakkindaki Temel llkeler (CEFL)

Dog. Dr. Nil KARABAG BULUT
I.U. Hukuk Fakultesi
Medeni Hukuk ABD, Ogretim Uyesi

Aile Hukuku alaninda calistyordum. Bosanma ve
kusur esasina dair mukayeseli incelemeyi, Dr.
Ogr. Uyesi Cansu Kaya Kizilirmak Hocamiz ile bir-
likte calistigimiz bir proje vasitasityla yaptim. Bu
asamada yabanci hukuklar: inceledigimde ise bo-
sanma hukukunda yapilmasi gereken revizyon ih-
tiyacinin ne kadar elzem oldugunu gérdim. Mev-
cut bosanma sistemini revize etmek isterken na-
fakanin Gzerinde ¢ok duruyoruz. Ama bosanma
sistemi bastan asagiya revizyona muhtac. Bosan-
ma sistemini bir butun olarak ele almak suretiyle
tartismanin daha faydal olacagini disuntyorum.
Avrupada bir ¢ok ulkenin bosanma hukukunu
revize ettigini biliyoruz. Ancak bu degisikliklerin
ortak Ozellikleri kapsaminda bir inceleme yaptigi-
mizda sunlari gériyoruz;

1. Bosanmada kusur prensibi bircok tilkede terk
edildi.

2. Bosanmak isteyen taraflarin bu bosanmay: an-
lasmal olarak gerceklestirmesi tesvik ediliyor.

3. Bosanma sebepleri bakimindan ¢zel bosanma
sebeplerine yer verilmedigini ve bosanmanin,
anlasmali bosanma ve fiili ayrilik sebebiyle bo-
sanma baslklar1 altinda diizenlendigini gorebi-

liriz. Fiili ayrilik sebebiyle bosanmaya yer veril-
mesinin gerekgesi ise mevcut evliligin yuratul-
mesinin mumkun olup olmadigindan yola cikil-
masinin daha isabetli olmasi. Yani bosanmak
isteyen taraflar arasinda evlilik birligi var mi
yoksa zaten boyle bir birligin olmadig: bir ev-
lilik mi s6z konusu? Bosanmaya hiitkmedilmesi
noktasinda esas alinmasi gereken en 6nemli
kriterin bu oldugu savunulmaktadir. Bunun di-
sinda ayrica bir tarafin kusurlu olmasi sartina
yer verilmesi s6z konusu degildir.

4. Bir diger gelisme bosanmanin yargidan arindi-
rilarak noter veya nufus mudurliugu gibi res-
mi makamlar tarafindan gerceklestirilmesi. Bu
asamada 16 yas altinda cocugu olmayan ve
bosanmanin tum sonuclar1 hakkinda anlasmis
olan eslerin, anlasma metnini noterde onaylat-
mak suretiyle bosanmay1 saglayabilmelerine
elverigli dizenlemeler, 6rnegin iskogya'da be-
nimsenmistir. Fransada da benzer yonde du-
zenleme yer alir.

Tum bunlarda ama¢ bosanmanin mimkun oldugu
kadar hizli gerceklesmesi, mimkin oldugu kadar
masrafsiz gerceklesmesini saglamak. Ozellikle bo-
sanmak isteyen eslerin ¢cocuklar: varsa bosanma-
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dan sonra da birlikte cocuk yetistirebilecek nite-
likte bir iliskinin ayakta kalmasini ya da tesisini
hedeflemek. Tabiri caizse eslerin kanli bicakl se-
kilde bosanmak zorunda birakilmamalari. Taraf-
lar1 birbirlerinin kusurunu ispat etmek zorunda
birakmak, hem bu nitelikte bir iliskinin bosanma-
dan sonra kurulamamasina yol aciyor hem de ta-
raflarin bosanma sirecini maddi ve manevi daha
agir bir yukle goguslemelerini gerektiriyor. Tim
bu hususlar ayni anda, dolayh bir sekilde de olsa,
bosanmanin masraf ve is yikinin azaltilmasina
hizmet ediyor.

Bu anlamda s6z konusu degisikliklere butin Av-
rupa Ulkelerinde rastliyoruz. Bazi uilkeler Avrupa
Aile Hukukunun Bosanma ve Bosanma Sonrasi
Nafaka Yukumluliga Hakkindaki Temel ilkeleri-
nin yayinlanmasindan énce, bazilar ise yayinlan-
masindan sonra gerceklestirmis revizyonu. Temel
ilkeler, Avrupa Aile Hukuku Komisyonu tarafin-
dan hazirlanarak yaymnlanmistir. Burada amag,
bosanma hukukunun Avrupa'da yeknesaklastiril-
masi degil, Avrupa ulkelerinde bosanma hukuku-
nun ayni temel prensipler ve ilkeler ytukselmesini
saglamak olarak ifade edilmistir. Aile Hukukunun
daha liberal bir yapiya kavusmasini saglamak he-
deflenmistir. Guncel sorunlari, yani var olan so-
runlar1 ¢ozmeye elverisli bir hukuk kurallar1 bu-
tinu yaratmak amaclanmistir. Aile, son derece
dinamik bir kavram. Tarihten ginimuze kadarki
surecte aile kavraminin ne denli degisiklige ug-
radigini hepimiz gorebiliyoruz. Bugin aile dedi-
gimizde, anne-baba ve ¢ocuktan olusan cekirdek

yapriy1 kast ediyoruz. Oysa eskiden anne, baba,
cocuklar, erkek cocuklarin esleri ve altsoyundan
olusan daha genis bir yapiya aile diyorduk. Aile
kavrami, sosyal-ekonomik ve politik gelismeler
vasitastyla sekilleniyor. Bu kavramin icerigi degis-
tikce de Aile Hukuku alaninda ¢ikan sorunlara da
bu kavramin gincel haline uygun ¢ézimlerin ge-
tirilmesi gerekir.

Butun bu degisikliklere baktigimizda, Aile Huku-
kunun daha liberal bir hale geldigini géruyoruz.
Bu CEFL ilkeleri nasil olusturmus, ona bakalim.
Onutmuzde iki yol olabilirdi. En ¢ok uygulama ala-
n1 bulan ortak hikumler dogrudan benimsenebi-
lirdi. Ancak komisyon bunu tercih etmemis. Bir
taraftan en ¢ok uygulanan ortak hikimleri tespit
etmis komisyon. Ancak bu en ¢ok ortak uygula-
nan hukimlerin amaca uygun olup olmadigin
da ayrica bir denetime tabi tutmus. Yani burada
common core (en ¢cok uygulanan ortak hukumler-
le) better law (daha iyi olan hukuk) olmak tze-
re iki ayr1 unsur esas alinmis. En cok ortak uy-
gulama alani bulan hukimler sorunlar ¢cozmeye
yeterince elverisli géralmemisse bu defa daha iyi
olan hukukun tespiti yoluna gidilmistir. Komis-
yonun baglayici hukuk kurallar1 olusturma yet-
kisi yoktur. Bu kurallar yol gostermesi amacryla
olusturulmus olup, bitunuyle tavsiye niteligin-
dedir. Ama bir cok tilke tarafindan bu kurallarin
benimsenmesi, bu kurallarin nasil olusturuldugu
ile yakindan ilgili. Burada oncelikle her tlkede en
cok uygulama alani bulan hikumler tespit edili-
yor. Hikmun uygulama alam buldugu ulkelerde
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s6z konusu huikumlerin var olan sorunlar1 coz-
meye ne denli elverisli olduguna iliskin genis kap-
saml ve ayrintili istatistiksel calismalar yapilyor.
Bu calismalar her ulkede ayri ayri yapilarak tlke
raporlar1 hazirlaniyor. Daha sonra tlke raporlar
kiyaslanmak suretiyle ortak ilke ve esaslar benim-
seniyor ve yayinlaniyor.

Ortak ilke ve prensiplerin icerigine baktigimizda
burada tg¢ farklh bolim var. Aslolan ve tercih edil-
mesi 6nerilen anlasmali bosanma. Ancak ihtilafh
bosanmaya da yer veriliyor elbette. Temel ilkeler
kapsaminda bosanma adeta bir hak olarak ele
alindigindan, eslerden yalmzca birinin talebi ile
bosanmanin mutlaka mimkun kilinmas: tavsiye
ediliyor. Temel amag, bosanmanin kolaylastiriima-
s1 ve kusur ilkesinin terk edilmesi. Ama bosanma-
nin yetkili makam eliyle gerceklestirilmesi ve bo-
sanma sebeplerinin mutlaka kanunda duzenlen-
mis olmasi esasindan vazgecilmemis. Bosanmanin
kolaylastirilmas: dedigimiz noktada; bosanmanin
kolaylastirilmis olmasi aile kurumunun éneminin
geriledigi kaygisina yol acabilir mi? Aile dedigimiz
ve Anayasa tarafindan korunan yapi elbette ki cok
onemli. Ancak bu yapinin 6nemli olmasinin sebe-
bi aslinda topluma olan fayda ve etkisi. Burada
bir nevi devletin bir takim ytukamluliklerinin aile
denen yapiya yuklenmesi s6z konusu. Cocuklarin
bakimi ve gozetilmesi, iyi bir sekilde yetistirilme-
si, cocuk yoksa da eslerin birbirleri ile ilgilenmesi
ve ihtiyaclar ortak sekilde karsilamas: gibi. Aile
denen yap1 olmasayd: bu temel ihtiyaclarin bir
cogunun sosyal devlet ilkesi kapsaminda dev-

let tarafindan karsilanmas: gerekiyordu. Ailenin
korunmasinin bir sebebi bu. Bir diger sebebi ise
aslinda bireylerin karakterlerinin, psikolojik yapi-
larinin aile icinde olusmasi ve bu nedenle saglikh
bir toplum icin saglikl bir aile yapisinin gerekme-
si. Ama evlilik birliginin bozuldugu, icinde siddet
ve huzursuzlugun oldugu bir aile aslinda Anayasa
ile korunan aile kavramindan beklenen menfaati
saglamak bir yana, tam tersine butun toplumun
zararina galisan bir mekanizma haline geliyor. Bu
hale gelmis bir aile kurumunu her ne pahasina
olursa olsun muhafaza etmektense saglikl bir se-
kilde dagilmasina musaade etmek kanimca kamu
diizeninden. Burada belki kisi 6zgiirligu 6n plana
cikarilmis ve fakat aile kavrami arka plana gerile-
mis gibi bir alg olusabilir. Ama saglikh bir aileden
soz edebilmek icin her bir bireyin o aile yapisi ice-
risinde kendi 6zgur iradesiyle yer almas: gereki-
yor. Zorla evliligin icine hapsettigimizde bireyleri,
gercek anlamda idealize ettigimiz bir aileden s6z
etmemiz muimkin degil.

Temel ilke ve prensiplere biraz daha yakindan
bakalim. CEFL kurallarinin oncelikle anlasmali
bosanmay1 dizenlendigini gériyoruz. Bunun icin
ayr1 kalma suresi aranmiyor. Taraflarin evliligin
sona ermesi hususunda anlasmis olmalar: halinde
anlasmali bosanmanin saglanmasi tavsiye edili-
yor. Bir esin diger es tarafindan yapilan basvuruyu
kabul etmesi halinde de yine anlasmali bosanma-
nin saglanmas! mumkun. Fakat burada bir de di-
sunme suresi 6ngorulmus. CEFL, bosanma davasi
acilmissa bir takim sartlarla belirli disinme stire-
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lerinin 6ngoérulmesini tavsiye etmistir. Buna gore;
a. Bosanmak isteyen eslerin 16 yas altinda ¢ocuk-
lar1 varsa ve bosanmanin tim sonuclar: hakkinda
anlasmaya varmuslarsa 3 aylik disinme suresi, b.
16 yas altinda ¢ocuk olmakla birlikte bosanmanin
tim sonuclarn hakkinda anlasmaya varilmamis
ise 6 aylik disunme suresi, c. Bosanma aninda 16
yas altinda cocuk olmamakla birlikte bosanmanin
tim sonuclar hakkinda anlasma saglanamamis
ise u¢ aylik distinme suresi ongorulmesi tavsiye
edilmistir. Bununla birlikte bosanma aninda 16
yas alt1 cocugu olmayan ve bosanmanin sonugclari
bakimindan anlasmaya varmus olan esler agisin-
dan disunme suresinin dizenlenmemesi tavsiye
edilmistir. Yine eslerin bosanma anina kadar olan
surecte en az alt1 ay fiilen ayr yasamis olmalar
halinde de disinme suresi aranmamasi tavsiye
edilmistir. Bu disunme suresi boyunca tarafla-
rin uzlasmasi bakimindan arabuluculuk vs. gibi
bir sisteme basvurulmas: s6z konusu degildir.
S6z konusu distnme suresi, taraflarin bosanma
hususundaki irade beyanlarinin olgunlasmasinin
saglanmasinin akabinde bosanma yargilamasina
baslanilmas: hedefinin gerceklesmesi icin tavsiye
edilmistir.

CEFL ilkelerine gore anlasmali bosanmadan s6z
etmek icin eslerin tzerinde anlasmis olmas: ge-
reken sartlar hangileri? Burada elbette 6ncelikle
cocuk bakimindan velayet ve kisisel iliskinin te-
sisine dair esaslarin hakim tarafindan resen du-
zenlenmesi gerekiyor. Yine ¢ocuklar bakimindan
istirak nafakasi meselesinin hakim tarafindan

karara baglanmasi gerekiyor. Bu asamada es-
lerin anlasmalarinin da gecerli oldugu, bir diger
ifadeyle cocugun ustun yararina uygun oldugu
olcude dikkate alinmali. Bunun disinda mal reji-
minin tasfiye edilmesi veya edilmemesi (artik bu
noktada taraflar nasil bir anlasma yapmus iseler),
diger ese 6denecek nafaka hususlarinda tarafla-
rin anlasmis olmalar1 gerekiyor. Bu tur anlasma-
nin da yazili olmasi tavsiye ediliyor ulkelere. Bu
noktada tavsiye edilen anlasmali bosanma bizim
hukukumuzdan ¢ok farkli degil. Ancak bir cok
ulkenin bu kurallar1 alirken su yénde bir ¢coziime
de yer verdigini goriyoruz: Eger taraflar evlilik
birliginin sona ermis oldugu hususunda anlasmis
ve fakat bosanmanin tim sonugclar: hakkinda an-
lasmaya varamamuslarsa bu durumda, artik evli-
lik birliginin sona ermis olup olmadig yargilama
konusu olmaktan cikabiliyor. Hakim s6z konusu
yargillama boyunca bosanmanin sonuclar:i hak-
kinda karar vermeye yonelik faaliyet surdartyor.
Ancak bu asamada karar vermeden once tarafla-
rin uzlasmasina da mimkun oldugu kadar imkan
vermesi ihtiyac1 uzerinde duruluyor. Bu sekilde
de anlasmali bosanmanin uygulama alan genis-
letilmis oluyor. Ancak énemle vurgulamak isterim
ki burada hakimin mali sonuclar: devre dis1 bira-
karak bosanmaya hiukmetmesi asla s6z konusu
degil. ifade ettigimiz 6rnekte de hakim, ancak ve
ancak bosanmanin tim sonuglar: hakkinda kara-
ra varmak suretiyle bosanmaya hikmedebiliyor
ki en saglikli olan ¢6zim de budur. Bu dizenleme
yontemini bir cok tilke benimsemistir.
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Bir esin diger esin rizasi olmadan acacag: bosan-
ma davas! sonucunda bosanma karar: verilebil-
mesi icin ise eslerin bir yillik streyi ayr gecirmis
olmalarinin aranmasi tavsiye edilmistir. Ancak ev-
liligin devam etmesi olaganustu zorluk arz ediyor-
sa bosanmay talep eden es bakimindan, o takdir-
de de herhangi bir fiili ayrilik stiresi aranmaksizin
bosanma davas! agilmasinin mumkun kilinmasi
tavsiye ediliyor. Kisaca 6zetlemek gerekirse; Av-
rupada kusurun terk edildigini gériyoruz. Yani
bosanma davas: acildiginda eslerin 6zel yasamla-
rinin, iste verdikleri yemek siparislerinden tutun
da 6zel gorusmelerine, 6zel fotograflarina kadar
her seyin, butin 6zel yasamlarinin saldiriya ugra-
yarak, bosanma yargillamasinda didik didik edil-
mesinin onune geciliyor. Ashinda hakimin ustine
vazife olmayan ve asla tespit edemeyecegi bir
sekilde bu evliligin sona ermesinde kim kusurlu
gibi muphem bir sorunun ¢6zumu ile kars: karsi-
ya kalmamasi gerekir. Ortada yurutulen bir evlilik
birligi var m1 yok mu, ona bakmak gerekir. Ya da
yurutulmesi beklenebilecek bir evlilik birligi var
m1 yok mu, ona bakmak gerekir. Bizim uilke huku-
kumuzda da kusur prensibinin terk edilmesi ge-
rektigini disunuyorum. Cunku evlilikte, ozellikle
uzun suren evliliklerde aslinda esin bosanma da-
vasinda alti1 ay dnce yapmis oldugu bir davranis
belki de evliligin basindan itibaren ugramis oldu-
gu haksizhiga bir tepki olabiliyor. Bu kadar uzun
suren bir iliskide gercekten kusuru ve kusursuzu
tespit etmek imkansiz. Evlilik birliginin Borclar
Hukuku anlaminda ytkumlilik doguran iliskiler
gibi ele alinmasi hakkaniyete aykir: olabiliyor. In-

sanin kisiligine olan yakin baglantis1 dolayisiyla
burada gercek anlamda bir kusur degerlendirme-
si yapmanin kisilik hakkina gereginden fazla bir
mudahale teskil ettigi gérusundeyim. Kusur pren-
sibi kalktiginda, daha liberal bir yapiya kavustu-
gunda siddet olaylarinin da en az bosanma davasi
asamasinda azalacagini disunuyorum.




Yoksulluk Nafakasina
Dair Yeni Yaklasimlarin
Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Cansu KAYA KIZILIRMAK
I.U. Hukuk Fakultesi
Ozel Hukuk Bolumi Medeni Hukuk Ana Bilim Dali

Gundemde olan mesele, nafakanin siresizligi so-
runudur. Tebligde, sorun hakkinda, ayrica gun-
demde sorun olarak sunulan elestiriler ve bunlara
iliskin ¢6zim o6nerilerine dair bir kisim degerlen-
dirmelere yer verilecektir.

Suresiz nafakaya iliskin olarak bunun, nafaka
alacaklis1 esi calismamaya 6zendirdigi, kisa sureli
evliliklerde erkegin hayatimin tabiri caizse ipotek
altina aldigina dair bir kisim elestiriler getirilmek-
tedir.

Bu noktada ilk sorulmasi gereken soru, bu ada-
letsiz oldugu kabul edilen hallerde neden streli
nafakaya hukmedilmedigidir. Aslinda konusul-
masl gereken husus, oncelikli olarak budur. Esa-
sinda taraflar suiresiz nafaka talebinde bulunmak
zorunlulugunda degildir. Nafaka talepleri belir-
li bir sure ile simirlandirilabilir. Ayrica anlasmali
bosanmada eslerin irat biciminde 6denecek olan
yoksulluk nafakasinin siresi bakimindan anlas-
mis olmalar1 da s6z konusu olabilir. Tartismal
olan husus ise, hakimin nafakanin suresiz talep
edildigi hallerde hukim kurarken sireyi sinirlan-
dirip sinirlandiramayacag) noktasindadir. Bir di-
ger ifadeyle, TMK madde 175/7in hakimin suresiz
nafakaya hikmetmesi konusunda emredici olup
olmadigidir. Sayet TMK madde 175/1 hukminun

talebin stresiz olmas: halinde hakimin yoksulluk
nafakasina stresiz hikmetme hususunda emre-
dici oldugu kabul edilirse, bu durumda suresiz
nafaka yukumldliginin yalnizca TMK madde
176 hikmundeki hallerde sinirlanabilecegini s6y-
lemek gerekecektir. Ancak konu bu kadar basit
degildir.

Adaletsiz durumlarda neden stireli nafaka ver-
miyoruz ya da veremiyoruz?

Yargitay, TMK madde 175/1 hikmundeki “stresiz
nafaka talep edebilir’ ifadesini emredici olarak
yorumlamakta ve hakimin talep edilen siireden
daha az bir sure icin yoksulluk nafakasina huk-
medemeyecegi yonunde kararlar vermektedir.

Anayasa yargisinda ise, 17.05.2012 tarihli ve
136/72 sayih kararina konu basvuru, TMK mad-
de 175/1 hikminun Anayasa madde 2 hikmuinde
ifadesini bulan sosyal devlet ilkesi ile bagdasma-
mas! dolayisiyla Anayasa'ya aykirt oldugu iddia-

1 “Kanun, yoksulluk nafakasinin stresiyle ilgili hakime herhangi
bir takdir hakki tanimamis, stresini durumun gerekleri ya da
hakli sebepleri goz 6niinde tutarak belirlemeyi de emretmemis-
tir. Kanun, bu nafakanin stiresiz olmasin agik¢a ¢éngordigine
gore, takdir hakkina siginarak nafakay belirli bir streyle sinirla-
mak kanuna agik aykirilik olusturur. Oyleyse, aylk irat seklinde
takdir edilen yoksulluk nafakasinin belirli bir stireyle simrlandi-
rilmasi usul ve yasaya aykiri olup bozmay1 gerektirmistir”. (Yarg.
2. Hukuk Dairesi, 12.12.2017 T., 2017/8859 E. 2017/14407 K.).
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st ile yapilmistir. Kararin gerekcesinden Anayasa
Mahkemesi'nin TMK madde 175 hikminde ifade-
sini bulan “siiresiz nafaka” talebinin yegane sini-
rinin, TMK madde 176 hukmu oldugu gorusunu
ortaya koydugu anlasilmaktadir.?

Doktrinde de, TMK madde 176 hikmuinde diizen-
lenmis olan sebepler s6z konusu olmadikca haki-
min, talep halinde yoksulluk nafakasina suresiz
olarak karar vermekle yuikumla oldugu, yani ha-
kimin nafakanin stresini sinirlama yetkisini haiz
olmadigini kabul eden birtakim gorusler bulun-
maktadir.®

Arada sundan da bahsetmek isterim. Suresiz na-
fakaya iliskin doktrinde bir gorus ise farkh yon-
den bir elestiri sunar. Bosanma sonrasi diger esin
ekonomik yetersizliginin diger ese ytiklenmesinin
sosyal devlet ilkesiyle uyumsuz ve adaletsiz ol-
dugunu savunur. Bu kapsamda bakildiginda evet
sosyal devlet ilkesi acisindan bosandiktan sonra
eslerden birinin ekonomik durumunun hayatin
makul bir sekilde maddi ve manevi gelisimini des-
tekleyecek veya tamamlayacak sekilde idame etti-

2 “Bosanma nedeniyle yoksulluga disecek es, kusuru daha agir
olmamak sartiyla gegimi icin diger esten mali glici oraninda ve
4721 sayilh Turk Medeni Kanunu'nun 176. maddesinde sayilan
yoksulluk nafakasinin kaldirilmasina iliskin sartlar gerceklesme-
digi middetce, herhangi bir siire sinir1 olmaksizin nafaka isteye-
bilecektir. 176. maddenin Ggtinct fikrasi uyarinca, yoksulluk na-
fakasi, nafaka alacaklisinin evlenmesi ya da taraflardan birisinin
olumi halinde kendiliginden, alacaklinin evlenmeden fiilen evli
gibi yasamasi, yoksullugun ortadan kalkmasi ya da haysiyetsiz
hayat stirmesi, nafaka yikimlistinin 6deme giicinin tamamen
yitirilmesi durumlarinda ise mahkeme karariyla ortadan kalk-
maktadir”.

3 Gorusler hakkinda detayl aktarim ve konu hakkinda esaslh de-
gerlendirmeler icin bkz., Kursad Yagci, Yoksulluk Nafakasinda
“Suiresizlik” Sorunu, IHM, C. 76, S. 1, s. 323-358.

remeyecek olmasinin yukunu diger ese yuklemek
elbette sosyal devlet ilkesi ile paralel olmayabilir.
Ayrica devletin, nafaka alacaklarimin tahsilini te-
min amactyla tali sorumluluk Ustlenerek yaratila-
cak bir fon tizerinden yap1 6ngérmesi de temenni
edilir. Nafaka alacaklarinin tahsilini temin etmek
agisindan benzer yaprya IMKnin 131, 131/A ve
132. maddelerinde rastlayabiliriz. Ancak haliha-
zirda boylesi bir yapr da mevcut degilken artik
sosyal devlet ilkesi ile uyumsuzluk argimanini da
kabul etmek mumkin degildir. Elbette ideal olan,
sosyal devlet ilkesine uygun olarak devletin bu
destegi vermesidir. Yani bu gorus, anlasilabilir ol-
makla birlikte, boylesi bir yap: mevcut degilken,
bu ilke ile argimani gerekcelendirmenin tutarsiz-
lig1 ortadadur.

Ozetle Yargitay uygulamas: ve doktrinde bir ki-
sim gorusler, sureli nafaka talebi yoksa, hakimin
taleple baghlik ilkesi geregince suresiz nafakaya
hikmedemeyecegi yaklasimini kabul etmektedir.
Sorun da buradan dogar.

Emredicilik konusunda bir degerlendirmede bu-
lunabilmek ve adaletsiz munferit hallerde sureli
nafakaya hikmedilemeyecegi hakkinda aslinda
oncelikle ele alinmas1 gereken mesele, yoksulluk
nafakasinin amacinin ne oldugudur.

Bu noktada, hikmin acaba emredici mi oldugu,
gercekten hakimin taleple baghlik ilkesinden ha-
reket etmek zorunda mi oldugu, yoksa magdu-
riyetlerin kaynaklandig ileri strtlen ashnda bir
kisim munferit durumlarin sireli nafakaya huk-
medilerek de asilmasinin mimkin olup olmadig
konusunun acikliga kavusturulmasi gerekir.




Zorunlu Aile Arabuluculuguna Hayir!

Yoksulluk Nafakasinin Amaci

Nafakanin amacina baktigimizda bilindigi tuzere,
evliligin bosanma ile sona ermesinden sonra da
esler arasindaki karsilikli bakim ve dayanisma yu-
kumlaliginun kismen de olsa devamu suretiyle,
ahlaki vicdani esaslarin gozetilmesi amaci bulu-
nur. Ayni zamanda bu kavram kamu duzenini de
yakindan ilgilendirir. Kamu duizenini, ahlaki, kisi-
lik hakkini korumaya yoénelik hiitkiimler emredici
niteliktedir. Aile Hukuku her ne kadar kamu duze-
ninden olsa da, burada kamu dizeninin ihlal edil-
memesi i¢in mutlaka suresiz nafakaya hikmetme
zorunlulugu bulundugundan s6z edilemez.

Emredicilik meselesini acgikliga kavusturmak igin,
amagc acisindan arastirma yaptigimizda, 4721 say1-
I Turk Medeni Kanunu'nun gerekgesinde kanun
koyucunun bu husustaki amacini tespite elverisli
bir agiklama bulunmadig: géralur. Milga 743 sa-
yil EMK madde 144 hikmunun degistirilmesine
yol acan 04.05.1988 tarihli ve 3444 sayili Kanu-
nun Hukumet Gerekcesine gore ise; “(...) bir yil-
ik kaydin adalete uygun dusmedigi nazara alinip
kaynak Isvicre Medeni Kanununun 152. maddesi-
ne uygun olarak suresiz nafaka mecburiyeti esasi
kabul edilmistir”.

Yani EMK'nun bir yillik nafakay: siiresiz hale geti-
ren hikmune baktigimizda hukmun gerekcesinde
IMKnin su anda yururlikte olmayan 152. mad-
desine atif yapildig1 gorulur. S6z konusu hikim,
26.06.1998 tarihinde yapilan ve 01.01.2000 tari-
hinde yururluge giren Isvicre Medeni Kanunu'n-
daki degisiklikler kapsaminda yururlikten kaldi-
rilmistir. Buna gore: “kusuru bulunmayan es ev-

lilik dolayistyla buyuk bir yoksulluga disecek ise,
diger es bosanmada kusurlu olmasa dahi, mali
gucine uygun bir sekilde yoksulluga duisecek
olan esin gecimine katkida bulunmakla yukumla
kihnabilir”. Ancak goéruldugu uzere yururlikten
kalkmis olan IMK madde 152 hikmtnde herhangi
bir sekilde suiresiz nafakaya hikmetme ytukimli-
l4gl 6ngorulmez.

O halde IMK madde 152 dizenlemesine baktigi-
miz zaman, aslinda burada yururlikten kalkmis
bu hikiimde herhangi bir sekilde suresiz nafaka-
ya hikmetme yukimluligunin 6ngoérilmedigini
goruruz. Bu konuda, amac ve bakis hatasi yapma-
mamiz onemlidir.

Hakimin Takdir Yetkisi

Nafakaya iliskin TMK madde 175 hikmuintn em-
redici olup olmadigi noktasinda hakimin takdir
yetkisi yok mudur? Yargitay, hikmin, “(nafaka-
nin) suresini durumun gerekleri ya da haklh se-
bepleri goz 6ninde tutarak belirlemeyi de emret-
memis” oldugundan bahisle, hakime bu hususta
takdir yetkisi taninmadigi kabulindedir. Ne var
ki, hakime takdir yetkisi verildigi hususunu ancak
ilgili madde hikmunde acikca buna isaret eden
ifadelerin varhgina baglamak, “hakimin takdir
yetkisi” konusunu diizenleyen TMK madde 4 hik-
mu ile bagdasmaz.

Evlilik icerisindeki gérev dagilimi ve ortak ¢ocuk-
lar dolayisiyla uzun bir stire kendi gecimini sagla-
yamayacak durumda olan es bakimindan suresiz
nafaka adaletli gorulebilecek iken, bazi hallerde
suresiz nafakaya karar verilmesi, hakkaniyete
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aykir1 sonuglar dogabilir; ancak munferit durum-
lardir. Evliligin kisa surdugu ve ortak cocugun
bulunmadig1 ya da evlilik boyunca ortak yasam
kurulmadig, ayrica evliligin eslerin yasam sekille-
rine herhangi bir etki etmemis oldugu, ya da esin
bir sure sonra yeni hayatina uyum saglamasi ve
kendi gecimini saglamaya baslamasinin beklene-
bilir oldugu haller bu munferit durumlara érnek
olarak verilebilir.

Sinirlayia sekilde sayllamayacak bu gibi durum-
larda Yargitay tarafindan benimsenen surette,
suresiz nafaka uygulamas: hakkaniyete aykir
sonuglar yaratacaktir/yaratmaktadir. Bu uygula-
manin, haberlerde de ileri surilen, servis edilen
bir kisim adalete aykir1 sonuclari dogurdugu ve
bunlarin durustluk kural ile bagdasmadig acik-
tir. Ancak bu gibi minferit haller, bu hikmin mu-
hakkak stresiz nafakaya hikmedilmesi anlamina
geldigi seklinde yorumlanmasina yol acamaz.

Hakimin, s6z konusu hakkaniyetsiz hallerde aksi
yonde karar vermesine olanak saglayan bir imkan
yok mudur? Bu anlamda hikmin lafzi ve ruhu
itibariyle tespit edilen anlamda uygulanmasinin
durustluk kurah ile bagdasmadigi noktasindan
hareketle ortult bosluk bulundugu, hakimin or-
tala boslugu hikmin amaca uygun simirlamayla
giderebilecegi soylenebilir.

Buraya kadar, tebligimizde odagin, sureli nafaka-
ya hikmedilme konusunda hakimin takdir yetkisi-
nin bulunup bulunmadig olmasinin sebebi, bahsi
gecen munferit adaletsiz durumlarin, cogunlugun
zaruri ihtiyaci olan siresiz nafaka kurumunu da
haksiz yere masaya yatirmakta olmasidur.

Nitekim konu siresiz nafaka bashg: ile surekli
olarak gundemde tutulmakta ve bu konuda ka-
nun degisikligi yapilacagi hususunda haberler ya-
pimaktadir.

2016 tarihli Meclis Arastirma Komisyonu Rapo-
runa* vurgu yapmak gerekirse, yoksulluk nafa-
kasinin siresiz olarak verilmesi, bir sorun olarak
belirtilmistir. Raporda, “saha calismalarinda go-
ruldigu uzere, cok kisa suren (birkac giin), hatta
fiili birliktelik gerceklesmemis ve/veya esit kusur-
luluk halindeki bosanmalarda, eslerden birinin
suresiz olarak yoksulluk nafakasi 6demesi, bu
nafakay1 6deyen es icin orantisiz bir ceza haline
geldigi” yonunde tespitlere yer verilmistir.

Raporda, suresiz nafakanin ayni zamanda, kadi-
nin guclenmesinin 6nunde bir engel oldugu be-
lirlemesine de yer verilmistir. Buradaki mantik
silsilesindeki hata, istihdama katilmamus, egitim
hayatina dahil edilmemis bir kadinin nafaka ala-
caginin elinden alinmasinin, onun bir anda gug-
lenmesini mucizevi olarak saglamasini beklemek-
tedir, ki bu beklenti en iyi ihtimalle naif bir yakla-
sim olur. Tabi ki boyle bir ekonomik bagimsizlik
imkaninin bulundugu bir tilkede béyle bir sav da
ileri surulebilir ancak nafakaya iliskin Turkiye'nin
Meclis Arastirma Komisyonu Raporunda boyle
bir gerekcenin olmasi gercekten ilgingtir.

4 14.05.2016 tarihli, “Aile Bitinligind Olumsuz Etkileyen Unsur-
lar ile Bosanma Olaylarinin Arastirilmasi ve Aile Kurumunun
Guglendirilmesi igin Alinmas: Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, htt-
ps://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/31227loca-
le-attribute=en.
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Ayni zamanda esit kusur, cok kisa sureli veya fi-
ili birliktelik olmadan sona eren evliliklere isaret
eder komisyon raporu. Bu gibi hallerde de suresiz
nafakanin veriliyor olmasi adaletsiz olarak deger-
lendirilir. Burada altin1 ¢izmek gerekir ki -araya
kaynamis ama atlamamak gerekir- cogu bosan-
ma kararinda eslerden birinin ¢zel baskin kusu-
ru yoksa esit kusura karar verilmektedir. Burada,
bosanma hukukunda kusur degerlendirmesinin
elverissizligi sebebiyle mahkeme kararlarinda ar-
dina saklanilan esit kusur kavraminin yaygin kul-
lanimi da dikkate alindiginda, bu gibi hallerde de
suresiz nafakanin verilmesi gerektigini genelge-
cer olarak savunmak cok sakincalidir.

Raporda nihai olarak, yoksulluk nafakasini ¢de-
yecek esin yukumluligunin sureli olmas: gerek-
tigi, nafakanin, farkh tlkelerde gorualdigu gibi
belirli bir surede verilmesine ve akabinde de olus-
turulacak bir fon Gizerinden nafakanin édenme-
sine yonelik ilgili kurumlarca calisma yapilmasi
onerilmektedir. Belirtmek gerekir ki, burada bah-
si gecen ‘akabinde’ ifadesi uygun degildir, boylesi
ehemmiyetli bir konuda teklifin makul bir sekilde
sunulmasi gerekir ki, samimiyeti, inandiriciig ve
ikna kabiliyeti olsun. Elbette layigiyla bir fon olus-
turulur ve nafakanin temini agisindan destek sag-
lanirsa nafaka revizyonu acisindan bir ilk adim
olabilir ama yine de bunun, ne zaman kurulacag:
nasil isleyecegi belli olmayan ‘akabinde’ kurulacak
alelade bir fona atif yapilmas: suretiyle anilmasi
kabul edilebilir tutarli bir ¢6zim o6nerisi olarak
degerlendirilemez.

Raporda yer verilen, ‘farkl tlkelerde degerlendi-
rildigi gibi’ ifadesine bakacak olursak; nafakanin
evlilik stiresi kadar 6denmesi gibi bir kisim kriter-
lerin esas alinmasi ya da belirli stire ile nafakaya
hukmedilebilmesine dair revizyona ugrayacagina
dair haberler servis edilmektedir.

Belirtmek ve altimi cizmek gerekir ki, bu konuda
sayet yeni bir dizenlemeye gidilecek ise, o takdir-
de tlke gercekleri kapsaminda hareket etmek ge-
rekir. Ulke gercekleri demisken, Meclis Komisyon
Raporunda da isaret edilen yabanci hukuklarda
yeni yaklasimlara deginmek gerekir.

Glindem Tartismalarinda Atif Yapilan Yabanci
Hukuklar

Yabanci hukuklarda ne gibi yaklasimlar var ve biz
bunlar: tlkenin gercekleri cercevesinde hukuku-
muza nasil uyarlayabiliriz? Evet yabanci hukukla-
r1 inceleme yaklasimina acigiz, kusuru kaldiralim
istiyoruz nasil revize ederiz buna bakiyoruz ama
bunu yaparken ulkenin gerceklerini dislamama-
muz gerekiyor. Bu noktada baktigimiz zaman ya-
banci hukuklardaki modern gelisme sudur: Kural,
bosanma sonras! bosanan eslerin en kisa stire-
de ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarinin
amaclanmasidir. Bu amacla evlilik sonras: kisisel
sorumluluk diye cevirebilecegimiz clean break/
self sufficiency ya da clean break diye ifade edi-
len esaslar kabul edilmektedir.® Temel kabul clean
break ilkesidir yani artik herkes cantasin alsin

5 Kavram hakkinda detayl bilgi icin bkz., Gediz Kocabas, Evlilik
Sonrasi Dayanigma ilkesi ve Bu ilkenin Sinir1 Olarak Clean Break
Ilkesi Dogrultusunda Yoksulluk Nafakasini Belirleyici Olcttler,
MUHF-HAD, C. 19, S. 1, s. 357-391.
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arkasini donsun ve bu evlilik bitsin, evliligin deva-
minda kimse kimseyle ekonomik talepler aracilig:
ile muhatap olmak zorunda kalmasin; esler kisisel
sorumluluklarini kendileri Gstlensin, mali taleple
mumkun mertebe kars: karsiya kalmasinlar, en
kisa surede kendilerine ait hayat duzenlerini ku-
rabilsinler.

Bu ilkenin elbette ideal bir dunyada makul bir he-
def olmasu itibariyle elestirilebilecek bir durumu
yoktur. Ama dedigimiz gibi Turkiye'nin sartlarina
da bakmak gerekir. Turkiye'nin sartlarinda dogru-
dan bu ilkeleri, yurtdisinda da boyle bir sey var
diyerek aktarmak cok hatal bir yaklasim olur.

Gordugumuz tzere burada sorun nafaka dizen-
lemesinde degildir aslinda. Sorun, 6ncelikle onun
yorumunda yani emredici olup olmadig ve su-
resiz verilmek zorunda olup olmadig ile ilgilidir.
Ve sonrasinda sorun, hikmin detaysizligindadur.
Nasil ki nafakanin suresizligine elestirel argu-
manlar1 clean break ulkelerine dayandiriyoruz,
evet artik kisisel sorumluluk esas alinsin deniyor,
0 zaman sorunun ¢ozumu acisindan clean break
tlkelerinin nafaka diizenlemelerini de incelemek
gerekir.

Almanya'da, Avusturya'da, Belcika'da, Ingiltere'de,
isvicre'de belki kismen Fransada olmayabilir ama
aslinda mutlak olarak bir yil bes yil gibi kurallara
yer verilmemistir. Bu dizenlemelere baktigimizda
evet kural nafakanin olmamasi, ama bizim tlke-
mizin gerceklerine karsilik gelen sosyo-ekonomik
sartlarin oldugu durumlarda da mutlak olarak
neredeyse butin Avrupa ulkelerinde ya da mo-
dern ulke hukuklarinda zaten nafakanin suresiz

olacag veya bu yoksullugun bitecegi, kalkacagi,
egitim alinacagl, meslek edinme imkaninin ola-
cagl ana kadar nafakanin devam edecegi kabul
edilmektedir. Yani biz Alman hukukunu ya da is-
vigre hukukunu birebir érnek aldigimiz noktada
da Turkiye'nin gercekleri cercevesinde somut ola-
yin sartlarini uyguladigimizda yine suresiz nafaka
vermek zorunda kalacagiz.

Bir konuda yabanci hukuklara bakarken ayaklari-
muzin da yere basmasi gerekir. Hikmu sosyo-eko-
nomik yapiy1 dikkate alarak ele almamiz gerekir.
Isvicrede de Almanyada da aslinda nafaka talep
eden kisi neden calismiyor, ¢calisamiyor buna ba-
kiliyor. Suresiz nafakaya iliskin, alacakliy1 cals-
mamaya 6zendirdigine dair elestiri bakimindan
IMK'da boylesi bir 6zendirme ya da kotuye kul-
lanim durumunun bastan engellenmesi amaciyla
bizde onerildigi gibi nafaka su kadar stre ile si-
nirh olsun diye genelgecer ve bastan savma du-
zenlemelere yer verilmemistir. Bunun yerine Prof.
Dr. Saibe Oktay Ozdemir hocamizin degindigi bir
kisim kriterlere yer verilmistir; kisinin calisma,
egitime devam etme giict var m1? Bu konu Alman
hukukunda daha da detayl ele alinmistir. Bu hu-
kuklarda, evlilik birliginin sona ermesinde baska
bir sorun sarmali olan kusur unsuru da dikkate
alinmaksizin, evliligin devami surecinde eslerin
is bolumu, evliligin suresi, evlilik suresince esle-
rin sosyal durumu, yas ve saglik durumlar, gelir
ve giderleri, kadinin bu strecte neden okumadig:
ya da calismadig, 6zellikle Alman hukuku acisin-
dan nafaka talep eden esin kag sene icerisinde
egitimini tamamlayip, kac sene icerisinde tutarh
ve istikrarl bir sekilde kendini gecindirecek bir
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meslek ve is edinebilir oldugu gibi unsurlar dik-
kate alinmakta ve nafakanin miktar: ve siiresi ona
gore belirlenmektedir. Ayrica IMK madde 125/3
ile, nafaka talep eden es, aile gérevlerini 6nemli
Olcude ihlal mi etmis, yoksulluga kendi tembelligi
sebebiyle mi diismus, nafaka talep edilen ese veya
yakinina agir su¢ mu islemis, bu gibi durumlarda,
nafakadan mahrumiyet veya az miktarda nafaka-
ya hikmedilmesi esasi kabul edilmistir.

Bu gibi kriterleri esas almadan nafakanin stresini
genelgecer sekilde belirli bir sure ile sinirlandir-
manin elverissizligi ortadadir. Gordigumuz Uze-
re o ¢ok begenilen veya onlar gibi olalim denilen
ulke hukuklar: da 3 yil 5 y1l diye kestirip atmamis-
tir nafaka meselesini. Ornek aliyorsak aslinda ona
gore ilerlemek gerekir. Sonug itibariyle, siiresiz
nafaka sorunu konusunda yeni bir diizenleme
ihtiyaci yoktur. Siiresiz nafaka acisindan ihti-
yac, hiikkmiin yorumlanmasi ile ilgilidir ve bu-
nunla siirhdir.

Hakim somut olayin sartlar1 kapsaminda bir de-
gerlendirme yaparak sureli nafakaya da hikme-
debilmelidir. Tabi ki bunlar Prof. Dr. Saibe Oktay
Ozdemir hocamizin bahsettigi Gzere dikkate ali-
nacak bir kisim kriterlerle de detaylanabilir. Ve
hakime bu anlamda yol gosterici olunabilir.

Diger yandan, evliligin suresinin esas alinmasina
iliskin 6nerilerde de genel gecer bir belirli streli
nafaka diizenlemesinin adaletsizlik yaratmayaca-
gin1 soylemek mumkin degildir. Ornegin bir yil
sureli evlilikte de ¢ocuk dogmus ve/veya kadin
hamile olabilir. Burada somut olayin 6zelliklerinin
dikkate alinmasina imkan tanmimayan bir sureli

nafaka sistemi asla tatmin edici olmayacaktir. Ka-
nun koyucunun énceden tek bir hitkiimle kapsa-
yamayacagl kadar cok farkli yasam sekli vardur.
Bu nedenle en adaletli ve tatminkar ¢6ziim, ha-
kime somut sartlar1 degerlendirme imkamn ve-
ren ve buna gore siireyi belirlemesini saglayan
bir diizenlemenin getirilmesi olabilir.

Nafaka konusunda illa bir sinir konulmak isteni-
yorsa kanaatimce, bunun belirli bir miktarin altin-
da geliri olan kisiler icin siiresiz nafaka zorunlulu-
gu suretiyle yapilip, somut olayin 6zelliklerini de-
gerlendirme kriterlerinin bir limitin Uzerinde mal
varligl, ekonomik gucu olan eslere uygulanmasi
seklinde dusunulebilir. Zaten ¢ok daha istisnai bir
grubun magduriyetinin genelgecer olarak kadinin
nafaka hakkinin elinden alinmasina sebep oldugu
disunuldiaginde, o zaman illa bir sinir konulmak
isteniyorsa buna iliskin degerlendirme kriterleri-
nin, aylik geliri belirli bir miktarin Gizerinde olan
eslerin nafaka talebi bakimindan duzenlenmesi
onerilebilir.

Ister diizenlemede yapilacak revizyon ister mev-
cut hukmun yorumlanmasinda tlke gerceklerinin
gozard: edilmemesi gerekir. Nafaka yuktamlala-
gunun dogmasina sebep olan, kadinin ekonomik
bagimsizlig1 bulunmamasi ya da bosanma sonra-
sinda kendi gecimini saglayamayacak konumda
olmasinin temel sebeplerinden biri de hepimizin
bildigi Uizere, kadinin evlilik kurumuna sunmus
oldugu emek ve is bélimunde almis oldugu rol-
lerdir.

Nafaka miktarinin belirlenmesinde yoksulluk
kavraminin da ulkenin gercekleri 1s181nda yorum-
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lanmasi gerekir. Ve miktarin belirlenmesinde de
yine ¢ok az bir ytzdeye iliskin bir kisim tartisma-
lar vardir. Amac, evlilik birligi boyunca esin sahip
oldugu hayat standardinin korunmasi ya da re-
fah halinin devam degildir, ama burada konunun
toplumun baskin bir ytzdesi icin bu miktar tar-
tismalarina iliskin olmadigini vurgulamak gerekir.
Yani bizim konumuz su anda “yoksulluk nafakast
elli bin lira olabilir mi?” tartismasi olmamali.

Ve farkinda olmaliyiz ki nafakayr konusurken
cogunlukla asgari yasam sartlarinin temininde
destege muhta¢ kadindan bahsediyoruz. Bu an-
lamda Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporunda
bu yondeki duzenlemelere 1s1k tutacak nitelikte
istatistiki verilerin de bulunmadig gorulur. Yani
raporda, acaba nafaka miktarlar: siiresiz hitkme-
dilse bile bunlarin ne miktarda tatmin edici oldu-
gu ya da ne miktarda yoksulluk veya aclik sinirin
asan bir miktarda verildigi, benzer sekilde bun-
larin ne kadarinin ve tlke genelinde ne oranda
tahsil edilebilir olduguna dair istatistiki verilerin
bulunmamas: da tztcudur.

Sonug olarak, stresiz nafaka sorunu kanaatimce
suni bir sorundur. Burada konusmamiz gereken
miktar ve tahsil edilebilirlik ya da kadinin neden
bosanma sonrasi ekonomik bagimsizliga sahip
olamadig1; neden istihdama, egitim hayatina dahil
edilemedigi gibi meseleler varken siresiz nafaka-
y1 tartistyor olmamiz kanaatimce cok talihsizdir.

Ayrica bosanmada kusur unsurunun kalkmasina
dair oldukc¢a gecikmis olan revizyon gerceklese-
cek olur ise, su asamada tartisilmasi gereken, bu
durumda yer verilmesi gereken nafaka revizyonu-

dur. Cunku kusur unsurunun kalkmas: revizyo-
nunun ayni zamanda etrafli, tatmin edici, kadini
magdur etmeyen bir nafaka mekanizmasinin da
ongorulmesi ile tamamlanmasi ihtiyact buluna-
caktir. Aslinda bunlar1 konusuyor olmamiz gere-
kirken, yaratilan suni gindemler sebebiyle bunla-
r1 konusmaya firsat dahi olmuyor.

Sonugc olarak siiresiz nafaka ‘sorunu’, kanunun
iilkenin gercekleri cercevesinde dogru yorum-
lanmas: ile asilabilecek bir sorundur. Ve as-
linda hukuken c¢ok basit sekilde, bir hiikmiin
dogru yorumlanmasi ve uygulanmasi ile ¢ozii-
lebilecek bir sorunun doniip dolasip kadinlarin
nafaka hakkinin elinden alinmasina alet edile-
biliyor olmasi da hepimiz acisindan diistindii-
riciidir. Modern ulke hukuklarindan hosa giden
bir kisim dizenlemelerin cimbizla alinarak Turk
hukukuna monte edilmesi de kanaatimce en hafif
sekliyle samimiyetsiz ve bilingsizdir. Bahsettigim
Uzere atif yapilan bu yabanci hukuk dizenlemele-
ri cok daha detayhdir.

Son soz olarak, sure sinirlamasi ile ilgili 6neriler
kabul edilecek olur ise, ekonomik bagimsizig ol-
mayan kadinlar gecinme umuduyla ¢cogu durum-
da siddet iceren mutsuz evliliklere mahkum edile-
cektir. Etraflica, detayli, yol gosterici kurallara ve
hakimin takdir yetkisine vurgu yapan bir nafaka
dizenlemesine ve devletin tali sorumlulugunu
ongoren bir fon sistemine ihtiyac vardir. Ayni za-
manda bu suni gindemler, tim tartismalar ve ta-
lihsiz aciklamalar gérinmez konuma itilmis olan
cocuklarimizin da Ustun menfaatine acikca aykiri
olup, riskler icermektedir.
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I. Giris

Arabuluculuk, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar:
icerisinde yer alan ve bu ¢ézim yollar igerisinde
de en sik basvurulan yollardan biridir. Bu yonte-
min bu kadar tercih edilmesinin ana sebepleri ta-
raflar arasindaki iletisimi en fazla kuvvetlendiren,
aralarinda bilgi akisini saglayan ve béylelikle ileti-
simsizlikten kaynaklanan sorunlarin giderilmesini
saglayan bir yéntem olmasidir.

Alternatif uyusmazlk ¢6zim yontemi olarak ka-
bul edilen ¢6zim yollarinin temeli de taraflarin
karsilikli, dogrudan iletisimi veya ucuncu kisinin
araya girip uzlastirmasi ya da arabuluculuk yap-
mast ile sorunlarin ¢6zumlenmesine dayanmakta-
dir ki, aslen bu yontemler ¢cok eski zamanlardan
beri uygulanan yontemlerdir.

Ancak tabii alternatif uyusmazhk ¢ézim yollar:
dedigimizde ve 0Ozel olarak da arabuluculuktan
bahsettigimizde, aslinda yapilmaya calisilan bu
eski yontemlere surekli, etkin, yasal ve kurumsal
bir nitelik kazandirilmaya calisiimasiduir.

II. Tebligin Kapsami

Bu teblig kapsaminda kendine has birtakim 6zel-
liklere sahip bir alan olan aile hukukuna iliskin

1 Bu teblig, istanbul Barosu Kadin Haklar: Merkezi tarafindan 12
Mart 2022 tarihinde dizenlenen “Nafaka ve Aile Arabuluculugu
(Online) Panelinde sunulmustur.

uyusmazliklarin ¢ézimunde arabuluculugun uy-
gulanmasinin mumkin olup olamayacagi, olabi-
lirse bu arabuluculugun uygulanmas: bakimindan
yasal gercevenin ne sekilde olusturulmasi gerekti-
gi hususlar: tespit edilmeye calisilacaktir.

III. Aile Arabuluculuguna iligkin Onem Arz
Eden Uluslararasi Diizenlemeler

Aile arabuluculuguna iliskin en 6nemli uluslarara-
s1 yapt taslarindan biri ise 21 Ocak 1998 tarihinde
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nde kabul edi-
len “Aile Arabuluculugu Hakkindaki R (98) 1 sayili
Tavsiye Karart“dir.

Bakanlar Komitesinin Aile Arabuluculugu hak-
Rindaki R (98) 1 sayili Tavsiye Kararrnin amacl,
bitln aile Gyelerinin menfaatlerini koruyacak se-
kilde anlasmazliklar: azaltarak, aile uyusmazlikla-
rin1 karsilikli anlasmaya dayali bir siirecte ¢6zme-
yi amaglayan aile arabuluculugunun Avrupa Kon-
seyine uye olan ulkelerde kabuld, uygulanmasi,
yayginlastirilmasi ve gelistirilmesidir. Bu Tavsiye
Karari, Ozellikle ayrilik ve bosanma surecinde or-
taya cikan aile uyusmazliklarinin ¢éziamuyle ilgili
sistemleri dizenlemektedir.

Aile uyusmazliklarinin ¢ézimunde, yargisal veya
idari usullere alternatif olarak aile arabuluculugu
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ve diger uyusmazlik ¢6zim usullerinin kullanimi,
Avrupa Konseyine uye olan ulkelerde oldukca
yenidir ve aile arabuluculugunun temel ilkeleri
kadar, bu uyusmazlik ¢ézim usulinun isleyisini
dizenleyen milletleraras: bir belge de bulunma-
maktadir.

Bu nedenle R (98) 1 sayili Tavsiye Karari, bu alan-
daki boslugu doldurmak amaciyla hazirlanmis ve
devletlerin, aile uyusmazliklarinin ¢ézimiunde
alternatif yontemler olusturmak icin yapacaklar:
dizenlemelerde esas alabilecekleri baz ilkeleri
belirlemistir.

Tavsiye Kararinda, Kararin amaci su sekilde ifade
edilmistir:

a. Anlasmaya dayal bir yaklasim gelistirmek ve
bu yolla, butin aile Gyelerinin menfaati icin
anlasmazliklar: azaltmak,

b. Ozellikle cocuklarin velayeti ve gocuklarla kisi-
sel iliski kurulmasiyla ilgili uygun anlasmalarin
yapilmasi yoluyla, cocuklarin menfaatlerini ve
refahini en iyi sekilde korumak,

c. Aile hayatinin sona ermesinin ve evlilik birligi-
nin dagilmasinin zararh sonuclarini en aza in-
dirmek,

d. Aile tyeleri ve 6zellikle aileler ile cocuklar ara-
sindaki iliskilerin surekliligini saglamak,

e. Ayrihik ve bosanmanin hem aileler hem dev-
let icin yol ac¢tig1 ekonomik ve sosyal maliyeti
azaltmak.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk Konusunda Rec
(2002) 10 sayili Tavsiye Karart ve Avrupa Adale-
tin Etkinligi Komisyonu'nun Aile ve Hukuk Arabu-
luculuguna iligkin Tavsiye Karar'nin Daha Iyi Uy-
gulanmasina Yonelik Kabul Ettigi Rehber ilkeler,
CEPEJ (2007) 14de mevcuttur.

2003 yilinda Avrupa Konseyinin 1639 sayili Aile
Arabuluculugu ve Cinsiyetler Arast Esitlik konu-
sundaki Tavsiye Karar: ile Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesi, Aile Arabuluculugu Hakkindaki
R (98) 1 sayil Tavsiye Karari aile hukukundan do-
gan uyusmazliklarda arabuluculugun uygulanma-
st ve bu alandaki zorluklarin tespiti bakimindan
O6nem arz etmektedir.

S6z konusu Tavsiye Karari, aile arabuluculugu-
nun henuz uygulanmadig: ulkemiz acisindan da
O6nem tasimaktadir.

IV. Tiirk Hukukunda Aile Arabuluculuguna ilis-
kin Mevcut Durum

2012 yihinda yururluge giren 6325 sayii Hu-
kuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
(HUAK) ile ulkemizde kabul edilen arabuluculuk
sistemi ¢ok hizl bir gelisim ve degisim gostererek
hukukun pek ¢ok dalina nifus etmektedir. Genel
nitelikli bir kanun olan HUAK ile aslen ihtiyari
arabuluculuk sistemi benimsenmis olsa da 7036
sayili Is Mahkemeleri Kanunu ile is uyusmazlikla-
rinda ve 7155 sayili Kanun ile 6102 sayilh Turk Ti-
caret Kanunu'na eklenen 5/A maddesi ile ise bazi
ticari davalar bakimindan zorunlu arabuluculuk
sistemi kabul edilmistir.
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Hukuk Uyusmazlklarinda Arabuluculuk Kanu-
nunun “Amacg ve Kapsam” baslikl ilk maddesine
gore, bu Kanun, yabancilik unsuru tasiyanlar da
dahil olmak uzere, ancak taraflarin tizerinde ser-
bestge tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden
dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢ézumlen-
mesinde uygulanabilecektir ve aile ici siddet iddi-
asini iceren uyusmazliklar ise arabuluculuga elve-
risli olarak degerlendirilemeyecektir.

Bu maddeye gore, kamu duzenine iliskin olan ve
taraflarin tzerinde serbestce tasarruf edemeye-
cekleri hususlarda arabuluculuga gitmek mum-
kun olmayacaktir.

Bu kistas kapsaminda aile hukuku ile ilgili ihtilaf-
larin hepsi arabuluculuga elverisli olarak deger-
lendirilemeyecektir. Bosanma, evliligin butlani,
soybaginin tespiti gibi insal nitelik tasiyan dava-
lara konu uyusmazliklarin arabuluculuk yolu ile
cozimlenmesi mumkin gorilmemektedir. Insai
etkinin dogumu ancak mahkemenin hukmu ile
s6z konusu olabilecektir.

Bununla birlikte aile hukukuna 6zgu baz1 uyus-
mazliklar ise taraflarin Gizerinde serbestce tasar-
ruf edebilecekleri uyusmazhklardir ki bunlar da
HUAK kapsaminda arabuluculuga elverisli olarak
degerlendirilebileceklerdir. Ornegin, ziynet esyasi
alacag davasi, nisanin bozulmasindan dogan bir-
takim davalar ve bosanma davasinin kesinlesme-
sinden sonra ileri siirtlebilen tazminat ve nafaka
talepleri bu uyusmazliklar arasinda sayilabilir.

Buna karsilik kamu duzenine iliskin sayilan bo-
sanma oOncesi veya bosanma davasi esnasinda

bosanmanin fer1 hikimleri, yani velayetin tesisi,
degistirilmesi, cocuk ile kisisel iliski tesisi veya de-
gistirilmesine iliskin konularin ise mevcut arabu-
luculuk diizenlemeleri (HUAK) kapsaminda ara-
buluculuga elverisli olmadig1 sonucuna varmak
gerekecektir.

Bu ihtilaflarda 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu
(TMK) m.184/1, b.5 duzenlemesi gecerli olup, ilgi-
li diazenlemeye gore, bosanma veya ayriligin fer
sonuclarina iliskin anlasmalar, hdkim tarafindan
onaylanmadikca gecerli olmayacaktir.

V. Problemin Ortaya Konulmasi

Mevcut kanuni duzenlemelere gore, halihazirda
aslen aile hukukundan kaynaklanan birtakim ih-
tilaflara iliskin olarak arabuluculuga basvurula-
bilmesi mimkundur. Ancak mevcut durum bu ol-
makla beraber, mesele, su anda mevzuata gore ta-
raflarin tzerinde serbestce tasarruf edemeyecegi
ve bu sebeple de arabuluculuga elverisli olmayan
birtakim ihtilaflara iliskin olarak da arabuluculu-
ga basvurulabilmesine iliskin kanuni dizenleme-
lerin yapilmasi veya aile hukukundan kaynakla-
nan ihtilaflarin ¢ézimune iliskin arabuluculuga
basvurunun ihtiyarilik esasi disinda dizenlenme-
si hususlarina iliskin olarak 6nem kazanmaktadir
ve bu hususlara hassasiyetle yaklasilmas: gerek-
mektedir.

VI. Aile Arabuluculugunun Ozel Mevzuat ile
Diizenlenmesi Thtiyac

Aile arabuluculugunun ayr1 bir mevzuat ile du-
zenlenmesi konusunda aslen tebligimin basinda
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bahsettigim uluslararasi dizenlemeler ve bazi
Kara Avrupasi ulkelerinin (Avusturya, Almanya
ve Isvicre orneklerinde oldugu gibi) aile hukuku-
na iliskin arabuluculugu benimsemis olmas: bize
yol gosteriyor.

Taraflarin tzerinde serbestce tasarruf edemeye-
cegi aile hukukuna iliskin uyusmazliklar bakimin-
dan da mukayeseli hukuktaki gelismelere paralel
olarak aile arabuluculugunun fayda saglayacag:
belirtilmekte ve bu sebeple ayr1 bir mevzuat du-
zenlenerek aile hukukuna iliskin uyusmazliklarda
arabuluculuk yolunun uygulanmasinin desteklen-
mesi Onerilmektedir. Hatta bu konuda cesitli ca-
lismalarda yapilmaktadir.

Ulkemiz sosyo-ekonomik kosullarimi hatta daha
da spesifik olarak belirtirsek sosyal gerceklerini
ve kadinin durumunu dikkate alirsak, bu tar bir
arabuluculuk duzenlemesine cok cok dikkatle
yaklasmak gerekecektir.

VII. Aile Arabuluculuguna iliskin Olarak Onem
Kazanan Birtakim Meseleler

A. Birtakim uluslararas: duzenlemelerden bahset-
tim ancak direkt arabuluculuk ile ilgili olmamak-
la beraber bahsedilmesi gereken bir takim baska
dizenlemeler de mevcut. Bunlarin arasindaki en
onemli duzenlemelerden biri “Kadina Yonelik Sid-
det ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla M-
cadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” yani
nam-1 deger Istanbul Sézlesmesi ki, bizim de ilk
imzacilarindan oldugumuz bu sézlesmeden maa-
lesef imzamizi geri cektik.

Istanbul Sézlesmesi m.48/1 diizenlemesi bizim
icin 6nemlidir. Lakin bu hukidm ile taraf devlet-
lere, Sozlesmenin kapsamina giren tum siddet
turleri ile ilgili uyusmazhklarda zorunlu alternatif
uyusmazlik ¢cozim yollarinin (arabuluculuk, uz-
lastirma gibi faaliyetler de kapsamda olacak sekil-
de) yasaklanmasi yukumluligu getirilmistir.

Bu yasagin gerekgesi, Sozlesme Serhinde ifade
edildigi uzere, ev ici siddetin ve kadina kars: sid-
detin arabuluculuk muessesesi ile tekrar indir-
genmesini 6nlemek ve magdurun hakkini arama-
sina imkan verebilmek, diger bir deyisle magdu-
run adalet arayisinin 6nine gegcmemektir.

Zira, alternatif uyusmazlik ¢6zimu yonteminde
siddet magduru kadinin konumu hicbir zaman
fail ile esit olamaz. Siddet fiilinin dogasi geregi fail
guc ve tahakkum hissi gostermekte iken, magdur
hep utanc icinde savunmasiz, kirilgan bir konum-
dadir. Bu bakimdan devletin sorumlulugu, mag-
durun tarafsiz bir hakim tarafindan yuritilen
yargilamaya erisimini saglamaktir.

Her ne kadar biz Istanbul Sézlesmesinden ¢ekil-
mis olsak da aslinda mevzuat bakimindan gene
benzer esaslarin kabul edildigi bir baska diizenle-
memiz var ki o da 6284 sayili Ailenin Korunmast
ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Ka-
nun.

Bu Kanun'da aslinda arabuluculuk konusuna ilis-
kin acik bir dizenleme olmasa da Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk Kanunu m.1de aile
ici siddet iddiasini iceren uyusmazliklarin arabu-
luculuga elverisli olarak degerlendirilemeyecegi
diizenlemesi yer almaktadir.
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TUm bu diizenlemelerde aile ici siddetten bahse-
dilmekle beraber aslinda ortaya cikan siddetin
tipine gore bir ayrim yapilmamistir. Problem, al-
kemizde maalesef aile ici siddetin ortaya ¢ikmasi-
nin sadece fiziksel siddete dayali olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Gortlmektedir ki siddet mag-
duru olanlar genellikle kadinlardir olarak ve aci-
lan bosanma davalarinda siddetin her turla tipi
bulunabilmektedir. Zira fiziksel ve cinsel siddet,
manevi siddet, ekonomik ve hatta sosyal siddet i¢
ice gecmis haldedir.

Onemle belirtmek gerekir ki siddetin varlig: (6zel-
likle de birden fazla siddet tipinin mevcut oldugu
durumlarda) ancak yapilacak olan yargilamanin
sonucunda ortaya cikabilecektir ki, burada alti
onemle cizilmesi gereken husus arabuluculuk fa-
aliyetinin bir yargilama olmadigidir. Dolayist ile,
yargillama ile saptanmasi gereken siddetin varli-
gin1 saptamadan, ihtilafin ¢6zimu bakimindan
yargillama teskil etmeyen arabuluculugun tercih
edilmesi sakincali sonuclara yol agabilecektir.

B. Arabuluculuk faaliyeti niteligi itibariyle bariscil
bir ¢6ziim yoludur ve ¢ziinde taraflarin bir araya
gelerek bariscil bir yol ile anlasmasini barindirir ki
bu amaca ulasabilmesi icin aslen avukatla temsil
edilmeye iliskin bir zorunluluk da yoktur cunku
hakli ve haksizin tespiti ile ilgili bir faaliyet degil-
dir arabuluculuk.

Hatta bariscil bir ¢6zim yolu olarak, aslen arabu-
luculuk faaliyetinde avukatin varhginin bile faa-
liyetten beklenen fayday: azaltacag: savunulmak-
tadir. Lakin avukatlar meslekleri geregi muvekkil-

lerini koruma niyeti ile hareket edebilecekleri icin
zaman zaman arabuluculuk faaliyeti ile ihtilafin
ortadan kaldirilmasim engelleyebildikleri de be-
lirtilmektedir.

Aile hukukuna iliskin yargilamalarin bir kisminda
maalesef tarafin avukat tutma imkan: olmadig
icin sosyal devletin teminati olan adli yardim ku-
rumuna basvurmasi gerekmektedir. Ancak sunu
dikkate almak lazim ki arabuluculuk gérusmeleri
ve arabuluculuk faaliyeti adli yardim sisteminin
disindadir. Dolayist ile de arabuluculuk faaliyeti
icin Barolar avukat temin etmemektedir. Bu da
taraflardan birinin -ki ¢ogunlukla siddet magdu-
runun- avukatsiz olarak arabuluculuk faaliyetine
katilmas: sonucunu doguracaktir ki tam da bu
noktada arabuluculuk faaliyetinin en 6nemli ilke-
lerinden biri olan ‘esitlik ilkesi’nden de bahset-
mek gerekecektir.

C. Arabuluculuk bakimindan 6énemli olan husus-
lardan biri taraflarin hem arabulucuya basvu-
rurken hem de faaliyetin devami sirasinda esit
haklara sahip olmasidir. Taraflarin mecburen bir
sonuca katlanmalar: aslen taraflarin anlasmalar:
sayllmayacag icin taraflarin kendilerini esit his-
setmesi ve kendilerine buna uygun davranilmas:
gerekmektedir. “Silahlarin esitligi prensibi” uya-
rinca da taraflarin esit hak ve imkanlara sahip
olmasi gerekliligi sz konusudur. Kald1 ki devlet
yargisl onunde esit olan taraflarin, iradi olarak
baslatarak devam edecekleri bir prosedur ice-
risinde esit olmamay1 kabul etmeleri de hayatin
olagan akisina aykiri olacaktir.
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Arabuluculuk faaliyetinde taraflar arasindaki giic
dengesizligi de bir esitsizlik hali olarak ortaya
cikmaktadir ki bu durum maalesef tilkemiz sos-
yo-ekonomik kosullar: dikkate alindiginda pekgok
bosanma bakimindan s¢z konusu olmaktadir. Do-
layisi ile 6rnegin mali kaynaklarin kullanimi baki-
mindan uygulanan bir ekonomik siddetin varlig:
halinde, kadinin birey olarak ekonomik agidan 6z-
gurligunun elinden alinmis olmasi halinde arabu-
luculuk faaliyetinde adli yardima da basvurama-
yacak kadin bakimindan ciddi bir gi¢ dengesiz-
ligi ortaya cikacaktir. Gene benzer sekilde cinsel
siddet veya duygusal siddetin varhig hallerinde,
fail ile kars: karsiya gelmek zorunda kalacak olan
siddet magduru ile varilacak olan anlasmanin
esasen amacina hizmet etmeyecegi ¢ok acik ola-
caktir. Lakin bu durumda sadece aile hukukuna
iliskin ihtilaf ortadan kaldirilmis olacaktir belki,
fakat, siddetin mevcudiyeti bakimindan magduru
koruma gorevi yerine getirilememis olacaktir.

D. Arabulucu, hakim ve hakem olmadig: ve ya-
pilan faaliyet de yargillama faaliyeti olmadig icin
aile hukukundan kaynaklanan ihtilaflarin ¢c6zimu
sirasinda verilebilecek olan ve ciddi ihtiya¢ olan
gecici hukuki koruma tedbirlerine karar verileme-
yecek olmasi, bu yargilamalar sirasinda beklenen
faydanin saglanmas: bakimindan ciddi bir prob-
lem olarak ortaya cikabilecektir. Modern yargila-
ma sistemlerinde artik gecici hukuki korumalar,
davanin kazamlmasi halinde sibjektif haklarin
korunmasina hatta davanin devam sirasinda ta-

raflar arasindaki hukuki iliskinin dizenlenmesi
suretiyle, 6zellikle uzun siren yargilamalar baki-
mindan 6nem kazanmaktadir.

VIII. Genel Degerlendirme

Unutmamak gerekir ki alternatif uyusmazhk ¢o-
zim yollarimin asil hedefi, kicik ¢apl ve taraf-
larin Gzerinde serbestce tasarruf edemeyecekle-
ri uyusmazliklarin, adli bir soruna dénismeden
¢ozumunu gergeklestirmektir. Aile hukukundan
dogan ve yeni bir mevzuat cercevesinde arabulu-
culuk kapsamina dahil edilmek istenen bir takim
uyusmazlik tiplerinin ise bu kapsamda degerlen-
dirilemeyecegi aciktir. Bosanma, ayrilik gibi konu-
lar ile bunlarin fer’i niteligindeki velayete iliskin
hususlar oldukc¢a 6nemli sonuglar doguran ve
cok yonli menfaat dengesinin dikkate alinmasi
gereken uyusmazliklardir. Bu sebeple her ne ka-
dar Kara Avrupas! hukuk sistemleri bu tir uyus-
mazliklara iliskin olarak arabuluculuk kurumunu
kabul etmis olsa da uilkemizdeki sosyo-ekonomik
diizenin arabuluculuk bakimindan elverisli olma-
dig1 sonucuna ulasilabilecektir.

Aslen bosanma yargilamasinda bir yenilik ve de-
gisiklik ihtiyac1 mevcut oldugu ileri surulebilecek-
tir. Dolayist ile aile arabuluculuguna iliskin olarak
yeni ve ayri bir mevzuat duzenlemesine iliskin
ihtiyacin kabul edildigi halde bile, bu arabulucu-
luga iliskin yeni dizenlemelerin bosanma huku-
kuna iliskin yenilikler ile beraber disunulmesi ve
kanunlasmas: gerekmektedir. Her iki degisikligin
beraberce ele alinmas: énem arz etmektedir.
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Aile arabuluculuguna iliskin olarak ayr: bir kanu-
ni dizenleme mi yapilmasi yoksa mevcut dizenle-
melerde degisiklige gidilmesi mi gerektigi tartisil-
makla birlikte, nemle belirtmek gerekmektedir ki
eger mutlaka bir duzenleme/degisiklik yapilacak
ise arabuluculuga elverisli uyusmazlhklarin kapsa-
m1 dar tutulmali ve mevcut kanuni dizenlemeler
ihtilaflarin kapsami bakimindan daha fazla genis-
letilmemelidir. Dolayisi ile aile arabuluculuguna
iliskin yapilacak dizenlemeler bakimindan (eger
bu diizenlemeler mutlaka yapilacak ise) asagida-
ki kriterlerin benimsenmesinin uygun olabilecegi
kanaatindeyiz.

Oncelikli olarak, tim uluslararas: diizenlemeler-
de de yer aldig1 tizere, arabuluculuga basvurunun
her halde ve her sartta ihtiyari olmas: gerekmek-
tedir. Gonulli arabuluculuk esas1 benimsenmeli
ve uyusmazhgin taraflari, hicbir sart altinda ara-
buluculuga basvurmak zorunda birakilmamali-
dir. Dolayast ile zorunlu arabuluculugun gérunus
bicimleri olarak ortaya cikan dava sarti arabulu-
culuk, mahkeme karar ile arabuluculuk veya ara-
buluculuga basvurmayan tarafin davay: kazansa
bile yargilama giderlerinden sorumlu tutulmasi
seklindeki arabuluculuk yontemlerinden kacinil-
mas! 6nem arz etmektedir.

Aile hukukuna iliskin uyusmazhklarin taraflarin
uzerinde serbestce tasarrufta bulunamayacag
uyusmazliklar olmasi sebebiyle, duzenlenecek
arabuluculuk sisteminin mahkeme temelli olmas:
gerektiginin altim ¢izmek zarureti mevcuttur. La-
kin mahkeme temelli arabuluculuk sistemlerinde,
arabuluculuk faaliyeti sonucunda anlasmaya va-

rilsa bile, bu anlasmanin gecerlilik kazanabilmesi
icin mutlaka hakim onayindan gecmesi gerekmek-
tedir. Dolayisi ile TMK m.184/1, b.5 dizenlemesin-
den vazgecmemek veya bir paralelini kabul etmek
gereklidir.

Mahkeme temelli bir arabuluculuk sistemi benim-
sendiginde bunun tamamlayicisi olarak arabulu-
culuk faaliyetinin mutlaka 6zel egitim almis ve aile
hukuku alaninda uzmanlasmis ‘aile arabulucusu’
tarafindan yerine getirilmesi 6nemlidir.

Arabuluculuk faaliyetinin ana ilkelerinden biri
olan esitlik ilkesinin (HUAK m.3/II) yerine getiril-
mesi ve 6zellikle kadinin erkek karsisinda magdur
duruma dusmemesine iliskin sistemsel teminatlar
ongorulmesi dusunulmelidir.

Aile arabuluculugunun cocugun velayetine ilis-
kin uyusmazliklara da uygulanacag: dustunuldu-
gunde, cocugun ustun yarari ilkesinin 6n planda
tutulmas: gerektigi, Turkiye'nin bu konuya iliskin
olarak taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi
sozlesmenin bulundugu ve arabuluculuk dizen-
lemelerinin mutlaka bu uluslararasi sozlesmelere
uygun olarak hazirlanmasi gerekliliginin de altin
cizmek gerekir.

Ayrica, HUAK m.1/IT'de yer alan aile ici siddet id-
diasinin iceren uyusmazliklarin arabuluculuga
uygun olmadig1 dizenlemesinden de vazgecilme-
mesi hatta genis olarak yorumlanmas gerekmek-
tedir.




Aille Hukukunda

Zorunlu Arabuluculuk

Av. Begiim TEKIN

OZET

Aile hukukuna iliskin uyusmazhklarda zorunlu
arabuluculuk kadinlar acisindan tehlikeli sonuc-
lara yol acacag: gibi gerek mevcut yasal duzen-
lemeler gerekse hukukumuzun bir parcasi haline
gelmis olan uluslararasi sozlesmelere gore de zo-
runlu arabuluculuk mimkin degildir.

Once is hukukundan dogan uyusmazliklarda,
daha sonra ticari davalarda zorunlu arabuluculuk
sistemi getirilmistir. Simdi de Aile Hukukundan
dogan davalarda zorunlu arabuluculuk getirilme-
ye calisimaktadir. Alternatif uyusmazlk ¢oézim
yollari, devletin gorevi olan yargisal sistemin ye-
rine gecirilmeye calisiimaktadir.

Bu calisma Ogretideki tartismalarin ve mukayese-
li hukuktaki 6érneklerin ulke gerceklerinden ayri
dustnulemeyecegi degerlendirmesiyle, Aile Hu-
kukunda arabuluculuk konusunu uygulamadaki
sorunlarla birlikte ele almay1 amaclamaktadir.

GUNCEL MEVZUAT VE UYGULAMA
SORUNLARI

Oncelikle konuyu toplumsal cinsiyet esitsizligi
baglaminda degerlendirmenin dogru olacagini
disunuyoruz. Bu kapsamda 30 Mart 2021 tari-
hinde yayinlanan 2021 Kiiresel Cinsiyet Esit-

sizligi Raporu (Global Gender Gap Report) ol-
dukca onemli tespitler icermektedir. Her yil ya-
yinlanan bu rapor, toplumsal cinsiyet esitsizligini
egitim, siyaset, ekonomi ve saglk acisindan ele
alarak konu ile ilgili genel bir gérinum sunmay1
amaclamaktadir. Her ulke bu dort kategoride ayr:
ayr1 degerlendirilerek aldiklar1 puana goére “top-
lumsal cinsiyet esitsizligi skoru” olusturuluyor.
2021 Kuresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu'nda yer
alan endekste Turkiye 156 ulke arasinda 133. si-
rada yer aliyor. Bu endeksteki siralamanin yuka-
rida bahsedilen ekonomi, saglik, egitim ve siyaset
alanlarinda alinan puanlarla olusturuldugunu be-
lirtmekte fayda var. Bélge bazinda bakildiginda
ise “Orta Dogu ve Kuzey Afrika” bolgesi igindeki
ulkeler arasinda Turkiye 7. sirada geliyor. Turki-
ye'nin énunde yer alan ulkeler ise sirasiyla su se-
kilde: Israil, BAE, Tunus, Misir, Urdiin ve Liibnan.

Arabuluculugun temeli esitler arasinda olmasina
dayanir. Her ne kadar Anayasamizin 41. madde-
si ailenin esler arasinda esitlik ilkesine dayan-
digin1 acikga ortaya koymakta olsa da, burada
kastettigimiz esitlik s6zde degil 6zde, hayatin
icindeki esitliktir. Tarkiye'nin toplumsal cinsiyet
esitligi karnesi bu sekildeyken, hala 2022 yilinda
1.680.000den fazla kadinin okuma yazma bil-
medigi, kadinlarin ytizde yetmis besinin yalnizca
ilkokul bitirdigi goz 6nune alindiginda esitler ara-
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s1 bir muzakereden bahsetmemiz mumkin olma-
yacaktir.

14 Mayis 2016 tarihli TBMM Bosanmalarin On-
lenmesi Komisyonu raporunda da arabuluculuk,
‘aile hukukuna iliskin bir alternatif uyusmazlik
¢oztim yolu” olarak gindeme getirilmistir. Ko-
misyon bosanmayi, “6nlenmesi gereken toplum-
sal bir sorun” olarak ele almistir. Oysa 6nlenmesi
gereken toplumsal sorunlarin en biyugu kadina
aile icinde uygulanan psikolojik, fiziksel, cinsel ve
ekonomik siddettir. Ayrica aile arabuluculuk mer-
kezlerinde hukukcu arabulucularin yan: sira degi-
sik alanlardan uzmanlar istihdam edilip edilmeye-
cegi, bu kisilerin neye gore secilecegi ise tam bir
muamma olarak karsimizda durmaktadir. Bugin
var olan duzenlemelerde de biz avukatlar olarak
uygulamada sartlar uygunsa bosanmanin anlas-
mali olmas! hususunda taraflar1 uzlasmaya davet
edebiliyor ve uzlasma saglanmas: durumunda bo-
sanma protokolunu Aile Mahkemesi onayina su-
nuyoruz.

Adalet Bakanhig Arabuluculuk Daire Baskanrnin
yaptig1 actklama su sekilde; “Aile arabuluculugu ile
taraflar iliskileri yipranmadan, aile mahremiyeti
korunarak, husumetler btiytimeden, diger Risilere
yansimadan sorunu bariscil bicimde ¢dzecekler.”
Burada ‘aile mahremiyeti’ olarak ifade edilen sey
tam olarak nedir, bir bakalim. Konu esas olarak
siddeti toplumsal bir sorun olmaktan ¢ikarip 6zel
bir alan i¢ine almak ve bunun sonucu olarak ma-
alesef buytk oranda siddet, istismar gibi suclarin
gizli kalarak ustinun ortulmesi cabasidir. Aile
icinde yasanan sorunlar ‘aile mahremiyeti’ ad al-
tinda gorunmez kilinacak, konusulmayacaktir. Bu

da konuyu 6zel bir mesele haline getirmeye yara-
yacaktir. Kadinlarin binbir zorluk ve mucadeleyle
yasalara gecirdikleri “devletin siddet konusun-
daki sorumlulugu ve 6nlem alma yikimlilagi”
ortadan kaldirilarak siddet “6zel alanin konusu”
haline getirilmektedir.

Bahsini ettigimiz raporda, kadinlarin kazanilmis
yasal haklar1 adeta aile butunluginu olumsuz et-
kileyen nedenler olarak ele alinmistir. Bu bakis
acistyla, cesitli kanunlarda degisiklikler yapilma-
st ve ornegin evlilik birliginin 6limle sona ermesi
durumunda “edinilmis mallarin” esit paylasimi-
nin; 6284 sayih Kanunda delil, belge aranma-
dan derhal koruma karar1 verilmesi kurallarinin
kaldirilmasi, Istanbul Sézlesmesi tartismaya acil-
mus, yoksulluk nafakasinin sureli hale getirilmesi
gibi konular gindeme gelmisti. ilk imzacisi oldu-
gumuz Istanbul Sozlesmesinin 48/1.maddesine
gore, “Taraf devletler, Sézlesme kapsamindaki
siddet eylemlerinde arabuluculuk ve uzlastirma
da dahil, zorunlu alternatif uyusmazhk ¢6ziim su-
reclerini yasaklamak tizere, gerekli hukuki veya
diger o6nlemleri alacaklardir” demek suretiyle,
siddet iceren uyusmazliklarda zorunlu alternatif
uyusmazlik ¢ézum yollar yasagin getirmistir.

Istanbul S6zlesmesi'nden cekilen imza ile yargi ze-
mininde zaten gui¢ kaybeden 6284 sayili yasanin
uygulama yeteneginden yoksun kaliyor olmasini
Uzilerek gormekteyiz. Istanbul Sozlesmesinden
bir gecede cekilen imzanin ardindan yoksulluk
nafakasinin sureli hale getirilmesi konusu ve aile
hukukunda arabuluculuk dizenlemesi tartisma-
lariyla sorunun tasinacag: boyut daha da tehlikeli
bir hale gelmistir. Baro Baskanligimizin Istanbul
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Sozlesmesinden cekilmeye iliskin yaptig1 deger-
lendirmede isabetli bir bicimde “Simdiden tesek-
kir sirasina giren tarikat ve cemaatlerin sézlegs-
meden cekilmenin sonuclarini, baska bir yasam
bicimi tahayytili ile degerlendirmelerine 6zel bir
anlam ytiklenmelidir.” tespiti yapilmistir. istanbul
Sozlesmesinden vazgecenler kadina kars: siddet-
le mucadele etmekten vazgecmis oldular. Siddete
ugrayan kadinmi giivenceden yoksun birakmakta-
dirlar. Orf- gelenek namina, aile butinliga adina,
kutsallik namina kadini kiigimseyen, kadinin 6z-
gur ve onurlu bir birey olmasini engelleyen diizen-
lemeler bir bir hayata gecirilmeye baslanmistir.
Bu haliyle toplumsal cinsiyet esitliginin olmadigi,
kadin1 boyun egen, ram eden bir yurttas olarak
toplumsal yasamin icinden cikarip eve hapseden
bir zihniyetin tezahiirini gérmekteyiz.

Hukuk Devriminin temel tasi olan Medeni Kanu-
numuz, laik hukukun simgesidir ve ayni zaman-
da ulkede hukuk birliginin yasama gecirilmesini
saglamistir. “2002 yilinda yururlige giren Medeni
Kanun'la da aile hukuku kurallar1 ginin gelisen
kosullarina uygun hale getirilmis ve evlilik birligi-
ni temsilde, edinilen mallarin paylasiminda, esle-
rin hak ve gorevlerinde esler arasi esitlik saglan-
mustir. Ne yazik ki ginimiizde, Medeni Kanunun
yok sayllmasina yol acan soylemlere ve yasalarda
yapimak istenen ve yapilan degisikliklere tanik
oluyoruz. Ornegin; Nufus Hizmetleri Kanunun-
da 17 Ekim 2017de yapilan degisiklikle “muftile-
re resmi nikah yetkisi” verilmesi, tlkemizde laik
hukukun simgesi olan Medeni Kanunumuzla sag-
lanmus olan hukuk birliginin goz ard: edilmesine
yol acilmistir. Son dénemlerde yine Adalet Bakan-
lig1 tarafindan Medeni Kanun'un 175 ve 176. mad-

delerinde duzenlenen yoksulluk nafakasi huk-
munun “erkegin hayatinin ipotek altina almaktan
kurtarilmas1)” gerekcesiyle kaldirilmas: yeniden
gundeme tasinmustir. Oysa yasaya gore erkek es-
lerin nafaka almasi 6niinde bir engel yoktur, ya-
sadaki kosullar cercevesinde her iki es de nafaka
talep edebilir. Uygulamada genellikle bosanan ka-
dinin nafaka talep eden taraf olmasinin nedeni,
ulkemizdeki kadinlarin egitimi, ekonomik duru-
mu ve toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunlarindan
kaynaklanmaktadir. Cocuklar i¢in verilmekte olan
“istirak nafakas1” da tartismaya acilmistir. Arabu-
luculuk Kanununda ihtiyari oldugu belirtilmesine
ragmen, Adalet Bakanliginca, “Aile Hukukunda
Zorunlu Arabuluculuk” uygulamaya konulmak is-
tenmektedir.

Tam bu basliklar birbirinden ayri okumamiz bir-
birinden ayr1 degerlendirmemiz mimkun degildir.
“6325 Sayil Hukuk Uyusmazliklarinda Arabulucu-
luk Kanunu (HUAK)nun 1. maddesinin b bendin-
de ‘aile ici siddet iddiasinu iceren uyusmazliklar
arabuluculuga elverisli degildir.” denilerek huku-
ki arabuluculugun uygulama alaninin sinirlar be-
lirlenmistir. Bu dizenlemenin sebebi, Adalet Ko-
misyonu gerekcesinde “.. arabuluculuk sirasin-
da yapilan mitizakereler, taraflarin herhangi bir
korku veya baski altinda kalmamast ve taraflarin
esitligi prensibine dayanir. Arabuluculuk, tarafla-
rin kendilerini gtivende hissedecekleri bir ortam-
da gerceklestirilmelidir. Yapilan arastirmalarsa
aile ici siddet olaylarimin varhgu, taraflardan biri-
nin digerini tehdit etmesi veya benzeri nedenlerin
varhgt halinde, taraflarin kendilerini gtivende his-
sedemeyeceklerini ve esitlik prensibinin hayata
gecemeyecegini gostermektedir. Bu nedenle aile
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ici siddet iddiast iceren uyusmazhklarin arabulu-
culuga uygun olmadigt sonucuna varilmstir.” sek-
linde ifade edilmistir. Aslina baktigimizda madde
gerekgesi, aile ici siddet iceren uyusmazliklarda
arabuluculugun neden uygulanamayacagini ga-
yet iyi aciklamaktadir. Aile hukuku kaynakl dava-
larda bilhassa bosanma davalarinin neredeyse tu-
munde psikolojik, ekonomik, cinsel ve fiziksel sid-
det vardir. Hal bdyleyken yargilama yapilmadan
siddet olup olmadiginin ayriminin yapilmasi olasi
degildir. Bu nedenle de aile hukuku uyusmazlk-
larinda zorunlu arabuluculuk asla mumkun degil-
dir. Buna karsin bazi cevrelerde sadece mal reji-
minin tasfiyesi konusunda zorunlu arabuluculuk
getirilecegi dile getirilmektedir. Mal rejiminin tas-
fiyesi de bir aile hukuku uyusmazhgdir. Bosanma
davasimin sonuclanmis olmasi ne yazik ki siddet
eylemlerini sona erdirmemektedir. Bosanms cok
sayida kadinin eski esleri tarafindan élduralda-
gu ya da siddete ugradig: bilinen bir gercektir.
2021 yiinda 280 kadin, 2022 yilinin ilk 2 aymn-
da da 36 kadin erkekler tarafindan oldaralda.
Siddetin ve kadin cinayetlerinin giderek arttig: al-
kemizde aile arabuluculugu gibi bir uygulamanin
gundeme getirilmesinin ne kadar riskli oldugunu,
kadinlarin ikincil magduriyet yasayacaklarini, ka-
dinin ve arabulucunun guvenliginin saglanama-
yacag ortadadur.

Kadinlarin nasil koruncag konusu son derece
onem arz etmektedir. Arabulucudan kadinin gu-
venligini temin etmesi beklenemeyecegi gibi ara-
bulucunun kendi guvenliginin de tehlikede oldugu
tartismasizdir. Her yil yuzlerce kadin éldurultyor
ve siddete ugruyorken, kadini arabuluculuk ma-
sasina oturtmak kadinin can giivenligini tehlikeye

sokar. Magdur kadin, arabulucunun éninde ken-
disini magdur eden erkekle konusmak, onu din-
lemek zorunda birakilacaktir. Siddete meyilli bir
erkegin bu toplantida nasil davranacagin kestir-
mek mumkun degildir. Devlet korumasi altindaki
kadinlarin bile siddete kurban gittigi tlkemizde,
bu uygulama kadini, arabulucuyu ve o toplanti-
da hazir bulunan herkesi risk altina sokacaktir.
Arabuluculuk merkezlerinde guvenlik gorevlileri
olacagina iliskin birtakim séylemlerde bulunmak-
la birlikte ayni gtivelik kadimin o kapidan giktiktan
sonra da guvenligini saglayabilecek midir? Elbette
hayir. Ortak zeminde uzlasma imkan: olan taraf-
lar zaten anlasmali bosanma yoluyla evliliklerini
sonlandirabiliyorlar. Kald ki, aile hukuku davala-
rinda zorunlu arabuluculugun uygulanmas: pra-
tik olarak da mumkin degildir. Ornegin siginma
evinde kalan bir kadini arabuluculuk surecine
nasil zorlayacaksiniz? Ya arabuluculuk toplantisi
sonrasinda takip edilir, yeri tespit edilirse?...

Taraflarin muzakere yoluyla evliliklerini sonlan-
dirmalarini saglayacak bircok yasal dizenleme
bulunmaktadir. Avukathk Kanunu'nun 35 /A mad-
desinde; “Avukatlar dava acilmadan veya dava
acilmus olup da hentiz durusma baslamadan énce
kendilerine intikal eden is ve davalarda taraflarin
kendi iradeleriyle, istem sonucu elde edebilecekle-
ri Ronulara inhisar etmek kaydiyla, mtivekRilleriy-
le birlikte karst tarafi uzlasmaya davet edebilir-
ler. Kars: taraf bu davete icabet eder ve uzlasma
saglanirsa uzlasma konusunu, yerini, tarihini,
karsilikli yerine getirmeleri gereken hususlari ice-
ren tutanak, avukatlar ile mtivekRilleri tarafindan
imza altina alinir. Bu tutanaklar IIK'min 138. mad-
desi anlaminda ilam niteligindedir” denilmekte-
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dir. Yine HMK'nin 137. maddesinde; “Dilekcelerin
karsilikli verilmesinden sonra é6n inceleme yapulir.
Mahkeme 6n incelemede; dava sartlarini ve ilk iti-
razlart inceler, uyusmazlik konularii tam olarak
belirler, hazirlik islemleri ile taraflarin delillerini
sunmalar: ve delillerin toplanmas: icin gereken
islemleri yapar, taraflarin tizerinde serbestce ta-
sarruf edebilecegi davalarda SULHE tesvik eder
ve bu hususlar tutanaga gecirir’ hikmine yer
verilmistir. Yasa hikmuine gore hakimin de taraf-
lar1 anlasmaya davet etme yetkisi vardir. Mevcut
yasal duzenlemeyle taraflarin sulh olma konu-
sunda iradeleri oldugu surece dava agilmadan
evvel Avukatlk Kanunu 35/A maddesine gore
sulh olup ilam mahiyetinde belge duzenlenmesi
imkani varken aile hukukundan dogan davalar
arabuluculuk kapsamina sokmak hele hele bunu
zorunlu yapmak kadinin guvenligini riske soka-
cak, kadinin haklarini kullanmasina ve elde etme-
sine engel tegkil edecektir. Ote yandan su anda
arabuluculuk goérismeleri icin adli yardim siste-
mi kapsaminda Barolar tarafindan avukat temini
yapimamaktadir. Kadinin maddi olarak kendisi-
ni avukatla temsil ettirme imkan: olmamasi ha-
linde gorusmeye gitmekten kaginmas: ise maddi
yonden zarara ve buyuk haksizliga ugramasi ile
sonuglanacaktir. Cinktd Hukuk Uyusmazhklarin-
da Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi 25. md.
9. fikra geregi toplantiya katilmayan taraf, dava
sonunda hakli ciksa dahi yargillama giderlerini
o6demek zorunda kalacaktir. “Taraflardan birinin
gecerli bir mazeret goéstermeksizin ilk toplantiya
katilmamast sebebiyle arabuluculuk faaliyetinin
sona ermesi durumunda toplantiya katilmayan
taraf, son tutanakta belirtilir ve bu taraf davada
kismen veya tamamen hakli ¢iksa bile yargilama

giderinin tamamundan sorumlu tutulur. Ayrica bu
taraf lehine vekdlet ticretine hiikmedilmez. Gorul-
digu uzere, bosanma davasi gibi aile hukukuna
iliskin cekismeli ihtilaflarda kadin, arabuluculuk
surecinde erkekle ayni masaya oturmak ya da
oturmamanin bedelini kendisi tamamen hakh
olsa bile 6demek zorunda birakilacaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Aile hukukunda arabuluculuk demek aile ici sid-
detin gérinmez olmasi1 demektir. Aile hukukun-
da arabuluculuk kadinin adalet erisimine buytk
bir engel teskil edecektir. Bizim ¢ozmemiz gere-
ken temel konu, kadina kars: her tir ayrimcilik
ve siddetin 6nlenmesidir. Bunun yolu ise aile hu-
kukunda arabuluculuk degildir. Kadina yonelik
siddet, kadinin fiziksel, ruhsal, sosyal, cinsel ve
ekonomik acidan zarar gormesine, aci gcekmesine,
onurunun zedelenmesine, kendine 6zguvenini yi-
tirmesine, bu nedenle kadinlara kars: ayrimciligin
surmesine yol acan bir insan haklar ihlalidir. Aci-
lan davalarda siddet magdurunun ¢ogunlukla ka-
din oldugu hepimizce bilinmektedir ve bosanma
davalarinda tum siddet turleri aslinda i¢ ice geg-
mektedir. Bu tip iddialarla acilmis bulunan bosan-
ma davalarinda iddia edilen siddet olgusunun var
olup olmadigi ancak tum delillerin irdelenmesiy-
le, yargilama sonucunda belli olacaktir. Siddetin
var olup olmadiginin arabulucu ya da bir baska
ara makam tarafindan degerlendirilmesi mimkin
degildir. Aile hukukuna iliskin uyusmazliklarda
arabuluculuk, ulke sartlar1 géz éntine alindiginda
kadinlar acisindan buyuk riskler icermesi nede-
niyle aile hukukuna iliskin ihtilaflar hicbir sekilde
arabuluculuk kapsamina sokulmamalidir.




Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel
Yonetimlere Bir Ornek: Sisli Belediyesi

Roportaj: Av. Ozlem SEN

Yerel karar alma mekanizmalarina katihm ozellik-
le kent yasamina dair somut kararlarin alinmas,
gelistirilmesi, uygulama alanlarimin belirlenme-
sinden dolay1 buytk 6neme sahip... Son yillarda
artan bir sekilde, toplumsal hayatin omurgasin

kent yasaminin olusturdugu da goz ontunde bu-
lunduruldugunda kadinlarin saglk, sosyal hiz-
metler, egitim, istihdam olanaklari,konut, guven-
lik, siddete maruz kalmalarim 6nleyici hizmetlerin
sunuldugu, siddete maruz kaldiklar takdirde hak-
larin1 guivence altina alacak uygulamalara erisimi-
ni, ayrica yerel yonetimlerin planlama ve karar
alma sureclerine katilimini saglayarak erkekler ile
kentsel yasamin tim alanlarinda esit bir yerel be-
lediyecilik anlayisinin ne denli 6nemli oldugu da
acik... Yerel yonetim politika ve yontemlerinin her
asamasinda toplumsal cinsiyet bakis acisiyla ele
alinmasi noktasinda Sisli Belediyesine yer verdik
bu yilki sayimizda...

Dezavantajli gruplara iliskin politikalarinda ‘ilkle-
rin belediyesi’ olarak nitelendirebilecegimiz, top-
lumsal cinsiyet esitligini;cocuklara, kadinlara ve
dezavantajli gruplara verilen destekleri, kadinin
insan haklarinin tim unsurlariyla yerele yayl-
mas! ve esitlikci kentlerin yaratilmas: konusunda
yolculuklarim konustuk... Konugumuz, Sisli Bele-
diyesi Sosyal Destek Hizmetleri Midura Oznur
Sariahmetoglu.

Oznur SARIAHMETOGLU kimdir?

2009 yilinda Hacettepe Universitesinden me-
zun oldum. ilk gérev yerim Izmir Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na bagh Buca Kiz
Yetistirme Yurdu olmustu. Yaklasik bir yil sonra
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Istanbul Mehmet Akif Ersoy Kalp Hastanesinde
atandim. iki yil hastane deneyiminden sonra Ba-
kirkoy ve Cekmece Kamu Hastaneleri Birliklerin-
de uzman olarak yonetici kadrosunda gorev yap-
tim. 2018 yilinda Usktdar Universitesi Psikoloji
yuksek lisans programini, 2019 yilinda ise Istan-
bul Universitesi Sosyal Politika ve Sosyal Hizmet
yuksek lisans programini tamamladim. Sisli Bele-
diyesinden 6nce son gorev yerim olan Istanbul il
Saghk Mudurlugi'nde Tibbi Hizmetler alaninda
koordinatér uzman olarak gorev yapmakta iken
Uskidar Universitesi Psikoloji Anabilim Dalinda
doktora egitimime basladim. Hali hazirda dokto-
ra yeterlilik asamasinda akademik calismalarima
devam etmekte ve 2020 Subat ay itibariyle Sisli
Belediyesinde Sosyal Destek Hizmetleri Mudiru
olarak gorev yapmaktayim.

Yerel yonetimler 6zelinde toplumsal cinsiyet
esitligini ve bu kapsamdaki butik uygulamala-
rin biiyiliyerek yayginlasmasini nasil degerlen-
dirirsiniz?

Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi ko-
nusundaki farkindaligi yesertmede ve gelistir-
mede oOnemli katkisi oldugunu disuntyorum.
Ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
yerel yonetimlerin birbirleriyle fikir alisverisinde
bulunduklarini ve iyi uygulama ¢rneklerini alarak
modelleme yaptiklarini da soylemek mumkin.
2000 yah itibariyle baslayan 2014 yil sonrasinda
hizlanan ve ginumuzde daha da guclenerek sade-
ce toplumsal cinsiyet alaninda kalmayarak azin-
liklar, cocuklar, gencler, yaslhlar ve multecilerle de
calismalar yurutilmesi toplumsal cinsiyet esitligi
calismalarini daha da guclendirmektedir.

Sisli Belediyesi'nde kadinlara iliskin caligmalar
neler? Kadin Calismalar: Birimi'ni merak edi-
yoruz.

Sosyal Destek Hizmetleri Mudurlugimuze bagh
birim olan Kadin Calismalar1 Birimi psiko-sos-
yo-ekonomik basvurularin degerlendirmesini ya-
pip ayrnu zamanda kadinlarin istihdam alaninda
var olmalarina yonelik calismalar yapmaktadir.
Kadin Calismalar’nda katihmcaligi da o6nemsi-
yoruz ve bu dogrultuda Kadin Emegini Deger-
lendirme Vakfi, Mor Cat1 Kadin Siginag Vak-
fi, istanbul Barosu, Tiirkiye Kadin Dernekleri
Federasyonu, Sisli Kent Konseyi Kadin Mec-
lisi, Tiirkiye Aile Planlamas:1 Vakfi, Kadinlarla
Dayamisma Vakfi ve Anne Cocuk Egitim Vakfi
(ACEV) ile igbirligi protokolleri imzaladik. s bir-
likteliklerinin yani sira Kadin Calismalar: Birimine
baglh Kadin Damisma Biriminde siddete maruz
kalan kadinlarin —-varsa- cocuklariyla birlikte bas-
vurabilecekleri, hem kendileri hem de cocuklar:
icin gerekli psikolojik, hukuki ve sosyal desteklere
ulasabilecekleri ya da yonlendirme alabilecekleri
bir merkez olarak hizmet vermesini amacliyoruz.
Kadinlarin, dile getirmenin zor oldugu siddet icin
destek ararlarken bir de dil engeline takilmamala-
r1 icin merkezde ¢ok dilli destek verilmesini esas
aldik ve kadinlara, anadillerinde hizmet alabilme-
leri icin gerektiginde Ingilizce, Fransizca, Kurtce,
Ermenice, Arapca ve Farsca dillerinde terciman
destegi sagliyoruz. Ayrica cinsel istismara ve ih-
male maruz kalan cocuklar icin de psiko-sosyal
destek sagliyoruz.
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Sisli Belediyesi'nde katilimci politika s6z konu-
su mudur; nasil saglanmaktadir?

Sisli Belediyesinde katiimar politika izlendigini
soylemek mumkin. Isbirligi yaptigimiz sivil top-
lum kuruluslarinin yan sira mahalle muhtarla-
rimiz, Kent Konseyi>miz ve iletisim kanallarimiz
ile bu katihmcilig sagladigimizi disuntyorum.
Ek olarak 2021 y1li son ceyreginde hayata gecir-
digimiz Katihmci Butce programimizdan da bah-
setmek isterim ki katilima bitce en genel haliyle
halkin yerel 6lcekte dogrudan butce harcamalar:
ve oncelikleri ile ilgili kararlara aktif katilimi an-
lamina geliyor. Seffaflik, hesap verilebilirlik ve
kaynaklarin adil bir sekilde tahsis edilmesi gibi
hususlar cercevesinde sekillenen yeni bir yone-
tim anlayisini destekleyen katilimc1 biitce modeli;
kentlilerin ihtiyac bildirme, fikir &nerme ya da oy
verme gibi cesitli bicimlerle butcenin tamami ya
da bir kisminin nasil harcanacagina dair kararlara
katildig bir sureci tarif ediyor.

Bu modelin diger bir 6nemli 6zelligi ise LGBTI+,
gocmen ve engelli bireyler mahalle butce temsil-
ciliklerine dogrudan uye olabiliyor ve kadinlara
oncelik saglanryor.

Sisli Belediyesi kadin haklar: konusunda ¢alisa-
cagl, birlikte yol alacagi kurum ve kuruluslar
nasll belirliyor?

Sisli Belediyesi kadin ¢alismalar: alaninda isbirligi
yapacag) kurum ve kuruluslar: belirlerken beledi-
ye mevzuatina bagh kalarak kadin alaninda meka-
nizmalar1 dogru ilerletebilecek, haklar ve kadinin
yasam bicimini her tirde olumlu anlamda etkile-
yebilecek calismalari esas alan kurum ve kurulus-
lar1 6nceliklendiriyor.

Kadin kooperatifleri ve yerel yonetimler ara-
sindaki iletisimi nasil degerlendiriyorsunz?

Mevzuat guncellemesiyle Toplum Hizmetleri Bi-
rimi'miz bunyesinde Kooperatiflesme ve Tesvik
Calismalarini baslatarak Sislinin ilk kadin koope-
ratifi olan S.S. Komsu Dayamigma Gida Ve islet-
me Kooperatifi ile isbirligi yaptik, dayanmismamu-
za Temiz Hasat Tiiketim Kooperatifini ekledik,
kooperatifler icin olusturacagimiz kompleks icin
mimari projelerimizi hazir hale getirdik. Sosyal
Destek Hizmetleri Mudurlugi bunyesinde hizmet
vermekte olan Dikimevi, Mahalle Mutfag: gibi
hizmet birimlerimiz ile is birligi icinde oldugumuz
kooperatifleri de iliskilendirerek strdurulebilir is
modelleri gelistirmeye, istihdam alanlar olustur-
maya calistyoruz.

Kadinlara iliskin hizmet birimleri, egitim, et-
kinliklerde yer seciminde nelere dikkat ediyor-
sunuz?

Kadinlara yonelik yeni hizmet birimleri olusturur-
ken veya herhangi bir egitim, etkinlik planlarken
kadin1 guclendiren, yeteneklerini gelistiren giri-
simlerde bulunmaya calisiyoruz. Ozellikle istih-
dam, girisimcilik, insan haklar1 konularindaki giri-
sim ve modeller 6nceligimizi olusturuyor.

Kadinin insan haklar1 egitimlerine ilgi hangi
diizeyde, egitimler devam edecek mi?

Kadinin insan Haklar1 Egitim Program (Ki-
HEP), Kadinin insan Haklar1 — Yeni Coziimler
Vakfi tarafindan kadinlar icin gelistirilen ve Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhg, cesitli belediye
kurumlar ve STKlardan gelen egiticiler tarafin-
dan yurutulen, donusturicu ve butinsel bir insan
haklar: egitim programudir. Yasal haklar ve kadin
bakis acgisini bir araya getiren program, kadinla-
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rin hem 6zel (aile iliskileri, cinsellik ve dogurgan-
ik haklari, toplumsal cinsiyete duyarl ebeveyn-
lik gibi) hem de kamusal (ekonomik haklar, siyasi
haklar, érgutlenme ve adalete erisim) alanlarda-
ki haklarin1 6grenip sahip c¢ikarak guclenmesini
amaclamaktadir. Kadinin Insan Haklari Egitim
Programi, Turkiyede ve dunyada halen uygulan-
makta olan en kapsamli ve yaygin insan haklar
egitim programlarindan biridir. Kadinin Insan
Haklar Egitimleri, kadinin temel haklar1 olan ana-
yasal haklari, cinsellik haklari, dogurganlik hakla-
r1, ekonomik haklari konularini 4 ana baslik altin-
da 16 oturumda inceleyen bir egitim programidir.
Belediyemiz bunyesinde hali hazirda u¢ egiticisi
bulunmakta ve yeterli kisi sayisina ulasildig: tak-
dirde 2022 yil igerisinde 15-25 kadin ile birlikte
bir program agilmasi planlanmaktadir.

Tirkiye’'nin ilk esitlik birimi sizin belediyenizde
kuruldu; siireci 6zetleyebilir misiniz?

Sisli Belediyesi Esitlik Birimi 2015 yilinda kurul-
mus. Esitlik Birimi'nin éncelikli calisma alani yerel
yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitliginin ve hak
temelli sosyal politikalarin anaakimlastiriimasidir.
Coklu ayrimcihiga karsi politikalar olusturmak he-
defiyle kadin, ¢ocuk, geng#, engelli, yasl, LGBTI+
azinlik ve multeci olmak tizere sekiz ayr1 dezavan-
tajli gruba yonelik calismalar yurutmektedir. 2021
yili boyunca 883 katiimciyla 29 adet egitim ve
atolye dizenlenmis olup cesitli kurum, kurulus ve
sivil toplum ¢rgutlerinin 30 faaliyetine danisman-
ik hizmeti vermistir.

Esitlik Birimi calismalar1 kapsaminda Turkiye'nin
ilk Gcretsiz anonim gonulli danismanlik ve test
merkezi olan Boysan Yakar Goniillii Test ve Da-
nmismanlik Merkezimiz bulunmakta. Merkezimiz
Saglik ve Sosyal Destek Hizmetleri Mudurlikle-

rimizin musterek olarak kullandig1 ek hizmet bi-
namizda hizmet veriyor ve yaklasik yilda 3 bin
bireye HIV, Sifiliz, Hepatit ve benzeri cinsel yolla
bulasan hastaliklar testini Gicretsiz sagliyoruz.

Sisli Belediyesi Boysan Yakar Gonulli Test Da-
nismanlik Merkezine basvurup HIV + tanisi alan
bireyler icin ise psiko-sosyal destek calismalar
kapsaminda Beslenme Danismanligl hizmetini
baslattik. Tani alan bireyleri tan sonrasi yalnz bi-
rakmiyoruz.

Pandemi surecinde Esitlik Birimimiz “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi icin Calisma Ortamimda Yapa-
bilecegim 10 S$ey” baslikli politika metni ile de ye-
rel yonetimlerde bir ilke imza atarak ofis calisan-
larimiza yonelik cinsiyetci ve ayrimcr soylemleri
en aza indirgemeyi amaclayan bir ¢alisma baslatti.

Kadinlara 6zel diger projeleriniz nelerdir?

Kadinlarin psiko-sosyal- ekonomik ve hukuki
alanda ihtiyaclarina cevap verirken ayni zaman-
da meslek edinme kapsaminda gelisimlerine 1s1k
tutmak icin cesitli universitelerle yaptigimiz is bir-
likleri sayesinde meslek edinme kurslariyla istih-
dama dahil olmalarina yardimci oluyoruz. Bir yl
icerisinde isbirligi yaptigimiz universiteler; Nisan-
tasi, Kent ve Ayvansaray Universiteleri oldu. Uni-
versitelerimiz ile isbirligi protokolleri imzalanarak
ascilik, pastacilik ve terzilik alanlarinda profes-
yonel egitimler duzenledik ve 64 kadin meslek
edindirildi. Ilcemiz Halk Egitim Merkezi Mudur-
lagu isbirligi ile asc cirag, geleneksel Turk mut-
fag1, kadin giysi dikimi-kalip ¢ikarma ve dekoratif
ev aksesuarlari konularinda 180 kadin sertifikali
kurs programlarina dahil edildi.
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Belediyenin biitcgesini ve stratejik planlamalari-
n1 belirlerken cinsiyete duyarh bir politika izle-
niyor mu?

Belediyenin misyonu hak temelli yaklasim ve ka-
tilmc1 yontemlerle tasarlanan hizmetlerimizin
surdurulebilirligini saglayip erisilebilirligini arti-
ran, toplumsal esitligi gozeten, yasam kalitesini
yukselten, yenilikci seffaf ulasilabilir ve hesap ve-
rebilir bir belediye olmaktir. Temel degerlerimiz
arasinda toplumsal adalet ve esitlik temelli politi-
kalar iretmek var.

Sisli Belediyesi 2020-2024 stratejik plani hazirla-
nirken bes ana amag belirlenmis ve hedefler bu
amaclar dogrultusunda planlanmistir. Bu bes ana
amactan biri, hak ve esitlik temelli bir yaklasimla
toplumsal gelisimin desteklenmesi ve refahin arti-
rilmasidir. Bes ana amag dogrultusunda 32 hedef
belirlenmis ve bu hedeflerden 7si toplumsal esitli-
gi ve gelisimi desteklemeyi planlamaktadur.

Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlen-
mesi ve Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa Konse-
yi Sozlesmesiyle (Istanbul Sozlesmesi) yerel yo-
netimlerin, toplumsal cinsiyet esitliginin saglan-
mas! ve kadina yonelik siddetin son bulmasinda
her turld faaliyetin yerelde hayata gecirilmesi icin
calisma sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sebeple
Sisli Belediyesi Stratejik Planinda Istanbul Soz-
lesmesi'ne yer vermistir.

5 Agustos 2019 tarihinde yapilan “Sisli'de Kadin
Olmak” odak grup toplantisinda toplumsal cin-
siyet esitligine duyarl hedeflerin belirlenmesi ve
belediyenin katiimcilik esash vizyonuyla Sislide
yasayan kadinlardan ihtiyac ve beklentilerine y6-
nelik gorusler alinmistir.

Stratejik Plan olusturulurken kadin ve LGBTI+ ala-
ninda ¢alisan sivil toplum kuruluslar ile gérusme-
ler yapilmigtir. LGBTI+lere yonelik poliklinik hiz-
metleri diizenlemek, kadin ve LGBTI+ bireylere
yonelik cesitli arastirmalar yaparak projeler ge-
listirmek ve kadin ve LGBTI+ haklar ile ilgili 6zel
gun ve haftalarda cesitli etkinlikler dizenlemek
faaliyet hedeflerimiz arasindadir ve 2020-2024
déneminin ilk yarisinda gerceklestirilen hedefle-
rimizi 2024 yihna kadar tamamlamis olmak ana
motivasyonumuzdur.

Yasam boyu 6grenme merkezleri, meslek edin-
dirmeye yo6nelik calismalarin yapilmas ve istih-
dam saglamaya yonelik kapasite gelistirme prog-
ramlarina Sisli kadinlarinin ilgisi nasil oldu?

Toplum temelli yurutmekte oldugumuz calismalar
agirlikl olarak Mahalle Evleri ve Mahalle Mutfak-
lar1 aracihigiyla saglanmaktadir; Sisli Belediyesi
Sosyal Destek Hizmetleri Mudurligua Gorev ve
Calisma Yonetmeligi kapsaminda Toplum Mer-
kezleri Mahalle Evlerine donusturilmus mevcut
fonksiyonlarina egitim, psiko-sosyal destek ca-
lismalar1 da eklenerek kapsaml bir hale getiril-
meye calisiimistir. 9 farkli mahallemizde hizmet
vermekte olan Mahalle Evlerimizde pandemi su-
recine ragmen 25 farkl alanda 303 adet etkinlik
dizenlenmis bu etkinliklerden 5.568 kisi yarar-
lanmustir.

Mahalle Mutfagrnda ise saglikli ve giivenilir gida-
ya erisimde mahalle bazinda biling yaratilmasi ve
istihdami saglamak amaciyla Asci Ciragl, Gelenek-
sel Turk Mutfag: ve Profesyonel Ascilik - Pastaci-
lik icerikli sertifikali kurslar dizenleyerek kentte
kooperatifciligin yayginlasmasi icin 6nculik edil-
mektedir. Mahalle Mutfag: egitimlerinden yarar-
lanan kadin sayisi ise 101dir.
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Sisli Belediyesi ile istanbul Barosu Kadin Hak-
lar1 Merkezi arasinda imzalanan protokol son-
rasinda ne tiir geri bildirimler aldimz?

Kadin Danisma Merkezine yapilan hukuki da-
nismanlik basvuru sayist 2021 yilinda 37 kisidir.
Kadinlar ilce ici hizmet politikasi sinir1 konulma-
dan bodyle bir hukuki destek hakkina eristikle-
ri icin mutlu olduklarini belirtmistir. 6284 sayili
Kanun'un tamdig1 haklar1 ve Medeni Kanun'dan
dogan haklarini 6grenerek avukatlar esliginde ha-
reket etmis oluyorlar. Istanbul Sozlesmesi her ne
kadar yururlikte olmasa da -ki vazge¢cmiyoruz-
bu cercevede var olan haklar1 da hukuki boyutta
paylasilarak bir yol izlenmekte.

Sisli Belediyesi'nin iscilerle yaptig1 toplu soz-
lesmede kadin calisanlara yonelik destekleyici
maddeler var.

Belediyemiz ile DISK/GENEL-IS Sendikasi ara-
sinda 2018 yilinda imzalanan toplu so6zlesme ile
birlikte kadin hareketi icin 6nemli adimlar atilmus.
Belediyemiz toplu s6zlesmesinde; “Esine ve ¢o-
cuklarina siddet uygulayan iscinin maast %50
sinin gerekli arastirmalar yapilarak belgelen-
dirmek kaydiyla 1 y1l stireyle esine ve cocuguna
édenir. igveren ¢alisma yasaminda kadin erkek
esitliginin saglanmasi icin lizerine diisen so-
rumluluklar: yerine getirir ve bu siirecin ytirt-
tiilmesinde sendika temsilcilerinin de katilimim
saglar.” diye belirtilmistir. Yine toplu s¢zlesmede
8 Mart Dunya Kadinlar Guni’'nde kadin galisanlar
izinli sayilmistir. Belediyemiz personeli olan baba-
lara ise dogum ertesinde 1 ay sireyle dogum izni
veriliyor. Calisma yasaminda kadin erkek esitligi-
nin saglanmasi amaciyla baslatilan bu calismalar
gunumuzde de korunuyor ve kadinlarin menstru-
asyon doneminde yogun agri/halsizlik vb. durum-

lar yasadig ilk gtinlerinde izinli sayilabilmeleri ile
ilgili girisimlerimiz devam ediyor.

Kadin Danisma Merkezi'nin faaliyetleri ve geri
bildirimler hakkindaki gérislerinizi ve son s6z-
lerinizi alarak bitirmek isterim...

Acilis1 25.11.2020 tarihinde yapilan $isli Belediye-
si Kadin Danisma Merkezi, siddete maruz kalan
kadinlarin ugradiklar1 herhangi bir siddet tura
nedeniyle, hicbir ayrimciiga maruz kalmadan,
varsa cocuklartyla birlikte basvurabilecekleri,
hem kendileri hem de cocuklar igin gerekli psi-
kolojik, hukuki ve sosyal desteklere ulasabilecek-
leri ya da yonlendirme alabilecekleri bir merkez.
Merkezde ayrica cinsel istismar ve ihmale maruz
kalan ¢ocuklar icin de destek verilmekte. Merkez-
de kadinlarn, yas, cinsiyet kimligi, cinsel yonelim,
etnik koken, evli/bekar olma durumu, engel du-
rumu, multecilik/gé¢menlik durumu, maruz kal-
diklar siddet tiru vb. ayirt etmeksizin tim bas-
vuranlari kapsayan ve farkli ihtiyaclar gozetilecek
sekilde hizmet verilmektedir. Go6¢men, siginmaci
ve multeci kadinlarin kendi dillerinde destek ala-
bilmeleri i¢in alt1 dilde terciman destegi (Ingilizce,
Fransizca, Arapca, Farsca, Kurtce ve Ermenice) ve
isitme engeli bulunan kadinlara yonelik olarak ay-
rica isaret dili destegi de sunulmaktadir. Merkez
ayni zamanda diger engel turlerine uygun olarak
dizayn edilmistir.

Gelen kisilerin ihtiyaclarina yoénelik bir ihtiyag
analizi yapilmasi, birebir psikolog, sosyal hizmet
uzmarnu tarafindan ilgileniyor ve strecin takip edi-
liyor olmas1 Merkez'den yararlanan kadin sayisini
her gecen guin cogaltmaktadur.
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SUNUS

Bu rapor, Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi tarafindan Adli Yardim Burolarina 6284 sayili Yasa
kapsaminda yapilan basvurular Gizerine verilmis olan tedbir kararlarinin incelenerek bir istatistik olus-
turulmas1 amacryla dizenlenmistir.

2021 yilinda Adli Yardim Burolarina toplam basvuru sayisi 13.528 olup, 11.416 basvuru kadinlar tara-
findan yapilmistir. Basvurularin 2.912 adedi 6284 sayili Yasa kapsaminda tedbir karar: alinmas: talep-
leridir. Rapor olusturulurken 1.346 tedbir karar: incelenmistir.

Ulkemizde kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerinin artarak devam ettigi gozlemlenmektedir. 2021
yilinda 280 kadin cinayeti islenmis, 217 kadin da stipheli bir sekilde 6lt bulunmustur. Istanbul Sozles-
mesine dayanilarak dizenlenen 6284 sayil Yasa kadinlarin yasam hakkini giivence altina alan, siddet
magdurunu koruyan ve siddetin énlenmesi icin tedbirler iceren en énemli yasadir. Ancak, Turkiye,
hukuken yok hitkmiinde sayilan bir kararla Istanbul Sozlesmesi'nden cekilmistir. 6284 sayili Yasanin
etkin uygulanmasi, S6zlesme’'nin ardindan yasaya kars yurutulen haksiz ve mesnetsiz saldirilarin son-
landirilmasi ve uygulamada yasanan sorunlarin acilen giderilmesi kadina yonelik siddetin azalmasini
ve giderek siddetin 6nlenmesini saglayacaktir.

Tedbir kararlarinin incelenmesi sonucunda haksiz ve mesnetsiz olarak hedef alinan 6284 sayil yasa-
nin “siddet magduru kadini” korudugu sayisal veriler ile somut olarak ortaya cikmustir.

Kadina yonelik siddet bir insan haklari ihlalidir. Kadina yonelik siddet toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
kadina yonelik ayrimciliktan kaynaklanmaktadir.

Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi olarak, Toplumsal Cinsiyet Esitligi saglanana ve kadina yonelik
siddet sona erene kadar mucadelemize devam edecegiz.

istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi
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1. 2021 yilinda istanbul Barosu Adli Yardim Bii-
rolarina 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Yapi-
lan Basvuru Sayisi:

Adli yardim, bireylerin hak arama 6zgurluklerinin
onundeki engellerin kaldirilmasi ve hak arama
ozgurluginun kullaniminda esitligin saglanmasi
amacityla maddi durumu nedeniyle avukathk Gc-
reti ve yargilama giderlerini karsilama imkan: ol-
mayan kisilerin adalete erisimini saglamak tzere
Ucretsiz olarak verilen hizmettir.

Aile Hukuku ve kadina yonelik siddet konusunda
yapilan basvurularda Istanbul Barosu Kadin Hak-
lar1 Merkezi tarafindan diizenlenen “Adli Yardim
ve Kadin Haklar1 Meslek I¢i Egitimi” almis olan
avukatlar gorevlendirilmektedir.

2021 Yilinda Istanbul Barosu Adli Yardim Biiro-
suna

Toplam basvuru sayist: 13.528

Kadinlar tarafindan yapilan basvuru: 11.416

6284 sayili Kanun kapsaminda

yapilan basvuru: 2.912

Incelenen dosya sayist: 1.346

Bu rapor Istanbul Barosu'nun Beyoglu Adli Yar-
dim Merkezi, Bakirkoy Adli Yardim Merkezi, Ga-
ziosmanpasa Adli Yardim Merkezi, Kartal Adli
Yardim Merkezi ve Umraniye Adli Yardim Mer-
kezlerinde 6284 sayili yasa uyarinca alinan tedbir
kararlar1 arasindan 1346 dosya incelenerek du-
zenlenmistir.

2.Tedbir Kararlarinin Karar Verilme Siiresi:

6284 saylh Kanunun 8. maddesinin 3.fikrasina
gore; “Koruyucu tedbir karar: verilebilmesi icin,
siddetin uygulandigi hususunda delil veya belge
aranmaz. Onleyici tedbir karari, geciktirilmek-
sizin verilir. Bu Rararin verilmesi, bu Kanunun
amacim gerceklestirmeyi tehlikeye sokabilecek
sekilde geciktirilemez. “

incelenen 1.346 tedbir kararindan;
e 731 kararin ayni gun,

e 430 kararin 1 gun sonra,

e 44 kararin 2 gun sonra,

e 70 kararin 3 gun sonra,

e 15 kararin 4 gun sonra,

e 12 kararin 5 guin sonra,

e 8kararin 6 gin sonra,

e 3 kararin 7 gun icinde,

e 33 kararin 7 ginden fazla surede verilmis oldu-
gu tespit edilmistir.

Tedbir kararlarinin gecikmeksizin verilmesi yasa-
nin emredici hukmudur. Tedbir kararlarinin ayni
gun veya 1 gun icinde verilmesi siddet magduru-
nun korunmasinda en 6nemli unsurlardan birisi-
dir.
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Tedbir Kararlari Kag Giinde Veriliyor

731

Tedbir Karari Sayisi
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Karar Verilme Giin Sayisi

3. Hakim Tarafindan Verilen Koruyucu Tedbir
Kararlar::

MADDE 4 - (1) Bu Kanun kapsaminda korunan
kisilerle ilgili olarak asagidaki koruyucu tedbirler-
den birine, birkacgina veya uygun gorulecek ben-
zer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir:

Madde 4/1-a) Isyerinin degistirilmesi.

Incelenen 1.346 tedbir kararinin sadece 1 tanesin-
de bu madde kapsaminda tedbir mevcuttur.

Madde 4/1-b) Kisinin evli olmasi halinde miis-
terek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri be-
lirlenmesi.

Incelenen 1.346 tedbir kararinda bu tedbire rast-
lanmamuistir.

Madde 4/1-c) 22/11/2001 tarihli ve 4721 say1-
Ii Tiirk Medeni Kanunu’'ndaki sartlarin varhg
halinde ve korunan kisinin talebi lizerine tapu
kiitiigiine aile konutu serhi konulmasa.

Incelenen 1.346 tedbir kararinin sadece 1 tanesin-
de bu madde kapsaminda tedbir mevcuttur.

Madde 4/1-¢) Korunan kisi bakimindan hayati
tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlen-

mesi icin diger tedbirlerin yeterli olmayacag-
nin anlasilmasi hélinde ve ilgilinin aydinlatil-
mis rizasina dayali olarak 27/12/2007 tarihli ve
5726 sayih Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine
gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin
degistirilmesi.

Incelenen 1.346 dosyadan sadece 2'sinde bu mad-
de kapsaminda koruyucu tedbir karari verildigi
gorulmustur.

4. Hakim Tarafindan Verilen Onleyici Tedbir
Kararlar::

6284 sayili yasanin 5. maddesinde hakim tarafin-
dan verilebilecek tedbir kararlar: simirh sayil ol-
mamak Uzere belirtilmistir.

Madde 5/1; “Siddet uygulayanlarla ilgili olarak
asagidaki onleyici tedbirlerden birine, birkagina
veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hGkim
tarafindan karar verilebilir.”

Incelenen tedbir kararlarinin 1.331'inde yasanin
5/1 maddesinde sayilan tedbirlerin cogunluk-
la verildigi, bunun yanisira 5/3, 5/4, 8/6 ve 12/1
maddelerine gore de tedbir karar: verilmis oldugu
gorulmustur.

6284 Sayih Yasaya Gore Verilen Onleyici Tedbir Kararlari
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5/1-a 5/1-b 5/1c | 5/1¢ | 5/1-d 5/1-e 5/1-f
%93,84 | %16,00 | %83,02 | %1,20 | %41,40 | %21,11 | %68,67
5/1-g | 5/1-g | 5/1-h | 5/11 | 5/3 | 5/a 8/6 12/1
%9,17 | %1,05 | %5,48 | %1,43 | %0,45 | %0,08 | %1570 |%0,45

Madde 5/1-a) Siddet magduruna yonelik ola-
rak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya
kiiciik diistirmeyi iceren s6z ve davranislarda
bulunmamasi:

e Incelenen 1.346 dosyanin 1249'unda 5/1-a
maddesine gore onleyici tedbir kararinin veril-
digi goralmustur.

e Bu verilen kararlarin yaklasik % 93,84'ine isa-
bet etmektedir.

e Onleyici tedbir kararlarinin Aile Mahkemele-
rinde siklikla verildigi gorilmektedir. Ozellikle
5/1-a maddesi kapsaminda yuksek oranda ted-
bir verildigi tespit edilmistir.

Madde 5/1-b) Miisterek konuttan veya bulun-
dugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miiste-
rek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi:

e Incelenen 1.346 dosyadan 213’tinde 5/1-b mad-
desine gore tedbir kararimin verildigi ve kabul
edilen kararlarin yaklasik %16’sinin uzaklas-
tirma ve musterek konutun siddet magduruna
tahsis edilmesine iliskin oldugu gérulmustur.

Madde 5/1-c) Korunan kisilere, bu kisilerin bu-
lunduklar konuta, okula ve isyerine yaklasma-
masi:

e Incelenen 1.346 dosyadan 1.105inde 5/1-c
maddesine gore tedbir kararinin verildigi ve

kabul edilen kararlarin yaklasik %83,02’sinin
yaklasmama karari oldugu goérulmustur.

Yapilan inceleme sonucunda “Yaklasmama” ted-
birinin “Uzaklastirma” tedbirinden fazla verildigi
tespit edilmistir.

Madde 5/1-¢) Cocuklarla ilgili daha 6nce veril-
mis bir kisisel iliski kurma karar: varsa, kisisel
iliskinin refakatci esliginde yapilmasi, kisisel
iliskinin simirlanmasi ya da timiiyle kaldirl-
masi:

e Incelenen 1.346 dosyanin 16‘sinda 5/1-¢ mad-
desine goére karar verildigi gorulmustur. Bu
maddeye gore verilen tedbir kararlar1 cok az
sayida olup, kabul edilen kararlarin %1,20 sini
olusturdugu tespit edilmistir.

Madde 5/1-d) Gerekli gériilmesi halinde koru-
nan kisinin, siddete ugramamais olsa bile yakin-
larina, taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina
iliskin haller sakh kalmak tizere cocuklarina
yaklasmamasa:

e Incelenen 1.346 dosyanin 551'inde 5/1-d mad-
desine gore tedbir kararimin verildigi gorul-
mustar.

e Bu maddeden tedbir karari verilme orani
%41,40d1r.

Madde 5/1-e) Korunan kisinin sahsi esyalarina
ve ev esyalarina zarar vermemesi:

e Incelenen 1.346 dosyanin 287inde 5/1-e mad-
desine gore tedbir kararimin verildigi gorul-
mustur.

e Bu maddeden tedbir karar: verilmesi orani
%21,11dir.




Madde 5/1-f) Korunan kisiyi iletisim araclariy-
la veya sair surette rahatsiz etmemesi.

e Incelenen 1.346 dosyadan 914'unde 5/1-f mad-
desine gore tedbir kararimin verildigi gorul-
mustur.

e Bu tedbir kararm1 kabul edilen kararlarin
%68,67'sini teskil etmekte olup, en sik verilen
kararlardan birisidir.

Madde 5/1- g) Bulundurulmasi veya tasinmasi-
na kanunen izin verilen silahlar: kolluga teslim
etmesi.

e Incelenen 1.346 dosyadan 122'sinde 5/1-g mad-
desine gore tedbir kararimin verildigi gorul-
mustuar.

e Bu tedbir kararn kabul edilen kararlarin

%9,17'sini teskil etmektedir.

Madde 5/1-g) Silah tasimasi zorunlu olan bir
kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle
zimmetinde bulunan silah1 kurumuna teslim
etmesi.

e Incelenen 1.346 dosyadan 14'inde 5/1-g mad-
desine gore tedbir kararimin verildigi gorul-
mustuar.

e Bu tedbir kararn kabul edilen kararlarin

%1,05'ini teskil etmektedir.

Madde 5/1-h) Korunan kisilerin bulunduklar:
yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici
madde kullanmamasi ya da bu maddelerin etki-
sinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulun-
duklar1 yerlere yaklasmamasi, bagimlihiginin
olmas: halinde, hastaneye yatmak dahil, mua-

yene ve tedavisinin saglanmasa.

e Incelenen 1.346 dosyadan 73’tnde 5/1-h mad-
desine gore tedbir kararimin verildigi gorul-
mustur.

e Bu tedbir karar1 kabul edilen kararlarin

%5,48'ini teskil etmektedir.

Madde 5/1-1) Bir saglik kurulusuna muayene
veya tedavi icin basvurmasi ve tedavisinin sa-
glanmasi.

e Incelenen 1.346 dosyanin 19'unda 5/1-1 madde-
sine gore tedbir kararimin verildigi gorilmus-
tar.

e Bu tedbir kararn kabul edilen kararlarin

%]1,43Unu teskil etmektedir.

Madde 5/3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle
birlikte hakim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayih
Cocuk Koruma Kanunu’'nda yer alan koruyucu
ve destekleyici tedbirler ile 4721 sayilh Kanun
hiikiimlerine goére velayet, kayyim, nafaka ve
kisisel iligki kurulmasi hususlarinda karar ver-
meye yetkilidir.

e Incelenen 1.346 dosyadan 6‘sinda 5/3 mad-
desine gore musterek cocuklarin velayeti ve
kisisel iliski kurulmasina dair tedbir kararinin
verildigi ve kabul edilen kararlarin yaklasik
%0,45 inin oldugu gérulmustur.

Madde 5/4) Siddet uygulayan, aym1 zamanda
ailenin gecimini saglayan yahut katkida bu-
lunan kisi ise 4721 sayilh Kanun hiikiimlerine
gore nafakaya hitkmedilmemis olmasi kaydiyla
hakim, siddet magdurunun yasam diizeyini goz
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oniinde bulundurarak talep edilmese dahi ted-
bir nafakasina hiikmedebilir.

e Incelenen 1.346 dosyadan 1inde 5/4 maddesi-
ne gore siddet magduruna tedbir nafakasina
dair tedbir kararinin verildigi ve kabul edilen
kararlarin yaklasik %0,08 inin oldugu gorul-
mustur.

Yapilan inceleme sonucunda “Velayet ve Kisisel
fliski” tedbirine “Tedbir Nafakasi” ile birlikte karar
verildigi tespit edilmistir.

Madde 8/6) Gerekli bulunmas: halinde, ted-
bir karar ile birlikte talep tizerine veya resen,
korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik
bilgileri veya kimligini ortaya cikarabilecek bil-
gileri ve adresleri ile korumanin etkinligi baki-
mindan 6nem tasiyan diger bilgileri, tim resmi
kayitlarda gizli tutulur.

e Incelenen 1.346 dosyadan 209‘unda 8/6 mad-
desine gore korunan kisinin kimlik bilgilerinin
gizli tutulmasina dair tedbir kararinin verildigi
ve kabul edilen kararlarin yaklasik %15,70 inin
oldugu goralmustar.

e Onleyici tedbir kararlariyla birlikte, verilen ka-
rarin etkinligini artirmak yonunde siddet go-
ren kisinin kimlik bilgilerinin gizli tutulmas yo6-
nunde taleplerinin karsilanma egiliminin arttig
anlasilmaktadir.

Madde 12/1) Bu Kanun hiikiimlerine gore veri-
len tedbir kararlarinin uygulanmasinda hakim
karar ile teknik ara¢ ve yéntemler kullanilabi-
lir. Ancak, bu suretle, kisilerin ses ve goriintii-
leri dinlenemez, izlenemez ve kayda alinamaz.

e Incelenen 1.346 dosyadan 6‘sinda 12/1 madde-
sine gore tedbir uygulanan kisinin teknik arag
ve yontemlerle takibi karar1 verildigi ve kabul
edilen kararlarin yaklasik %0,45 inin oldugu
gorulmustur.

e Uygulamada elektronik kelepce olarak adlandi-
rilan bu tedbir kararinin kadina yonelik sidde-
tin onlenmesi konusunda etkili oldugu dikkate
alindiginda 12/1 kapsaminda verilen kararlarin
yeterli olmadig1 gorulmustur.

5. Tedbir Kararlarinin Kabul — Red Orani

e Incelenen 1.346 dosyadan 1.331inde tedbir
talebi kabul edilmis, 15%inde tedbir talepleri
reddedilmistir. Red kararlarina gerekce olarak
“Yetkili mahkemeye gonderme ve tedbir suresi-
nin dolmadig1“ gosterilmistir.

Tedbir Karari Kabul - Red Orani

Red 15
1%

\

6. Tedbir Kararlarinin Siiresi:

Madde 8/2: Tedbir karar ilk defasinda en ¢ok
alt1 ay icin verilebilir. Ancak siddet veya siddet
uygulanma tehlikesinin devam edeceginin an-
lasildig: hallerde, resen, korunan kisinin ya da
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Bakanlik veya kolluk gorevlilerinin talebi tize-
rine tedbirlerin siiresinin veya seklinin degis-
tirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasina veya
aynen devam etmesine karar verilebilir.

Incelenen 1.346 tedbir kararinin kabul edilen
1.331'sinde tedbir surelerinin:

e 357sinde 1ay
e 474'Unde 2 ay
e 33Tinde 3 ay
e 59unda 4ay
e Tinde 5 ay

e 79unda 6 ay

13'inde 1 aydan az,

Bunun disinda “gun” olarak verilen tedbir karar-
larn:

e 2’sinde 40 gun

e 10'unda 45 gun

e Tinde 50 gun

e Tinde 54 gun,

Suresiz verilen tedbir kararlar:

e 6284 sy m 8/6 kapsaminda korunan kisinin
kimlik bilgilerinin gizli tutulmasina iliskin 3
tedbir kararinin stresiz olarak verildigi,

oldugu goéralmustar.

1Ay

474

2Ay

Tedbir Kararlarinin Streleri

79

I 1 I 3 2 10 1 1 3
- . =
3Ay 4Ay S5Ay  6Ay 1Aydan 40Gin 45Gin 50Gin 54Gin Siresiz

Az
Tedbir Siresi

Ay Olarak Verilen Tedbir Kararlarinin
Oransal Dagihmi (1301 karar)

5Ay
4 Ay 0,08%
5%

1 Aydan Az ve Giin Olarak Verilen Tedbir
Kararlarinin Oransal Dagihimi (30 karar)

50 Glin
9%

72| BMARI2

~
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7. incelenen Kararlarda Cocuklarin Durumu:

e Incelenen 1.346 dosyanin 37'sinde taraflarin
musterek cocuklar: oldugu tespit edilmistir.

e 1.309 kararda ise musterek cocuk bilgisi bu-
lunmamaktadir.

e 6284 sayih Kanunun 5/3 maddesinde “Bu Ka-
nunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakim,
3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koru-
ma Kanununda yer alan Roruyucu ve destek-
leyici tedbirlere” hiikkmedilebilecegi belirtilmis
olup incelenen kararlarda bu konuda 6 tedbir
kararina rastlanmistir.

e 16 kararda 5/1-¢ maddesi geregi“Cocuklarla il-
gili daha oénce verilmis bir kisisel iliski kurma
karart varsa, kisisel iliskinin refakatci esligin-
de yapilmasi, kisiseli liskinin sinirlanmast ya
da tumtyle kaldirlmast”yénunde tedbir karari
verilmistir.

8. Siddet Magduru ve Siddet Faili Yakinhk De-
recesi:

Incelenen 1.346 dosyadan iliski durumu tespit
edilebilen 929 kararin:

e 811 tedbir kararinda taraflarin evli oldugu,

e 35 tedbir kararinda taraflarin bosanmuis eski es
oldugu,

e 79 tedbir kararinda taraflarin aym aileden ol-
dugu (baba, abi, tvey baba, eniste... )

e 3 tedbir kararinda ise taraflarin eski veya
devam eden iliskisinin bulundugu (iliskileri
nisanli, eski nisanli, dini nikahli, sevgili, olarak
tanimlanmis ) tespit edilmistir.

e Sadece 1 tedbir dosyasinda taraflar arasinda

bir iliski bulunmamaktadir.

Magdur - Fail Yakinlik Derecesi

811

Karar Sayisi

100 35 70
; — | ; :
Es Eski Es Aile Bireyi Partner iliskisi Yok
iliski Derecesi

e Kadina yonelik siddetin yogun olarak ev icinde

ve %87,30 oraninda esi tarafindan uygulandig:
tespit edilmistir.

e %3,77 oraninda eski esin, %8,50 oraninda aile

bireylerinin siddet uyguladig,

¢ Siddete ugrayan veya ugrama ihtimali bulunan

kadinlarin %99,57 oraninda ev ici siddet mag-
duru olduklar: tespit edilmistir.

Magdur - Fail Yakinlik Derecesinin Oransal Dagilimi (929 karar)
U iligkisi Yok
Aile Bireyi 0,11%

8,50%

Partner
0,32%

Eski Es
3,77%
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9. Raporumuza Konu Olan istatistiki Bilgiler

Tedbir Kararlar1

5/1-a

5/1-b [5/1-c| 5/1-¢ | 5/1-d 5/1-e 5/1-f

5/1-g

5/1-¢ | 5/1-h | 5/14 | 5/3 12/1

1249 213 1105 16 551 281 914

122

14 19 6 1

Tedbir Kararlarinin Siiresi

1Ay 2 Ay 3 Ay 4 Ay 5 Ay 6 Ay

1 Aydan Az

40 Giin 45 Giin 50 Giin Siiresiz

357 474 331

13

2 10 1 1 3

Karar Verilme Stiresi

Ayn Gin 1 Giin 2 Giin 3 Giin 4 Glin 5 Giin 6 Giin 7 Glin 7 Glinden Fazla
731 430 44 70 15 12 8 3 33
Fail — Magdur Yakinhk Derecesi (929 dosyada)
Es Eski Es Aile Bireyi Partner 3. Kisi
811 35 79 3 1
SONUGC; rin sadece % 16'sinda uzaklastirma ve muste-

Incelenen 1.346 dosyanin % 87,30'unda siddet
magduru kadin esi tarafindan ev ici siddete ug-
ramistir.

% 3,77 oraninda kadina eski esi tarafindan sid-
det uygulanmistir.

% 8,50 oraninda diger aile bireyleri siddet uy-
gulamistir.

Ev ici siddetin %99,57 oraninda oldugu tespit
edilmistir.
En cok verilen tedbir karar: “siddet tehdidinde

bulunmama”dir.

Musterek konuttan uzaklastirmayla ilgili veri-
len tedbir kararlari kamuoyunda dile getirildigi
kadar fazla sayida degildir. Incelenen dosyala-

rek konutun siddet magduruna tahsisi karari
verilmistir.

Incelenen dosyalarda tedbir kararlarina ayki-
riliktan “zorlama hapsine” dair bir karara rast-
lanmamustir.

Verilen tedbir kararlarinin % 89'unda tedbir
suresi en fazla 3 aydr.

Yasada koruyucu ve onleyici tedbirlerin simirh
olmadigi,benzer tedbir kararlarina da hukme-
dilebilecegi acikca belirtilmesine ragmen,ince-
lenen tedbir kararlarinin yasada sayili tedbir
maddeleriyle sinirh oldugu, olaya 6zgu farklh bir
tedbir kararinin verilmedigi tespit edilmistir.

Koruyucu tedbir kararlarindan olan “Aile ko-
nutu serhi“ konulmasi karari sadece 1 dosyada
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verilmis, “ayr1 yerlesim yeri belirlenmesine” ilis-
kin koruyucu tedbir kararina rastlanmamustir.

e Koruyucu tedbirlerden olan “Isyeri degisikligi”
karar1 1, “kimlik bilgilerinin degistirilmesine”
dair sadece 2 tedbir karar1 verilmistir.

e Siddeti 6nlemeye yonelik énemli tedbirlerden
olan “tedavi” tedbiri ise 19 adet kararla en az
verilen tedbirlerden olup incelenen dosyalarda
% 1,43 oranindadir.

Kadin Haklar1 insan Haklaridir.

Kadina Yonelik Siddet
insan Haklar ihlalidir.

Siddet, toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynaklanir.

Bir lilkede kadin erkek esitligi,
demokrasinin temel kriteridir.

Kadinlarin esitsizliklerin kaldirilmasi
ve siddetin 6nlenmesi icin verdikleri
miicadele bir demokrasi miicadelesidir.

iISTANBUL BAROSU
KADIN HAKLARI MERKEZi

Raporu Hazirlayanlar;

Bu rapor, Istanbul Barosu Beyoglu, Bakirkoy,
Gaziosmanpasa, Kartal ve Umraniye Adli Yardim
Burolarina 6284 sayil yasa uyarinca yapilan
basvurular sonucunda alinan tedbir kararlarina
iliskin 1346 dosya incelenmek suretiyle
hazirlanmistir.

Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi Giyeleri;
Av. Handenur Dayica, Av. Nilsu Onder, Av. Dilek
Yilmaz, Av. Seda Atagul Kebabci, Av. Berfin
Arslan tarafindan Adli Yardim biirolarinda
dosyalar incelenerek veriler toplanmstir.

Toplanan verilerin islenmesi ve raporlanmasi
Kadin Haklar1 Merkezi tiyesi Av. Barbaros
Gokhan Cetin tarafindan yapilmis, Istanbul
Barosu Baskan Yardimcisi ve Kadin Haklar:
Merkezi Koordinatora Av. Nazan Moroglu ve

Kadin Haklar1 Merkezi Baskan: Av. Sikran
Eroglu tarafindan yaymna hazirlanmistir.
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