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GIRIS

Dijitallesmenin hiz kazandigi ginimUzde yapay zeka (“YZ”) teknolojileri, Avrupa Birligi (“AB”)
pazarinda UrUnlerin, hizmetlerin ve rekabetin yéninU belirlemede &nemli bir rol oynamaktadir.
Saglik, finans ve ulasim gibi kritik sektorleri dénUstlren bu teknolojiler, beraberinde glvenlik, etik ve
rekabete iliskin yeni riskleri de getirmistir. AB, bu riskleri ortadan kaldirmak amaciyla rekabet hukuku
kurallarint mdmkdn olan en Ust dizeyde uygulamayi hedeflemektedir. AB'nin isleyisine Dair
Antlasma’nin (Consolidated Version of The Treaty On The Functioning of The European Union)[1]
101. ve 102. maddeleri kapsaminda genel olarak rekabeti kisitlayan anlasmalari ve hakim durumun
kotlye kullanilmasini yasaklayan AB rekabet hukuku, dijital ekonomide de tUketici haklarini ve firsat
esitligini korumaya hizmet etmektedir. Bbdylece AB, YZ teknolojilerinin sundugu firsatlardan
yararlanirken bunlarin rekabet hukukuyla uyumlu bicimde kullaniimasini da tesvik etmektedir.

Bu yazida, AB Yapay Zeka Yasasi[2] (“YZ YasasIl”) kapsaminda yUksek riskli olarak siniflandirilan YZ
sistemleri ve bu sistemlerin AB rekabet hukuku ile iliskisi ele alinacak; s6éz konusu dUzenlemelerin
rekabet hukuku Gzerindeki olasi etkileri ve YZ ekosisteminin nasil sekillenebilecedi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Rekabet Hukuku, Avrupa Birligi Dijital Pazarinda Adil Rekabet,
Avrupa Birligi Yapay Zekd Yasasi, Yiksek Riskli Yapay Zeka Sistemleri, Genel Amacl Yapay Zeka,
Uretken Yapay Zeké

*Av. Aysenur Kdlgesiz LL.M,, istanbul Barosu Bilisim Hukuku Komisyonu.

[1JAvrupa Birligi. (2008)., Consolidated Version of The Treaty On The Functioning of The European Union,
(Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Antlasma) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:C:2008:115:TOC, Erisim tarihi: 08.04.2025.

[2]Avrupa Parlamentosu ve Konseyi (2024). Tuzik (AB) 2024/1689, Artificial Intelligence Act, (Yapay
Zeka Yasasl). https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j/eng, Erisim tarihi: 08.04.2025.
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1. Dijital Pazarlarda Rekabetin Korunmasi

Dijital platformlarin sahip olduklari kullanici
verileri ve buna bagl olarak pazardaki glcleri
arttikca, AB rekabet hukukunun dijital
pazardaki adil rekabeti koruma ve
tekellesmeyi Onleme amacl muudahaleleri
daha gérunir ve etkili hale gelmistir. internet
Uzerinden sunulan hizmetler uzun sUredir
yogun rekabete sahne olmus ve
“kesfedilmemis bir bdélge” gibi algillanmistir.
Kanun koyucular ise piyasa slreclerinin dogal
akisina muUdahale etmekte temkinli
davranmistir. Bu durum, teknolojik
gelismelere &zgl risklere karsi &nleyici
dizenlemelerin zamaninda yapilamadigi ve
dolayisiyla dijital pazarlarda gUinimuizde
karsilasilan rekabet sorunlarinin temellerinin
atildigr yéninde elestirilmistir[3].

Dijital pazarlarin dizenlenmesinde buyuUk rol
oynayan Genel Veri Koruma TuzUgu[4]
(“"GVKT”), AB'de kisisel verilerin islenmesi ve
paylasimina iliskin kurallari sistematik bir

sekilde duzenleyerek Dbirbiriyle uyumlu ,
dogrudan uygulanabilir ve dlzenleyici
cerceve olusturmustur. Dijital platformlarin
kendilerine 6zgl ekonomik vyapilart ve
geleneksel rekabet hukuku araclarinin bu yeni
is modellerine midahalede yetersiz
kalabilecegi endisesi, dijital pazarlar igin
onleyici (ex-ante) dizenlemelerin gerekliligini
gundeme getirmistir[5]. Bu kapsamda, 1
Kasim 2022 tarihinde Dijital Pazarlar
Yasasi[6] (“DPY”) ve 16 Kasim 2022 tarihinde
Dijital Hizmetler Yasasi[7] (“DHY”) yararlige
girmistir. Bu yasalarin hikUmleri kapsaminda,
elde edilen bilgiler, uyumlulugun izlenmesi ve
belirli bir platformun sorumlulugunun tespit
edilmesi  amaciyla kullanilabilir.  Ayrica,
sorusturma ve yaptirim yetkilerinin kullanimi,
olasi ihlalin yaratabilecedi zararla orantil
olmalidir[8]. Buradaki amag, bozulmamis bir
rekabet isleyisinin korunmasina odaklanmak
yverine, AB dijital pazarinin rekabete daha
acik hale getirilmesi ve dijital pazarlarin adil,
acik ve istikrarli  bir sekilde islemesinin
glvence altina alinmasidir[9].

[3]Larouche, P., (2022) Legislation on Digital Platform Giants: The Future of Competition Law?,
Concurrences N° 1-2022,. syf.10

[4]Avrupa Parlamentosu ve Konseyi. (2016). Tuzik (AB) 2016/679, General Data Protection Regulation,
(Genel Veri Koruma TUzuUgu). https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j/eng, Erisim tarihi: 08.04.2025
[5]Karabudak, H. B., Korkmaz Go&ka, E., Korkmaz, G. & Ozben, S. (2024). Dijital pazarlara iliskin Tirk
hukukundaki dUzenlemelerin ve dlzenleme calismalarinin uluslararasi 6rnekler 1siginda rekabet hukuku ve
politikasl cercevesinde degerlendirilmesi. Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV). syf. 12-13,
https://tepav.s3.eu-west-

l.amazonaws.com/upload/mce/2024/notlar/dijital pazarlara iliskin turk hukukundaki duzenlemeler.pdf,
Erisim tarihi: 28.04.2025

[6]Avrupa Parlamentosu ve Konseyi. (2022). Tuzuk (AB) 2022/1925, Digital Markets Act, (Dijital Pazarlar
Yasasl). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1925, Erisim tarihi:
08.04.2025

[7]Avrupa Parlamentosu ve Konseyi. (2022). Tuzuk (AB) 2022/2065, Digital Services Act, (Dijital Hizmetler
Yasasl). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDFE/?uri=CELEX:32022R2065, Erisim tarihi:
08.04.2025

[8]Edelson, L., Graef, |., & Lancieri, F. (2023, Mart). Access to data and algorithms: For an effective DMA and
DSA implementation. CERRE., syf.11-12 https://cerre.eu/publications/access-to-data-and-algorithms-for-an-
effective-dma-and-dsa-implementation/, Erisim tarihi: 08.04.2025

[9]Ribera Martinez, A. (2025). Interoperability by design or denial? The Digital Markets Act's notion of
vertical interoperability (SSRN Scholarly Paper No. 5121387). Social Science Research Network., syf:2
https://doi.org/10.2139/ssrn.5121387, Erisim tarihi: 08.04.2025



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj/eng
https://tepav.s3.eu-west-1.amazonaws.com/upload/mce/2024/notlar/dijital_pazarlara_iliskin_turk_hukukundaki_duzenlemeler.pdf
https://tepav.s3.eu-west-1.amazonaws.com/upload/mce/2024/notlar/dijital_pazarlara_iliskin_turk_hukukundaki_duzenlemeler.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2065
https://cerre.eu/publications/access-to-data-and-algorithms-for-an-effective-dma-and-dsa-implementation/
https://cerre.eu/publications/access-to-data-and-algorithms-for-an-effective-dma-and-dsa-implementation/
https://doi.org/10.2139/ssrn.5121387

Yapay Zeka Calisma Grubu

2025

Ancak dijital pazarlarin yalnizca bu yasalarla
dizenlenmesi yeterli bulunmadigr icin,
bunlarla sinirli  kalmamakla birlikte, Veri
Yasasi[10], Veri Yonetisimi Yasasi[11] ile tim
bu dlzenlemeleri destekleme ihtiyaci
dodmustur. Bu dlUzenlemelerin isiginda ve
kUresel 6lcekte yasanan teknolojik gelismeler
de dikkate alindiginda, YZ Yasas! 13 Haziran
2024 tarihinde kabul edilmis ve 1 Agustos
2024 tarihinde yurarltige girmistir. YZ Yasasi,
gelecekte Uretken YZ sistemleri de dahil
olmak Uzere, YZ sistemlerinin gelistirilmesi,
piyasaya arzi ve kullanimina yénelik kurallari
belirlemek Uzere tasarlanmistir. Ozellikle
Google, Amazon, Facebook ve Apple gibi
blyuk teknoloji platformlarinin sahip
olduklari blUyUk 6&lcekli veri setleri ve piyasa
glcl, dijital pazarda faaliyet gdstermek
isteyen diger ekonomik aktérlerin rekabet
etme imkanlarini giderek sinirlamaktadir. Bu
durum, dijital piyasalarda rekabetin yapisal
olarak bozulmasina, pazar erisiminin adil ve
esit sartlarda saglanamamasina ve dolayisiyla
rekabetci dengeye zarar veren piyasa
asimetrilerinin ortaya citkmasina yol
acmaktadir.

Bu baglamda, dijital pazarlarda hukuken
muidahale edilmesi gereken rekabet
dengesizlikleri ya da baska bir ifadeyle piyasa
adaletsizlikleri, rekabet
glncellenmesini ve glclendirilmesini zorunlu
kilmistir[12].

kurallarinin

DPY, verimli veri altyapisi, rekabetcilik ve
sUrdUrulebilirlik saglamayi hedeflenmektedir.
Bazi blyuk platformlarin dijital ekonomide
onemli ekosistemlere hakim olmalari, bu
hakim durumu koétiye kullanmalari riskini
dogurmaktadir. 2023 yilinda Avrupa
Komisyonu (“Komisyon”), DPY uyarinca ilk
kez Alphabet, Amazon, Apple, ByteDance,
Meta ve Microsoft olmak Uzere alti blyUk
teknoloji sirketini esik bekcisi (gatekeeper)
olarak tanimlamistir. 2024 yilinda ise ¢cevrimici
aracilik hizmeti sunan Booking.com da ayni
nitelik cercevesinde degerlendirilerek esik
bekcgisi olarak tanimlamistir. 2025 vilina
gelindiginde ise toplamda, bu esik bekcileri
tarafindan saglanan 23 temel platform hizmeti
(core platform service) (“TPH”) oldugu
sonucuna ulasiimistir[13]. Bu kapsamda, esik
bekcisi sirketlerin sundugu cesitli TPH’ler,
pazar Uzerinde onemli bir gecit islevi
goérdukleri gerekcesiyle dizenleyici denetime
tabi  kilinmistir. Komisyon, bu belirlemeyi
takiben 29 Nisan 2024 tarihinde Apple’in
tablet isletim sistemi olan iPadOS’i de ayrica
erisim saglayici hizmeti kapsaminda
degerlendirmistir. Bu karar, iOS ve iPadOS
isletim sistemlerinin Uclncl taraf hizmet ve
cihazlarla birlikte calisabilirligini
(interoperability) saglamaya yonelik
yUkUmlultklerin  nasil  uygulanacagina dair
aciklik kazandirmayl amaclamaktadir[14].

[10]JAvrupa Parlamentosu ve Konseyi. (2023). Tuzik (AB) 2023/2854, Data Act, (Veri Yasasl). https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2023/2854, Erisim tarihi: 08.04.2025

[1TJAvrupa Parlamentosu ve Konseyi. (2022). Tuzik (AB) 2022/868, Data Governance Act, (Veri Yonetisimi
Yasasl). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0868, Erisim tarihi:
08.04.2025

[12]Larouche, P., (2022) Legislation on Digital Platform Giants: The Future of Competition Law?,
Concurrences N° 1-2022,. syf.9

[13]Avrupa Komisyonu, Gatekeepers, https://digital-markets-act.ec.europa.eu/gatekeepers en, Erisim tarihi:
22.06.2025

[14]Avrupa Komisyonu, DMA.100204 - Consultation on the proposed measures for requesting
interoperability with  Apple’s i0OS and iPadOS operating systems, https://digital-markets-
act.ec.europa.eu/dmal00204-consultation-proposed-measures-requesting-interoperability-apples-ios-and-
ipados-operating_en#details Erisim tarihi: 25.03.2025
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Esik bekcisi olarak tanimlanan sirketler, DPY
madde 5, 6 ve 7 uyarinca baz kisitlamalara
ve yasaklara tabi olmak zorundadir. ilgili
sirket DPY kapsaminda TPH olarak
nitelendirildigi ve esik bekcisi olarak tanindigi
takdirde, Avrupa Ulkeleri dlUzenleyici
otoritelerinin daha siki  denetimine tabi
olacaktir. uyulmamasi
durumunda, sirketin kUresel yillik cirosunun
%10’una kadar ciddi para cezalari
uygulanabilir ve tekrarlayan ihlaller
durumunda ise daha agdir yaptirimlar devreye
girebilir (6rnedin; yeniden yapilandirma veya
zorunlu birlikte calisabilirlik gibi)[15].

YUukUmlaluklere

Komisyon bu konuda her ne kadar Elon
Musk’a ait olan X Holdings Corp. (“X”)
sirketinin esik bekcisi olarak atanmasi adina
bir piyasa sorusturmasi baslatmis olsa da[16]
X’in sahip oldugu cevrimici sosyal ag hizmeti
bakimindan sUrddrulen rekabet
sorusturmasinda, sirketin sundugu hizmetin
AB dijital reklamcilik pazarindaki 6l¢ceginin
cok kiclk ve azalan bir egilimde oldudu,
kullanici  davranislart  ve reklam veren
tercihleri acisindan platform etkisinin sinirhligi
ve coklu mulklerde (multi-property) reklam
hizmeti sunulmamasi, sadece X agdi icinde
yerel (first-party) reklam yvapllabildigi
belirtilmistir.

Bu nedenlerle, X Ads[17] bakimindan DPY’nin
3(4) maddesi uyarinca esik bekcisi olarak
belirlenmemesi gerektigi sonucuna varmistir.
Komisyon, bu kararin dayandigi olgularla ilgili
esash bir dedisiklik meydana gelmesi ya da
kararin eksik, yanlis veya yaniltici bilgiye
dayanmasi halinde, DPY 4(1) maddesi
uyarinca bu karari yeniden degerlendirme
veya degdistirme yetkisinin sakli tutulmasina
engel olmayacagdi belirtilmistir[18].

DHY, dijital hizmetler icin ic pazari
derinlestirmek cevrimici
platformlarin ve bilgi hizmeti saglayicilarinin
sorumluluklarini
uyumlulastirmayi, bu sayede icerik politikalari
Uzerindeki denetimi glclendirmeyi hedefler.
Bu amacla DHY, cevrimici araci hizmetlere,
buyuklUklerine ve yasadisi icerikle
mUcadeledeki rollerine baglh olarak seffaflik
ve hesap verebilirlik kurallari getirmektedir.
DHY, daha glvenli ve adil bir cevrimici dinya
insa etmeyi amaclamaktadir ve bu sayede
internet  kullanicilarinin ~ temel haklarini
glvence altina almak istemektedir.

amaciyla

artirmayi ve

[15]Moille, C. (30 Ekim 2024). Commission concludes that online social networking service X should not be

designated under the Digital

Act. Goodwin Procter LLP.

https://www.goodwinlaw.com/en/insights/publications/2024/10/insights-finance-fs-commission-

concludes-that-online-social-networking, Erisim tarihi: 10.04.2025

[16]Avrupa Komisyonu. (13 Mayis 2024) Commission decision concerning the notification by X Holdings
Corp. under Article 3(3) of Regulation (EU) 2022/1925 - Case DPY.100232 - X - Online advertising services
(C(2024) 3156 final).
https://ec.europa.eu/competition/digital _markets act/cases/202441/DMA 100232 44.pdf, Erisim tarihi:
04.04.2025

[171X Ads, X Reklamlari markalarin mesajlarini artirmak, potansiyel musterileri hedeflemek, takipci tabanlarini
genisletmek icin kullandigi Geretli tanitimlardir.

[18]Avrupa Komisyonu. (16 Ekim 2024) Commission decision opening a market investigation pursuant to
Article 16(1), in conjunction with Article 3(5) and Article 17(3), of Regulation (EU) 2022/1925 - Case
DMA.100041 - X - Online social networking service (C(2024) 3117 final). https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/945/0j/eng, Erisim tarihi: 10.04.2025
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DHY, hali hazirda yararlikte olan E-Ticaret
Direktifi'nin[19] mevcut sorumluluk muafiyeti
kurallarini icermektedir. Bu kurallar, araci
hizmetlerin tek pazar icinde gelismeye devam
etmesini saglamaktadir[20]. DHY'nin kapsami
DPY'den daha genistir ve Uye devletler
dizenlemenin  uygulanmasini  saglayabilir;
clnkd tUm cevrimici aract hizmetlerin bu
dlzenlemeye uymasi gerekmektedir. Ancak
uzmanlar bu konuda merkezi bir yaklasimin
da zaman ve kaynak kisitlamalari nedeniyle
mUmkin olmayacagdini savunmaktadir.
Calismalar, bUyUk cevrimici platformlar icin
dnde gelen Ulke olan irlanda’nin, bu sirketlere
karsi siyasi irade ve kaynak eksikligi nedeniyle
dizenlemeyi yeterince uygulamadigini
gbstermektedir[21].

2.YZ Yasasl ve Risk Sistemleri

YZ Yasasl, AB’de sunulan ve kullanilan YZ
sistemlerinin  glvenligini  saglamak, temel
haklara ve AB degerlerine uyumu glvence
altina almak, YZ alanindaki yatirimlari ve
inovasyonu tesvik etmek amaciyla hukuki
belirlilik sunmak, mevcut dizenlemelerin etkin
sekilde uygulanmasini ve denetlenmesini
glclendirmek icin hazirlanmistir. Bu yasa,
AB’nin  saglk, glvenlik ve temel haklar
konusundaki yUksek standartlarina uygun
olarak YZ sistemlerinin gelistirilmesi ve
kullanimini dizenlemektedir ve didnya
capinda YZ'ye yoénelik ilk kapsamli risk temelli
yasal cerceve olarak sunulmustur.

Bu kapsamda, YZ sistemleri yasaklanmis
uygulamalar, yuksek riskli sistemler, sinirli risk
tastyan sistemler ve risksiz sistemler olmak
Uzere dért ana kategoriye ayrilmaktadir.
Saglik, glvenlik veya temel haklar agisindan
ciddi riskler olusturabilecek YZ kullanim
durumlari yUksek riskli olarak
siniflandirilmaktadir. YUksek riskli YZ
sistemleri, piyasaya sUrGlmeden o&nce kati
yUukumlUluklere tabii olacaktir. YZ Yasasi’'nin 2
Adustos 2026  tarihinde  tam olarak
uygulanabilir hale gelmesi ve asamali olarak
yUrarlige girmesi planlanmaktadir. Bu tarihin
istisnasi ise yuksek riskli YZ sistemlerine
yonelik kurallarin gecis sUresinin 2 Agustos
2027 tarihine kadar uzatiimis olmasidir[22].

Bu yasanin ikinci asamasi olan yasaklanmis YZ
uygulamalari ve YZ okuryazarhgi
yUukamlaltkleri 2 Subat 2025'ten itibaren
uygulamaya girmistir[23]. Komisyon, YZ
Yasas’’'nda teknolojiye karsi tarafsiz (“as
technology neutral (..) as possible”) bir YZ
tanimi benimsemeye c¢alismaktadir. Buradaki
tarafsizlik kavrami, “belirli teknolojileri tercih
etmekten veya bunlara karsi ayrimcilik
yapmaktan kacinma” amacini ifade
etmektedir.

[19] Directive 2000/31/EC, Directive on electronic commerce, (E-Ticaret Direktifi) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L 0031, Erisim Tarihi: 02.02.2025

[20]Avrupa Komisyonu, (2024) Digital Decade 2024: Implementation and Perspective - Annex 1 List of
Relevant Policy Initiatives, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2024-
implementation-and-perspective, Erisim Tarihi: 02.02.2025.

[21]Carugati, C. (2022) The Role of National Authorities in the Digital Markets Act, Concurrences N° 1-
2022.

[22]Avrupa Komisyonu. (2024). Regulatory framework proposal on artificial intelligence. https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai, Erisim tarihi: 10.04.2025

[23]Avrupa Komisyonu. (4 Subat 2025) Approval of the content of the draft Communication from the
Commission - Commission Guidelines on prohibited artificial intelligence practices established by
Regulation (EU) 2024/1689 (Al Act), https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-
publishes-guidelines-prohibited-artificial-intelligence-ai-practices-defined-ai-act, Erisim tarihi: 04.04.2025
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Ancak bu dlzenleme, uygulamada fiilen
tarafsiz olmayi zorlastirmaktadir ve YZ Yasasi
uyum yakunu esit olmayan sekilde
dagitmaktadir. Bunun sonucunda, YZ Yasasi,
sistemlerin kullanim alanina gére dlzenleme
getirmektedir ve tasarim farklarini yeterince
dikkate almamaktadir[24].

Komisyon, ilk YZ Yasasl teklifinde temel
modeller  (foundation models) Uzerinde
dizenlemelere gitmemistir. Temel modellerin
ilk ornekleri OpenAl'nin  GPT serisi ve
Google'iIn BERT'i gibi buyUk dil modelleridir
(large language models) (“BDM”). Ozellikle
2022 yilindan sonra, Uretken YZ yenilikleri ile
adini daha sik duymaya basladigimiz dogal dil
isleme (natural language processing) Uzerine
calisan BDM’ye dayall uygulamalarin
kullanicilarla bulusmasindan sonra paradigma
dedismistir ve bu sistemlerin dlzenleme
kapsamina alinmasi hiz kazanmistir. Nihai
dizenlemede artik "Genel Amacli Yapay Zeka
Modelleri”  (“General  Purpose  Artificial
Intelligence”) (“GAYZ”) olarak tanimlanan
sistemlere 06zel bir bélim ayriimistir. YZ
Yasasl madde 3(63)’e gbre GAYZ, “...Piyasaya
sdrilme sekline bakilmaksizin, genis c¢apta
veriyle kendi kendine denetimli sekilde
editilmis, énemli bir genellige sahip olan ve
cok cesitli farkli gérevleri yeterli bir sekilde
yerine getirebilen; ayrica farkli asadir akis
sistemlerine  veya uygulamalara entegre
edilebilen bir yapay zekd modeli..” seklinde
tanimlanmaktadir. Sistemik risk ise YZ Yasasi
madde 3(65)’te belirtilmistir ve “..belirli bir
dénemde mevcut olan en ileri dizeydeki
(state-of-the-art) modellerden veya bunlarla
esdeger etki yaratabilecek diger modellerden
kaynaklanabilecek, bulylk &blcekli zararlara
iliskin riskler...” olarak tanimlanmistir.

3

2 Adustos 2025 tarihinden itibaren, GAYZ
modellerinin  saglayicilari  icin  belirlenen
yUkUmlaltkler gecerli olacaktir (YZ Yasas,
madde 113(b)). Ancak, bu tarihten 06nce
piyasaya sUrUlen GAYZ modelleri icin YZ
Yasas’'nin  111(3). maddesi uyarinca 6zel
kurallar uygulanacaktir.[25].

YZ Yasasl hazirlanirken, GAYZ baslangicta
otomatik olarak yUksek riskli sayilmis; ancak
daha sonra risk degerlendirmesi, bu
modellerin bagdlamina gobre
vapllmaya baslanmistir. Nihai metin, GAYZ
modelleri icin kademeli bir siniflandirma
getirmistir: Standart modeller icin teknik ve
bilgilendirici doklimantasyon zorunludur (YZ
Yasasl, madde 53); acik kaynakli (open-
source) modeller vyani parametreleri ve
mimarisi kamuya acilk olan modeller igin
yvalnizca teknik doklmantasyon gereklidir (YZ
Yasasl, madde 53(2)); sistemik risk tasiyan
modeller ise buna ek olarak adversarial testler

kullanim

(red teaming) yapmali, riskleri azaltmali,
olaylari bildirmeli ve siber glvenlik énlemleri
almalidir (YZ Yasasi, madde 55).

Bu sistemlerin dlzenlenmesi, YZ Yasasr’nin
geleneksel risk temelli yaklasimindan farkli
olarak, kullanim amacina degdil; modelin
kapasitesine gore belirlenmektedir: Bir GAYZ
sistemi ne kadar yetkinse, dlUzenleme o
derece kati olacaktir. Bu kapasite temelli
yaklasim, GAYZ’lerin c¢ok yonla ve genel
amacli dogasindan kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte, GAYZ'lerin dlzenlenmesi,
yUksek riskli sistemlere iliskin ilk sUGtunla
benzer yapisal sorunlari icermekte ve tek
pazar icin rekabet bozucu, dUzenleyici
bariyerlere neden olma riski de tasimaktadir.

[24]Schrepel, T. (2025). Decoding the Al Act: A critical guide for competition experts (Amsterdam Law &
Technology Institute Working Paper, July 2024). SSRN., syf.7 https://ssrn.com/abstract=4609947, Erisim

tarihi: 10.04.2025

[25]Avrupa Komisyonu. (10 Mart 2025) General-purpose Al models in the Al Act - Questions & Answers.
Shaping Europe’s Digital Future. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/node/13148/printable/pdf,

Erisim tarihi: 10.04.2025
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Ancak bu durum hukuki &ngoérulebilirligi
azaltmakta ve tanimin uygulamada ciddi
belirsizliklere yol a¢masina neden oldugu
go6risinl ortaya cikarmaktadir[26]. 26 Subat
2025 tarihli Avrupa Parlamentosu
(“Parlamento”) calismasi sonucunda bazi YZ
sistemlerinin algoritmik ayrimcilik yoluyla
bireylerin temel haklarini ihlal edebilecedi
sonucuna ulasiimistir. Bu yazidan 6zetle;

(1) Uretken YZ sistemleri (chatbotlar gibi),
nefret sodylemi Ureterek dodrudan hak
ihlallerine  neden olabilir. Bu sistemler
baslangicta yUksek riskli olarak
siniflandirilmasa  da temel haklara zarar
verdikleri tespit edildiginde YZ Yasasi
kapsaminda riskli sistemler listesine dahil
edilebilir.

(2) Otonom araclar, farkh ten renklerini esit
algilamadiginda ayrimcilik riski dogabilir.

(3) Ise alim algoritmalari, cinsiyet, sagdhk
durumu gibi kriterlerde &nyargili kararlar
verebilir.

(4) Kredi degerlendirme sistemleri, etnik
kdken ya da ikametgah gibi dolayli kriterlere
dayanarak ayrimciligi yeniden Uretebilir. Bu
senaryolar hem YZ Yasasi hem de GVKT
kapsaminda ciddi hukuki ve etik sorunlara
isaret etmektedir[27]. YZ Yasasl, yUksek riskli
YZ sistemleri icin dogruluk, dayaniklilik ve
siber glvenlik énlemlerini saglamak amaciyla
teknik ve organizasyonel tedbirlerin alinmis
olmasi gerekliligini savunmaktadir.

Hizmete alindiktan sonra 6drenmeye devam
eden yUksek riskli YZ sistemleri, gelecekteki
islemleri etkileyen o&nyargili c¢iktilar Uretme
riskini azaltacak veya ortadan kaldiracak
sekilde tasarlanmalidir. Bu, a¢ik kaynakh YZ
sistemlerini, insan geri bildiriminden
pekistirmeli 6grenmeyi kullanan sistemleri ya
da bilgi geri getirmeye dayall Gretim (retrieval
augmented generation) yontemlerini
icerebilir. Geri bildirim doéngllerine yonelik
riskleri azaltici &nlemler alinmis olmalidir.
Ayrica, YZ sisteminin kullanimi, ¢iktilari veya
performansini degistirmeye yonelik yetkisiz
girisimlere karsi dayaniklihgr da zorunlu
kilmaktadir. Yuksek riskli YZ sistemlerinin
siber glvenligini saglamak icin uygun teknik
c6zUmler bulunmalidir. Bu Onlemler; veri
zehirleme (data poisoning), model zehirleme
(model poisoning), modelden kacinma (mode/
evasion) ve dismanca saldirilara (adversarial
attacks) karsi koruma, tespit, mudahale,
cHdzUmleme ve kontrol sUreclerini
icermelidir[28].

Yaygin gorise gore; YZ Yasasi’nda GAYZ icin
“oldukca genis bir takdir yetkisi® séz
konusudur ve bu yasa yeteri kadar kati
kurallar icermemektedir. ChatGPT-4 ve
LLaMA[29] gibi ylUksek islem glclyle
egitilmis  bUylUk acik kaynakli modeller,
sistemik risk  tastyan modeller olarak
degerlendirilmektedir ve bu nedenle ¢cok daha
siki siber glvenlik dnlemleri ile karsi karsiya
kalmaktadir[30].

[26]Schrepel, T. (2025). Sy.12

[27] De Luca, S., & Federico, M. (26 Subat 2025), Algorithmic discrimination under the Al Act and the
GDPR (PE 769.509). European Parliamentary Research Service.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS ATA(2025)769509, Erisim tarihi:
01.04.2025

[28]ISACA. (2024). Understanding the EU Al Act: Requirements and next steps.
https://www.isaca.org/-/media/files/isacadp/project/isaca/resources/white-papers/understanding-the-
eu-ai-act 1024.pdf, syf.10, Erisim tarihi: 01.04.2025

[29]LLaMA, Meta'nin sosyal medya platformlarinda kullanicilarla daha etkilesimli ve anlaml iletisimler
kurmak icin kullanilabilir. Ornegdin, kullanicilarin sorularina yanit verme, icerik &nerileri sunma ve bilgi
paylasimi gibi alanlarda etkin bir rol oynayabilir.

[30]1Go6tz, C., Gausling, T. (4 Mart 2024) EU Al Act compliance: How to prepare, Simmons & Simmons,
https://www.simmons-simmons.com/en/publications/cm01a0i49005uvcOo7iidmgOf/eu-ai-act-
compliance-how-to-prepare-, Erisim tarihi: 10.04.2025
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3. Dijital Pazarlarda Rekabetin Korunmasi
ve YZ Yasasi iliskisi

Ozellikle Uretken YZ modellerinin
kullanicilarin  hayatlarina dogrudan giris
yvapmasl sektdérde blylk bir rekabet ortami
olusturmustur. Bu da pazarda guc
yogunlasmasi yasanip yasanmayacagdl
konusunda soru isaretleri dogmustur.
McKinsey & Company’'nin (“McKinsey”)
raporuna goére, 2024 yilinda YZ kullanimi
gbzle goéralir bir artis gdstermistir. Son
ankette, katilimcilarin ylUzde %78'i
kuruluslarinin en az bir is fonksiyonunda YZ
kullandigini  séylerken, bu oran 2024'Un
baslarinda %72 ve 2023 yilinda ise %55
olarak  belirtilmistir[31]. Bu baglamda,
Uretken YZ, gelismekte olan pazarlar ve
teknolojiler ile duzenleyici istikrarsizliklar
nedeniyle rekabet otoriteleri i¢cin zorluklar
teskil etmektedir. Komisyon Baskani Ursula
von der Leyen, 2023 yilindaki konusmasinda,
dijital dUnyadaki dezenformasyon, zararli
iceriklerin yayilmasi ve veri mahremiyetine
yonelik risklerin temel hak ihlallerine ve
glvensizlige yol actigini vurgulamistir.

Avrupa’nin DHY ve DPY ile kUresel 6lcekte
vatandas haklarinin énclst héline geldigini
belirten von der Leyen, YZ'ye yobnelik de
benzer bir yaklasim benimsenmesi
gerektigini ifade etmistir[32]. YZ
teknolojilerinin glin gectikce her alanda daha
yogun kullanimi halihazirda cesitli
dUzenleyici otoritelerin yetki alanina giren
farkl perspektiflerden denetlenmektedir. AB
icerisinde Baskanligini Komisyon’un yaptidi,
Avrupa Elektronik iletisim DuUzenleyicileri
Organi[33], Avrupa Veri
Denetcisi[34]ve Avrupa Veri Koruma Kurulu,
Avrupa Rekabet A&I[35], Tuketici Koruma is
Birligi AJI[36] ve Avrupa Gorsel-isitsel
Medya Duzenleyicileri Grubu'ndan[37]
olusan DMA adina olusturulmus Ust Dlzey
Grup (High-Level Group) (“UDG”) YZ Yasasl
ve YZ kullanimi adina bir YZ rekabet
dlUzenlemesi Uzerinde calismaktadir[38]. YZ
sistemlerinin gelisimi icin veri blylUk 6énem
tasimaktadir. Kisisel veriler, YZ sistemlerinin
egitimi de dahil olmak Uzere, yasal, seffaf ve
adil bir sekilde toplanmali, islenmeli ve
kullaniimahdir.

Koruma

[31]Singla, A., Sukharevsky, A., Yee, L., Chui, M., & Hall, B. (Mart 2025) The state of Al: How organizations

are rewiring to capture

value. McKinsey &

Company.

https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/business%20functions/quantumblack/our%20insights/th

e%20state%200f%20ai/2025/the-state-of-ai-how-organizations-are-rewiring-to-capture-value final.pdf,

syf.14, Erisimi tarihi: 27.03.2025

[32]Von der Leyen, U. (2023). State of the Union Address 2023. European Commission.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 23 4426, Erisim Tarihi: 18.03.2025

[33]Body of the European Regulators for Electronic Communications (BEREC)

[34]European Data Protection Supervisor (EDPS)

[35]European Data Protection Board, the European Competition Network (ECN)
[36]Consumer Protection Cooperation Network (CPC Network)
[37]European Regulatory Group of Audiovisual Media Regulators (ERGA)

[38]Avrupa Komisyonu. (23 Mayis 2024). High-level group on the Digital Markets Act agrees to
coordinate efforts to ensure Al development aligns with the DMA. https://digital-markets-
act.ec.europa.eu/high-level-group-digital-markets-act-agrees-coordinate-efforts-ensure-ai-development-
aligns-dma-2024-05-23 en, Erisim tarihi: 20.02.2025
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Bu sUrec, kisisel verilerin korunmasi hakki
basta olmak Uzere temel haklari koruyan
mevzuata tam uyumlu olmalidir. Bu sebeple
UDG, YZ Yasasinin DPY ve DHY ile uyumlu
ve kullanicilarin haklarini gbzeten bir tavir
takindigini belirtmektedir[39]. 28 Ocak 2025
tarihinde DPY Calisma Grubu Uyeleri
(Working Group on the implementation of
the Digital Markets), “Dijital Pazarlar
Kanununun Uygulanmasina fliskin Acil Eylem
Talebi” baslikh bir yazi yayimlayarak DPY'nin
uygulanmasina iliskin potansiyel gecikme
riskleri hakkinda endiselerini dile
getirmislerdir. Komisyon'un, DPY'nin
uygulanmasi i¢cin attigi adimlar takdir edilse
de Ozellikle kritik sorusturmalarda
yasanabilecek gecikmelerden endise
edilmistir ve Komisyon’a, dijital dizenlemeler
konusunda hizla karar alip belirlenen 25 Mart
2025 tarihine uymasi cagrisinda
bulunulmustur. YZ ve bulut hizmetlerinin hizli
gelisimi, dijital gelecegdi sekillendiren kritik
unsurlar olarak vurgulanmis ve bu
gelismelerin pazar yogunlasmasi riski tasidigi
belirtilmistir. DPY'nin, bu riskleri énlemek icin
cesitli hUkUmler sundugu ifade edilmis ve
Ozellikle YZ gelistiricilerini kisitlamamak icin
bazi dizenlemelerin devreye  girmesi
gerektigi vurgulanmistir[40]. Bu gelismeler
bir yandan inovasyonu tesvik etse de diger
vandan veri, bilgi islem glcl ve altyapi
katmanlarinda belirli aktérlerin yogunlasmasi
yoluyla rekabeti tehdit ettidi de
gorulmektedir.

BlOyUk teknoloji sirketlerinin sahip oldugu
bulut altyapilari, yiksek kaliteli veri setlerine
erisim ve cip tasarimi gibi unsurlar, YZ deger
zincirinde dikey entegrasyona ve giris
engellerinin ylUkselmesine neden olmaktadir.

Komisyon’un verdigi iOS ve iPadOS kararlari
da g6z onlne alindiginda, YZ sistemlerinin
donanim ve isletim sistemlerine badimli
sekilde calistigi badlamin anlasiimasi énem
tasimaktadir.  Ozellikle  sesli  asistanlar,
bagdlantili cihazlar veya veri aktaran YZ tabanl
uygulamalar acisindan esik bekcilerinin sahip
olduklari teknik erisimlerini engellemeleri,
inovasyonu ve rekabeti O6nemli Olclde
engelleyebilir. Nitekim YZ Yasasi’'nin seffaflik
ve veri erisimi ilkeleri, bu tip kapall sistemlerle
uyumsuzluk riski tasimaktadir. Bununla birlikte
DHY’nin  yUrGrlige girmesiyle birlikte; en
bluyltk c¢evrimici platformlar ve arama
motorlari i¢cin bir test strecine girilmistir. DHY,
pek cok paralel mevzuat ile uygulanmakla
birlikte, yukarida da belirtilen sebeplerle YZ
Yasas! ile uyumlulugu da glndemdedir. YZ
teknolojilerinin cevrimici platformlardaki artan
etkisi g6z 06nlne alindiginda, YZ'nin DHY
kapsaminda nasil degerlendirilecedi net
degildir. GUn gectikce YZ araclari ¢cevrimici
platformlara entegre edilmekte ve bu durum,
DHY’nin  c¢evrimigi platformlara yukledigi
sorumluklarin yaninda bahse konu YZ araclari
ile nasil uygulanacadi tartismalarina neden
olmaktadir[41].

[39]Avrupa Komisyonu. (22 Mayis 2024). High-level group for the Digital Markets Act: Public statement
on artificial intelligence. Directorate-General for Competition & Directorate-General for Communications
Networks, Content and Technology. https://digital-markets-act.ec.europa.eu/high-level-group-digital-

markets-act-public-statement-artificial-intelligence-2024-05-22 en, Erisim tarihi: 19.02.2025

[40]Avrupa Parlamentosu (4 Subat 2025) Enforcement of the Digital Markets Act: Product details.

European Parliament, Letter

Commission Vice-Presidents,

https://www.europarl.europa.eu/committees/en/enforcement-of-the-digital-markets-act-/product-

details/20250204CAN74258, Erisim tarihi:22.02.2025

[41]TechPolicy Press. (17 Subat 2025) The Digital Services Act meets the Al Act: Bridging platform and Al
governance. https://www.techpolicy.press/the-digital-services-act-meets-the-ai-act-bridging-platform-

and-ai-governance/, Erisim tarihi:22.03.2025
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McKinsey raporunda ayrica, kuruluslarin YZ
teknolojilerinden deger elde edebilmek
amaciyla is yapis bicimlerini yeniden
vapllandirmakta; bu sUrecte 6zellikle Gretken
YZ kaynakli riskleri azaltmaya yoénelik
stratejiler gelistirmekte oldugunu belirtmistir.
Buna goére, hatali ¢cikti Uretimi, fikri mulkiyet
ihlalleri ve siber glvenlik aciklari gibi risklerin
sirketler tarafindan Oncelikli olarak ele
alindigi, bu dogdrultuda yeni pozisyonlar
acildigl, mevcut calisanlarin yeniden egitildigi
ve glc¢ld veri yoénetisimi ile seffaflik
sUreclerinin benimsendigi vurgulanmaktadir.

AB'de dijital do&nlsim politikalari  ve
dizenlemeleri —&zellikle DHY, DPY ve YZ
Yasasi— bu egilimi desteklemekte, yuksek
riskli sistemler icin kapsamli yukumltlUkler
getirmektedir. Bu baglamda, insan odaklilik
ve aciklanabilirlik  (explainability)  6ne
cikarken, buyUk o6lcekli kuruluslarin merkezi
risk yoénetimi yapilari kurarak bu déntsimu
daha hizh  ve kapsamli  bir sekilde
gerceklestirdigi gorilmektedir[42]. YZ
Yasasi’nin denetleyici kurumlara yeni usuli
yetkiler tanimasi ve bu vyetkilerin rekabet
otoritelerine devredilebilecek nitelikte
olmasi, YZ Yasas’nin hesaplamali rekabet
hukuku (computational antitrust) anlayisini
dondstirmekle birlikte; mahkemelerin  ve
idari otoritelerin rekabet ihlallerini analiz
etme yaklasimini  degistirme potansiyeli
tasimaktadir.

Buna ek olarak YZ Yasas’nin rekabet
dinamikleri Uzerinde etkili olmasi
beklenmektedir. YZ Yasasi’nin genis ve esnek
vapisl, 6é6nimulzdeki yillarda da bu yasanin
O6neminin giderek artacaginin bir gbstergesi
olabilecektir[43].

DPY, BDM’ye ve Uretken YZ’'ye uygulanmak
Uzere dizenlenmemis olsa da Parlamento, bu
teknolojilerin yasaya dahil edilmesi cagrisinda
bulunmustur ve UDG’de bunlarin diizenleyici
cerceveye dahil
tartismistir. Ancak YZ modellerinin karmasik
terminolojisi ve bu YZ sistemlerinin gercek
dlUnyaya hizlica yayilarak piyasalarin rekabetci
dinamikleri Uzerinde genis kapsamli sonuclar
dogurmasi, bu alanin reglle edilmesini bir
hayli zorlastirmistir[44].

edilmesinin etkisini

Hali hazirda yUrarlikte olan DPY ve GVKT
acisindan degerlendirildiginde ise; GAYZ
modellerinin  egitim  verilerinin  islenmesi
asamasinda seffaflik kuralina uyulmadigr ve
bu kontrolsiz veri kullaniminin  baylk
teknoloji sirketleri acisindan kotlye
kullanilabilme riski bulundugu ortaya cikmistir.

Alman Teknik Denetim Kurumu (Technischer
Uberwachungsverein) (“ATDK”) tarafindan
yUksek riskli YZ sistemlerine iliskin hazirlanan
teknik degerlendirme raporunda, bu tlr
sistemler  acisindan Ozellikle  dogruluk,
saglamlik (robustness) ve dnyargl kriterlerinin
kritik 8neme sahip oldugu vurgulanmistir.

[42]McKinsey & Company (2025)
[43]Schrepel, T. (2025). Syf.4-5

[44]Ribera Martinez, A. (5 Subat 2024). Generative Al and the Digital Markets Act: On the rocks? Kluwer
Competition Law Blog. https://competitionlawblog.kluwercompetitionlaw.com/2024/02/05/generative-

ai-and-the-digital-markets-act-on-the-rocks/, Erisim tarihi: 19.02.2025
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Raporda ayrica, bu kriterlerin test edilmesi
sUrecinde karsilasilan bazi temel zorluklara
da dikkat cekilmistir. Bunlar arasinda; test
sUreclerinin otomasyonunda yasanan
zorluklar, yeterli sayida kaliteli ve baglamdan
badimsiz test verisine ulasmanin glclagd,
Onyargl analizinde hangi gruplar arasinda
karsilastirma yapilacaginin baglama goére
degiskenlik gdstermesi ve son olarak, teknik
degerlendirmenin codu zaman alan
uzmanlarinin yorumlarina ve bilgisine
dayanmak zorunda kalmasi yer almaktadir.
Ozellikle KOBP’ler  (kiclik ve  orta
buyukltkteki isletmeler) icin yiksek maliyetli
ve uzmanlik gerektiren test slrecleri, pazara
giriste 6nemli bir engel olusturabilecektir.
Bunun yani sira, ényargl gibi baglama bagh
kriterlerin acilk sekilde tanimlanmamasi,
hukuki belirsizlikler ve ayrimcilik iddialar
acisindan risk doguracaktir. Teknik testlerin
blyUk o6lcide insan uzmanligina dayanmasi
ise inovasyonun hizini kesebilir; Urlnlerin
piyasaya sunulma sUresi uzayabilir. Son
olarak, sinirli uzman kaynaklari ve karmasik
teknik gereklilikler, sertifikasyon sUreclerinde
yvigilmalara neden olarak Urdn gelistirme
dénglsinl sekteye ugratabilirf45]. Ancak
bu durum DPY ve DHY’nin amacinin
neredeyse tam tersine hizmet edecek bir
sekilde yeni dijital aktérlerin pazara giris
engelleri yasamasi celiskisini de beraberinde
getirebilecektir. Bu noktada AB’nin yasal
inovasyonlar ve vyaptirnmlar konusunda
dengeleyici bir tavir izlemesi gerekmektedir.

YZ Yasasl, bu yasaya uyulmamasi
durumunda uygulanacak yaptirimlari,
uyumsuzlugun niteligine goére degdisiklik
gobsterecek sekilde dlzenlemistir. Bu cezalar
genel itibariyle su sekilde dlizenlenmistir:

e Yasaklanmis YZ uygulamalarinin ihlal
edilmesi durumunda 35 milyon Euro veya
kUresel vyilhk cironun %7’sine kadar
(hangisi yUksekse),

e Diger ihlaller durumunda, 15 milyon Euro
veya klresel yillik cironun %3’Une kadar,

e Yanlis ya da yaniltici bilgi verilmesi
halinde ise 7,5 milyon Euro veya kuresel
villilk cironun %7i kadar ceza,

o KOB/'lerin ihlalleri durumunda ise daha
dUstk oranlar veya tutarlar ceza olarak
uygulanir (YZ Yasasl, madde 99).

YZ Yasas’’'nin bireyler veya pazar aktérleri
GUzerindeki etkilerinin anlasilabilmesi icin, bu
kisilerin veya kuruluslarin rollerinin net
bicimde kavranmasi 6nem arz etmektedir.
Ongédrilen yukamliliklere esasen YZ Yasasi,
temelde dért ana paydasa odaklanmaktadir:
Saglayicilar (providers), uygulayicilar
(deployers), ithalatcilar  (importers) ve
dagiticilar (distributors). Bu aktérler, YZ
sistemlerinin gelistirilmesi, piyasaya arzi ve
ticarilestirilmesi sUreclerinde rol alan
profesyonel ve kurumsal taraflardir. Buna
karsilik, nihai kullanicilar (end-users), yani YZ
sistemlerini sadece kisisel ve profesyonel
olmayan faaliyetler kapsaminda kullanan
bireyler, yasadaki yukUmlultklerin kapsami
disinda birakilmistir[46]. Bu durum, YZ
Yasas’'nin  3(4) maddesindeki uygulayici
tanimi ile dogrudan baglantilidir: uygulayici,
“..YZ sistemini yetkisi dahilinde kullanan
herhangi bir gercek veya tlizel kisi, kamu
otoritesi veya baska bir yap:..” olarak
tanimlanmakta; ancak "kisisel ve profesyonel
olmayan faaliyetlerde" kullanilan sistemler bu
tanimin disinda tutulmaktadir.

[45]TUV Al Lab. (2024). Technical assessment of high-risk Al systems: State of play and challenges. TUV
Association. https://www.tuev-lab.ai/?referrer=luma, Erisim tarihi: 10.04.2025

[46]Heidemann, L., Herd, B., Kelly, J., Mata, N., Tsai, W., Zafar, S., & Zamanian, A. (13 Mayis, 2024) The
European Artificial Intelligence Act: Overview and recommendations for compliance, syf.5 (Fraunhofer

IKS Whitepaper). Fraunhofer

Institute for

Cognitive Systems.

https://publica.fraunhofer.de/entities/publication/f87f2c06-4abc-4b6c-987b-3e3d5413a923, Erisim

tarihi:04.04.2025
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Herhangi bir yasa ihlali durumu sbéz konusu
oldugunda gercek/tlzel kisiler, ihlalleri piyasa
g6zetim makamina sikadyet edebilir[47]. Bu
kapsamda, ihlali cezai yaptirima tabi YZ
aktoérleri; saglayicilar (YZ Yasasli, madde 16),
yetkili temsilciler (YZ Yasasl, madde 22),
ithalatcilar (YZ Yasasi, madde 23), dagiticilar
(YZ Yasasl, madde 24), uygulayicilar (YZ
Yasasl, madde 26) olarak belirtilmis ve
bildirilmis kuruluslarin  yaktmlalikleri (YZ
Yasasi, madde 31, madde 33(1), (3) ve (4),
madde 34) ile seffafik yukdmlultkleri
(saglayicilar ve uygulayicilar i¢cin) (YZ Yasasi,
madde 50) ayrintili olarak belirtilmistir[48].

YZ Yasas’nin 19. maddesi, yUksek riskli YZ
sistemlerinin saglayicilarinin, madde 12(1)’de
belirtilen ve sistemlerce otomatik olusturulan
kayitlari muhafaza etmesini &ngdrir. Bu
kayitlar; sistem olaylari, algoritmik islemler,
tahmin ve kararlar, performans metrikleri, veri
isleme slrecleri, kaynak kullanimi, kullanici
etkilesimleri ve uygulama programlama
araylzU (Application Programming Interfaces
Logging) (“UPA Glnlagi”) gibi bilgileri icerir.
Bu bilgiler, sagdlayicilara kullanicilarin ticari
stratejileri hakkinda detayli icgoruler
sunabileceginden, rekabet hukuku acisindan
hassas kabul edilebilir[49]. Komisyon, 10
Kasim 2020 tarihindeki basin ac¢iklamasinda
Amazon’un badimsiz saticilara ait gizli verileri
kullanarak rekabete aykiri davrandigini tespit
etmistir. Bu durum, YZ Yasas’'nin 19.
maddesiyle benzer riskler tasimaktadir.

Zira yUksek riskli YZ sistemlerinin tuttugu
detayll kayitlar, sadlayicilara kullanicilarin
ticari stratejilerine dair hassas bilgilere erisim
imkani sunabilir. Bu da rekabet hukukuna
aykiri sonucglar dogurabilir[50].

Avusturya Federal Rekabet Kurumu
(Bundeswettbewerbsbehdérde)  yayimladigi
raporunda, YZ Yasas’nin pratikte zor
uygulanabilir oldugunu savunmus ve bu
yasanin uygulanmasinin AB rekabet
uygulamasinda
yaratabilecegini belirtmistir. En belirgin risk
ise; buyuk teknoloji sirketlerinin (Microsoft,
Google, Meta vb.) hem devasa veri
havuzlarina hem de ylUksek islem glclne
sahip olduklari icin Uretken YZ sistemleri
gelistirme konusunda klcUk rakiplerine karsi
ciddi bir avantaj elde etmesidir. Bu durum,
pazara giris engelleri yaratarak rekabetin
bozulmasina ve tekel egilimlerinin artmasina
neden olabilecektir. Bunun vyani sira YZ
modellerini gelistirmek icin veri toplamaya
duyulan ihtiya¢c ve veri toplamanin kendi
basina bir amac¢ haline gelmesi, rekabet
ihlallerine yol acabilecektir. Bu da DPY
kapsaminda esik bekcisi platformlarin veri
toplama gucunu sinirlamaya yoénelik
dizenlemelerle dogrudan iliskilidir. BuyuUk
firmalarin Uretken YZ modellerini yalnizca
kendi ekosistemlerinde kullanima sunmalari,
pazar kapanmasi (market foreclosure)
yaratabilir.

hukukunun problemler

[47]ISACA. (2024). syf:15

[48] Fry. (2024). The William Fry Al Guide: Insights and Guidance on the Al Act and Other Al Legal
Issues (syf. 8-9). William Fry LLP. https://www.williamfry.com/knowledge/the-william-fry-ai-guide/,

Erisim tarihi: 10.04.2025
[49]Schrepel, T. (2025). syf.5

[50]JAvrupa Komisyonu. (2023). Antitrust: Commission sends Statement of Objections to Amazon for the
use of non-public independent seller data and opens second investigation into its e-commerce business
practices. Retrieved from https://perma.cc/63LX-V5XV, Erisim tarihi: 01.04.2025
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Bu da DHY ve DPY’deki seffaflik ve adil erisim
ilkelerine aykirilik teskil edebilir. YZ Yasasrnin
yiksek riskli sistemler icin getirdigi
denetlenebilirlik ve insan godzetimi ilkeleriyle
uyumlu olarak, buyuk sirketlerin kapal
kaynakli modelleri, bu denetim
yUukumlultklerinin yerine getirilmesini
zorlastirmaktadir[51]. DPY, Veri YoOnetisimi
Yasasi ve Veri Yasasl, veri temini ve erisimi ile
ilgili bir dizi dizenleme icermektedir. Ancak
su asamada, bu dlzenlemelerin glcli bir
rekabet ortamini ne kadar destekleyecedi tam
olarak  netlesmemistir. BlUyuk  teknoloji
sirketlerinin ylUz milyonlarca kullaniciya sahip
olmalari ve buna bagh olarak buUyUk veri
setlerine sahip olmalari nedeniyle, Gretken YZ
modellerinin  olusumunda da belirgin bir
rekabet avantajina sahip olmalari
muhtemeldir[52].

AB dijital pazarina c¢ok yeni giris yapmis
DeepSeek BDM de ayni rekabet hukuku
sorunlarini ve soru isaretlerini beraberinde
getirmistir. DeepSeek’in sundugu R1 modeli,
az kaynakla yuksek verimlilik saglamasi
nedeniyle AB’deki start-uplar icin firsat olarak
goérilirken, kanun koyucular icin ciddi
endiselere neden olmustur. Uygunluk
maliyetlerinden kacmak icin sirketlerin hizli ve
glvenlikten &dun veren “mini-modeller”
gelistirmesi, AB’de “dip yarisina” (“race to the
bottom”) yol acabilir[53].

YZ sirketleri, kullanicilarin acik rizasi olmadan
halka acik verileri kullanabilmekte ve bu
verilerin yasal temeli codu zaman belirsiz
kalmaktadir. Bununla birlikte, algoritmik
yasadisl ya da etik disi is birligi (algorithmic
collusion), duUzenleyici otoriteler ve yasa
koyucular acisindan giderek énem kazanan
bir sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

YZ Yasasl, yUksek riskli sistemler icin
Ongdérdugu diUzenlemelerle tUketici
glvenligini artirmayr hedeflese de bu
dizenlemelerin piyasa yapisini nasil etkiledigi
ve rekabet Uzerindeki dolayli etkileri daha
fazla dikkate alinmalidir. Ozellikle algoritmik
is birligi, bilgi paylasimindaki asimetriler ve
“ekosistem  kartellesmesi” gibi olgular,
geleneksel rekabet hukuku araclarinin
sinirlarini zorlamakta ve yeni yaklasimlarin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Rekabet
hukuku, geleneksel olarak hukuka aykiri gizli
anlasmalar ile hukuka uygun paralel
davranislari (cogu zaman "zimni anlasma”
olarak adlandirilan) birbirinden ayirmaktadir.
YZ algoritmalarinin rakip fiyatlarini stGrekli
takip ederek otomatik bicimde fiyatlari
ayarlamasi, hukuktaki bu ayrimi ciddi
bicimde zorlastirmakta ve vyeni yasal
yaklasimlarin

gerektirmektedir[54] .

benimsenmesini

[51]Avusturya Federal Rekabet Kurumu (Bundeswettbewerbsbehdrde), Competition in Virtual Worlds

and Generative

Al 2024,

https://www.bwb.gv.at/fileadmin/user _upload/Barrierefrei Competition in_Virtual Worlds and Genera

tive Al.pdf, Erisim Tarihi: 02.02.2025.

[52]Avrupa Adalet Divani CJEU C-252/21 (04 Temmz 2023) - Meta vs Bundeskartellamt,

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?

text=&docid=275125&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1, Erisim tarihi:

10.04.2025

[53]Caroli, L. (14 Subat 2025) DeepSeek: A problem or an opportunity for Europe? Center for Strategic
and International Studies (CSIS)., https://www.csis.org/analysis/deepseek-problem-or-opportunity-

europe, Erisim tarihi: 02.04.2025
[54]1Dentons. (10 Ocak 2025). Al trends

2025: Competition and antitrust. Dentons.

https://www.dentons.com/en/insights/articles/2025/january/10/ai-trends-for-2025-competition-and-

antitrust, Erisim tarihi:04.04.2025
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Ote vyandan, YZ sistemlerinin yalnizca
ekonomik rekabeti dedil, bireylerin karar alma
slreclerini yénlendirme bicimleri de dikkate
alindiginda, mevcut rekabet hukuku
cercevesinin sinirlarina ulastigr gértlmektedir.
Buyuk teknoloji sirketlerinin algoritmalar
aracihgiyla normatif glc tesis etmesi, yalnizca
fivatlandirma ya da pazar erisimi degil,
bireysel 6zerklik ve toplumsal deger Uretimi
Uzerinde de belirleyici hale gelmistir. Bu
sebeple, YZ Yasas’nin rekabet hukuku ile
yvalnizca paralel degdil, ahlaki, toplumsal ve
yvapisal glc iliskilerini dikkate alan yeni nesil
bir bdtdnlesik dlzenleyici c¢erceve ile
desteklenmesi gerekmektedir. Bu yaklasim,
dijital egemenligin hem bireysel hem de
toplumsal dizeyde sUrdardlebilirligini
saglayacaktir.
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SONUC

GUnUimUzde YZ teknolojilerinin, 6zellikle
Uretken YZ modellerinin yayginlasmasi, AB
dijital pazarinda rekabetin  dinamiklerini
kokten degistirme potansiyeline sahiptir. Kai
Zenner'in[55] gbérusiine gore, AB henlz dijital
olarak rekabetci degdildir ve ABD ve Cin gibi
YZ teknolojileri konusunda lider olmayi
sUrdilren Ulkelerin gerisinde kalmis
goérinmektedir. AB, GVKT’nin basarisint YZ
Yasasi ile tekrarlamayl amaclamaktadir. Ancak
yasal belirsizlikler ve sUrekli degdisen uyum
gereklilikleri, sirketlerin  YZ yatirnmi ve
gelistirme konusunda glvenlerini azaltmakta
ve ABD teknolojilerine ydnelmelerine sebep
olmaktadir. Bu belirsizlikler, sirketler acisindan
tam uyumu "imkansiz bir gbérev” haline
getirmekte ve kapsamli hukuki yorumlari

gerektirmektedir[56]. AB rekabet
otoritelerinin bu dénldstme ayak
uydurabilmesi icin yalnizca ihlal tespitiyle
sinirh kalmayan, ayni zamanda YZ

teknolojilerinin  gelisimini  izleyen, deger
zincirini belgeleyen ve potansiyel rekabet
tehditlerini énleyici yénde hareket eden bir
strateji benimsemesi 6nem arz etmektedir. Bu

YUksek riskli YZ sistemleri hem ekonomik
etkilerir hem de AB i¢ pazarindaki
kullanicilarin hak ve &zgurlUkleri Gzerindeki
olasi sonuclari nedeniyle rekabet hukuku
acisindan o6nemli bir odak noktasi haline
gelmistir. AB’nin  YZ Yasasl kapsaminda
yUksek riskli YZ sistemlerine getirdigi kati
dizenlemeler, sirketlerin YZ kullanimlarini
daha seffaf ve denetime aclk hale
getirmelerini gerektirmektedir. Bu durum,
sirketlerin hem regullasyonlara uyum hem de
rekabet hukukuna yoénelik riskleri azaltmak
adina proaktif stratejiler gelistirmelerini
zorunlu kilmasi  sonucunu doguracaktir.
Rekabet otoritelerinin artan incelemeleri ve
dizenleyici ortamin sikilasmasiyla, sirketlerin
YZ stratejilerini rekabet hukuku cercevesinde
sekillendirmelerinin kacinilmaz olmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte AB’nin hem
YZ Yasasi hem de rekabet hukuku
kapsaminda, yalnizca dlzenleyici cerceveyi
olusturmakla kalmayip teknolojik gelismelere
ydén veren, piyasa adaletini ve inovasyonu
birlikte destekleyen butincul bir yaklasim
benimsemesi kacinilmazdir.

noktada, seffafik yUkumlultkleri, acik veri
girisimlerinin desteklenmesi, kamu-6zel is
birliginin tesvik edilmesi ve dijital egemenlik
stratejilerinin gelistirilmesi gibi politikalar 6n
plana cikmaktadir.

[55]Kai Zenner, Parlamentoda Avrupa Halk Partisi (EPP) Uyesi Milletvekili Axel Voss’un dijital politika
danismani  ve ofis baskani olarak g6rev  yapmaktadir. Hakkinda detayll  bilgi icin:
https://www.kaizenner.eu/about, Erisim tarihi: 04.04.2025

[56]Simmons & Simmons. (6 Agustos 2024) EU Al Act: Kai Zenner's inside view. Simmons & Simmons
Publications. https://www.simmons-simmons.com/publications/clzibces800Tutxigmfemcok8/eu-ai-act-
kai-zenner-s-inside-view
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