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YAYIN KURULU'NDAN

Degerli meslektaslarimiz,

Mart ve Nisan aylarimm1 kap-
sayan bu sayimizla sizlere ula-
siyoruz. Nisan ayi, meslegimiz
acisindan ayri1 bir anlam ta-
simaktadir: Tum meslektas-
larimizin 5 Nisan Avukatlar
Guni'nit  kutluyor, hukukun
ustiinligiine ve savunma hakki-
na adanmis emeklerini saygiyla
anlyoruz.

Bu saymmiz, “Uygulamada
Avukat” bolumiunde, 24 Ocak
1977'de Madrid’in Atocha Cad-
desinde Franco rejiminin ka-
Iintilarinca dort avukat ve bir
biiro calisaninin katledilmesi-
nin ac1 anisma dayanan Tehli-
kedeki Avukatlar Giinii anisina
Istanbul Barosu'nda diizenlenen
sempozyumun yazili bildirileri
okuyucularimizla  bulusturul-
maktadir.

Bu sayimmizda yer alan maka-
leler, uygulamanin icinden yuk-
selen giincel hukuki sorunlari
ve tartismalar1 farkl disiplinler
cercevesinde ele almaktadir.

Av. Ferzan Azizoglu'nun Kka-
leme aldigi “Kentsel Dontisiim

Davalarinda Hukuki Nitelendir-
me Sorunu” bashikli makale,
6306 sayili Kanun kapsamin-
da zorunlu olarak imzalatilan
insaat sozlesmelerindeki asir1
orantisizlik iddialarim1 ele al-
maktadir. Yazar, “hakimin s6z-
lesmeye miidahalesi” ve “uyarla-
ma” gibi taleplerin bu dava tipi
icin uygun olmadigimi savuna-
rak, TBK m. 28 kapsamindaki
asir1 yararlanma hiikiimlerinin
daha isabetli bir hukuki zemin
olusturdugunu ortaya koymak-
tadir. Ictihat birikiminin heniiz
olgunlasmadig1 bu alanda dogru
hukuki nitelendirmenin 6nemi-
ne dikkat ceken bu calisma hem
teorik hem pratik acidan degerli
bir katki sunmaktadir.

Dijital cagin getirdigi veri ko-
ruma sorunlar1 da bu sayimizda
genis yer bulmaktadir. Av. Ash
Oztiirk, “Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun 2026/266 Sayil1 Sa-
dakat Kart Programlarina Ilis-
kin Ilke Kararrnm Elestirel In-
celemesi” baslikli makalesinde,
28 Subat 2026 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan ilke ka-
rarmm1 mercek altina almakta-
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dir. Uciincii kisilerin sadakat
kart1 bilgilerini kullanarak kart
sahibinin rizasi ve bilgisi disin-
da avantajlardan yararlanmasi
sorununu KVKK m. 4 ve m. 12
cercevesinde ele alan yazar, 6l-
cululik ve risk temelli yaklasim
acismndan Kurul'un o6ngérdugi
gucli kimlik dogrulama zorun-
lulugunu elestirel bir perspektif-
le sorgulamaktadir.

Mart ayi, Cumhuriyetimizin
onde gelen sairlerinden Nazim
Hikmet'in dogum ay1 olmasinin
yam sira 8 Mart Dinya Kadin-
lar Giinu ile toplumsal esitlik

arayisimin hukuki boyutunu da
gundeme tasiyan bir aydir. Ni-
san ise umudun ve yenilenme-
nin simgesi olarak, hukukun
ustunligiine duyulan
tazelemektedir. Bu saymmizin,

inanci
meslektaslarimiza, akademis-
yenlere ve tiim hukuk kamuoyu-
na katki sunmasim diler; emegi
gecen tum yazarlara yirekten
tesekkiir ederiz.

Sevgi ve saygilarimizla,

Istanbul Barosu
Yayin Kurulu
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ISTANBUL BAROSU DERGIiSi
MAKALE YAZIM KURALLARI*

1. GIRIS

Istanbul Barosu Dergisine gonderilecek makalelerin yayinlana-
bilmesi icin belirli yazim kurallarina uygun olmasi gerekmektedir.
Bu kurallar, hem makalelerin daha okunakli ve anlasilir olmasin

saglamak hem de derginin bi¢imsel gorinimiuni korumak ama-
ciyla belirlenmistir.

Istanbul Barosu Dergisi'nin yazim dili Tiirkce'dir. Dergiye gon-
derilen yazilarin yazim denetimi Yaymn Kurulu tarafindan yapilir.

2. MAKALELERIN GONDERILMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

2.1.Makalelerin Gonderilmesi

Makaleler, yazar tarafindan Istanbul Barosu Dergisi'nde bulunan
elektronik posta adresinden birine (istbarosudergisi@gmail.com,
dergi@istanbulbarosu.org.tr) gonderilmelidir. Ayrica dergiye gon-
derilen makalenin ekinde mutlaka gonderen yazarin adi, soyadi ve
unvani, hangi baroya kayith oldugu ve telefon numarasi bulunma-
lidar.

Dergiye gonderilen makalelerin daha 6nce herhangi bir yerde
yaymlanmamis veya yaymlanmak tizere herhangi bir yaymnci kuru-
lusa gonderilmemis olmasi gerekir.

2.2.Makale Degerlendirmesi

Yaymn Kurulu makaleleri amag, konu, icerik, sunus tarzi ve ya-
zim Kkurallarina uygunluk bakimindan inceleyerek degerlendirir.
Makalelerin reddine sebep olabilecek 6rnek durumlar sunlardir:

- Makalenin salt mevzuat metninden olusmasi,

- Makale iceriginde yer verilen mevzuat hitkiimlerinin bir veya
birkacinin giincel olmamasi,

- Makalenin intihal icermesi,

* Yazim Kurallarma iliskin érnek sablon icin 19. sayfaya bakiniz.
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- Yazimin hukuk alanina saglayacagi katkinin simirhi kalmasi
veya 0zgun nitelik tasimamasi,

- Yazimin nesnel niteliginin olmamasi ve sirf 6znel gortgslerle
kaleme alinmis olmasi,

- Yazi konusunun giincel olmamasi,
- Yazinin derdest bir dava hakkinda olmasi,

- Yazmin veya yazidan tiretilmis benzer calismalarin yazili
veya dijital ortamda 6nceden yayimlanmis olmasi,

- Makale metninde asir1 miktarda anlatim bozuklugu ve/veya
yazim hatasi bulunmasi.

Degerlendirme sonucu olumlu olan makaleler i¢in “Yayinlana-
bilir Onay1” verilir ve yazar bu konuda bilgilendirilir. Su kadar ki,
makaleye verilen “Yaymlanabilir Onay1”, makalenin hangi sayida
yaymlanacagina dair bir taahhiidi icermez.

Yaymn Kurulu, yazardan makalenin belli yonlerinin gelistirilme-
sini isteyebilir. Bu durumda Yayin Kurulu makale hakkindaki ni-
hai kararini, yazar bu diizeltmeleri gerceklestirdikten sonra verir.
Diizeltme sonrasi degerlendirme de ilk degerlendirme gibi olumlu
yahut olumsuz olabilir.

Yaymn Kurulu, yaymlanmasina karar verdigi makalelerde tespit
edilen -asir1 olmayan miktarda- yazim hatalar: ve bicim farklhilikla-
rim diizeltir, gerek gordiigiinde esasa yonelik kiicuik diizeltmeleri
yazara gondermeye gerek olmaksizin yapar.

Yaymnlanmasi uygun bulunan makaleler, Yayin Kurulu'nun uy-
gun buldugu bir sayida hem basili hem de elektronik ortamda ya-
yimnlanir.

Yaym Kurulu, gerekce gostermeksizin makaleyi yaymmlamama
kararini yazara bildirebilir.

3. MAKALE YAZIM KURALLARI
3.1.Basliklar

- Bagliklar; ana baghik (makale bashgy), alt baslik, ikinci diizey
alt baslik, uictincii diizey alt baslik, ... kategorilerinden olusur.
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- Yazar makale bagliklarinda diledigi miktarda alt kirihm ya-
pabilir.

- Her makale, giris ve sonu¢ boliimii hari¢ en az 2 ana bashk
icermelidir.

- Giris bolimunden itibaren makaledeki tiim basliklar, bu yazi
ekinde yer alan‘Basliklar'tablosunda gosterildigi sekilde nu-
maralandirilmahdir.

3.2.Yaz Tipi, Stili, Boyut
- Tium alanlarda “Times New Roman” yazi tipi kullanilmalidir.

- Alt ¢izili yaz1 kullanilmamaldair.

- Harf boyutu (10, 12, 16 punto), yaz tipi stili (normal, italik,
normal-kalin, italik-kalin), hizalama ve biiytik harf kullanim
yerleri hakkinda bilgi asagidaki tabloda verilmistir:

16 punto, normal-kalin, ortaya hizali, tiim

Ana bashk . -
kelimeler biiyiik harf

Yazarin adi, 12 punto, normal-kalin, ortaya hizal,
soyad1 ve unvani | soyadi biiyiik harf

Ozet 12 punto, normal, iki yana yash

Anahtar 12 punto, normal, iki yana yasl, her

kelimeler kelimenin ilk harfi biiyuik

Alt bashik 12 punto, italik-kahr{, s"ola hizali, her
kelimenin ilk harfi biiyiik

Birinci, ikinci, ... | 12 punto, italik-kalin, sola hizali, her

diizey alt bashk kelimenin ilk harfi biiyiik

Metin 12 punto, normal, iki yana yash

Dipnotlar 10 punto, normal, iki yana yash

10 punto, normal, iki yana yasl, soyadi

Kaynak
aynakea bityiik harf
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3.3.Bosluklar ve Araliklar

- Satir aralig1 genel olarak 1,5 satir, sadece dipnotlarda ve kay-
nakcada 1 satir olmalidir.

- Paragraflar arasinda bosluk birakilmamaldir.

3.4.Metin
3.4.1. Ana Baslik

Ana bashgin derginin mizanpaj diizenini bozacak derecede uzun
olmamasi gerekir. Uzun olmasi halinde, yazara gonderilmeksizin
gerekli kisaltma Yayin Kurulu tarafindan yapilabilir.

3.4.2. Yazar

Adi, soyadi ve unvan ana bashgin altinda yer alacaktir.

3.4.3. Ozet ve Anahtar Kelimeler

- Ozet kisminda, makalenin 6zii ve icerigi hakkinda -‘Girig’b6-
limi ile ayn1 olmamak ve 200 kelimeyi gecmemek kaydiyla-
bir 6zet yapilmalidir.

- Anahtar Kelimeler kisminda, makalenin ayirt edilmesini sag-
layacak en az 3 en fazla 5 anahtar kelimeye yer verilmelidir.

3.4.4. Giris

Bu boéliimde, calismanin amaci belirtilmeli ve daha sonra yon-
tem, sturecler ve kullanilan araclar aciklanmalidir.

3.4.5. Tarih Yazum
Tarihler 19.05.1919 ve 09.10.1923 seklinde olmalidir.

3.4.6. Tablolar ve Sekiller
- Tablolar ve sekiller ilgili metnin icinde yer almalidir.

- Tablolar ve sekiller, ayr1 ayr1 ve sirali sekilde numaralandiril-
malidir. (Tablo 1, Tablo 2, ..., Sekil 1, Sekil 2, ...)

- Tablonun veya seklin ismi hemen altinda ve ortaya hizal ol-
malidir.
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Alint1 tablo ve sekillerde ilgili kaynak dipnot olarak belirtil-
melidir.

Tablolar ve sekiller metin i¢ine -jpeg veya png bicimli- resim
olarak yerlestirilmeli ve ayrica makalenin yani sira orijinal
bicimiyle de gonderilmelidir.

3.4.7. Dipnotlar

Metin i¢inde dipnot numarasi noktalama isaretlerinden son-
ra verilmelidir.

Atiflar, metin iginde gosterilmez. Ik atifta kaynagin tam kiin-
yesi verilir, ayn1 esere izleyen atiflar “age, agm, agk, ibid, id,
loc. cit.” drneklerinde oldugu gibi kisaltilmis olarak verilir.

Eserlere yapilan atiflarda dipnotta 6énce yazar ad ve soyadi,
sonra sirastyla eser adi ve sayfa numarasina yer verilir.

Metin icinde makalenizin baska bir boliimiine dikkat cekmek
icin dipnotta sayfa numarasi verilmemelidir.

Auf yapilan dijital kaynaklarin web sitesi adresleri (URL adre-
si) ve alint1 yapilan erisim tarihleri verilmelidir.

3.4.8. Kaynakca

Her kaynakta yazarin soyadi (biyuk harf), adi (ilk harfi bii-
yik), eserin adi, yaymnevi, yayin yili, sayfa numarasi ve diger
tanmimlayici bilgiler yer alir.

Kaynaklar, yazarin soyadina gore alfabetik olarak siralanir ve
metinde belirtilen tim kaynaklari icerir.

Makalede atif yapilmamis eserler kaynakcada gosterilmeme-
lidir.

Kaynakcada ayrica sozliik, kitap, web sitesi gibi alt bashklar
olusturulmamaldir.

3.5. Diger Kurallar

Ayn1 yazar veya yazarlara ait farkli makaleler Derginin ayni
sayisinda ve ardisik sayilarinda yayimlanmaz.
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Dergide yayimlanan makalelerin basili ve dijital ortamda tiim
yayin haklar1 Istanbul Barosu’'na aittir. Makaleler icin telif iic-
reti 6denmez.

Yazar gonderdigi makalesini yayimlanmadan geri ¢cekmek is-
terse, makaleyi gonderdigi e-posta adresine bu istegini derhal
iletmelidir. Dizgiye girmis makaleler geri ¢ekilemez.

Makalelere, yazarlarin soyadlarmin alfabetik siralamasi dik-
kate alinarak Dergide yer verilir.

Dergide yayimlanan makalelerde ileri stiriilen goriisler yazar-
larin sorumlulugundadir. Istanbul Barosu makalelerde ileri
suiriilen gorugslerden dolayr herhangi bir sorumluluk tstlen-
memektedir.

Dergiye gonderilen yazilar bilimsel etik kurallarina uygun ol-
mali, benzerlik oran1 %10u asmamali ve yapay zeka yazilim-
lar1 (AI) kullanilmadan hazirlanmis olmalidir.

Makaleler, Kaynakc¢a boliimii dahil 6.000 kelimeyi (yaklasik
20 sayfay1) asmamalidir.
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ANA BASLIK
Av. Ad1 SOYADI'

OZET

Anahtar Kelimeler:
1. GIRIS

2. ALT BASLIK

2.1. Ikinci Diizey Alt Baslik
2.2. Ikinci Diizey Alt Baslik
2.2.1. Uciincii Diizey Alt Baslik
2.2.2. Uciincii Diizey Alt Baslik
2.3. Ikinci Diizey Alt Baslik
2.4. Ikinci Diizey Alt Baslik
2.5. Ikinci Diizey Alt Baslik
2.5.1. Uciincii Diizey Alt Baslik
2.5.2. Uciincii Diizey Alt Baslik

3. ALT BASLIK

3.1. Ikinci Diizey Alt Baslik

3.1.1. Uciincii Diizey Alt Baslik
3.1.2. Uciincii Diizey Alt Baslik
3.1.3. Uciincii Diizey Alt Baslik
3.2. Ikinci Diizey Alt Baslik

3.2.1. Uciincii Diizey Alt Baslik
3.2.2. Uciincii Diizey Alt Baslik

4. SONUC

KAYNAKCA

- EROGLU, Hamza: Tirkiye Cumhuriyetinin Ilan1, Atatiirk Arastirma Merkezi

Dergisi 19.56, 2003, s. 435-456.

- HOBBES, Thomas: Leviathan, Barnes & Noble Books, New York, 2004.

1  Avukat, Istanbul Barosu
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MAKALE YAYINLAMA VE
TELIF HAKLARI TAAHHUTNAMESI

Dergiye makale gonderen yazarlar, makalenin kendi 6zgiin ca-
lismalar1 oldugunu, her tirlit hukuki ve cezai sorumlulugun ken-
dilerine ait oldugunu ve makalede yer verilen metin, varsa resim,
grafik, tablo vb. nin yasal mevzuata uygun oldugunu ve baska sa-
hislarin telif haklar1 basta olmak tizere herhangi bir hakkinin ih-
lal edilmedigini, makalenin yayinlanmasi icin baska bir yaymnciya
gonderilmedigini, daha 6nce farkh bir derginin hakem heyetinden
olumsuz bir degerlendirme alinmadigini, herhangi bir dergi veya
herhangi bir online ortamda yaymlanmadigini, ve/veya yayinlan-
mak icin sunulmadigini kabul ve taahhiit etmis sayilirlar.

Yaymlanma kararmin alinmasi ile birlikte, makalenin fiziki ve
dijital ortamlar ile teknolojik olanaklar ile ortaya ¢ikacak yeni or-
tamlarda, isaret, ses ve/veya goriintii nakline yarayan araclarla ve/
veya radyo-televizyon, uydu ve kablo gibi telli veya telsiz yayin ya-
pan kuruluslar araciligiyla her tiirlii umuma iletim hakki, ¢ogalt-
ma, yayma, temsil, derleme, devir, uiciinci kisilere satis veya diger
bicimlerde umuma dagitilmasi veya sunulmasi ve kisilerin sectikle-
ri yer ve zamanda makaleye erisimin saglanmasi suretiyle umuma
iletim hakki, temsil suretiyle faydalanma hakki, iiretim, yeniden
yayma, ¢ogaltma haklar1 Istanbul Barosu'na aittir.

Dergide yaymlanan yazilar hakkinda herhangi bir telif iicreti
o6denmez. Istanbul Barosu, isleme, cogaltma, temsil veya yayim
teknigi icab1 zaruri goriilen degistirmeleri yazarin izni olmaksizin
da yapabilir.



YAZILAR
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KENTSEL DONUSUM DAVALARINDA
HUKUKI NITELENDiRME SORUNU

Av. Ferzan AZIZOGLU!

OZET

6306 sayil1 Yasa uygulamasi genisledikc¢e asir1 orantisizhigin gi-
derilmesi talepli davalarin sayis1 da artmaktadir. Yasanin emredici
niteligi nedeniyle insaat sozlesmesini imzalamak zorunda kalmis
olan kat malikinin actig1 davalarin ¢ogunlukla hakimin miidahalesi
talepli olarak acildig: goriilmektedir. Kanunda acikc¢a diizenlenmis
durumlarda hakimin s6zlesmeye miidahalesinden s6z edilemez.
Ayrica hakimin sozlesmeye miidahalesi sozlesmenin kuruldugu
ana iliskin asir1 orantisizliklar: ¢6ziimlemeye uygun bir hukuk ku-
rumu degildir. Bu ¢alismada uygulamasinin daha da artmasi bek-
lenen bu davalarin uygun bir hukuki zemine oturtulmasinin gerek-
liligi, ictihat birikiminin heniiz olgunlasmamasi nedeniyle “Hakim
hukuku kendiliginden uygular.” ilkesinin somut durumda istenen
sonuclarin alinmasinda yeterli olamayabilecegi tartisiimaya calisil-
muistir. Ayrica kentsel doniisiim s6zlesmelerinde ileri siiriilen asir1
orantisizlik iddialarinin uyarlama yerine somut olaya uygun oldu-
gu oOlciide TBK m.28 kapsamindaki asir1 yararlanma hukiimleri
cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel DoOniisiim, Hakimin So6zlesmeye
Miidahalesi, Asir1 Yararlanma, Asirt Orantisizlik, Uyarlama

1. GIRIS

Kentsel doniisiim uygulamalarinda insaat s6zlesmeleri ¢ogu za-
man normal bir s6zlesme iliskisi ortaminda kurulamamaktadir.
6306 sayil1 Kanun'un 6ngérdigi salt cogunluk, satis mekanizma-
lar1 6zellikle sozlesme ile ilgili cekinceleri bulunan malikleri siirh

1  Avukat, Istanbul Barosu
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bir pazarlik icinde bu s6zlesmeleri imzalamak zorunda birakabil-
mektedir. Bu durum soézlesme dengesi bakimindan tartismalar:
beraberinde getirmektedir.

Bu tartismalarin 6énemli bir kismi asir1 orantisizlik iddialariyla
gundeme gelmekte ve bu durumun giderilmesi amaciyla “Hakimin
sozlesmeye miidahalesi” ve “uyarlama” davalariin acildigr uygula-
mada gorilmektedir.

Esasen bu davalarin hukuki temeli Anayasa Mahkemesi'nin bir
hak ihlali kararmma? dayanmaktadir. S6z konusu kararda, “.... ta-
sinmazin yeni paylasim sekline iliskin kararina riza géster-
meyen hissedarlarin paylarinin satilmast yolunda diizenle-
me yapumast kamu makamlaruun takdir yetkisinde olsa da
bu durum, Idarenin séz konusu yetkisini keyfi bir bicimde
kullanabilecegi anlamwina gelmemektedir. Bu baglamda his-
sedarlarwn yeterli bir miizakere sonucu bir karara varmzis ol-
mast, bu kararin azinlikta kalan hissedarlarin menfaatlerini
acik bir bicimde zedelememesi gerekir. “seklindeki tespit ile
asir1 orantisizlik iceren sozlesmelerin magduriyetlere yol acabile-
cegi kabul edilmistir.

Bununla birlikte bu makalenin konusu, s6z konusu davalarin
6zel hukuk bakimindan dogru sekilde nitelendirilmesi ile smirh
olup miilkiyet hakkina iliskin tartismalara girilmeyecektir.

Bu calismada kentsel doniisiim davalarinda goriilen “hakimin
s6zlesmeye miidahalesi” ve “uyarlama” taleplerinin bu dava tipine
uygun olmadigl, somut olaymn 6zelliklerine gore TBK m.28de dii-
zenlenmis asir1 yararlanma hikiimlerinin bu tir davalar icin daha
uygun bir hukuki temel oldugu yoniunde bir farkindalik olusturul-
masi1 amaclanmistir.

2. HAKIMIN SOZLESMEYE MUDAHALESI

Kentsel doniisiim ile ilgili acilan davalarin uygulamada cogun-
lukla “hakimin s6zlesmeye miidahalesi “ talepli olarak acilmakta-
dir. Bir davada talebin tizerine insa edildigi hukuki temelin dogru
olarak tespiti istenen sonucu almak yolunda zorunlu bir adimdir.

2 Hanife Yilmaz ve Nimet Filiz Seven Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2018/1567, Karar
Tarihi:10/2/2022
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Her hukuki temelin kendine ait hukuki sonuclar1 olabilecegi goz
oniinde tutularak bir talep sistemi kurulmalidir.

Bu baglamda davalarin dayandigl miidahale kavraminin 6zel hu-
kukta nasil gerceklesebilecegi tam anlasilmadan acilan davalarda
talepler amaca uygun olmayacaktir. Ornegin hakimden sdzlesme-
ye miidahale ederek yeni bir sozlesme maddesi ihdas etmesi talep
edilebilecek midir? Hakimin s6zlesmeye miidahalesinin siirh bir
yetki oldugu ve kanunda a¢ik norm olan durumlarda miidahalenin
mumkiin olamayacag1 dikkate alindiginda bu sekilde agilan dava-
nin sonucu ne olacaktir?

Bu nedenle 6ncelikle hakimin s6zlesmeye miidahalesi kavrami-
nin anlami ve hangi durumlarda miuimkiin olabilecegi ve hakimin
sozlesmeye ne derece miidahale edebilecegi ortaya konulmaya ca-
lisilacaktir.

2.1 Hakimin Sézlesmeye Miidahalesi Kavrami

Hukukcular tarafindan sikca kullanilmasmma karsin hakimin
sozlesmeye miidahalesi kavramiyla ilgili genel kabul gérmiis bir
tanim bulunmamaktadir.

Hakimin s6zlesmeye miidahalesi genis ve dar anlamda ele ali-
nabilir. Genis anlamda miidahale, s6zlesmenin yorumlanmasi, ta-
mamlanmasi veya degisen kosullara uyarlanmasi gibi durumlari
kapsar. Buna karsilik dar anlamda miidahale, hakimin kurucu et-
kili bir kararla s6zlesmenin icerigini degistirmesi veya sozlesmeyi
ortadan kaldirmasidir.®

Hakim soézlesmeden dogan bir uyusmazlhikta yalnmzca taraflar-
dan birinin talebini kabul eden ancak s6zlesmenin icerigini degis-
tirmeyen bir karar veriyorsa, bu durumda hakimin sozlesmeye
miidahalesinden s6z edilemez. *

Benzer sekilde hakim so6zlesmeyi degistirmekle beraber taraf-

3 Ibrahim Kaplan, Hakimin Sézlesmeye Miidahalesi, Daymnlarl Yaymlari, Ankara 1987,
s.5 vd.

4 Mahmut Cevizlikoyak, Hakimin Sézlesmeye Miidahalesi, Yiikksek Lisans Tezi, Ankara
2007, s.10
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lardan birisinin s6zlesmeye aykir1 davranisinin kanuni yaptirimi
niteliginde bir karar vermisse bu durumda da hakimin s6zlesmeye
miidahalesinden s6z edilemez.>

Bagka deyisle somut olaya uygulanacak acik kanun hitkmii var-
ken hakim oncelikle bu hiikmii uygular. Bu s6zlesmeye miidahale
degil, mevcut hukuki diizenin uygulanmasidir.

Burada ayrica belirtmek gerekirse irade serbestisi sistemine da-
yali s6zlesme hukukumuzda taraf iradesi s6zlesmenin kurulusunu
saglayan ve ayrintili olarak icerigini belirleyen bir giic niteliginde-
dir.® Bu nedenle taraflarca formiile edilmis ve TBK m.27 hikmii-
ne uygun subjektif s6zlesme unsurlarina hakimin miidahalesi s6z
konusu olamaz.”

Yukarida belirtildigi gibi hakimin sézlesmeye miidahalesi yo-
rumlama, tamamlama ve uyarlama olarak kendini gosterir. Kentsel
doniisiim davalari genel olarak “hakimin s6zlesmeye miidahalesi”-
sebebine dayanilarak aciklanmakla beraber uygulamada s6zlesme-
nin hiikkiimlerinin degistirilmesi ve her zaman acikca belirtilmese
de uyarlama yoluyla edimlerin dengelenmesi amaciyla acilmakta-
dir. Ancak burada énemli bir nokta orantisizligin sézlesmenin ku-
rulmasindan sonra degil sézlesmenin kuruldugu anda mevcut ol-
masidir. Bu nedenle bu taleplerin uyarlama olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyeceginin ayrica incelenmesi gereklidir.

3. UYARLAMA

Sozlesme hukukumuzda ahde vefa (Pacta Sunt Servanda) ve
sozlesme serbestisi ilkeleri gecerlidir. Buna gore s6zlesme kosul-
larmin sonradan degismesi kural olarak bor¢lunun aynen ifa zo-
runlulugunu ortadan kaldirmaz. Bu hem hukuki giivenlik hem de
dirtstlik kuralimin geregidir. Ancak sozlesmenin kuruldugu an-
daki denge daha sonra sartlar 6ngoriillemeyecek 6l¢iide degismis ve
sOzlesmenin ifasi bir taraf yoniinden katlanilamayacak bir duruma

5  Cevizlikoyak, age s.10
6 Kaplan, age, s.7
7 Kaplan, age, s.7
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gelmisse® bu durumda bu ilkelere siki sikiya baglanmak iyi niyet,
durtstlitk kuralina aykir1 olur. Hukukta bu durum s6zlesmenin
degisen sartlara uyarlanmasiyla giderilmeye calisiimistir. °

Uyarlama ile ilgili genel hiikiim olan TBK m.138'° uyarinca soz-
lesmenin uyarlanabilmesi icin; s6zlesmenin kurulmasindan sonra
taraflarin edimleri arasindaki dengenin 6ngoriilemeyen'! olaganiis-
tii bir olay nedeniyle bor¢ludan kaynaklanmaksizin asir1 olciide
bozulmus olmasi ve borcun heniiz ifa edilmemis (ya da ihtirazi ka-
yitla ifa edilmis) bulunmasi gerekir.'?!?

Uyarlama kurumunun uygulanabilmesi i¢in sozlesme dengesi-
nin s6zlesmenin kurulmasidan sonra bozulmasi gerekmektedir.'*
Buna karsilik kentsel dontusiim sozlesmelerinde ileri siiriillen asiri
orantisizlik iddialar1 ¢ogu zaman soézlesmenin kurulmasi aninda
mevcut olan bir dengesizlige dayanmaktadir.

Burada 6nemli bir nokta esasen hakimin s6zlesmeye miidahale-
si talebini karsilayan kanuni bir diizenlemenin olmasi (TBK m.138)
ve aslinda talep edilen bu diizenlemenin uygulanmasidir. Bu dava-
larda hakimin uyarlama hiilkmiine gore sozlesmeye taraf iradesi
yerine gecerek yeni bir madde ihdas1 6rnegin is sahibinin 6deme
vadelerini yeniden diizenleyen bir madde ihdas etmesi miimkin
degildir. Bu sekilde hakimin so6zlesmeye miidahalesi diger anla-

8 Bir Ingiliz Mahkemesi kararinda bor¢lunun degisen sartlar karsisindaki durumu, “Ben
bunu taahhiit etmedim.” seklindeki kadim ilkeyle aciklanmistir. Dogan Giiltutan, ingi-
liz Sozlesmeler Hukuku Genel Esaslar, 1.Baskidan Tipki Basim, On iki Levha Yayinla-
r1, Ocak 2026, s.177

9 Uygulama acisindan 6énem tasiyan kapsaml bir tamim su kararda yapilmistir: 3.HD,
22.04.2024,2023/4970E., 2024/1277K.

10 Bu konuda detayh bilgi icin Basak Baysal, S6zlesmenin Uyarlanmasi,4. Baski, On iki
levha Yaymncilik, istanbul, Kasim 2020, s.223 vd.

11 HGK,14.09.2021, 2017/13-2308E, 2021/994K, Giimiis, Uyarlama,s.225
“Islem temelini cékmesinin somut olaya ne sekilde uygulanacag) hususu da irdelen-
melidir. Uyarlama kurallarmin uygulanmasi i¢in éngoriillemez bir dis olayin meydana
gelmesi gerekir.”

12 3.HD, 31.01.2017, 2017/261 E, 2017/781 K.

13 6.HD, 01.07.2024, 2023/4039 E, 2024/2375 K.

14 Bu konuda detayl bilgi icin Mustafa Alper Giimiig, Teorisiyle ve Yargitay Uygulamasiy-

la S6zlesmenin Uyarlanmas1 (TBK m.138), 1.Baski, Yetkin Yaymcilik, Ankara 2022,
s.97 vd
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timla s6zlesmenin tamamlanmasi kentsel doniisiim olaylarina uy-
gun dismemektedir. Zira asir1 orantisizlik s6zlesmenin kuruldugu
anda mevcuttur.

Bu nedenle s6zlesmeye hakimin muidahalesi veya ayn1 baglamda
uyarlama kentsel donusum ile ilgili baslangictaki dengesizliklerin
¢6zumii olarak kabul edilmemelidir. Orantisizligin s6zlesmenin
kurulma aninda olmasimndan dolayr uygun hukuki zeminin tespiti
amaciyla asir1 yararlanma kurumunun da incelenmesi gerekir.

4. ASIRI YARARLANMA

TBK m.28/1’, “ Bir sozlesmede karstiliklt edimler arasinda actk
bir oransizlik varsa, bu oransizlik, zarar gorenin zor durumda
kalmaswindan veya diistincesizliginden ya da deneyimsizliginden
yararlanimak suretiyle gerceklestirildigi takdirde, zarar goren,
durumun ozelligine gore ya sozlesme ile bagl olmadigint diger
tarafa bildirerek ediminin geri verilmesini ya da sozlesmeye
bagl kalarak edimler arasindaki oransizligin giderilmesini iste-
yebilir.” hiikmunii icermektedir.

Asir1 yararlanma kurumu dar veya zor durumda kalmis Kisi-
lerin bu durumundan yararlanmak suretiyle karsi tarafca somii-
rillmesini engellemek i¢in kabul edilmistir ve bu yaniyla sosyal bir
yana da sahiptir. !°

Asir1 yararlanma kural olarak tam iki tarafa borg¢ yiikleyen soz-
lesmelerde s6z konusu olur.

4.1 Cerceve Bilgi

Asir1 yararlanmadan bahsedebilmek icin gerekli ilk kosul 6nce-
likle s6zlesmesel edimler arasindaki acik oransizliktir. Acik oran-
si1zlik belirlenirken, sézlesmenin yapildig1 zaman ve yerdeki piyasa
sartlarina uygun bir tespit metodu kullanilmalidir. Ayrica tarafin
ifa ettigi degil taahhiit ettigi edimin degeri esas alinir.'®

15 Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hikiimler, 23.Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara
2018, s.435

16 Eren, age, s.437
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Asir1 yararlanma acisindan diger onemli husus esasen borclu-
nun soézlesmenin kuruldugu andaki kisisel durumudur. Buna gore
zarar gorenin zaylf durumu, zor durumda olma hali, diisiincesizlik
ve deneyimsizlik gibi kisisel nedenlerin somut olayda varlig ge-
rekmektedir. Bunun yaninda asir1 yararlanmanin diger énemli bir
sart1 ise taraflardan birinin digerinin yani zarar gérenin 6zel duru-
munu bilmesi ve bu durumdan yararlanmak istemesi baska deyis-
le somiirmek kastidir.'”

Yargitay, bir kararmmda'® asir1 yararlanma iddiasimnda 6ncelik-
le edimler arasindaki asir1 orantisizligin ispatlanmasi gerektigini
daha sonra zarar gorene iliskin subjektif unsurlarin arastirilmasi
gerektigini belirtmistir.

Asir1 yararlanma bir ve bes yillik siirelerle simirlandirilmistir.
Bir yillik kisa siirenin baslangi¢ tarihi zarar gorenin diisiincesizlik
veya deneyimsizligini 68rendigi, zor durumda kalmasi halinde ise
bu durumun ortadan kalktig: tarihtir. Bes yillik mutlak ve uzun sii-
renin baslangi¢ tarihi ise sézlesmenin kuruldugu tarihtir.!® Kentsel
Doéniisiim 6zelinde zorda kalmanin kalktigr anin soézlesme imzasi
an1 oldugu kabul edilirse davanin herhalde bu tarihten itibaren beg
yil icinde acilmas: gerekmektedir.

Yargitay, asir1 yararlanmanin zaruret halinin ve mazeret sebep-
lerinin bulundugu durumlarda uygulanmasi gereken istisnai bir
kurum oldugunu ve bu iddialarin ciddi bir sekilde incelenmesi ge-
rektigi yoniinde karar vermistir.?°

Kentsel doniisiim davalar: a¢isindan zarar gorenin zor durumda
kalma halinin incelenmesi gerekir.

17 Eren, age,s.438 vd.

18 15.HD, 29.03.2016, 2015/4657 E., 2016/1981 K.
19 Eren, age , s.442

20 15.HD, 14.12.2016,2015/5863E., 2016/5140K
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4.2 Salt Cogunluk Baskis1 Zor Durumda Kalma Halini
Karsilar M1?

Zor durumda kalma sozluk anlamiyla zorda kalmaktir. Kisi
sozlesmeyi yapmadigl takdirde ugrayacag zarara karsi sozlesme-
yi seger.?! 6306 sayili Kanun'un emredici niteligiyle tasinmazinin
satilmasi tehlikesi altinda acikg¢a orantisizlik iceren bir s6zlesme-
yi imzalamak durumunda kalan herhangi bir kat malikinin TBK
m.28 anlaminda zor durumda oldugu kabul edilmelidir. Her ne
kadar tasinmazin rayi¢ bedel karsiligi satilmasinin zorunlu oldugu
bir baska deyisle zarar olusmadig1 one siiriilse dahi ozellikle s6z
konusu tasinmazi konut olarak kullanan malikler ac¢isindan siire-
cin onaylama olmadan yiuriudugiine ve dolayisiyla bu haliyle zorla-
manin mevcut oldugunu belirtebiliriz.

Kentsel doniisiim siireclerinde salt ¢cogunlugun disinda kalan
maliklerin tasinmazlarimmin zorla satilmasi1 uygulamada sémiirme
kastiyla acik orantisizlik iceren sozlesmelerin teklif edilmesini do-
gurdugu bilinen bir gercektir. Bu baglamda malikin sézlesmenin
imzalandig1 yer ve zamandaki piyasa kosullarinin ¢ok tizerinde bir
edim yukumliliagiine girdigi bir durum asir1 yararlanma acisindan
aranan sOmiirme iradesinin varligina isaret eden bir olgu olarak
degerlendirilebilir. Bu durumun ispati icin aym bolgedeki olagan
insaat sOzlesmeleri tekliflerinin kullanilmasi diisiiniilebilir. Ayrica
mevcut bagimsiz bolim ile sézlesmeyle teklif edilen bagimsiz bo-
limiin konumu, cephe 6zellikleri, kullanim degeri, serefiye farki
asir1 orantisizlik iddiasinin ispatinda 6nem arz etmektedir. Kanuni
baskl somut olayda sémiirme durumunun olusmasima da zemin
olmaktadir.

Bu noktada sunu belirtmekte fayda var ki; diger irade bozukluk-
larmin aksine kat maliki imzaladig) sozlesmedeki acgik orantisizli-
gin farkindadir ancak kanun zoruyla dairesinin satilmas: korku-
suyla sozlesmeyi imzalamak zorunda kalmaktadir. Bu 6zelligiyle
asir1 yararlanma kentsel doniisim davalarma yeterli bir hukuki
dayanak ve ¢oziim getirmektedir. Ancak elbette insaat hukukunda

21 Mustafa Alper Gumiis , Borclar Hukukunun Genel Hitkiimleri, 1.Baski, Yetkin Yayin-
lar1, Ankara 2021, s.362
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somut olaym ¢ok énemli oldugu bilgisi dahilinde her somut olay:
ayrica degerlendirmenin gerekli oldugunu da belirtmeliyiz.

4.3 Sonuclar1

TBK m.28 uyarinca asir1 yararlanma halinde zarar goren taraf,
durumun o0zelligine gore sozlesmeyle bagh olmadigimi bildirerek
sozlesmenin iptalini isteyebilecegi gibi, stzlesmeyle bagh kalarak
edimler arasindaki acik orantisizligin giderilmesini de talep edebi-
lir. Boylece, zarar gorenin bor¢landig: asir1 edim, kars: edim diize-
yine indirilerek, denge saglanmis ve sézlesme ayakta tutulacaktir.??

Kentsel doniisiim s6zlesmeleri bakimindan ¢ogu durumda soz-
lesmenin tamamen ortadan kaldirilmas: pratik bir cézim olus-
turmayabilir. Bu nedenle uygulamada daha ¢ok soézlesmeye bagh
kalinarak edimler arasindaki dengesizligin giderilmesi talep edil-
mektedir. Bu yoniiyle TBK m.28 hiitkmii, s6zlesmenin kurulmasi
anindaki acik edim dengesizliklerinin giderilmesine imkan taniyan
bir hukuki mekanizma sunmaktadir.

5. DEGERLENDIRME

6306 sayili Yasa kapsaminda acilan davalarda bircok talep haki-
min miuidahalesi icermektedir. Yukarida da agiklanmaya calisildigy
uzere kentsel doniisiimde sorun sozlesmenin imza aninda mev-
cuttur. Yasa geregi tasinmazinin satisini engellemek isteyen malik,
asir1 orantisizlik iceren bir s6zlesmeyi imzalamak zorunda kalmis-
tir. Ornegin sézlesmede yiikleniciye arsa payr ve bedel 6denmesi
kararlastirillmis ve bu edimlerin toplami malikin evinin degerin-
den cok daha yiiksek bir meblag olabilir. Is sahibi sézlesmenin
kuruldugu anda bunu bilmektedir. Iste bu haliyle kentsel déniisiim
davalarmin oturdugu hukuki temelin s6zlesmenin kuruldugu an
oldugunun tespiti gerekmektedir.

Hakimin sozlesmeye miidahalesi ve buna baghh uyarlama kav-
rami ise s6zlesme kurulduktan sonraki ongoriillemez durumlarla
degisen sozlesmesel dengenin kurulmas: icin kabul edilmis bir

22 Gumilg, Borclar Hukuku, s.372 vd. , Eren, age, s.441
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hukuki kurumdur. Burada 6ngériilemezIlik unsurunun kentsel do-
niisiim insaat s6zlesmeleri yoniinden kural olarak somut olayda
bulunmadigr distnilmektedir. Zira yukarida da belirtildigi gibi
malik edimler arasi dengesizligin farkindadir ancak kanun zoruyla
sOzlesmeyi imzalamak zorunda kalmistir.

Davanin yanlis hukuki zemine oturtulmasina karsi “Hakim hu-
kuku kendiliginden uygular.” diisiincesi uygulamanin yanhs iler-
lemesine yol acabilir. Zira avukathk faaliyeti ayn1 zamanda yargi-
lamada hakime yol gostermeyi de kapsamaktadir. Bu baglamda
hakimin s6zlesmeye miidahalesi talebiyle acilan bir dava “Sen s6z-
lesmedeki edimlerin orantisizligimi soézlesme kurulurken biliyor-
dun.” sorusuna da cevap verememektedir.

Bu nedenlerle Kentsel Doniisiim Yasasi kapsaminda acilan asiri
orantisizlik davalarmin hakimin miidahalesi talebiyle a¢ilmasi hu-
kuki sebep yoniinden gerekli zemini saglamamaktadir.

6. SONUC

Kentsel Donuisiim Yasasimin emredici niteligiyle asir1 oranti-
sizligin giderilmesi talepli davalarin sayisinda artis goriilmekte-
dir. Bu davalar hakimin miidahalesi talepli olarak acilmaktadir.
Uygulamada ‘hakimin s6zlesmeye miidahalesi’ bashgr altinda ileri
suiriilen taleplerin, somut olaya uygulanacak 6zel hukuk kurumla-
r1 (6r. TBK m.138, TBK m.28) cercevesinde nitelendirilmesi; hem
talep sonucunun hem ispat rejiminin dogru kurulmasi bakimindan
daha uygundur.

Bunun yaninda hakimin s6zlesmeye miidahalesinin bir goriinii-
mi olan uyarlama kavrami s6zlesmenin kurulmasindan sonra 6n-
gorilemeyen bir olay nedeniyle edim dengesinin bozulmas: duru-
munda sozlesmesel dengeyi yeniden kurmay1 saglayan bir hukuki
kurumdur. Ancak kentsel doniisiim so6zlesmelerinde sorun sozles-
menin imzalanmasi aninda mevcuttur, sozlesmeyi imzalayan malik
ilke olarak orantisizligin farkindadir. Bu haliyle olayda hakimin
miudahale etmesine yol agabilecek bir durum bulunmamaktadir.

Bu itibarla yazida hukuki temel ile ilgili asir1 yararlanma kav-
rami Onerilmistir. Zira alternatifi kalmamis, kanun zoruyla evinin
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satilma baskis1 altinda asir1 orantisizlik iceren bir kentsel donii-
stim sozlesmesini imzalamak durumunda kalan kat maliki TBK
m.28 anlaminda hukuki korumanin kapsamindadir kanaatinde-
yiz. Burada hakimin s6zlesmeye mudahalesi gibi kanunda acikc¢a
belirlenmemis ve tartismaya acik bir terim yerine kanunda agikca
diizenlenmis bir kanun hitkmiinden yararlanmak pratik anlamda
da daha uygun olacaktir. Elbette bu konuda uygulama zamanla se-
killenecektir ancak dogru zeminde ilerlemesine katkida bulunmak
degerli zaman kaybini onleyecektir. Ayrica insaat hukukunda so-
mut olaymn 6zelliginin 6nemi nedeniyle her olayin kendi icerisinde
degerlendirilmesi gerektigi unutulmamalidir.??

“Hakim hukuku kendiliginden uygular.” kavrami 6zellikle kent-
sel dénuisiim davalari gibi nispeten yeni davalarda her zaman bek-
lenen sonucu vermeyebilir. Bu nedenle bu konuda ictihat biriki-
minin de fazla olmadig gozetilerek davayr dogru hukuki zemine
oturtma bilinci gelistirilmesinde fayda bulunmaktadir.

Dolayisiyla kentsel doniisiim sozlesmelerine iliskin asir1 oranti-
s1zlik iddialarinda uyusmazhigin dogru hukuki zemine oturtulmasi
yalnmizca teorik bir mesele degil, davanin sonucunu dogrudan etki-
leyen bir uygulama sorunudur.
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iS SOZLESMELERINDE EGITiM KARSILIGI
ONGORULEN CEZAi SART

Av. Zeynep Nur COSKUN!

OZET

Son donemde isverenler nitelikli is giicii istihdam etmek adina
farkli stratejiler benimsemeye baslamistir. Ozellikle deneyimli cali-
sanlar1 dogrudan ise almak yerine tecriibesi sinirh iscileri istihdam
edip onlara kapsaml egitimler sunarak donanim kazandirmak bir-
cok sektorde giderek yayginlasan bir uygulama haline gelmektedir.
Bu stratejinin temelinde isverenler, ¢esitli egitimlerle yeni istihdam
ettigi calisanlar: kurum kiltiirlerine entegre ederken ayni zamanda
yetkinliklerini gelistirerek kurum icerisinde yetistirmeyi ve gorev
tamimina uygun yetkinlikleri isciye kazandirmayr amaclamaktadir.

Ancak bu istihdam modeli isveren acisindan énemli maliyet ka-
lemleri dogurarak ekonomik birtakim Kkiilfetleri beraberinde ge-
tirmektedir. Isverenler bu maliyeti dengelemek ve isci icin yaptigi
maddi yatirim1 korumak amaciyla isci ile belirli siire hizmette bu-
lunma kosulunu iceren cezai sartlarin yer aldigy sozlesmeler dii-
zenleme yoluna gitmislerdir.

Isverenin ekonomik acidan kendini korumak icin énlem mahi-
yetiyle is sozlesmelerinde yer verdigi bu tiir cezai sart hiikiimleri,
isci-isveren arasinda dogacak ¢esitli hukuki uyusmazliklara ve tar-
tismalara yol actig: gibi is¢inin is sozlesmesini diledigi zaman sona
erdirmesi o6zgurligini bir anlamda sarta baglamaktadir.

Bu calismamizda Yargitay ictihatlar: ve doktrindeki gorusler 1s1-
ginda is sozlesmelerinde egitim karsiiginda 6ngoriilen cezai sartla-
rin is hukuku ve sozlesme serbestisi cercevesinde gecerliligi, sinir-
lar1 ve isci-isveren menfaatleri arasindaki denge analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is S6zlesmesi, Cezai Sart, Sézlesme Ser-
bestisi, Egitim Masrafi, lade Borcu.

1  Avukat, Istanbul Barosu
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1. GIRIS

Is sozlesmelerinde isci aleyhine getirilen tek tarafli cezai sartin
baglayic1 olmadigr yoniinde pek cok Yargi karar1 mevcut olmakla
birlikte, bu yerlesmis goruisii tiim cezai sart hiikkiimlerine dogru-
dan uygulamak yerinde olmayacaktir. Bunun yerine baglayicili-
81 tespit etmek adina somut olaya gore inceleme yapmak ve cezai
sartin 6ziinde tek tarafli olup olmadigl sonucuna varmakta fayda
vardir. Keza bu genel goriise dayanilarak, bir an icin is¢inin mes-
leki anlamda gelistigi, bir baska deyisle menfaat sagladig1 géz ardi
edilerek isciye verilen mesleki egitimlerin karsiiginda ongoriilen
cezai sartin isci aleyhine tek tarafli olarak getirildigi ve is¢i acisin-
dan maddi kiilfet yarattig1 diistiniilse de bu tir cezai sartlarin soz-
lesmenin her iki tarafi icin de menfaat doguracagina stiphe yoktur.

Isci aldig egitimler ile gerek halihazirda calistifi isverenlikte
daha donaniml hale gelerek terfi alma ihtimalini giiclendirmis, ge-
rekse gelecekteki meslek hayatinda egitimlerden edindigi deneyim-
ler sayesinde On plana cikan, deyim yerindeyse kalifiye personel
haline gelmistir.

Diger yandan isveren de isc¢inin mecburi hizmet stiresine iliskin
taahhudu ile 6ngorilen hizmet siiresi boyunca iscinin deneyimli
isgiicii olmasindan faydalanir, yahut mecburi hizmet siiresinden
once isten ayrilmasi durumunda cezai sart hitkmi sayesinde gec-
miste yaptig1 egitim masraflarini ve isciye yaptig1 yatirimlari finan-
sal olarak giivence altina almis olur.

Bununla birlikte mecburi hizmet siiresine uyulmadig: her hal-
de igverenlerin cezai sart hitkmiine dayanarak egitim masraflari-
n talep edip edemeyecegi, talep edebilecekse ne 6l¢iide ve hangi
sartlarla talep edebilecegi noktasinda siklikla uyusmazlik ortaya
cikmaktadir. Mahkeme eliyle icerik denetimi yapilarak isveren ta-
rafindan isciden talep edilen cezai sart miktarindan farklh bir mik-
tarin 6denmesine de karar verilebilmektedir.

Bu dogrultuda, makalemizde 6ncelikle “Cezai Sart Kavrami” ge-
nel itibariyle TBK hiikiimlerine dayanarak hukuki cercevede ele
alinacak, devaminda “Is Sézlesmelerinde Egitim Karsiigi Ongorii-
len Cezai Sart Hiikiimleri” incelenerek karsilasilan uyusmazliklar
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ve tartismalar Yargitay kararlar1 dogrultusunda incelenecektir.
Son olarak, tiim bu bilgiler 1s181nda egitim karsilig1 6ngoriilen cezai
sart hitkiimlerinin Tiirk Is Hukukundaki yeri, gecerliligi ve taraflar
arasinda dogurabilecegi hukuki sonuclar hakkinda genel bir deger-
lendirme yapilarak makale sonuca baglanacaktir.

2. CEZAI SART KAVRAMI

Cezai sart kavrami, 4857 sayih Is Kanunu'nda diizenlenme-
mis olup isbu sebeple 6098 sayili Turk Borclar Kanunu'nun genel
hikiimlerine basvurulmaldir. Cezai sart, Tirk Borc¢lar Kanunu
(TBK) 179 2-182. maddeleri arasinda “Ceza kosulu” terimi ter-
cih edilerek diizenlenmistir. Bu diizenlemeden yola cikilarak ce-
zai sart; bor¢lunun, borcunu geregi gibi ifa etmemesi durumunda
alacakliya 6demeyi taahhiit ettigi para veya para disindaki edim
olarak degerlendirilebilir. Temel amaci alacaklinin, borclarn ifa
edilmesi hususunda giivence temin ederek alacagini garanti altina
almasin saglamaktir.

Cezai sart basl basina s6zlesme hukukunun 6énemli bir alani-
n1 olusturmakla birlikte unsurlari, gecerliligi, miktarda indirim ve
uyusmazlik sonucundaki yasal stirecler ile ilgili konulara ayr: ayri
deginilebilir. Ancak bu, calismamizin hem amacini hem de kapsa-
min asacagindan asil konumuza odaklanabilmek adina yalnizca
cezai sarta iliskin mutlaka deginmemiz gereken hususlardan bah-
sedecegiz.

Siklikla cezai sartin para olduguna rastlansa da yalnizca para
olarak belirlenmesi gerekmez, para disindaki verme, yapma, yap-
mama edimlerinin de s6zlesmede cezai sart olarak diizenlenmesi
oniunde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Cezai sartin gecerliligi incelenirken 6ncelikle Bor¢lar Hukuku'n-
daki sozlesmelere iliskin var olan ahlaka ve adaba aykirilik, ehli-
yet, muvazaa, imkansizlik gibi tiim gecerlilik sartlarimi cezai sartlar
icin de aramak gerekir.

2 TBK md. 179: “Bir s6zlesmenin hic veya geregi gibi ifa edilmemesi durumu ic¢in bir
ceza kararlastirimissa, aksi sézlesmeden anlasimadtikca alacakli, ya borcun ya da
cezamun ifasuu isteyebilir.”
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Ek olarak cezai sartin ayakta olmasi i¢in asil borcun bir sekilde
gecersizlik sonucu ile kars1 karsiya kalmamasi gerekir. Cezai sart
asil edimden farkl olarak ayr1 ve bagimsiz ekonomik deger tasiyan
bir edim olarak 6ngoriiliir.® Ancak cezai sart, hukuki niteligi yo-
niinden asil borca bagh fer’i bir borctur. * Dolayisiyla gecerliligi de
asil borcun gecerligine baghdir. Asil sozlesme bir sebeple gecersiz
olursa cezai sart da gecersiz olur.

Cezai sartin belirli s6zlesme tiirlerinde de taraflar arasindaki
guc dengesi gozetilerek cezai smirlamalara tabi tutuldugu goriil-
mektedir. Ozellikle tiiketici sézlesmeleri, vekalet sézlesmeleri ve
hizmet sozlesmelerinde sézlesmenin gugsiiz tarafi olan tiiketici,
vekalet veren ve isci aleyhine tek tarafli cezai sart diizenlenmesi
hukuken gecersiz kabul edilmektedir.

3. EGITIM MASRAFLARINA ILiSKIN CEZAI SART

Sozlesmeler oyle hukuki islemlerdir ki; taraflar1 kendi serbest
iradeleri ile baglanmay1 kabul ettigi ve imza ettigi anda, hukuk dii-
zeni tarafindan da baglayic1 kabul edilir ve artik ahde vefa ilkesi-
nin bir geregi olarak edimlerinin ifas1 gereklilik arz etmeye baglar.
Turk Hukuk Sisteminde kural olarak, stzlesme serbestligi ilkesi-
nin kabul edilmis oldugu tartismasizdir (Anayasa, m. 48/1; BK. 19.)
Bu nedenle kisiler 6zel hukuk alanina giren bir sézlesmeyi yapip
yapmamayl, kiminle yapacaklarini veya konusunu tayin ve karar-
lastirma yetkisine sahiptir. Ancak bu serbestiye bazi simirlamalar
getirilmistir (BK. m. 19, 20, MK. m. 23). Buna gore kanunlarin ke-
sin surette yasakladigi, hukuk kurallarina, kanuna ve yahut kamu
diizenine, Kisilik haklarina aykir1 s6zlesmeler gecerli olmayip, BK.
m. 20/1, MK. m. 23’e gore hukuki islem-s6zlesme-gecersiz olur. °

Buradan ve TBK madde 27 6ziinden hareketle kanunun emre-
dici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri
veya konusu imkansiz olan s6zlesmelerin tamaminin veya bunlari
iceren kisimlarimin hiikiimsiiz olmas1 miumkiindir. Bu gibi haller-
de sozlesme hitkmiiniin taraflar1 baglayiciigindan bahsedilemez.

3 EREN, s. 1134; KARAHASAN, s. 1408
4 EREN, s.1134
5 YHGK, E: 2017/1566, K: 2018/1809, T: 29.11.2018
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Is s6zlesmelerinde egitim masraflarina iliskin konulan cezai sart
Borg¢lar Hukuku anlamindaki ceza kosulundan bazi yonleriyle fark-
hlik arz etmektedir. Bor¢lar Hukuku'ndaki anlamiyla klasik ceza
kosulu, zararmn varlhigindan ve ispatindan bagimsiz olarak talep
edilebilmekte iken bu kuralin Is Hukuku'ndaki yansimasina bakti-
gimizda isveren sagladigl ve sagladigini ispat edebildigi egitimlerin
iicretinin geri iadesini talep edebilmektedir. Ogretide bir goriis, s6z
konusu s6zlesme hiikiimlerinin hukuki niteliginin bu farkhliklar
nedeniyle ceza kosulu olarak degerlendirilemeyecegi iken diger bir
goriuis ise hukuki nitelik olarak ceza kosulu oldugunu kabul etmek-
le birlikte Is Hukuku'nun kendine 6zgii ilkeleri ve isciyi koruyucu
yapisi nedeniyle bu gibi farkliliklarin dogal karsilanmasi gerektigi
yonundedir.

Tereddiit yaratabilecek bir diger konu ise egitim karsilig1 6ngo-
rillen cezai sartlarin iscinin so6zlesme ozgurliguni belli bir siire
icin kisitlamasi, taahhiit edilen stireden 6nce isten ayrilmak isteyen
isciye ekonomik kiilfet yaratmasi sebebiyle tek tarafh olarak kabul
edilip edilmedigi hususudur. Bilindigi tizere is s6zlesmelerine sa-
dece isci aleyhine tek tarafli olarak cezai sart konmasi gecersizlik
sonucunu doguracaktir. Nitekim egitim masraflar1 karsiliginda is-
c¢inin belli bir siire calismasi yahut bu hizmet siiresine uyulmadig:
takdirde egitim masraflarini ¢alismadig siire olciisiinde 6demesi-
ne iliskin cezai sartin nitelik olarak tek tarafli oldugu diistiniilme-
melidir. Yargitay kararlarinda da benimsenen goriise gore, is¢inin
menfaati parayla ol¢iilebilir maddi bir olgu olmasa da egitim sonu-
cunda halihazirda sahip oldugu mesleki yetkinligi daha ileriye ta-
simak ya da yeni bir mesleki yetkinlik elde etmek olacaktir. ¢ Tim
bu anekdot niteligindeki bilgiler goz éniine alinarak, cezai sartin
iki tarafli menfaat saglamasi nedeniyle isci aleyhine olmadigi, bu
sebeple de bastan gecersizlik sonucuyla karsi karsiya kalmayacagy
kabul edilmekle birlikte diger gecerlilik sartlarini incelemekte fay-
da goriiyoruz.

6 Yargitay tarafindan su sekilde izah olunmustur: “Isciye verilen egitim karsiigi belli
bir siire calismasi kosuluna bagh olarak kararlastirilan cezai sart tek tarafli olarak
degerlendirilemez. Isciye verilen egitim bedeli kadar cezai sartin karsilii bulunmakla
egitim karsilig1 cezai sart hitkmii belirtilen 6lciiler icinde gecerlidir.” (Yargitay 22. HD,
E. 2020/2896, K.2020/6750, T. 15.06..2020)
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3.1. Gecgerlilik Sartlari
3.1.1. Iscinin Mesleki Yararinin Bulunmast

Isci ve isveren arasindaki menfaat dengesinin gozetilmesi husu-
sunda isverence saglanan egitimlerin, iscinin mesleki acidan ge-
lismesine olanak saglamasi olduk¢a mithimdir. Ik olarak belirtil-
mesi gereken husus; tek yonlii menfaatin saglandigy, salt isverenin
menfaatine olan, isciye mesleki donanim kazandirmayan egitimle-
rin giderlerine iliskin cezai sartin hukuki anlamda gecersiz oldu-
gudur. Diger yandan menfaat iki yonlii olsa dahi iscinin objektif
anlamda yararmmin bulunup bulunmadigl hususu da incelenmeli-
dir. Iscinin yalnizca o isverenin nezdinde kullanabilecegi bir alan
icin egitim verilmis olmasi, is¢inin halihazirda sahip oldugu yet-
kinliklerle ilgili eski birikiminin tekrari niteliginde egitim verilmis
olmasi, iscinin asli gorevi ile ilgili alanin disinda kalan bir konu
ile ilgili egitim verilmis olmasi gibi durumlarda da isverenin cezai
sart talebi kabul gérmeyecektir. Yargitay tarafindan da benimsen-
mig bir goruse gore, sektérdeki degisiklikler nedeniyle is¢inin bil-
gi birikiminin giincel kalmasi amaciyla verilen egitimlerin isciden
cok isverene menfaat sagladig: ve isciden egitim gideri olarak talep
edilemeyecegi yoniindedir. 7 Burada dikkat edilen kistas is¢inin al-
dig1 egitimle sadece calistigl isveren nezdinde degil tiim piyasada
degerinin artmasi, kariyer yolculugunu diger isverenler nezdinde
de pozitif anlamda etkilemis olmasi, sahip oldugu bilgi ve yetkin-
liklerinin tekrar1 olmayip isciye meslegiyle ayni dogrultuda yeni bir
yetkinlik katmasi beklenir.

7 “Davali isciye egitim gideri yapilmasina karsin, éngoriilen asgari siire 7 yildir. Bu azami
bir siiredir ve hakkaniyete uygun degildir. Bu siirenin asgari siire oldugundan sézedile-
mez. Davaci isverenin ilac sektoriindeki degisiklikler nedeni ile egitimi siirekli verdigi
ve bunun calismanin bir kosulu ve is¢iden ¢ok isveren lehine oldugu aciktir. Sézlesme-
deki siirenin uzunlugu ve verilen egitimin niteligi nedeni ile bu yéndeki hitkiim gecerli
degildir. Davaci isveren egitim gideri de talep edemez. (Yatgitay 9. HD, E. 2015/7075,
K. 2017/51)
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3.1.2. isciye Verilen Egitimin Zorunlu Egitim Olmamasi®

Isciye verilen egitim yasal mevzuatlara uyum kapsaminda ve-
rilmesi zorunlu egitimlerdense bunlara iliskin cezai sart talepleri
de kabul gérmeyecektir. Isin niteligine gore isciye ISG (Is Saghg
ve Giivenligi), °Ilk Yardim Egitimi, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Bilgilendirme, Kisisel Verilerin Korunmasi gibi sektérel
anlamda cesitlendirilebilecek bircok egitim zorunlu egitimlerden
oldugundan cezai sart kapsamina alinmamahdir.

3.1.3. Indirim Miimkiin Olmayacagina Iliskin Sézlesme
Hiikiimleri

Sozlesmede cezai sart ongoriilmekle birlikte cezai sartin indiril-
mesinin miimkiin olmadigina iliskin s6zlesme hiikiimleri gecersiz
olup cezai sartin miktar1 her zaman mahkemece yerindelik deneti-
mine tabidir. Is hukukunun temel ilkelerinden olan gii¢siiz durum-
da is¢inin korunmasi isteginin dogal bir sonucudur.

3.1.4. Isciden Beklenen Mecburi Hizmet Siiresinin
Uzunlugu

Verilen egitimin niteligine kiyasla sézlesmede ongoriilen baglan-
ma siresinin uzun olmasi isci acisindan katlanilabilir olmadigin-
dan hakkaniyete aykirilik teskil eder. '°Ogretide bir goriis boyle
bir durumda so6zlesme hiikmiinin isci aleyhine tek tarafli olarak
getirildiginin kabulii ile kaydin gecerli sayllmamasi gerektigini sa-
vunurken diger bir goriis ise bu sozlesme kayitlarinin tamamen
hiitkiimsiiz olmadigini, baglanma siiresinin kisaltilmasi ve buna
gore bir sonuca varilmas: gerekliligini savunmustur. Baglanma
suresinin is¢i acisindan katlanilabilirligi her somut olay 6zelinde

8 Ayrica s6z konusu egitimin davaciyla yapilan s6zlesme geregi davali iscinin yapacagi is
nedeniyle aldirilmasi zorunlu olan egitim oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla; davaci
isverenin davalidan egitim gideri ad1 altinda herhangi bir talepte bulunmasi miimkiin
degildir. (Yargitay 9. HD, E. 2011/6563, K. 2013/14692)

9 “4857 sayili Is Kanununun 78. ve devami maddeleri hiikiimlerine gore is saghg ve
guvenligi 6nlemleri kapsaminda verilmesi gereken zorunlu egitimlere ait giderler iste-
nemez.” Yargitay 9. HD, E. 2007/27538, K. 2008/25446, T. 06.10.2008)

10 *“Verilen egitimin karsiliginda yiikiimlenilen calisma siiresinin de egitimin tiirii ve mas-
raflari ile uyumlu olmasi gerekir.” Yargitay 22. HD, E. 2015/30771, K. 2015/33939, T.
08.12.2015)
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farklihk arz etmekle birlikte 6rnegin isciye verilen birka¢ ginlik
egitim karsiiginda 3 yil mecburi hizmet 6ngériillmesi durumunda,
verilen egitimin icerigi ve niteligi de géz oniine alinip somut olay
incelenerek siirenin uzun oldugu kanaatine varilabilir.

Yukarida bahsi ge¢en ve zaman igerisinde yargl kararlar: ve icti-
hatlarla gelisen gecerlilik sartlari, is iliskisinde isveren karsisinda
ekonomik yonden gii¢siiz konumda bulunan is¢inin menfaatlerini
koruma altina almak i¢in getirilmis olup ortiili ve sistematik bir
hakkaniyetsizligin 6niine gecmek suretiyle sosyal dengeyi saglama
isteginin bir sonucudur. S6z konusu ilkeye baglihk yalnizca bura-
da degil, ileride deginilecegi gibi gecerli olarak kabul edilen cezai
sartlarin icerik denetimine tabi olmasi gibi durumlarda da kendini
gostermeye devam edecektir.

3.2.Hangi fesih hallerinde iade talep edilebilir?

Is sézlesmesinin fesih seklinin cezai sartin talep edilip edileme-
yecegi noktasinda oldukca énemli oldugunu ve kiiciik niianslarla
farkli sonuclara ulasilabilecegini vurgulayarak bu konuyu isveren
tarafindan gerceklestirilen fesih ve is¢i tarafindan gerceklestirilen
fesih olmak tizere iki farkh bashik altinda incelemek uygun olacak-
tir.

Isveren is sozlesmesini Is Kanunu'nun 25. maddesinde yer
alan hakli nedenlere dayanarak derhal feshederse isci egitim gi-
derlerinden sorumlu tutulur. Nitekim isverenin Is Kanunu'nun 18.
maddesinde yer alan isc¢inin yeterliliginden veya davramislarindan
kaynaklanan gecerli nedene dayanmasi halinde iscinin kusurunun
agirhigr oncelikle degerlendirilmelidir. Hakli nedenle fesih kadar
agir olmayan ancak is iliskisinin devamini ¢ekilmez hale getiren
davramiglar s6z konusu ise is¢inin egitim giderlerinden sorumlu
tutulacagl ancak kusuru oraninda indirime gidilecegi sdylenebilir.
Iscinin yeterliligi ve davramislarindan kaynaklanan fesihte is¢inin
kusurlu oldugundan bahsedilemeyecekse cezai sart talep edilmesi
de uygun olmayacaktir.

Bununla birlikte Is Kanunu'nun 18. maddesinde yer alan diger
gecerli nedenle fesih hali olan isletmenin isyerinin ve isin gerekleri
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nedeniyle iscinin is akdi feshedilirse, is¢iye kusur atfedilemeyece-
ginden ve risk isverene ait oldugundan iscinin egitim giderlerinden
sorumlu tutulmasi disiuniilemez.

Iscinin hakli nedenlerle is akdini feshetmesi halinde egitim gi-
derlerinden sorumlu tutulamayacag1 sdylenebilir. Ayn1 yorum ile
iscinin saglik sebepleri veya zorlayici sebeplerle is sozlesmesini
feshetmek durumunda kaldig: hallerde de egitim giderlerinden so-
rumlu tutulmayacaktir.

Buna karsin iscinin s6zlesmesini herhangi bir hakli nedeni ol-
maksizin, istifa yoluyla sona erdirdigi hallerde istisnalar saklh kal-
mak kaydiyla genel itibariyle egitim giderlerinden sorumlu olacag
soylenebilir.

Isci tarafindan gergeklestirilen diger fesih tiirlerinde egitim gi-
derlerinden sorumlulugu hususunda fesih sebebinin is¢inin irade-
sinden kaynaklanip kaynaklanmadig: incelenerek sonuca varilma-
Iidir. Bu durumda kadin isgilerin evlilik nedeniyle is s6zlesmesini
feshetmeleri iradi bir sebep oldugundan egitim giderlerinden so-
rumlu oldugu soylenebilir. Bu noktada 6nemle belirtmek gerekir ki
Yargitay kidem tazminatina hak kazanma olgusu ile egitim giderle-
rinden sorumluluk ilkesini birbirinden ayr1 tutmus, kidem tazmi-
natina hak kazanilan her fesih tiiriinde is¢inin egitim giderlerinden
de sorumlu tutulmayacag gibi bir sonuca varmaktan ka¢inmuistir.

Ancak erkek iscilerin askerlik nedeniyle is s6zlesmesini feshet-
mesi hali i¢in Yargitay bir goruisiinde, iscinin muvazzaf askerlik se-
bebiyle isten ayrilmak zorunda kaldigini g6z 6niinde bulundurarak
yasal zorunluluktan dogan bu ayrilma nedeniyle egitim gideri 6de-
mekle yiikiimlii olmayacagl sonucuna varmistir. !' Kanaatimizce
askerlik nedeniyle fesih durumlarinda somut olayin 6zelliklerine
gore iscinin isten ayrilmasimin iradi olup olmadig1 degerlendirerek
farkli sonuglara varilabilir.

Emeklilik nedeniyle is sozlesmesinin feshinde de iscinin iradi
sebeple feshettiginden ve egitim giderlerinden sorumlu olacagindan
bahsedilebilir. Emeklilik isverene yiiklenebilen bir neden olmadig:

11 Yargitay 9. HD, E. 2003/17487, K. 2004/6215, T. 29.3.2004
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gibi is iliskisinin devaminm cekilmez hale getirmesi de mevzubahis
olamaz.

3.3. Talep Edilen Miktara Iliskin Tartismalar

Iscinin baglanma siiresinden énce is s6zlesmesini hakli bir se-
bebi olmaksizin feshettigi durumlar icin cezai sart diizenlenmis ve
s6z konusu cezai sart gecerlilik sartlarin1 da saglamissa dahi bu
cezanin mutlak bir sekilde s6zlesmede yazdig haliyle tamaminin
isciden talep edilebilecegi diisuniilmemelidir. Yargitay kararlarin-
dan da anlasilan yerlesmis ictihata gore cezai sart icerik denetimi-
ne tabi olup hakimin miidahalesine acik durumdadir.

Diger dikkat edilmesi gereken husus ise verilen egitimin isciye
kazandirdig) nitelikler ile is¢inin 6demesi gereken miktar arasinda
makul denge arayisidir. Bu noktada ilgili egitimin isverene maliye-
tinin ne oldugu ve iscinin kazandig: nitelikler arasinda dengenin
saglanmasi1 kosuluyla saptanacak cezai sart miktar: isciden talep
edilebilir.

S0z konusu egitimin toplam maliyeti ve ilgili iscinin sorumlu ol-
dugu kisim bulunduktan sonra bu miktar iscinin calistig1 siire goz
onune alinmaksizin oldugu gibi istenemez. Aksi takdirde is¢inin is
akdinin baslangicindan kisa bir siire sonra isten ayrilmasi halinde
O0deyecegi cezai sart ile mecburi hizmet siiresinin bitimine yakin bir
tarihte isten ayrilmasi halinde 6deyecegi cezai sart tamamen ayni
bedel olacak, bdyle bir talep hakkaniyete aykiri olacaktir. Mutla-
ka igverence gerceklestirilen egitim giderinden, ¢alisilmayan siire/
calisilan siire hesabi yapilarak orantili bir indirim uygulanmaly, is-
ciden talep edilen miktar mecburi hizmet suiresinin bitimine ne ka-
dar yakinsa is¢inin 6demesi gereken miktar o kadar az olmaldir.'?
Buradan varilacak sonuc ile maktu bir rakam ile belirtilen bir mik-

12 Borclar Kanununun 161/son (182/son) maddesinde ise, fahis cezai sartin hakim ta-
rafindan tenkis edilmesi gerektigi hitkme baglanmistir. Is hukuku uygulamasinda is¢i
aleyhine cezai sart diizenlemeleri bakimimmdan konunun énemi bir kat daha artmakta-
dir. Sart ve ceza arasindaki iliski gozetilerek, is¢inin iktisadi acidan mahvina neden
olmayacak ¢oziimlere gidilmelidir. Iscinin belli bir siire calismasi sartina baglanan
cezalardan, sozlesme kapsaminda calisilan ve calismasi gereken siirelere gére oran
kurularak indirime gidilmelidir. (Yargitay 22. HD, E. 2016/19833, K. 2019/18334)
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tar paranin 6denmesi seklinde cezai sart koymaktansa mecburi
hizmet siiresinin ¢alisilan kismu ile calisilmayan kismi oranlanarak
elde edilecek miktar goz oniine alinarak cezai sart koymak daha
uygun olacaktir.

Isverenlerin bir isciye birebir egitim vermesi miimkiin olmakla
birlikte siklikla rastlanilan yontem maliyet ve organizasyon acisin-
dan da daha makul kabul edildiginden egitimlerin gruplar halinde
yapilmasidir. Bu halde aym1 anda birden fazla isciye egitim verildi-
gi hallerde isverenin o egitim icin gerceklestirdigi masraf, egitimi
alan isci sayisina bolunerek baglanma suresinden once is akdini
fesheden is¢i basmma disen miktar bulunarak ilgili isciden talep
edilebilecektir. **

Egitimci kurum digindan getiriliyorsa egitim icin kendisine 6de-
nen sozlesmesel ticret ve yan haklarin o egitimin maliyetini belirle-
yecegi noktasinda siiphe yoktur. Ancak isveren kurum icgerisinden
bir ¢calisanim egitimci olarak atayip diger iscilere egitim vermesini
sagliyorsa bu kisinin mesai saatlerinde egitim i¢cin harcadigl zaman
icerisindeki maliyeti, ayn1 yontemle katilan is¢i sayisina boliinerek
isci basina diisen miktar rahatlikla bulunabilmektedir.

Egitim siuiresi icerisinde isciye verilen maas veya diger ucretler,
baglanma siiresinden 6nce feshi halinde egitim giderlerine dahil
edilerek geri istenemez. '* Bu edim isverenin isciye karsi yerine
getirmesi gereken asli edim olup egitim masrafi olarak kabul edil-
memeli, hatta is sozlesmesinde egitim doneminde verilen ticretin
fesih halinde geri 6denecegi kararlastirilsa dahi bu tiirden kayitlar
hiikiim dogurmamalidir.

13 “Isciye verilen egitimin karsiliginda isverence yapilan masraflar o isciye 6zgiin olmali ve
yazih delille ispatlanmalidir. Isverenin toplu olarak verdigi egitimler sebebiyle yapmis
oldugu giderlerin is¢i basma diisen tutari, aym1 dénemde egitim alan isci sayisina
boliinmek suretiyle belirlenir. Isciye verilen egitim ile ilgili oldugu belirlenmeyen
giderlerden isci sorumlu olmaz.” Yargitay 9. HD, E. 2007/27538, K. 2008/25446, T.
06.10.2008)

14 “Davacimin egitim siiresince isverene bagimli ¢alismasi, hizmet akdi olgusunu 6ne
cikartir. Egitim icin de olsa, isverenin emir ve talimatlarima uygun davranan isgiye
odenen iicretin geri alinmasi s6z konusu olamaz. Bu nedenle iicretin iadesine iliskin
talebin reddi yerine kabulii hatalidir”. Yargitay 9.HD, E. 2006/18349, K. 2007/2514 T.
07.02.2007)
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Tum bu anlatilanlar 1s181nda is¢inin cezai sartin fahis oldugu-
nu diistinmesi halinde hakimin miidahale edebilmesi ve cezai sarti
hakkaniyete uygun sekilde tenkis ederek indirebilmesi i¢cin bor¢lu
iscinin mutlaka indirim talep etmesi gerekir. Ayrica cezai sartin
heniiz ifa edilmemis olmasi aranmaktadir.

3.4. Talep Edilen Miktarin Mahsubu

Cezai sartin gecerliligi ve miktar1 incelendikten sonra bu konu-
larda herhangi bir tartisma yoksa ve cezai sartin isciden tahsili
asamasina gelinmisse, akla gelen ilk soru ilgili miktarin is¢inin tic-
retinden mi mahsup edilecegi yoksa tuicretini eksiksiz olarak odeyip
ayrica mu talep edilecegi sorusudur.

Turk Borglar Kanunu 407. maddesinde!® isverenin ticret bor-
cu ile isciden olan alacagini takas edebilmesi is¢inin rizasi sartina
baglanmistir. Ancak is sozlesmesinde is¢inin bu borcunun iicre-
tinden mahsup edilmesini kabul ettigine iliskin bir anlasma bulu-
nuyorsa isveren direkt olarak iicretten mahsup ederek alacagim
tahsil yoluna gidebilir.

Yine bu yontemle ilgili olarak 6zellikle banka ¢alisanlarinin sik-
Iikla karsilastig1 bir durum, ticretin 6nce tam olarak yatirilip daha
sonra hesabina bloke konulmasi suretiyle mahsubunun saglanma-
ya calisilmasidir. Isverenlerin baskaca yasal risklere maruz kalma-
masl icin ucretten mahsup yapilacaksa bile iicreti is¢inin banka
hesabina yatirmadan yapmasi gerekmektedir. Ucret eksiksiz yati-
rildig) andan itibaren mahsup yetkisi kullanilmamis kabul edilir,
bundan sonra s6zlesmede tcretten mahsup edilebilmesine iliskin
anlasma bulunsa dahi is¢inin hesabina bloke konulmasi distuniu-
lemez.

15 TBK'nin 407/2: “Isveren, isciden olan alacagt ile iicret borcunu is¢inin rizast olmadikca
takas edemez. Ancak, iscinin kasten sebebiyet verdigi yargi karariyla sabit bir zarardan
dogan alacaklar, iicretin haczedilebilir kismi kadar takas edilebilir”.
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4. SONUC

Bu calismada egitim karsiligi cezai sart hiikkiimlerinin klasik
Borg¢lar Hukuku o6gretisinden farkli degerlendirilmesi gerektigine
deginilerek hangi kosullarda geri 6deme talebinin is¢i icin baglayici
oldugu konusu detayl sekilde aciklanmistir. Neticede ulastigimiz
sonuclar1 soyle ozetleyebiliriz:

Iscinin ceza kosulundan sorumlu tutulabilmesi icin aldig1 egi-
timler yalmzca isveren menfaatine olacak tiirden degil is¢ci men-
faatine de hizmet etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte is¢inin
objektif olarak yarar saglamis olmasi sarti da aranmaktadir.

Isciye verilen egitim, isverenin yasal diizenlemelerden dogan bir
yukumliiliiklerine iliskin egitimlerden olmamalidir. Keza verilmesi
zorunlu egitimlere iliskin cezai sarttan is¢inin sorumlu tutulmasi
acikca hakkaniyete aykir: olacaktir.

Sozlesmede yer alan ve isci tarafindan da imza edilen indirim
yapillamayacagina iliskin hiikiimlerin hukuki anlamda sonu¢ do-
gurmayacaktir. Bu hitkmiin gecersiz kabul edilmesi, isveren karsi-
sinda gii¢siiz konumda olan isciyi korumay1 amaclayan Is Hukuku
ilkesinin dogal bir sonucudur.

Verilen egitimlerin karsisinda 6ngoriilen mecburi hizmet siire-
sinin uzunlugu, orantililik ilkesine uygun sekilde belirlenmek su-
retiyle isci acisindan katlanilamaz bir siire yaratmamalidir. Egitim
suresi, niteligi, katma degeri; mecburi hizmet stiresini belirlerken
g0z onune alinabilir.

Is s6zlesmesini 6ngoriilen mecburi hizmet siiresi icerisinde isci
tarafindan feshedilmesi halinde; is¢inin feshi iradi gerceklestirip
gerceklestirmedigine gore varilacak sonug¢ farkhilasmalidir.

Isveren fesihlerinde ise iscinin kusuruna dayanmayan fesih hal-
lerinde isciden bu giderlerin talep edilemeyecegi sonucuna varila-
bilir. Keza yeniden belirtmek gerekir Ki; is¢inin ceza kosulundan
sorumlulugu, kidem tazminatina hak kazanmip kazanmadigindan
bagimsiz sekilde degerlendirilmelidir.
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Miktara iliskin olarak ise; ilgili egitimin isverene maliyeti ile is-
¢inin kazandig) nitelikler arasinda dengenin saglanmasi kosuluyla
saptanacak cezai sart miktari is¢iden talep edebilir.

Isverenlerin egitim aldig1 ¢alisanlar1 belirli siire ile kendi firma-
larinda istihdam ederek onlardan fayda saglamak istemesi iggiicii
piyasasinin temel bilesenlerindendir. Eger beklenen fayda saglana-
mayacak ise ve is¢ci mecburi hizmet siiresini tamamlamadan belir-
tilen kosullarda is so6zlesmesini feshedecek ise, bu halde isveren
yaptig1 masraflar1 isciden defaten talep ederek deyim yerindeyse
zarar etmenin oniine ge¢cmeyi hedeflemektedir. Belirtilen yorumlar
ile taraflar arasmdaki hakkaniyeti korumaya calismak Is Huku-
kwnda adaleti saglayan mihenk tasidir.
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YURT DISINA CIKIS YASAGI
Av. Semanur DIKME!

OZET

Ceza muhakemesi siirecinde, maddi gercege en makul siirede ve
hukuka uygun bicimde ulasilabilmesi amaciyla; temel hak ve 6z-
gurliiklere belirli 6lciilerde simirlamalar getiren koruma tedbirleri
ongorulmustiir. Temel hak ve 6zgurliiklere yonelik en agir sinir-
landirma getiren diizenlemelerden biri ise bir koruma tedbiri olan
tutuklamadir. Tutuklamanin kisi 6zgurligu tizerindeki yogun mii-
dahalesi, daha hafif nitelikli alternatiflerin gelistirilmesini gerekli
kilmis ve bu dogrultuda adli kontrol tedbirleri diizenlenmistir. Bir-
den fazla adli kontrol tedbiri tiiri ile, tutuklamanin aksine temel
hak ve ozgirliiklere daha az sirayet eden ama ceza muhakemesi
stirecine de destek olacak miiesseseler tesis edilmistir. Bunlardan
ilki olan yurt disina ¢ikis yasag ile bireyin seyahat 6zgurlugu ki-
sitlanarak, yargilama siirecinin aksamasini engellemek ve en niha-
yetinde infaza elverisli hiikiim kurmak amaclanmistir. Bu tedbir
sayesinde Kisinin tilke smirlar1 disina ¢ikisi engellenmeye calisil-
maktadir. Bununla birlikte yurt disina cikis yasagr da dogrudan
veya dolayli bicimde temel haklara miidahale niteligi tasimaktadar,
ancak bu husus uygulamada géz ardi edilmektedir. Ozellikle calis-
ma ve sosyal hayat1 yurt disinda bulunan Kkisiler acisindan seyahat
ozgurlugiyle birlikte calisma hakki ile 6zel hayata ve aile hayatina
saygl hakki gibi haklar bakimindan etki dogurabilmektedir. Bu ¢a-
lismada, yurt disina ¢ikis yasagi kararinin genel cercevede sartlari
ile Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihad1 baglamin-
da temel haklara etkisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Seyahat Ozgiirliigii, Ozel Hayata ve Aile Ha-
yatina Saygi Hakki, Anayasa, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi.

1 Avukat, Erzincan Barosu.
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1. GIRIS

Maddi gercege ulasma amaci tasiyyan ceza muhakemesi siireci,
tarih boyunca degismis ve gelismistir. Insan haklar1 arayisi bu geli-
sim ve degisimi saglayan Onciilerden olmustur. Ceza muhakemesi
ile toplumsal baris ve diizen saglanmak istenirken, temel hak ve
ozgurliukler de giivence altina alinmaya calisilmistir. Bu giivence
ise tarih boyunca daha da genislemis, beraberinde yeni kurumlar1
dogurmustur.

Ceza muhakemesi siireci maddi gergegin en makul siirede, gere-
gi gibi ve uygulanabilir bir sonugla ortaya ¢ikarilabilmesini hedef-
ler. Bu hedef dogrultusunda ¢esitli koruma tedbirleri diizenlenmis-
tir. Bu sayede siiphelinin kagmasi, saklanmasi ve hiikkiim sonucu
infaz edilebilmesi saglanmaya c¢alisilirken; deliller ve taniklar da
korunmustur. Hepsi de sonuc olarak ceza muhakemesi ve infazimi
isletebilme amacina hizmet etmistir.

Koruma tedbirlerinden insan haklar1 boyutuyla en agir olani ise
tutuklama tedbiridir. Yarattig) ve yaratabilecegi hak ihlalleri dikka-
te alindiginda, uygulama alanmi olduk¢a daraltilmis, simirli neden-
lerle bu tedbirin uygulanabilecegi Ceza Muhakemesi Kanunu'nda
diizenlenmistir. Ancak bu smirlama da yeterli olmamistir. Tutuk-
lama tedbirinin haklara olan dogrudan sirayeti, alternatif tedbirle-
rin getirilmesi mecburiyetini dogurmustur. 2005 yilinda yuriurlige
giren 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu ile tutuklamaya alter-
natif adli kontrol tedbirleri hukukumuza girmistir. Buna gore tu-
tuklama nedenlerinin mevcut oldugu durumlarda dahi, ozgirlugii
kisitlamanin son ¢are olmasi ilkesi geregi; stipheli hakkinda tutuk-
lama yerine adli kontrol tedbirlerine basvurulmasi miumkiindiir.
Her ne kadar, temelde yatan fikir adli kontroliin Kisiyi 6zgirliuk
hakkindan mahrum birakmadan ceza muhakemesi siirecini tam
ve saglikli islemesi ile sonucunda icra edilebilirligi saglamak olsa
da giinimiizde adli kontroliin de temel hak ve 6zgurliikleri ihlal
ettigi gorulmektedir.

Bu alternatif arayisinin altinda olcululiuk ilkesi yatmaktadir.
Tutuklama sartlar1 mevcut dahi olsa sucun mahiyeti, siipheli veya
sanigin yasam kosullar: ve benzeri sairi nedenler dikkate alinarak,
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sayet tutuklama ile ulasilmak istenen amaca adli kontrol tedbirle-
ri ile de ulasilabiliyorsa adli kontrol hiikiimlerinin uygulanmasina
karar verilecektir.

Adli kontrol tedbirlerinden ilki ve bu calismanin konusu olan
yurt disina ¢ikis yasagi ise kisinin basta seyahat 6zgurlugi olmak
uzere, kisinin hareket serbestisini kisitlayan adli kontrol tedbir-
lerinden biridir. 1412 sayilh miilga Ceza Muhakemesi Kanunu'n-
da yurt disina cikis yasagr diizenlenmemekle beraber 1 Haziran
2005'te yururlige giren 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunu ile
ilk kez hukuk sistemimize girdigini sOylemek de yanhs olacaktir.
4422 sayil1 30.7.1999 tarihinde yururlige giren miilga Cikar Amac-
i Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nun 9. maddesinde ve 5682
sayll1 Pasaport Kanunu'nun 22. Maddesinde, 5271 sayili Ceza Mu-
hakemesi Kanunu’'ndan evvel diizenlenmistir.

Ancak unutulmamahdir ki, tutuklamaya iliskin sartlarin mevcut
olmamasi halinde yurt disina cikis yasagi karar1 da verilemeyecek-
tir. Buradaki ol¢iliiliik amacg-ara¢ cercevesinde degerlendirilmeli-
dir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi’'nin bir¢ok ihlal karari1 bulun-
makta iken Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nce de hem iilkemize
hem de diger tilkelere verilmis fazla sayida ihlal karar1 bulunmak-
tadir.

Bu kapsamda, yurt disina cikis yasagimin hukukumuza girisi,
1982 Anayasasi ve AIHM kapsaminda yurt disina cikis yasaginin
naslil incelenmesi gerektigi; yurt disina ¢ikis yasag karari verilebil-
mesinin sartlari, karar1 vermeye yetkili ve gérevli merci incelene-
cektir. Nihayetinde ise mahsup ve haksiz olarak hiikmedilen yurt
disina c¢ikis yasagr karsisinda tazminat imkanlar: ele alinacaktir.

2. YURT DISINA CIKIS YASAGI TANIMI VE YASAL
DUZENLEMELER

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 109. maddesi mevcutta on iki
yukimliiliik icermektedir. Aynt maddenin ticiincii fikrasinda bu on
iki yuktumlilik tek tek sayllmakla asagida ilk bentte belirtilen yurt
disina cikis yasag irdelenecektir.
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2.1. Yurt Disina Cikis Yasag1 Tanimi ve Ozellikleri

Ceza muhakemesi siirecinin tam ve uygun isleyebilmesi, hak ve
ozgurliuklerin korunmasi dengesi arasinda; tutuklama tedbirine
alternatif olarak diizenlenen adli kontrol tedbirlerinden biri yurt
disma cikis yasag olarak yer almaktadir. Giincel uygulamalarda
siklikla karsilasilmasi, yurt disina cikis yasaginin uygulanma sart-
larmm1 daha 6nemli hale getirmektedir. Yurt disina ¢ikma yasagini
tamimlamak gerekirse tilkenin belirli olan smirlarimmin disina cika-
mama/seyahat edememe anlamina gelmektedir.?

Burada da amacg, kisinin yargilanmasi ve yargilama sonucunda
infaza elverigli kararin olmasidir. Dolayisiyla bu ama¢ ona geci-
ci olma ozelligini de getirir. Uygulamada kovusturmaya yer olma-
digina iliskin karar veya beraat alindiktan sonra kaldirildig: gibi,
kovusturma asamasina gecildikten sonra samigin ilk durusmada
hazir edilmesi ve dosyada esasa iliskin yapilacak baskaca bir islem
kalmamas: halinde de kaldirilmasina karar verilmektedir. Yine
daha sonra ortaya ¢ikan bir delilin karartilmasi siiphesi halinde ise
tutuklama karar verilecek yurt disma ¢ikis yasag: kaldirilacaktir.?

Yurt disina ¢ikis yasaginin, ceza muhakemesinin isleyebilmesin-
de araci 6zelligi bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak asa-
gida yurt disina ¢ikis yasaginin, ceza muhakemesi disinda yer alan
diizenlemeleri de irdelenecek olup baska amag ve ara¢ niteligine
sahip oldugu gorulecektir.

2.1.2. Yurt Disina Cikis Yasagina Dair Yasal Diizenlemeler

1412 sayili miilga Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yurt disina ¢i-
kis yasag1 duzenlenmemekle beraber 1 Haziran 2005’te yurtrlige
giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile ilk kez hukuk siste-
mimize girdigini séylemek de yanhs olacaktir. Yurt disina ¢ikis ya-
sagl, ilk kez 4422 sayil1 30.7.1999 tarihinde ytururlige giren miilga

2 Bilgesu Cayir, “Ceza Muhakemesinde Adli Kontrol” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021), 174.

3 Mahmut Koca, “Bir Koruma Tedbiri Olarak Yurt Disina Cikarmama”, Ankara Univer-
sitesi Hukulk Falkiiltesi Dergisi, 7/1-2 (2003): 182.
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Cikar Amach Suc Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nun 9. Maddesi'n-
de diizenlenmistir.*

“Bu Kanunun kapsamina giren suclarda, stipheli veya santk-
larin yurt disina c¢tkmalarinin gecici olarak yasaklanmasina,
hazirlik sorusturmasinda hdkim, son sorusturma safhasinda ise
mahkemece karar verilebilir. Ancak, gecikmesinde sakinca var-
sa Cumhuriyet savcist da stiphelilerin yurt disina ¢itkmalarinin
gecici olarak yasaklanmaswna karar verebilir. Bu karar derhal ve
nihayet yirmidért saat icinde hakimin onayina sunulur. Hakim
kararui yirmidort saat icinde acuklar; aksi halde Cumhuriyet
savcistun karart kendiliginden yuriirliikten kalkar.”

Miilga Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nun 9.
Maddesi, giiniimiiz yurt disina ¢ikis yasag: diizenlemesinden farkh
olarak gecikmesinde sakinca varsa Cumhuriyet savcisinin da siip-
helilerin yurt disina ¢ikmalarinin gecici olarak yasaklanmasina ka-
rar verebilecegini diizenlemistir. Her ne kadar daha sonra hakim
onayina sunma sarti verilmisse de giiniimiizde savciligin yurt disi-
na cikis yasagl karar verme yetkisi bulunmamaktadir.

5682 sayili Pasaport Kanununun 22. maddesi, sayilan iki du-
rumda (mahkeme tarafindan yasaklama ve idare tespiti) kisilere
pasaport veya benzeri seyahat belgelerinin verilemeyecegini; do-
layisiyla da yurt disina cikislarimin yasaklanabilecegini diizenler.
Maddeye gore, adli mercilerce konulan yasaklar veya kamu diizeni,
milli giivenlik gibi sebeplerle gerekli goriilen hallerde Kisilerin yurt
disina cikmalar: engellenebilir. Bu diizenleme ile hem yargisal sii-
recin isleyisi amag edinilirken, giivenlik de sebep gosterilmistir.5

5682 sayili1 Pasaport Kanunu'nun 22. maddesi uyarinca ceza in-
faz surecini tamamlayarak tahliye edilmesine ve herhangi bir suc
islememesine ragmen Icisleri Bakanligl tarafindan hakkinda uygu-
lanan yurt dis1 c¢ikis yasagl uygulanmasi tizerine Kamu Denetciligi
Kurumu’'na 09/08/2024 tarihinde basvuru yapilarak kararin kal-
dirilmasi talep edilmistir. Kamu Denetciligi Kurumu, basvuranin
pasaportuna konulan tahdidin kaldirilmasi talebini degerlendirir-

4 Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabt (istanbul:
Ugur Yaym Uretim, 2014), 524.

5  Yenisey, Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi, 524.
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ken, 5682 sayili Pasaport Kanununun 22. maddesi uyarinca Icis-
leri Bakanligina taninan takdir yetkisinin siirlariin kamu yarari
ve hukukun tstiinliigu cercevesinde kullanilmasi gerektigini vur-
gulamistir. Kurum, Emniyet Genel Mudiurligi'niin yalnizca “genel
gtivenlik balkumindan mahzurlu” ibaresine dayanarak kisiye yurt
dis1 ¢ikis yasag getirmesinin somut bilgi ve belgeye dayanmadigini,
bu nedenle islemin hukuka uygunluk tasimadigmni belirtmistir.®

04/6/2008 tarihli ve 5766 sayilh Kanunun 16. Maddesiyle, 5682
sayill1 Pasaport Kanunu'nun 22. maddesinde yer alan “vergiden
bor¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenle-
re” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir. Bu degisiklikle birlikte,
vergisel yukumliliiklerin yerine getirilmemis olmasi, artik pasa-
port verilmesine ya da pasaportun yenilenmesine tek basina engel
olusturma niteligini kaybetmistir.

Yine Anayasa Mahkemesinin 24/9/2024 Tarihli ve E: 2024/112,
K: 2024/160 Sayil1 Karar1 ile ayni1 fikrada yer alan “...memleketten
ayrilmalarinda genel giivenlik bakumuindan mahzur bulundugu
Icisleri Bakanliginca tespit edilenlere...” ibaresi iptal edilmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 109. Maddesinin ilk fikrasmin
3. Bendinde ise giincel olarak ceza muhakemesi siirecinde bir adli
kontrol tedbiri olarak yurt disina cikis yasagr diizenlenmis olup,
tutuklamaya alternatif olarak kabul edilmektedir. Ancak bu kabul
edis yurt disina c¢ikis yasaginin temel hak ve ézgurliiklere olan mii-
dahalesini goz ardi eder mahiyette olmamalidir. Bu sebeple bir adli
kontrol tedbiri olarak yurt disina ¢ikis yasagim uluslararasi hukuk
ve anayasal haklar baglaminda ele almak gerekmektedir.

2.1.2.1. Yurt Disina Cikis Yasagi1 ve Gunimiiz Anayasasi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 23. maddesine gore herke-
sin yerlesme ve seyahat 6zgurliigiine sahiptir. Herkes 6zgur iradesi
ile iilke icerisinde veya disarisina seyahat edebilir, mesken tutabilir
ve talep ile iradesi olmadan sinir disina ¢ikarilamaz. Tarih boyunca

6  Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Kamu Denetciligi Kurumu (KDK), 08.10.2024, E. 2024/
9808, K. 2024/ 10869-S.24.16594,https://malimevzuat.com.tr/pasaport-uzerinde-
ki-tahdidin-kaldirilmasi-talebi-kdk-3/,E.T.10.10.2025.
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gelisen insan haklar: siirecinde en temel haklar ve dzgiirliiklerden
biri seyahat 6zgiirliigii olmustur. Gécebe yasam insanlik tarihinin
cok uzun bir donemine yayilmis olmakla; giniumiizde goc basta
sosyal, ekonomik, siyasi ve ¢evresel nedenler gibi insanin daha iyi
yasam kosullarini elde etme gayesiyle devam etmektedir. Ancak el-
bette ki seyahat 6zgurligiinii yalnizca zorunlu nedenlerle gerekce-
lendirmek insan haklar1 mantik ve pratigi ile bagdasmayacaktir.”

Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin 23. Maddesi kapsaminda
seyahat ozgurligi, yerlesme, alikonulmama, mesken edinme, gi-
ris-cikis yapma gibi bircok 6zgiirliik ve hakki icerisine almaktadir.
Bu durum anayasamizin seyahat ozgurliugini oldukca genis kap-
samda ve basta yerlesme 6zgiirliigii olmak iizere kapsayicit mahiye-
tinin oldugunu goéstermektedir.®

2010 y1linda yapilan Anayasa degisikligi ile yurt disina ¢ikma 6z-
gurligiuniin ancak adli makamlarca yiuritiilen sorusturma veya ko-
vusturma sebebiyle hakim kararia bagh olarak smirlanabilecegi
diizenlenmistir. Bu degisiklikle “vatandas 6devi” nedeniyle yapilan
simirlandirmalar engellenmistir.®

Yine Anayasa’'nin 13. maddesinde “Temel halk ve hiirriyetler, 6z-
lerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere baglt olarak ve ancak kanunla sunrlanabi-
lir. Bu stnurlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik
ilkesine aykirt olamaz.” ifadelerine yer verilmektedir. Dolayisiyla
bir kisinin seyahat 6zgiirliigii kapsaminda olan yurt disina cikis ya-
sag1 da kanunla diizenlenmeli ve Anayasa’nin 23. maddesine aykiri
olmamalidir. Yine getirilecek olan diizenlemeler belirli, 6ngoriilebi-
lir ve erisilebilir mahiyette olmali, keyfiyeti engellemelidir. Bir bii-
tin halinde baktigimizda ise var olan kisitlamalar Anayasanin 2.
maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesinin de geregidir.

7  Nesibe GURBUZ, “Ulusal ve Uluslararasi Alanda Seyahat Ozgiirliigiine Bakis ve Diger
Temel Hak ve Ozgiirliiklerle iliskisi”, TIHEK Akademi Dergisi, 2/3 (2019):97.

8  Nesibe GURBUZ, “Ulusal ve Uluslararasi Alanda Seyahat Ozgiirliigiine Bakis ve Diger
Temel Hak ve Ozgiirliiklerle iliskisi”, 99.

9 Yusuf Sevki Hakyemez, “2010 Anayasa Degisiklikleri Ve Demokratik Hukuk Devleti”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14/2 (2010): 392



54 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 100 * Say1: 2 * Yil: 2026

Yurt disina c¢ikis yasagl, oziinde yerlesme ve seyahat hiirriyeti
kapsaminda olmasiyla beraber belirli durumlarda 6zel hayata ve
aile hayatina saygr hakki kapsaminda da degerlendirmek gerekir.
Anayasa'min 20. Maddesinde 6zel hayatin gizliligi bashig ile diizen-
lenen bu hak, kisinin 6zel/aile yasamini, mesleki itibarmi, kisisel
esya, veri ve yasam alanim kapsayan genis bir alana sahiptir. Yurt
disina cikamamak seklindeki adli kontrol tedbirine karar verilme-
si halinde kisinin yurt disindaki aile iliskileri, sosyal cevresi ve ¢a-
lisma hayatina da miidahalede bulunulmus olunacaktir.'°

Nitekim Anayasa Mahkemesi, yurt dis1 ¢ikis yasagina iliskin ya-
pilan bireysel basvurularin bir kisminda anilan hakkin ihlal edildi-
gine dair tespitlerde bulunmustur.!!

2.1.2.2. Yurt Disina Cikis Yasag1 ve Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi

Kisinin diledigi tilkeye girme veya bulundugu iilkeyi terk ede-
rek yurt disina ¢ikma serbestisi ulusal hukuk diizeninde temel bir
insan hakki olarak diizenlenmis olmasiyla beraber uluslararasi
insan haklar1 belgelerinde de giivence altina alinmistir. Bunlar-
dan biri Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 4 No'lu Protokol’iin 2.
maddesidir. “Serbest dolasumn 6zgiirliigii” bashgl altinda yapilan
diizenleme bir devletin tulkesi icinde usule ve hukuka uygun ola-
rak bulunan tiim bireylerin serbestce dolasma ve ikamet adresini
secme hakkina sahip oldugunu; herhangi bir ulkeyi terk etmekte
serbestisini belirtirmistir:*2

“1. Bir devletin tilkesi icinde usuliine uygun olarak bulunan
herkes, orada serbetce dolasma ve ikametgahin secebilme
hakkina sahiptir.

10 Nesibe GURBUZ, “Ulusal ve Uluslararasi Alanda Seyahat Ozgiirliigiine Bakis ve Diger
Temel Hak ve Ozgiirliiklerle Tligkisi”, 117.

11 Anayasa Mahkemesi, 23.05.2023, E. 2019/ 32372. Anayasa Mahkemesi, 23.05.2023,
E. 2019/ 32372. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/32372, E.T.
10.10.2025. Benzer Yonde: Anayasa Mahkemesi, 02.05.2024, E. 2020/ 14764, https://
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/14764, E.T. 10.10.2025.

12 Nesibe GURBUZ, “Ulusal ve Uluslararasi Alanda Seyahat Ozgiirliigiine Bakis ve Diger
Temel Hak ve Ozgﬁrlﬁklerle Hi@kisi”, 116.
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2. Herkes, kendi lilkesi de dahil, herhangi bir iilkeyi terk et-
mekte serbesttir.”

Uciincii ve son fikrada ise belirli durumlarda smirlamalara
tabi tutulabilecegi; ancak bu siirlamanin belli yerlerde, yasal
dayanag olan ve demokratik gerekli olmasi gerektigini belirt-
mistir.!3

3. Bu haklar, ancak ulusal gtivenlik, kamu emniyeti, kamu
diizeninin korunmast, su¢ islenmesinin énlenmesi, saglik
ve ahlakin veya baskalarinin halk ve ézgiirliiklerinin korun-
mast icin, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak
ve yasayla ongoriilmiis strurlamalara tabi tutulabilir.

4. Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde,
yasayla konmus ve demokratik bir toplumda kamu yarari-
nin gerektirdigi strurlamalara tabi tutulabilir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine ek 4 No'lu Protokol Tiirkiye
tarafindan 19.10.1992 tarihinde imzalanmis; ardindan 23.02.1994
tarihinde 3975 sayili Kanun ile Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tara-
findan uygun bulunmus ve 26.02.1994 tarihli Resmi Gazete’'de ya-
yimlanarak i¢ hukukta yirurlige konulmustur. Ancak, Protokoliin
yurirlige girmesi icin gerekli olan onay belgeleri Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligine tevdi edilmemistir. Bu nedenle Protokol ice-
rik itibariyla i¢ hukuk normlari arasinda yer almis olsa dahi, Pro-
tokole dayali haklarin ihlal edildigi iddiasiyla Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi'ne basvuru yapilmasi miumkiin degildir; zira uluslara-
rasi1 diizeyde baglayici bir yirirlilk dogmus sayilmamaktadir.'*

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Riener v. Bulgaria (bagvuru
no. 46343/99) basvurusunda yaptig1 degerlendirmede; basvurucu-
nun Bulgaristan'dan ayrilmasmin yasaklanmasimin sézlesmenin
4 No'lu Protokoli’niin 2. maddesinin 2. fikrasinda giivence altina
alinan tlkeyi terk etme hakkina miidahale tegkil ettigini, bu miida-

13 Nesibe GURBUZ, “Ulusal ve Uluslararasi Alanda Seyahat Ozgiirliigiine Bakis ve Diger
Temel Hak ve Ozgiirliiklerle iligkisi”, 116.

14 Ece Goztepe, “Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 4 No'lu Protokolle Baglh
Midir?: Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki Acisindan Bir Degerlendirme”,
Legal Hukuk Dergisi: Rona Aybay’a Armagan, 1 (2014): 1148.
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halenin Bulgar hukukunda yasal dayanaginin bulundugunu belirt-
mistir. Mahkeme, Bulgaristan devletinin miilkiyetin korunmasina
iliskin So6zlesme’'nin 1 No'lu Protokoliiniin 1. Maddesinin tarafi ol-
makla devletlerin vergilerin 6denmesini giivence altina almak ama-
ciyla gerekli gordiikleri yasalar1 ¢ikarma hakkinin bu s6zlesmenin
geregi oldugunu belirterek kamu diizeninin saglanmasi ve baska-
larimmin haklarinin korunmasi nedeniyle mesru amacin bulundugu-
nu tespit etmistir. Ancak mahkeme orantililik denetimi yaparken
bireyin hareket 6zgiirligiine yonelik bir kisitlamanin uzun bir suire
boyunca surdirilmesinin bireyin haklarmmi ihlal eden orantisiz
bir tedbir oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla, bagvuranin 4 No'lu
Protokol'iin 2. maddesinin 2. fikrasinda giivence altina alinan her-
hangi bir ulkeyi terk etme hakkinin ihlal edildigi sonucuna varil-
mustir.'s

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Riener v. Bulgaria (basvuru
no. 46343/99) bagvurusunda one ¢ikan bir diger nokta, verilen adli
kontrol kararma kars: etkili ve periyodik itiraz hakkinin mevcut
olup olmadigina dair yapilan incelemedir. Avrupa insan haklar1
Sozlesmesinin 13. maddesi uyarinca hak ve ozgirliiklerin ihlali
oncelikle i¢ hukukun sorumlulugundadir. Bu da devletlere, ulusal
makamlar tarafindan etkili basvuru icin gerekli mercilerin bulun-
durulmasi yukiumliligini yiuklemektedir. Adli kontrol tedbirleri
Ozelinde yurt dis1 ¢ikis yasagimin temel hak ve ozgirliiklere olan
etkisi dikkate alindiginda yalnizca adli merciler tarafindan hitkme-
dilmesi, bu hitkiim sonrasi itiraz hakki ve siire¢ icindeki kararla-
rin ilgilisine tebligi devletlerin yiikiimliiliigiindedir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Riener v. Bulgaria (basvuru no. 46343/99) bas-
vurusunda “tartismaya acik bir sikayetin” esas noktalarini incele-
me ve uygun bir tazminat saglama imkani olmadig: siirece yerel bir
temyiz prosediiriin s6zlesmenin 13. maddesi anlaminda etkili bir
yol kabul edilemeyecegi kanaatine varmistir.'®

Basvuruda ayr1 olarak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 8.
maddesinde yer alan Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Hakkini
inceleme geregi duymamakla ihlaline karar verilmistir. Yukarida

15 AIHM, 23/05/2006, E. 46343/99.
16 AIHM, E. 46343/99.
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bahsettigimiz tizere yurt disina c¢ikis yasagi, 6ziinde yerlesme ve se-
yahat hiirriyeti kapsaminda olmasiyla beraber belirli durumlarda
0zel hayata ve aile hayatina saygr hakki kapsaminda da degerlen-
dirmek gerekir. Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne
Ek 4 No'lu Protokol'nii imzalamis olmasina ragmen uluslararasi
anlamda yuriurlikte olmamasi, Turkiye'den yapilacak basvurular-
da 8. maddenin 6nemini arttirmaktadir.

Bir diger onemli basvuru Parmak ve Bakir / Turkiye basvuru-
sudur. Somut basvuruda, basvuran 21 Ocak 2003 tarihinde tah-
liye olduktan sonra uygulanan yurt disina cikis yasagi varhigini
mahktmiyetin kesinlestigi 25 Aralik 2006 tarihine kadar siirmiis
ve cezanin tamamlamasinin ardindan ancak 24 Haziran 2009’da
kaldirildigimi belirtmistir. Basvuran, Almanya’daki yerlesik yasami
ve mesleki faaliyetleri tizerindeki ciddi etkileri nedeniyle yedi kez
yasagin kaldirilmasi talebiyle ulusal makamlara basvurmus; ancak
mahkemeler her defasinda yalnizca yargilamanin asamasina isaret
ederek kisitlamanin hala orantii olup olmadigimi degerlendirme-
mis ve kefalet gibi daha hafif tedbirleri dikkate almamistir. ATHM,
seyahat ozgurlugiine getirilen kisitlamalarin baglangicta mesru
olsa dahi uzun siire otomatik bicimde surdiiriilmesinin orantisiz
hale gelebilecegini vurgulayarak, ulusal makamlarin bagvurana uy-
gulanan tedbiri yeniden degerlendirmeden, mesleki ve aile yasami-
m1 dikkate almadan aym1 kararlar1 vermesini Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesinin 8. Maddesini ihlal ettigine karar vermistir.'”

2.2. Yurt Disina Cikis Yasag:1 Tebdirinin Uygulanma Sartlar:

Tutuklamanin temel hak ve ozgiirliklere iliskin olan dogrudan
miudahalesi, 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nu tutuklama-
ya alternatif diizenlemelerin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bir
suc¢un islenmis olduguna iliskin stiphenin varligi halinde sayet tu-
tuklama nedenleri mevcut ancak tutuklama yerine verilecek daha
hafif bir tedbirin yeterli oldugu hallerde adli kontrol hiikiimleri
uygulanir.'® Bir adli kontrol tedbiri olan yurt disi cikis yasaginin

17 AIHM, 03/12/2019, E. 22429/07 ve 25195/07.

18 Giinal Kursun, Orhan Kemal Cengiz, Ceza Avukatiun Insan Haklart El Kitabt (Anka-
ra: Insan Haklar1 Giilndemi Dernegi Yaymlari, 2021), 143.
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uygulanma sartlarina bakabilmek i¢in tutuklamanin sartlarim dii-
zenleyen CMK md.100’e bakmak gerekmektedir.

2.2.1. Kuvvetli Su¢ Siphesi

Ceza Muhakemesi siirecinin her asamasinda siiphe derecelen-
dirmesi oldukca 6nem arz etmektedir. 5271 sayili Ceza Muha-
kemesi Kanunu'nun 100. maddesinde tutuklama icin 6ngoriilen
kuvvetli su¢ stuphesi ve tutuklama nedenlerine iliskin sartlar, kisi
Ozgurlugiunu smirlayan bir koruma tedbiri olan yurt disma cikis
yasagl bakimindan da aranmalidir. Buna gore“kuvvetli su¢ stip-
hesinin varligint gosteren somut delillerin bulunmast” varhigim
aramaktadir.

Burada sorusturmanin geldigi noktada var olan deliller esas ali-
narak bir degerlendirme yapilir. Ancak bu elbette ki sorusturma
sonucunda kamu davasi acilacagina dair stiphenin varligini ortaya
koymayacaktir. Zira sorusturma evresi siiresince delil degerlendir-
mesi ve toplanmasi devam eder.'®

Suphe dereceleri zaman bakimindan kategorize edilecek olur-
sa basit siiphe sorusturmanin basinda aranmakta olup savcinin
mevcut durum karsisindaki kanaatine baghdir. Bir sucun islendi-
ginde dair objektif ve akla uygun somut delillerin olmasi halinde
basit siiphenin varhi@indan bahsedilebilir. Basit stiphe ile baslayan
sorusturma siireci, CMK md. 170’e gore yeterli siipheye ulasma-
s1 halinde ise kovusturma siirecine gecilecektir. Tiim bu siirecler
icerisinde yargilamanin devami, korunmasi ve infaza elverigli so-
nuclanmasi amaciyla uygulanan koruma tedbirlerinde ise her bir
tedbir bakimindan ayr1 siiphe derecesi 6ngorillmiuistiir.2°

Bir adli kontrol tedbiri olarak yurt disina cikis yasaginda ara-
nan kuvvetli siiphenin varhig) ise keyfiyeti engellemek bakimindan
oldukca 6nemlidir. Zira kuvvetli siiphede, artik yargilamay1 bas-
latan siipheden ziyade sonucunda mahkumiyetin yiiksek ihtimale

19 Hamide Zafer, Yagiz Yavuz, “Ceza Muhakemesinde Suc¢ Siiphesi ve Dereceleri”, Mar-
mara Universitesi Hukulk Falkiiltesi Hulkulk Arastirmalart Dergisi, 30/2 (2024): 477.
https://doi.org/10.33433/maruhad.1564887.

20 Hamide Zafer, Yagiz Yavuz, “Ceza Muhakemesinde Su¢ Siiphesi ve Dereceleri”, 476.
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dayali olmasi gerekir. Yine de bu ihtimale karsilik beraat etme ola-
silig1 da dikkate alinarak masumiyet karinesi ihlal edilmemelidir.

2.2.2, Tutuklama Sebeplerinin Bulunmasi

Kanunda iki ayr1 tutuklama sebebi diizenlenmistir. Bunlardan
biri stipheli veya sanmigin kacmasi, saklanmasi veya kacacagr siip-
hesini uyandiran somut olgularin olmasi digeri ise siipheli veya sa-
mgin davramslarinda delilleri yok etme, gizleme veya degistirme ile
tanik, magdur veya baskalar iizerinde baski yapilmasi girisiminde
bulunma hususlarinda kuvvetli stiphe bulunmasidir.

Supheli ya da sanig@in kagma veya saklanma ihtimalini goste-
ren somut olgularin mevcut oldugu durumlarda ayrica kuvvetli
su¢ siiphesinin de bulunmasi halinde tutuklama karari verilmesi
mumkiindiir. Burada sanigin yakalama siirecinin zorlu olmasi tek
neden kabul edilmeyecegi gibi, Kisinin yurt disinda yasiyor olmasi
basl basina tutuklama sebebi olarak kabul edilemez. Zira bu du-
rumda, Kisinin sorusturmayi veya kovusturmay: engelleme ya da
geciktirme maksadi ile yurt disinda bulunmasi gerekir. Yurt disina
cikis yasaginin uygulandig Kisilerin biiytik bir kismi mesleki, sos-
yal veya ailevi yasami1 zaten yurt disinda olan, hakkinda yiiriitiilen
adli sureclerden bagimsiz iilke disina seyahat eden Kkisiler olabil-
mektedir. Bu Kkisilerin kacma veya saklanma ihtimali oldugunu
soylemek olagan yasam kosullarina aykiridir. Gercek somut delil-
ler dikkate alinmali, tahminlerle karar verilmemelidir.?!

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Yagc1 ve Sargm/Tiirkiye ve
Neumeister/ Avusturya ve Becciev / Moldova basvurularinda kag-
ma tehlikesinin ne oldugu irdelemis; tehlikenin cezanin agirlig ile
Olciillemeyecegini vurgulamistir. Buna gore kagma riski bircok fak-
torle degerlendirilmeli (kisinin mizaci, yasam tarzi, ikamet diizeni,
ugrasi alani, malvarlhigr kosullari, ailesiyle olan iliskisel baglar1 ve
yargilandig uilkeye yonelik tiim kisisel, sosyal ve ekonomik irtibat-
lar1) ayrica bu degerlendirme gerekceli olarak aciklanmalidir.??

21 Ilker Ucdu, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama”, (Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), 86.

22 AIHM, 08.06.1995, 16419/90; AIHM, 27.06.1968, 1936/63; AIHM, 04.10.2005,
9190/03.
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Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. Maddesinde diizenlenen
diger bir tutuklama nedeni ise samigin delilleri yok etme, gizleme
veya degistirme hususunda kuvvetli siiphenin bulunmasidir. Bura-
da delillerin toplanmis olmasi veya toplanmamis dahi olsa arama,
yakalama, el koyma gibi tedbirlerle bu siiphenin ortadan kalkaca-
81; dolayisiyla kuvvetli siiphenin olusmayacagina dair cesitli elesti-
riler mevcuttur. Burada kacma stiiphesinden farkli olarak madde
metninde kuvvetli siiphe olgusu tekrar edilmistir. Supheli ya da
sanigin kacma veya saklanma ihtimaline iliskin olarak somut olgu
tabiri kullanirken, sanmigin delilleri yok etme, gizleme veya degistir-
me hususunda kuvvetli siipheye deginilmistir.*

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 1.A./ Fransa basvurusunda
delillerin zaten toplanmis olmasi halinde bunun bir tutuklama ne-
deni olarak ileri suirtilemeyecegini ifade etmistir. Ayrica mahkeme-
lerin tutukluluga iliskin ayni sanik icin farkl tarihli gerekcelerinin
tutarsiz ve degisken sekilde olmasini; bir kararda delil karartmada
bahsederken pes pese iki kararda bahsetmemesi ancak iki karar-
dan sonra tekrar aym gerekgeyi ileri stirmesini ozgurlik ve giiven-
lik hakkin ihlal ettigine karar vermistir.>*

Yine suphelinin magdur, tanik veya baska bir Kisi tizerinde bas-
ki1 kurma ihtimali de tutuklama nedenleri icerisinde sayillmistir.
Kuvvetli stiphe olgusu bu neden i¢in de gecerlidir. Uygulamada ge-
rekceli kararlarda cinsel dokunulmazliga kars: suglarda tutukla-
ma nedeni olarak oldukc¢a rastlanmaktadir. Siddetin bir gériintiimiu
olarak cinsel dokunulmazligin ihlalini, bir baski araci olarak kabul
etmek gerekmektedir. Ozellikle hiyerarsi/giic iliskisinin oldugu du-
rumlarda, yargilama siirecinin her iki asamasinda da (sorusturma
ve kovusturma) magdurun etkin bi¢cimde korunmasi zorunludur;
aksi takdirde magdurun ikincil 6érselenmesine yol acilmasi kacinil-
maz olacaktir.?®

23 Yenisey, Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi, 492
24 AIHM, 28.09.1998, 28213/95.

25 Yasemin Sanal Ozcan, “Giiciin Kétitye Kullanimi Baglaminda Cinsel Istismara Genel
Bir Bakis”, Journal of Medical Sciences, 1/5 (2020): 24. https://doi.org/10.46629/
JMS.2020.25
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2.2.3. Katalog Suclar Bakimindan

Ceza Muhakemesi Kanunu 100. Madde fikra 3’'de islendigine
dair kuvvetli siiphe bulunan katalog su¢lar bakimindan tutuklama
nedeni var sayilabilecegi belirtilmistir. Ancak elbette ki bu durum
hakimin takdir yetkisini ortadan kaldirmamaktadir.2¢

2.2.4. Orantililik Ilkesi

Tutuklamaya alternatif olarak yurt disina cikis yasagi kararmin
verilebilmesi icin orantililik ilkesine de ayrica dikkat edilmelidir.
Burada tutuklamaya iliskin sartlar olusmussa dahi kisinin temel
hak ve 6zgurliiklerinin korunmasi, en az etkilenecek kararin veril-
mesi gerekmektedir.?”

Tutuklama talebinin temel hak ve 6zgurliiklere olan dogrudan
miudahalesi nedeniyle, tutuklama karar: verecek olan hakim veya
mahkemenin de, karar gerekcesini aciklarken adli kontrol tedbir-
lerinin neden yetersiz kalacagim izah etmek zorundadir. Nitekim
bu husus Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6. maddesinde dii-
zenlenen adil yargilanma hakkinda da diizenlenmis, gerekceli ka-
rar hakki olarak literatiirde de bilinmektedir.?®

Hakim veya mahkeme yapacag) incelemede tutuklama sartlari
olussa dahi olc¢uliiliik irdelemesi yapacak ve olgiilii olmadig: hal-
lerde takdir yetkisi dahi tanimadan adli kontrol tedbirine hitkme-
decektir. Ancak buradaki hata adli kontrol tedbirleri icin de ayrica
olcululik irdelemesinin yapilmasi gerekmektedir. Her ne kadar,
temelde yatan fikir adli kontroliin kisiyi 6zgurliik hakkindan mah-
rum birakmadan ceza muhakemesi siirecini tam ve saghkl isle-
mesi ile sonucunda icra edilebilirligi saglamak olsa da giinuiumiizde
adli kontroliin de temel hak ve ozgiurliikleri ihlal ettigi goriilmek-
tedir.

Ceza muhakemesi kanunumuzda da bu hususta cesitli ol¢iitlere
yer verilmistir. CMK 100. madde 1. fikrasinda “isin o6nemi, veril-

26 Kursun, Cengiz, Ceza Avukatiun Insan Haklart El Kitabt, 115.

27 Mehmet Resat Koparan, “Bir Koruma Tedbiri Olarak Tutuklama”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 65 (2006): 156.

28 Mehmet Resat Koparan, “Bir Koruma Tedbiri Olarak Tutuklama”, 154.
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mesi beklenen ceza veya gtlivenlik tedbiri ile o6lciilii olmamast
halinde” tutuklama karari verilemeyecegi belirtilirken 4. fikrasin-
da “sadece adli para cezasini gerektiren suclarda veya viicut do-
kunulmazligina karst kasten islenenler hari¢c olmalk iizere hapis
cezasuun list sturt iki yuldan fazla olmayan sucglarda” tutuklama
karar1 verilemeyecegi belirtilmis; adli kontrolii diizenleyen 109.
maddede “kanunda tutuklama yasagt éngériilen hallerde de, adli
kontrole iliskin hiikiimler uygulanabilir.” denilmistir. son olarak
101. madde 1. fikrada “istemlerde mutlaka adli kontrol uygula-
masuun yetersiz kalacagin belirten hukuki ve fiili nedenlere” yer
verilmistir.?°

2.3. Yurt Disina Cikis Yasag1 Karar1 Vermeye Yetkili ve

Gorevli Merci

Yurt disina cikis yasag) kararimin hangi merci tarafindan verile-
cegi, adli kontrole iliskin genel hitkiimlere dayanilarak belirlenir.
Adli kontrol kararimin alinmasi, mahkeme veya hakimlik kararina
tabidir.3°

2.3.1. Sorusturma Evresinde Yurt Disina Cikis Yasagi

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 110/A maddesi, cumhuriyet sav-
cismin talebi tizerine sulh ceza hakimi tarafindan verilecek bir ka-
rarla, sorusturmanin herhangi bir sathasinda kisinin adli kontrol
tedbirine tabi tutulmasima imkan tanimaktadir. Sorusturma asa-
masinda adli kontrol tedbirinin uygulanmasina karar verme yet-
kisi; Cumhuriyet savcisinin, siiphelinin, veya miudafilerinin talebi
uizerine sulh ceza hakimligine aittir. Bununla birlikte sulh ceza ha-
kimligi, herhangi bir talep olmaksizin kendiliginden siipheli hak-
kinda adli kontrol karar1 veremez.*!

29 Yener Unver, Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ankara: Adalet Yaynevi,
2021), 367

30 Mustafa Ali Eroglu, “Ceza Muhakemesinde Adli Kontrol” (Yayimlanmams Yiiksek Li-
sans Tezi, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019) 101.

31 Haticenur Ozbas, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Adli Kontrol” (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2024), 58.
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Ayrica CMK md.110 geregince, siipheli ya da sanik hakkinda uy-
gulanan adli kontrol yukiimliliiginin surdurilip sirdirilmeye-
cegi en ge¢ dort ayda bir gozden gecirilir. Sorusturma asamasinda
bu degerlendirme, cumhuriyet savcisinin talebi tizerine sulh ceza
hakimi tarafindan yapilir. Aynm1 sekilde, cumhuriyet savcisinin iste-
miyle uygulanmis olan adli kontrol tedbiri, yine hakim tarafindan
kismen ya da tamamen kaldirilabilir. Yine verilen tutuklama kara-
rina iliskin yapilan itiraz sonucu asliye ceza mahkemesi de tutuk-
lama kararimm kaldirarak yurt disina cikis yasagi karari verebilir.

Yetkili sulh ceza hakimligi ise CMK md.12 uyarinca diizenlen-
mis olan genel yetki kurallarina gore belirlenecektir. Buna gore,
kural olarak yetkili hakimlik sucun islendigi yerde bulunan sulh
ceza hakimligidir. Adli kontrole iliskin karar CMK md.20 uyarinca
yetkili olmayan hakim veya mahkemece yapilan islem ve kararlar
sirf mahkeme veya hakimligin yetkisiz olmasi nedeniyle hitkiimsiiz
sayllmayacaktir.

CMK'nin 163. maddesinden hareketle, zorunlu olarak savcilik
fonksiyonunu ustlenen sulh ceza hakiminin, yuriittiigi sorusturma
islemlerinin niteligi ve hakimlik makaminin tarafsizlik ve bagim-
si1zlik ilkeleri dikkate alindiginda, herhangi bir talep aranmaksizin
kendiliginden adli kontrol karari verebilmesi gerekmektedir.*?

Sorusturma evresinde savcimn siiphelinin adli kontrol altina
alinmasim talep etmesi halinde sulh ceza hakimliginin iki ayr1 ka-
rar ihtimali bulunmaktadir. Bunlardan biri saveiligin talebinin red-
di iken digeri ise talebin kabulii ile adli kontrol kararina hiikkmedil-
mesidir. Ancak burada tartismali olan nokta, savciigin talep ettigi
adli kontrol seklinden baska bir tedbire hitkmedip edilemeyecegi-
dir. Yine tartismali bir diger husus ise savciligin talebinin terditli
olup olamayacagi, tutuklama talebinin reddi halinde adli kontrol
hiikiimlerine hitkmedilip edilemeyecegidir. Her iki konu da hem
uygulamada hem de 6gretide tartismalidir.*

32 Haluk Unal, “Adli Kontrolde Karar Siireci” (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istan-
bul Medipol Universitesi, 2019), 54.

33 Mustafa Ali Eroglu, “Ceza Muhakemesinde Adli Kontrol”, 103.
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Ogretide, ¢cogun icinde az da vardir ilkesi geregince saveiligin tu-
tuklama taleplerinin sulh ceza hakimligince adli kontrol karar ve-
rilerek karar kurabilecegini kabul eden goriisler bulunmaktadir.?*

Sorusturma asamasinda suipheli hakkinda dogrudan adli kont-
rol karar1 verilebilecegi gibi, tutuklu bir stiphelinin adli kontrol uy-
gulanarak serbest birakilmasi da istenebilir. Bu talep Cumhuriyet
savcisl, siipheli veya miidafii tarafindan yapilabilir.3®

Diger bir husus ise sucun miistekisi, zarar géreni yahut magdu-
runun adli kontrol tedbirine hiitkmedilmesine dair talepte bulunup
bulunamayacagidir. Kanunda bu hususa iliskin herhangi bir di-
zenleme bulunmamaktadir. Ancak nihai kararin sulh ceza haki-
mi veya duruma gore mahkeme tarafindan karar verildigi dikkate
alindiginda; su¢un mistekisi, zarar géreni yahut magdurunun adli
kontrol talebiyle sevk edilmesini talep etmesi konusunda sakinca
bulunmamaktadir.3¢

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu'na gére Cumhuriyet savci-
s1, sorusturma evresinde tutuklama veya adli kontrol tedbirlerinin
artik gereksiz oldugu kanaatine varirsa, siipheliyi re’sen serbest
birakma yetkisine sahiptir. Kanunun acik diizenlemesi geregince,
savcl hem tutukluluk halinin hem de adli kontrol tedbirinin so-
rusturma asamasinda kaldirilmasina tek basma karar verebilir.
Bununla birlikte 6nemli bir ayrim bulunmaktadir: Savci, tutuklu-
lugun gereksiz olduguna karar verip siipheliyi serbest biraksa bile
kendiliginden adli kontrol karar1 veremez. Stiphelinin serbest bi-
rakilmakla birlikte adli kontrol altina alinmasmin gerekli oldugu
distuniiluyorsa, bu konuda karar verme yetkisi yalnizca sulh ceza
hakimine aittir.3”

34 Oztiirk, Kazanci ve Giilec, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, 492;
Ozen Kaya Gécmen, “Adli Kontrol Koruma Tedbirinin Insan Haklar1 Isiginda Degerlen-
dirilmesi”, 1788-1789.

35 Mustafa Ali Eroglu, “Ceza Muhakemesinde Adli Kontrol”, 107.

36 Mirivvet Akinc1 Korkmaz, “Adli Kontrol” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Canka-
ya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2016), 77.

37 Mustafa Ali Eroglu, “Ceza Muhakemesinde Adli Kontrol”, 109.
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2.3.2. Kovusturma Evresinde Yetki

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 109. maddesinde
“bir suc¢ nedeniyle yiirtitiilen sorusturmada” ibaresi kullanilarak
yalnizca stipheli kavramina yer verilmis olsa da, adli kontroliin
yalnizca sorusturma asamasiyla smirhhi oldugu séylenemez. Zira
kanunun 110/3. maddesi, adli kontrol hiikiimlerinin gerekli goriil-
diugi hallerde yetkili diger yargl mercileri tarafindan kovusturma-
nin her asamasinda da uygulanabilecegini acikc¢a diizenlemektedir.
Bu nedenle adli kontrol tedbiri, yalnizca sorusturma evresine 6zgi
olmayip kovusturma siirecinde de basvurulabilen bir koruma ted-
biridir.%®

Kovusturma evresinde adli kontrole iliskin karari verecek merci
ise sulh ceza hakimligi olmayip gorevli mahkeme tarafindan karar
verilecektir.

2.3.3. Ust Kanun Yollar1

Ust kanun yollar1 bélge adliye mahkemesi ve yargitay olarak ikili
kademe yapiya sahiptir. Bolge adliye mahkemesi yalnizca hukuki
inceleme yapmamakta, meselenin maddi boyutunu da irdelemek-
tedir. Bunun aksine Yargitay ise delillere temas etmeden, yalnizca
hukuki inceleme yapmakta ve ulkede ictihat birligi olusturmakla
yukiumliadiir. *°

Bu sebeple istinaf incelemesinde mahkeme tutuklulugun deva-
mi1, tutuklulugun kaldirilmasi veya adli kontrol hitkmii kurabilir.
Buna karsilik Yargitay incelemesinin yalnizca hukuki boyutta oldu-
gu inceleme yapmasi nedeniyle adli kontrol karar1 verip veremeye-
cegi tartismalidir.*!

38 Mustafa Ali Eroglu, “Ceza Muhakemesinde Adli Kontrol”, 112.

39 Miirivvet Akinci Korkmaz, “Adli Kontrol”, 78.

40 Yenisey, Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabt, 1213.
41 Mustafa Ali Eroglu, “Ceza Muhakemesinde Adli Kontrol”, 114.
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2.4. Mahsup ve Tazminat
2.4.1. Mahsup

Adli kontrol kapsaminda hiikmedilen ytikimliliklerin tutuk-
lamanin aksine, temel hak ve 6zgirliiklere miidahalesi daha az
oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle, CMK'nin 109/5 maddesi
uyarinca, s6z konusu yukiumliliikler altinda gecirilen stireler, Kisi
hakkinda bir mahktmiyet karari verilmesi halinde cezadan mah-
sup edilmemektedir. Ayn1 maddenin 3. fikrasimnin (e) bendinde bu
kurala bir istisna tanimistir. Buna gore 6zellikle uyusturucu, uya-
ric1, ucucu madde veya alkol bagimhihigindan kurtulmak amaciyla
hastaneye yatirilan ya da tedavi ve muayene tedbirlerine tabi tu-
tulan kisilerin, bu tedbir altinda gecirdikleri siireler mahktmiyet
halinde cezadan dusiilecektir. Yine ayni maddenin 3. fikrasinin (j)
bendinde diizenlenen “konuttan cikamama” tedbiri agisindan da
mahsup imkaninin taninmistir.*?

2.4.2. Tazminat

Sorusturma ile kovusturma siirecinde koruma tedbirleri sebe-
biyle kamunun maddi ve manevi sorumlulugu CMKnin 141-143
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore yalnizca maddede
sayilan adli kontrol tedbirleri bakimindan tazminata yer verilmis-
tir.*3

Giincel durumda, tazminat taleplerine iliskin olarak 6384 sayili
kanunla diizenlenen tazminat komisyonuna basvuru zorunlu hale
getirilmistir. Ancak burada da kanun metninden anlasilan yalnmza
sayil1 adli kontrol tedbirleri i¢in bagvuru yapilabilecegidir. Bununla
beraber Anayasa Mahkemesi yukarida bahsedilen Miisliim Dogan
basvurusunda verilen yurt disina c¢ikis yasagini orantisiz bulmus,
sonucta manevi tazminata hitkmetmistir. Uygulamada haksiz adli
kontrol tedbiri kararlarina iliskin tazminat komisyonuna basvuru
yapilmamasi halinde ise; Anayasa Mahkemesi tarafindan, i¢ hukuk

42 Abdurrahman Tekin, “Adli Kontrol Tedbirleri”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
8/32 (2017): 309.

43 Abdurrahman Tekin, “Adli Kontrol Tedbirleri”, 370.
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yollarmmin tiiketilmemesi olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
tazminat komisyonuna basvuru mecburiyetini adli kontrol tedbir-
leri bakimindan da kabul etmek gerekir.**

3. SONUC

Bir koruma tedbiri olarak tutuklama, temel hak ve 6zgurliikle-
re dogrudan miidahale ederken sonuclar1 bakimindan telafisi giic
zararlar dogurmaktadir. Dogrudan miidahalede bulundugu temel
haklarin basinda kisi 6zgurlugu ve guvenligi hakki gelmektedir.
Hem i¢c hukuk hem de tabi oldugumuz uluslararasi hukukta kisi
ozgurlugiu ve giuvenligi hakki oldukca 6nemli bir noktadadir. Tek
basmna Kisi 6zgurligu ve giivenligi hakkina olan miidahale berabe-
rinde bir¢cok hakka da miidahaleyi dogurmaktadir. Calisma hakki,
egitim hakki, aile ve 6zel hayata sayg1 hakki gibi bircok temel hak
kisi 6zgurligu ve guvenligi hakkiyla dogrudan baglantili haldedir.

En nihayetinde bu dogrudan miidahale yeni bir ceza muhake-
mesi kurumunun dogmasim saglamstir. 1 Haziran 2005’te yurir-
lige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile adli kontrol
tedbirleri hukukumuza girmistir. Nitekim madde diizenlemesinde
de tutuklamaya alternatif oldugu, hitkmedilebilmesi icin tutuklu-
luk sartlarimin olusmasi gerektigi vurgulanmastir.

Ancak bu diizenleme de hala gerekli noktaya varamamis, be-
lirsiz alanlar birakilarak diizenleme yapilmistir. Nitekim sayilan
adli kontrol tedbirlerinin biiyiik bir kismi tutuklamaya alternatif
olacak nitelikte degildir.

Bir adli kontrol tedbiri olarak yurt disina cikis yasag ise 6zel-
likle son on yildir uygulamada sikca rastlanan hale gelmistir. 1
Haziran 2005'te yurirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Ka-
nunu'ndan once yine mevzuatimizda bulunmakta ise de uygulanma
siklig1 bulunmamaktaydi. Artik ceza muhakemesi siirecinde sikca
karsilagsilmakla 6nemli bir noktaya gelmistir.

44 AYM, 27.02.2019, Basvuru No. 2015/20360, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.
tr/BB/2015/20360, ET. 10.10.2015
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Adli kontrol karar verilebilmesine iliskin sartlara tabi olan yurt
disina c¢ikis yasagl karari elbette ki temel hak ve ozgurliiklere mii-
dahale niteligine sahiptir. Ozellikle sosyal ve ekonomik yasami yurt
disinda kurulu olan bireyler bakimindan bircok ihlalle karsilasil-
maktadir. Basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'ne basvurularin sikligl, tutuklamaya alternatif
olan yurt disina cikis yasaginin da ehemmiyetini gostermektedir.
[k paragrafta da bahsedildigi iizere yurt disina cikis yasag tek ba-
sina kisi ozgurliigu ve giivenligi hakkinda veya seyahat 6zgurliugii-
ne miidahale etmemekte calisma hakki, egitim hakki, aile ve 6zel
hayata sayg1 hakki gibi bir¢ok temel hakki da ihlal edebilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne ek 4 No’'lu Protokol Tiirkiye
tarafindan 19.10.1992 tarihinde imzalanmis; ardindan 23.02.1994
tarihinde 3975 sayili Kanun ile Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tara-
findan uygun bulunmus ve 26.02.1994 tarihli Resmi Gazete’'de ya-
yimlanarak i¢ hukukta ytiirirliige konulmustur. Ancak, Protokoliin
yurirlige girmesi icin gerekli olan onay belgeleri Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligine tevdi edilmemistir. Bu Protokole dayali1 hak-
larn ihlal edildigi iddiasiyla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
basvuru yapilmas: mumkiin degildir. Bu sebeple 6ncelikle bu pro-
tokoliin baglayici hale gelmesi saglanmali, bu saglanana kadar ise
Tiirkiye’den yapilacak basvurularda AIHS md.8’de diizenlenen 6zel
ve aile hayatina sayg1 hakkina deginilmelidir.

Uygulamada orantilillik ilkesi gozetilerek tutuklama yerine yurt
disia cikis yasagr karar verildigi gerekce olarak sunulmaktadir.
Ancak burada amac-ara¢ iliskisi goz ardi edilmemelidir. Tutuk-
lama ile varilmak isteyen amacin burada da bulunmasi gerekir.
Dolayisiyla tutuklama nedeni olarak siipheli veya sanmigin ka¢ma-
s1, saklanmasi veya kacacag: siiphesini uyandiran somut olgularin
olmasi digeri ise suipheli veya sanigin davranislarinda delilleri yok
etme, gizleme veya degistirme ile tanik, magdur veya baskalari tize-
rinde baski yapilmasi girisiminde bulunma hususlarinda kuvvetli
siiphe yoksa yurt disina cikis yasag verilerek orantililik ilkesine
uyuldugu sdylenemez. Zira amac-arag iliskisi tutuklamada ne ka-
dar siki kontrol ediliyorsa yurt disina cikis yasaginda da kontrol
edilmelidir.
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FiiLIN TEKLiGININ BELIRLENMESI SORUNU:
YARGITAY CEZA GENEL KURULU'NUN
29.11.2022 TARIHLi 2020/13-88 E. 2022/739 K.
SAYILI KARARININ INCELENMESI

Av. Oguz KILINC!

Ozet

Bu calisma, fiil tekligi sorunsalin1 ve bu kavramin suclarin ig-
timai tizerindeki belirleyici etkilerini, Yargitay Ceza Genel Kuru-
lu'nun 29.11.2022 tarihli karar1 1s181nda tetkik etmektedir. Somut
olayda, failin aym1 zaman ve mekan birligi icerisinde birden fazla
magdurun malvarligina yonelik gerceklestirdigi hirsizlik eylemleri-
nin; gercek ictima mi yoksa zincirleme su¢ mu teskil ettigi meselesi
doktriner bir perspektifle analiz edilmektedir. Calisma kapsamin-
da; dogal, tipik ve hukuki hareket tekligi teorileri ayrintili olarak
ele aliarak, fiilin belirlenmesinde bedensel devinimlerin mi yok-
sa normatif kriterlerin mi esas alinmasi gerektigi tartisilmaktadir.
Kurulun, eylemi hukuki anlamda tek fiil kabul ederek TCK m. 43/2
kapsaminda kurdugu hiikiim, sug¢ teorisinin genel ilkeleriyle har-
manlanarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler

Nitelikli Hirsizlik; Zincirleme Sug; Fiilin Tekligi; I¢tima

1. OLAY

Incelemeye konu olan hukuki uyusmazligin temelini teskil eden
olayda; sanik A, 15.11.2014 tarihinde giindiiz vakti hirsizlik yapma
amaciyla bir egitim kurumuna giris yapmistir. Kurum icerisinde-

1 Antalya Barosu, Yiiksek Lisans Ogrencisi, Izmir Bakircay Universitesi Lisansiistii Egi-
tim Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali,
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ki 6gretmenler odasina yonelen sanik A, kapmin arka kismindaki
askilikta asili bulunan ¢antalardan haksiz kazan¢ saglama yoluna
gitmistir. Eylemin devaminda sanik A, sirasiyla magdur B'nin can-
tasindan 200 TL; magdur Cnin cantasindan 25 TL ile kimlik bel-
gelerini ve magdur D'nin ¢antasindan ise 650 TL ile ¢esitli kimlik
kartlarini alarak olay yerinden ayrilmistir. Gerceklesen bu hirsiz-
Iik vakasmin ardindan, kurumun giivenlik kamerasi kayitlari in-
celenerek failin kimligi tespit edilmistir. Adli makamlarca ulasilan

ler)i ikrar etmistir.

2. COZUMLENMESI GEREKEN HUKUKI SORUN

Incelemeye konu uyusmazlik; egitim kurumunda bulunan mag-
durlara ait egyalar1 haksiz sekilde ele geciren sanik Anin bu eyle-
minin, her bir magdur bakimindan ayri birer hirsizlik su¢gunu mu
olusturdugu, yoksa fiilin tekligi ve magdur sayisinin ¢oklugu dikka-
te alinarak TCK'nin 43. maddesinin 2. fikras1 kapsaminda zincir-
leme suc¢ olarak mu nitelendirilmesi gerektigi hususuna iliskindir.

3. MERCILERIN COZUM SEKILLERI
3.1 Ilk Derece Mahkemesinin Karart

Ankara 3. Asliye Ceza Mahkemesi 08.10.2015 tarihli 76/639 sa-
yili kararinda “... Sanik F.A.’in hirsizlik sucundan tli¢c kez olmalk
lizere TCK'mun 142/2-h, 62 ve 53. maddeleri uyarinca 4 yil 2 ay
hapis cezast ile cezalandirilmasina ve hak yoksunluguna ...”
seklinde hiikiim kurmustur.

3.2 Ozel Dairenin Karart

“ ... Magdurlarin 6gretmen olaralk gorev yaptiklart dershane-
nin égretmenler odasinda bulunan cantalarindan para, ehliyet
ve kimlik kartlarint ¢alan santk hakkinda hirsizlik sucundan tek
bir hiikiim kurularak cezanin, TCK'nin 43/2. maddesi geregince
arttirilmast gerektigi gozetilmeden magdur sayisinca ayrt ayrt
hiikiimler kurulmast, ...” isabetsizliginden bozulmasina oy ¢oklu-
guyla karar vermistir.
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Bazi daire tiyeleri karsi oy kullanmistir. Bu tyeler “ ... Sanigin
hirsizlik amacwyla magdurlarin gérev yaptigt dershaneye geldi-
gi, ogretmenler odasinin kapisinin arkasinda asiut bulunan mag-
dur A.L.in cantasint acarak icindeki ciizdandan 200 TL; magdur
S.U.’in ¢antasirun i¢indeki ciizdaniny;, magdur N.N.in elbise as-
lasindaki cantastun icinden niifus clizdani, kimlik karti, kredi
karti, 6gretmen kimlik karti ve 650 TL bulunan ctizdanin ¢caldigt
olayda; icinde para ve baska esya bulunan ciizdanlarinin ayrt
ayrt calinmast nedeniyle dogal anlamda tek bir fiilden bahse-
dilemeyecegi, kaldi ki, eylemlerin gercelklestirilis sekli itibariyla
da hukuki anlamda tek bir fiilin s6z konusu olmadigt, bu durum-
da sanik hakkinda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasinin
miimkiin bulunmadigt anlasildigindan, yerel mahkemece her bir
magdura yonelik hirsizlik sucu nedeniyle ayrt ayrt mahkumiyet
hitkmii kurulmasinda isabetsizlik bulunmadigt... ” gerekgesiyle
yerel mahkemenin kararinin yerinde oldugunu, bu sebeple kararin
onanmasi gerektigi belirtilmistir.

3.3 Yargitay Cumhuriyet Bassavciligt

S

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl “ ... Samigin 6gretmenler oda-
stna girerelk ti¢c ayrt magdurun cantastun icinden kimlik ve pa-
ralart aldiginin anlasitmast karsisinda hareketin tekligi ilkesi
gecerli degildir ve eylemleri ti¢ ayrt sucu olusturmaktadir.” ge-
rekgesiyle itiraz yoluna basvurmustur.

3.4 Yargitay Ceza Genel Kurulu

Yargitay Ceza Genel Kurulu, “... Sanik F.A.’in, 15.11.2014 ta-
rihinde giindiiz bir vakitte *** Dershanesine hirsizlik amaciyla
gele rek 6gretmenler odasiun kapisinin arkasinda astli vaziyette
bulunan magdurlara ait cantalart karistira rak magdur A.L.'in
clizdanindan 200 TL; magdur S.U.'mun ctizdamindan 25 TL ile
kim lik kartlary; magdur N.N.in ciizdanindan ise 650 TL ile kim-
lik belgelerini calarak dershane den ayrildigt anlasilan olayda;
sarugn, tek bir iradi karara bagl olarak 6gretmen olan magdur-
larin 6gretmenler odasinda bulunmadiklart bir zamanda, ayni
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zaman ve mekan birligi icinde ve birbirini ta kip eden ardistk
hareketlerle cantalart karistirarak suca konu para ve kimlik bel-
gelerini calmast seklin deki eyleminin, hukuki anlamda tek bir
fiili olusturdugu, sanik, cantalarin farkl kisilere ait oldugu nu
bilebilecek durumda ise de, magdur sayisinin birden fazla olma-
stun, sanigin tekrarlanan her bir hareketi bir biitiin olarak de-
gerlendirildiginde fiilin tekligini etkilemedigi, sonuc olarak, sa-
nugin eylemleri, hukuki anlamda tek bir fiil saytlacagindan aynt
sucun birden fazla kisiye karst tek bir fiil ile islenmesi nedeniyle
TCK’'nin 43/2. maddesi yollamasiyla aynt Kanun’un 43/1. madde
si geregince zincirleme suc¢ hiiktimlerinin uygulanmasinda her-
hangi bir isabetsizlik bulunmadigt kabul edilmelidir...” seklinde
hiikkiim kurmustur.

Yedi Ceza Genel Kurul Uyesi karsi oy kullanmustir. Bu yedi iiye-
nin ikisinin kars1 oyuna gore “Daha once Ceza Genel Kurulunun
2018/301 esas sayili dosyasindaki karst oy yazurnuzda ayrintila-
riyla belirttigimiz tizere; Samigin 6gretmenler odasinda bulunan
magdurlara ait ¢cantalardan paralarint ve kimlik kartlarin ¢caldi-
gt hirsizlik eyleminde, dogal anlamda tek bir fiilden veya hukulki
teklikten bahsedilemeyecegi, olayin tiimiiyle TCK'nin 21/1. mad-
desindeki kast kavramuun 'bilme unsuru’ tizerinden ele alinmast
gerek t igi, bu baglamda sanigwn bir su¢ isleme kararwyla degil,
aksine her bir magdurun paralarinin ve kimlik kartlarinin ken-
dilerine ait oldugunu bilerek ve her magdura karst olusturdugu
yeni ve bagim siz su¢ karart altinda atili suglart isledigi, buna
gore TCK'mnin 43/2. maddesindeki zincirleme suc¢ kosullarinin
olusmadigt ve sanigin isledigi hiursizlik fiillerinin magdur sayt-
sinca olustugunun kabuliiniin gerektigi, 6te yandan Yargitay'in
uzun yulardwr istikrarlt sekilde stirdiirdiigii ‘ayrt su¢’ uygula-
mastna tiimiiyle tezat nitelikteki bu kararla hukulki gtivenlik ve
istikrar ilkesinin zedelenmis olacagi, dosyanin Ceza Genel Ku-
rulundaki goriismesi sirasinda dile getirilen ‘'magdur sayisinca
suc¢ olustugunun kabulii halinde islenen fiile gore verilen cezanin
orantisiz olacagt yoniindeki goriisiin ise su¢ ihdas etme ve ceza
belirleme yetkisine sahip yasama organinn takdirine iliskin bir
durum olup, kanunlart uygulamakla yiikiimlii bulunan yargt: ma-
kamlarinin bu kaygt altinda karar vermesinin beklenemeyecegi,
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bu yéniiyle Yerel Mahkemenin kabul ve uygulamasiuun isabetli
oldugu ve sanik hakkinda kurulan hiikiimlerin onanmasi...” ge-
rekmektedir. Geriye kalan bes iiye de benzer hukuki dayanaklar
serdederek ayni dogrultuda goriis bildirmislerdir.

4. HUKUKI DEGERLENDIRME

Yukarida gorildigu tizere uyusmazhk; ogretmenler odasmda
bulunan magdurlara ait cantalardan para ve kimlik kartlar1 ¢alan
sanik hakkinda, ii¢ ayr1 hirsizlik sucundan mi hitkiim kurulma-
s1 yoksa TCK m. 43/2 mucibince zincirleme su¢ hiikkiimlerinin mi
uygulanmasi gerektiginin belirlenmesine iliskindir. Bu dogrultuda
calismamizda, oncelikle fiil tekligi ve coklugu tizerine gelistirilen
teoriler ele alinacaktir. Ardindan sug tekligi ve coklugu konusun-
daki doktriner yaklasimlar incelendikten sonra, sahsi gorusumiiz
cercevesinde somut olaya iliskin hukuki degerlendirmemiz aktari-
lacaktir.

4.1 Genel Olarak

Ceza hukukunda suclarin ictimai miiessesesini anlayabilmek
icin 6ncelikle bu kavramin temelini olusturan ‘su¢’ tanimindan yola
cikmak gerekir. Sug, en yalin haliyle hukuk diizeni tarafindan ya-
saklanan ve ihlali halinde ceza veya giivenlik tedbiri gibi yaptirim-
lara baglanan bir fiil olarak tanimlanir. Bi¢cimsel bir bakis acisiyla,
kanunda belirtilen tipe uygun her bir davranis sucun esasini teskil
eder. Bir davranisin ceza hukuku anlaminda suc teskil edebilmesi
icin failin icrai veya ihmali bir hareketinin bulunmasi (nullum cri-
men sine actione), bu hareketin dis diinyada bir netice dogurmasi
ve hareket ile netice arasinda kopuk olmayan bir nedensellik ba-
giin kurulabilmesi sarttir. Dolayisiyla, faile yiiklenebilecek somut
bir fiil olmaksizin suc¢un varligindan s6z etmek hukuken miimkiin
degildir.

Ogretide suglarin gercek ictimau ile diger ictima tiirleri arasinda-
ki farklar: ortaya koymaya calisan goruslerin birlestigi asil nokta,
ortada birden fazla sucun bulundugu gercegidir. Ictima kavramu,
dogasi geregi bir su¢ coklugunu barindirir ve bu ¢okluklar arasin-
daki cesitli baglama noktalarimi inceler. Sug tekligi ve su¢ ¢coklugu
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ayriminin saghkh bir sekilde yapilabilmesi, su¢un unsurlarinin ve
yapismin dogru tanimlanmasina baghdir. Bu siirecte temel mese-
le, failin gerceklestirdigi eylemlerin hukuki diizlemde tek bir sug
olarak mi yoksa birden fazla bagimsiz suc¢ olarak mi nitelendirile-
cegidir.

Turk Ceza Kanunu'nun (TCK) zincirleme suc ve fikri ictima dii-
zenlemeleri dikkate alindiginda, bu ayrimin en Kkritik esigini fiil
tekligi ve fiil coklugu kavramlari olusturur. Her ne kadar fiil tekligi
ile suc tekligi ya da fiil coklugu ile su¢ ¢coklugu kavramlari birbiriy-
le es anlamli olmasa da bu kavramlar i¢tima tiirlerinin belirlenme-
sinde ortak birer referans noktasidir. Ornegin, zincirleme sug gibi
yapilarda birden fazla fiilin varligina ragmen hukuki bir kesintisiz-
lik nedeniyle tek bir suctan bahsedilebilirken; fikri ictimada tek bir
fiille birden fazla su¢un olusmasi s6z konusudur. Bu baglamda fiil
ve su¢ kavramlar: arasindaki bu ince ayrim, failin ceza sorumlulu-
gunun smirlarimi belirleyen en 6nemli olciit olarak karsimiza ¢ikar.

Suc¢ tekligi ve su¢ coklugu arasindaki bu karmasik iliskinin
¢ozumi, teoride sucun yapisal olarak nelerden olustugunun tam
olarak tespit edilmesini zorunlu kilar. Ogretide sucun unsurlari-
nmin kapsami konusunda tam bir mutabakat saglanamamis olsa da
ictima sorunlarmin ¢éziimiinde genellikle su¢un maddi unsurlar1
esas alinmaktadir. Hareket, netice ve nedensellik bagindan olusan
bu maddi boyutta, ‘hareket’ yani fiil, degerlendirmenin baslangic
noktasimi olusturur. Bu nedenle, suclarin i¢timai konusundaki tar-
tismalar1 netlige kavusturabilmek adina, éncelikle hukuki anlam-
da ‘fiil’ kavraminin ne ifade ettiginin ve hangi simirlara sahip oldu-
gunun irdelenmesi gerekmektedir. ‘Fiil’ kavrami, TCK'da tek bir
anlama gelecek sekilde degil, farkli hukuki durumlar1 karsilayacak
bicimde genis bir yelpazede kullanilmistir. Kanun koyucunun keli-
me secimindeki bu cesitlilik, kisi 6zgurliguniu dogrudan etkileyen
ve temel bir hukuk metni niteligi tasiyan ceza kanununda, uygu-
lama acisimndan belirsizliklere yol acma riski tasimaktadir. Ozel-
likle suclarin ictimai gibi teknik bir alanda fiil kavramina ytkle-
nen anlamin belirsizligi, failin tek bir suc¢tan m1 yoksa birden fazla
suctan m1 sorumlu tutulacagl meselesini dogrudan etkilemektedir.
Mezkir Kanun'un 42. maddesindeki bilesik suc, 43. maddesindeki
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zincirleme suc ve 44. maddesindeki fikri ictima diizenlemelerinin
tamaminda ‘fiil’ ibaresine yer verilmis olmasi, bu kavramin her bir
kurum 6zelinde hangi kapsamda ele alinmasi gerektigini belirleme-
yi zorunlu kilmaktadir.

TCK'nmin genel sistematigi incelendiginde, fiil kelimesinin kimi
zaman sadece fiziksel bir ‘hareketi’, kimi zaman ise ‘su¢un tama-
mint’ ifade etmek iizere kullanildig1 gorillmektedir. Ornegin, kas-
t1 diizenleyen 21. maddede veya istiraki diizenleyen 37. maddede
bu kavramin ‘hareket’” anlaminda tercih edildigi anlasilmaktadir.
Buna karsilik, taksirli su¢larin diizenlendigi 22. maddede veya s1-
nirin asilmasina iliskin 27. maddede ‘fiil’ kelimesinin dogrudan
‘su¢’ anlaminda kullanmildigr dikkat cekmektedir. TCK'nin farklh
boliimlerinde ortaya cikan bu terminolojik farklhiliklar, hukuk tek-
nigi acisindan bir 6zensizlige isaret ederken, suclarin ictimai gibi
baglama noktalarimin fiil tizerinden kuruldugu kurumlarda yorum
farkliliklarina neden olmaktadir. Bu noktada, ictima tiirlerinin si-
nirlarini belirleyebilmek icin sadece fiil kavramina odaklanmak ye-
terli olmayip, 6gretide gelistirilen diger yan olciitlerin de dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Fiilin icerigine dair tartismalar, bu kavramin su¢un hangi mad-
di unsurlarim kapsadig) sorusu iizerinde yogunlasmaktadir. Miilga
765 sayl1 TCK déneminden itibaren savunulan genis yorumda fiil;
failin hareketi, bu hareketin dis diinyada meydana getirdigi netice
ve ikisi arasindaki nedensellik baginin toplamindan olusan bir bii-
tiin olarak kabul edilmistir.? Bu goriise gore fiil, iradi bir hareketle
baslayip dis dinyada bir degisiklik meydana getiren objektif un-
surlar butinidir. Ancak bu yaklasim benimsendiginde, fiil sayisi-
nin netice sayisina gore belirlenmesi gibi bir sonu¢ ortaya ¢ikmak-
ta; bu da tek bir hareketle birden fazla neticeye sebebiyet verilmesi
durumunda dogrudan su¢ ¢okluguna gidilmesine yol acmaktadir.

2 Veli, Ozer Ozbek/Koray, Dogan/Serkan, Merakly/Pmar, Bacaksiz/isa, Bagbiiyiik, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, 2025, s. 221; Timur, Demirbas, Ceza Hu-
kuku Genel Hiikiimler, 19. Baski, 2024, s. 247; Kayihan, icel, Ceza Hukuku Genel
Hiukumler, 7. Baski, 2023, s. 267-269; Hakan, Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hukim-
ler-Temel Bilgiler, 18. Baski, 2020, s. 124; Mustafa, Ozen, ‘Ceza Hukukunda Fikri
Igtima’, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 73, s. 140; Nevzat, Toroslu, Ceza Hukuku
Genel Kisim, 8. Baski, 2005, s. 111
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Gunimiiz ceza hukuku o6gretisinde baskin olan egilim ise fiil
kavramini daha dar bir cercevede ele almaktadir. Bu yaklasima
gore fiil, sucun kanuni tanimindaki tipik hareketi veya ihmali ifade
eden bir yiiklemden ibarettir.® Dolayisiyla fiil, neticeden bagimsiz
olarak sadece failin gerceklestirdigi iradi davramis1 kapsamakta-
dir. Sonug olarak, fiilin sadece ‘hareket’ olarak mi1 yoksa ‘hareket,
netice ve illiyet bagr’ ticliisiinden olusan bir kavram olarak mu ta-
mmlanacagl, sucun tekligi veya coklugu konusundaki hukuki nite-
lendirmeyi dogrudan degistirmektedir.

Sonuc itibariyla, su¢ tekligi ve su¢ coklugu kavramlari, suclarin
ictimai kurumunun hukuki niteligini belirleyen ve bu kurumdan
once degerlendirilmesi gereken bir 6n mesele teskil etmektedir.
Sucun tek mi yoksa birden fazla m1 sayilacagl hususunda esas ali-
nacak olciitlere dair 6gretide farkhi yaklasimlar sergilense de, bu
tartismalarin odaginda fiil ve su¢ arasindaki iliski yer almaktadir.
TCK’'nin sistematiginde, i¢tima tiirlerinin ayristirilmasinda fiil tek-
ligi ve fiil coklugu kavramlar: temel baglama noktasi olarak ka-
bul edilmistir. Bu nedenle, sug tekligi-su¢ ¢coklugu kavramlarindan
once, fiil kavraminin icerigi ile fiil sayisinin tespitine dair 6gretideki
baskin gorislerin oncelikli olarak incelenmesi bir zorunluluktur.

4.2 Fiil Tekligi- Fiil Coklugu Ayrumi
4.2.1 Fiil Kelimesinden Hareket Anlayan Goriis

Fiili sadece ‘hareket’ olarak nitelendiren yaklasimlar, temelini
biyiik 6lgiide Alman doktrininden ve bu doktrinin etkisiyle sekil-
lenen Neoklasik-Finalist su¢ teorisinden almaktadir.* Bu gorusi
savunan yazarlara gore, haksizligin 6zunii dogrudan failin gercek-
lestirdigi hareket olusturdugu i¢in, suclarin i¢timai sorunlar1 da
hareket kavramui tizerinden c¢oziilmelidir. Bu anlayis uyarinca ne-
tice, fiilden ayri bir unsur olarak kabul edilir; dolayisiyla fiil tekli-
gi ve coklugu ayriminin, netice sayisindan bagumsiz olarak sadece

3 Murat Volkan, Diilger, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski, 2025, s. 335; Hamide,
Zafer, Ceza Hukuku Genel Hukiumler TCK m. 1-75, 8. Baski, 2021, s. 240; Mahmut,
Koca/ ilhan, Uzillmez; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 18. Baski, 2025, s. 120;
Izzet, Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 21. Baski, 2025, s. 182

4 Ozgeng, s. 170
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hareket sayis1 tizerinden yapilmasi bir 6n kosul olarak sunulmak-
tadir.

Bu teorik cercevede fiil; kisinin iradesiyle hakim oldugu, be-
lirli bir sonucu gerceklestirmeye yonelmis ve dis dinyada somut
bir yansima bulmus olan beseri bir davranistir. Ancak her insan
davranisi ceza hukuku anlaminda ‘fiil’ degeri tasimaz; bir eylemin
bu vasfi kazanabilmesi i¢cin mutlaka haksizlik teskil eden iradi bir
suire¢ olmasi gerekir. Bu baglamda, Kisinin iradesinin tamamen
devre dis1 kaldig: refleks hareketler, mekanik bir kuvvetin (vis ab-
soluta) etkisiyle gerceklestirilen eylemler veya tam bir suur kaybi
altindaki hareketler fiil niteligine sahip degildir. Buna karsilik; ce-
bir veya tehdit altinda iradesi zorlanmis olsa dahi gerceklestirilen
hareketler (vis compulsiva), ani bir kararla verilen tepkiler veya
kusur yetenegi bulunmayan Kkisilerin davraniglari, yonlendirici bir
irade barmndirdiklari icin fiil kapsaminda degerlendirilmektedir.

Suc tiplerinin 6nemli bir kisminin maddi (gergek) diinyada bir-
den fazla hareketle islenmesi, hareketin birligi konusunda ‘dogal’
ve ‘hukuki’ anlamda fiil tekligi ayrimlarini gindeme getirmektedir.
Ozellikle ayn1 neviden fikri ictima gibi kurumlarda, somut olaydaki
birden fazla davranisin hukuki bir biitiinliik olusturup olusturma-
dig1 bu teorik yaklasiumlar 1s1ginda belirlenir. Hareketin tekligini
tespit ederek bu kurallar1 somut olaylara dogru sekilde uygulaya-
bilmek icin asagida hareket kelimesine farkli anlamlar yiikleyen
gorusglere yer verilecektir.

4.2.1.1 Dogal Anlamda Hareket Tekligi

Dogal anlamda hareket tekligi goriisii, hareketin birligini dis
diinyaya yansiyan bedeni davranislarin sayisina gore belirlemekte-
dir. Bu anlayisa gore, kisiligin disa vurumu olan bedensel hareket
tek bir iradi kararin tirtini ise fiil de tektir.> Burada belirleyici olan
kriter, bedensel hareketin ayni iradi faaliyet kapsaminda gercek-
lestirilmesidir. Buna gore, gerceklestirilen bedensel eylem fiziksel
bir biitiinlik arz ediyorsa, bu eylemin dis diinyada yol actig1 neti-
celerin sayisina bakilmaksizin hareketin tek oldugu ve dolayisiyla

5 Koca/Uziillmez, s. 532



80 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 100 * Say1: 2 * Yil: 2026

fiilin birliginin bozulmadig1 kabul edilir. Ornegin, tek bir mermiyle
birden fazla kisinin yaralanmasi, tek bir sozle birden cok kisiye ha-
karet edilmesi veya atilan bir tasin hem bir miilke zarar verip hem
de bir kisiyi yaralamasi hallerinde, dis diinyadaki fiziksel hareket
tek oldugu icin tek fiilden soz edilir.

Bu goriis kapsaminda ‘hareket’ ile ‘davranis’ kavramlari arasin-
da bir ayrima gidilmesi 6nem tasimaktadir. Her bedeni davrans
her zaman bagimsiz bir hareketi ifade etmeyebilir; bazen birden
fazla davranis, amag ve zaman birligi cercevesinde tek bir hareke-
ti olusturabilir. Nitekim, bir failin ayn kisiyi 6ldiirmek amaciyla
arka arkaya birden fazla el ates etmesi 6rneginde oldugu gibi, fi-
ziksel davranislar birden ¢ok olsa da tium bu eylemler ayni gayeye
yonelik oldugundan dogal anlamda tek bir hareketin varligi kabul
edilmektedir. Buna karsilik, failin bir kisiye tokat attiktan sonra
yanindaki bir baska kisiye yonelerek ona da vurmasi érneginde
oldugu gibi, bedensel eylemler arasinda fiziksel bir kopukluk var-
sa ve her bir eylem ayr1 bir iradi karara dayaniyorsa hareketlerin
coklugu s6z konusu olur.

Sonug olarak, dogal anlamda fiil tekligi teorisi, fiil sayisini be-
densel hareketlerden ziyade iradi faaliyetin birligine dayandirarak
belirlemeye calismaktadir. Ancak giniimiizde, su¢cun kanuni tari-
finde dogal anlamda birden fazla harekete yer verilmis olabilecegi
veya fiziksel olarak ayr1 goriinen hareketlerin hukuki kriterlerle tek
sayilabilecegi gercegi, bu goriisiin i¢tima 6gretisi bakimindan yeter-
siz kalmasina neden olmustur. Fiziksel hareket birliginin, suclarin
ictimaindaki her durumu aciklayamamas: sebebiyle, bu boslugu
doldurmak ve fiil tekligini hukuki normlar tizerinden tamimlamak
adina ‘hukuki anlamda fiil tekligi’ anlayis1 ortaya cikmistir.

4.2.1.2 Tipik Anlamda Hareket Tekligi

Tipik anlamda hareket tekligi, literatiirde ‘normatif teklik’ ola-
rak da adlandirilmakta olup,® birden fazla dogal hareketin kanun
koyucunun iradesiyle tek bir hukuki birim altinda toplanmasin
esas almaktadir. Bu goriise gore, sucun kanuni tanimi birden fazla

6  Koca/Uziilmez, s. 529
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icrai veya ihmali davranisi biinyesinde barindirsa dahi, bu hare-
ketler ortak bir hukuki degerlendirmeye tabi tutularak tek bir fiil
sayilir. Dolayisiyla, haksizligin tespiti asamasinda maddi diinya-
daki hareket cokluguna degil, s6z konusu eylemlerin kanunda tek
bir tipik yap1 icinde birlestirilip birlestirilmedigine bakilmaktadir.
Kanuni tipin bu sekilde sentezleyici bir islev gormesi, fiil ve dolayi-
siyla sug tekliginin belirlenmesinde merkezi bir rol oynamaktadir.

Bu normatif sentezin en belirgin yansimasi bilesik suclarda go-
rillmektedir. Ornegin, yagma sucunda hirsizlik ile cebir veya tehdit
gibi dogal anlamda birbirinden bagimsiz iki farkli su¢ ve hareket
bulunmasina ragmen, TCK bu unsurlar: tek bir tipik cati altinda
birlestirerek tek fiil kabul etmistir (TCK m. 42). Benzer sekilde,
cok hareketli suclar kategorisinde yer alan 6zel belgede sahtecilik-
te, belgenin hem diizenlenmesi hem de kullanilmas: gerekirken;
dolandiricilikta ise hileli davranisin yani sira bir menfaat temini
sart kosulmaktadir. Kanun koyucu, bu tiir suclarda dogal anlam-
daki hareketleri birbirine baglayarak, hukuki a¢idan parcalana-
maz bir tipik bitinliik olusturmustur.

Kesintisiz (miitemadi) suclar ile secimlik hareketli suglar da ti-
pik hareket tekliginin énemli goruniim bicimleridir. Kisiyi hiirriye-
tinden yoksun kilma veya konut dokunulmazligini ihlal gibi kesin-
tisiz suclarda, hareketin belirli bir siire devam etmesi haksizligin
olusumu ve siirmesi bakimindan kavramsal bir zorunluluktur; bu
suirecteki hareket coklugu tipik anlamda tek bir fiil olarak deger-
lendirilir. Secimlik hareketli suclarda ise fail, kanunda sayilan ey-
lemlerden yalnizca birini yapabilecegi gibi birkag¢ini veya tamamim
da gerceklestirebilir. Bu durumda, gerceklestirilen eylem sayisi ne
olursa olsun, tek bir tipik ihlal s6z konusu oldugundan fiilin tekligi
korunmaktadir.

Ayrica, sugun olusumu icin aslinda tek bir hareketin yeterli ol-
dugu durumlarda, eylemin birbirini izleyen davranislarla tekrar-
lanmasi hali de tipik tekligi bozmamaktadir. Bir kisiye yonelik bir-
den fazla bicak darbesiyle gerceklestirilen kasten yaralama veya
ayn1 baglamda sarf edilen birden fazla tahkir edici beyanda, amag
ve zaman birligi cercevesinde tek bir tipik hareket olarak kabul
edilir. Burada belirleyici olan, hareketlerin ayn1 haksizlik icerigini



82 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 100 * Say:i: 2 * Yil: 2026

gerceklestirmeye yonelik bir butiinliik arz etmesidir. Sonug olarak,
dogal anlamda hareketin tek oldugu her durumda hukuki anlam-
da da teklik mevcutken; dogal anlamdaki hareket coklugu, kanuni
tipin normatif bitiinligii sayesinde hukuki diizlemde tek bir fiil
olarak nitelendirilebilmektedir.

4.2.1.3 Hukuki Anlamda Hareket Tekligi

Hukuki anlamda hareket tekligi, dis diinyada birden fazla ba-
gimsiz hareketin gerceklesmesine karsin, bu eylemlerin belirli hu-
kuki gerekcelerle tek bir hareket birimi olarak degerlendirilmesini
ifade eder. Bu yaklasim, 6g8retide suclarin ictimai kapsaminda yer
alan zincirleme su¢ miiessesesinin temel dayanagini olusturmakta-
dir. Alman doktrininde de kabul géren bu anlayisa gore, aym tiir-
den hareketlerle tekrarlanan hukuka aykiriliklarin cezalandirilma-
sinda, gercek ictima kurallarmmin uygulama alanim simirlandirmak
amaciyla hukuki bir birlik kabul edilmektedir. Boylece, aralarinda
belirli baglar bulunan dogal hareketlerin hukuki bir sebeple tek bir
hareket olarak sayilmasi ve sonucta tek bir sucun varligina gidil-
mesi amaclanmaktadir.

Hukuki anlamdaki bu birligin somutlastirilmasinda, o6zellikle
Alman doktrini ve yargl ictihatlarinda gelistirilen ‘tabii hareket tek-
ligi’ 6lcuitleri merkezi bir rol oynamaktadir. Bu anlayisa gore, dis
diinyadan bakildiginda bir olayin fiziksel olarak ayrilabilir birden
fazla parcadan olusmasi, o eylemin hukuken de ¢okluk arz ettigi
anlamina gelmemektedir. Sayet gerceklestirilen cesitli hareketler
tek bir iradi karara dayaniyor ve yer ile zaman bakimindan tarafsiz
bir gézlemcinin bakis agisiyla tek bir birim olarak nitelendirilebile-
cek kadar birbirleriyle dar ve siki bir baglant1 icinde bulunuyorsa,
bu davranislarin tamami hukuki anlamda tek bir hareketi mey-
dana getirmektedir. Dolayisiyla, dis diinyada birbirinden ayriymis
gibi goriinen bedensel hareketler, aralarindaki bu siki bag nedeniy-
le hukuki bir degerlendirmeyle tek bir fiil olarak kabul edilir.

Bu noktada, tipik hareket tekligi ile hukuki hareket tekligi ara-
sindaki farkin belirlenmesi teknik acidan 6énem arz etmektedir. Ti-
pik hareket tekliginde, kanun koyucu belirli bir su¢ tipinin tanimi
icinde birden fazla dogal hareketi zaten tek bir birim olarak kur-
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gulamaktadir. Buna karsin hukuki hareket tekliginde, hareketlerin
birligine kanuni tipin digindaki genel hukuki diizenlemelerle ula-
silmaktadir. Ornegin, TCK'nin 43. maddesi gibi hiikiimler, sugun
tipik tamimindan bagimsiz olarak hareketler arasinda hukuki bir
bag kuran genel nitelikli diizenlemelerdir. Dolayisiyla tipik hareket
tekliginde kanun koyucunun o suca 6zel iradesi s6z konusuyken,
hukuki hareket tekliginde tiim suclar agisindan gecerli olabilecek
genel bir hukuki neden esas alinmaktadir.

Turk ceza hukuku sistematigi acisindan bakildiginda, miilga
765 sayili TCK ile yururliukteki 5237 sayili TCK arasindaki ibare
farki bu konudaki tartismalar1 dogrudan etkilemektedir. Eski ka-
nun doneminde zincirleme sug icin kullanilan ‘bir su¢ sayilir’ ifade-
siyerine, mer’i kanunun 43. maddesinde ‘bir ceza verilir’ ibaresine
yer verilmistir. Bu degisiklikle birlikte kanun koyucu, zincirleme
su¢ kapsaminda aslinda birden fazla sucun islendigini ancak fail-
deki ‘bir sug isleme kararr’ nedeniyle tek bir ceza uygulanacagini
benimsemistir. Bu sebeple, pozitif hukukumuz bakimindan zincir-
leme suc¢un her zaman mutlak bir hukuki hareket birligi veya tek
su¢ olusturdugu sdylenememektedir; buradaki birlik daha ziyade
faile verilecek cezanin tekligi tizerinden sekillenen bir diizenleme
niteligi tasimaktadir.

4.2.2 Fiilin Belirlenmesinde Neticeyi Esas Alan Goriis

Tiirk ceza hukuku doktrininde uzun yillar etkili olan klasik suc¢
teorisine gore fiil; yalnizca bedensel bir hareketten ibaret olmayip
hareket, netice ve bu ikisi arasindaki nedensellik bagindan olu-
san bir butundir. Bu yaklasimi savunan goriise gore, sucun maddi
unsurunu sadece harekete indirgemek miuumkiuin degildir; zira dis
diinyada meydana gelen degisiklik, yani netice, eylemin ayrilmaz
bir parcasidir. Bu nedenle fiilin tekligi veya ¢oklugu belirlenirken,
failin hareketinden ziyade bu hareketin dis diinyada sebebiyet ver-
digi tipik neticelerin sayis1 esas alinmalidir. Bu anlayis uyarinca,
dis diinyada gerceklesen netice sayis1 kadar fiil, fiil sayis1 kadar da
sucun varlhg1 kabul edilmektedir.

Neticenin hareketten fiziksel olarak ayrilabildigi suclarda, fiil
sayisinin tespiti bu neticelerin sayilmasiyla kolayca yapilabilmekte-
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dir. Ornegin, failin atesledigi tek bir merminin iki ayr1 kisiye isabet
ederek yaralanmalarina yol agmas1 durumunda, dis diinyada iki
ayr1 netice gerceklestigi icin iki ayr1 fiilin ve dolayisiyla iki ayr1 kas-
ten yaralama sucunun olustugu kabul edilir. Bu bakis acisina gore
fiil ve suc¢ sayilar1 kural olarak birbiriyle ortiismekte; netice tek
ise fiil ve sucun da tek oldugu sonucuna varilmaktadir. Neticenin
kanuni tipin bir unsuru olmasi, onun fiilin bir parcasi oldugu ger-
cegini degistirmemekte; aksine sucun maddi boyutunun tamam-
lanmasi icin neticeye bakilmasini zorunlu kilmaktadir.

Buna karsilik, hakaret veya iftira gibi hareket ile neticenin es za-
manl gercgeklestigi, yani neticesi harekete bitisik suglarda, sadece
fiziksel sonuca bakmak her zaman yeterli bir 6l¢iit sunmayabilir.
Bu tiir durumlarda fiil sayisinin tespiti i¢in netice kavrami, hukuki
degerin veya kanun hiitkmiiniin ihlali tizerinden anlamlandirilmak-
tadir. Eger failin tek bir hareketiyle birden fazla magdurun hukuki
degerine saldirilmissa, ihlal edilen hiikiimlerin veya magdurlarin
sayisi fiil sayisin1 belirlemektedir. Ornegin, bir sézle iki Kisiye ayni
anda hakaret edilmesi durumunda, netice hareketle 6zdeslesmis
olsa da iki ayr1 ihlal gerceklestigi icin fiilin de ¢ok oldugu kabul
edilmektedir. Ancak fiil tekliginden s6z edebilmek icin neticelerin
ayn1 anda meydana gelmesi bir sart olarak aranmakta; ihlallerin
farklh zaman dilimlerinde olusmasi halinde ise fiil birligi ortadan
kalkmaktadir.

Baz1 degerlendirmelerde ise netice esas alinmakla birlikte, fiil
birligi icin ek kriterlerin varligi gerekli gorillmektedir. Hareketlerin
ve neticelerin sayica birden fazla olmasi, eger failin amaci tek ise
ve eylemler arasinda zamansal bir kopukluk bulunmadan birbirini
izleyen bir butiunlik varsa, fiilin tek sayilmasina engel teskil etme-
mektedir. Bu kapsamda, failin bir kisiyi 6ldirmek icin birden fazla
ates etmesi olayinda, dogal hareketler birden fazla olsa da ortaya
c¢ikan nihai netice tek oldugu icin fiilin de tekligi korunmaktadir.
Sonug itibariyla neticeyi merkeze alan bu goris, ceza hukukunda
fiili salt fiziki bir hareket olarak degil, hukuk diizeninin yasakladig:
somut bir zararin veya tehlikenin gerceklestigi objektif bir stireg
olarak tanimlamaktadir.
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4.3 Suc¢ Tekligi - Suc Coklugu Ayrinu

Ceza hukukunda fiil tekligi ile suc tekligi kavramlari, birbirle-
riyle siki bir iliski icinde olmalarina ragmen hukuki mabhiyetleri
itibariyla 6zdes degildir. Fiilin tekligi, sucun sayisal olarak belirlen-
mesinde bir baglama noktasi teskil etse de su¢ sayisinin tespiti, fiil
sayisinin belirlenmesinde kullanilan kriterlerden farklh olciitlerin
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Nitekim fikri ictima hal-
lerinde tek bir fiil mevcutken birden fazla sucun olusmasi, buna
karsilik zincirleme sugun temel biciminde birden fazla fiilin var-
Iigina ragmen hukuki bir kesintisizlik nedeniyle tek cezaya hiik-
medilmesi bu ayrimin en somut gostergesidir. Ozellikle TCK'nin
43. maddesinde diizenlenen ‘tek fiille farkl1 magdurlara karsi ayni
sucun islenmesi’ hali, yasal bir diizenlemeyle zincirleme suc kap-
saminda degerlendirilse de oziinde fiil tekligine dayanan bir yapiy1
barmdirmaktadir.

Sucun sayisal olarak belirlenmesinde maddi unsuru, 6zellikle de
hareket sayisini esas alan yaklasimlar,” kural olarak hareketin tek
oldugu her durumda sucun da tek sayilmasi gerektigini savunur.
Bu goriis uyarinca maddi unsur hem fiilin hem de sucun sayisim
tayin eden temel Olciittiir. Ancak fiziksel diinyadaki davranislarin
coklugu, her zaman hareketin ve dolayisiyla sucun coklugu anlami-
na gelmemektedir. Ornegin, bir kisinin 6ldiiriilmesi amaciyla arka
arkaya gerceklestirilen birden fazla bicak darbesi, dogal anlamda
cok sayida davranis icermesine ragmen; iradedeki birlik, amacsal
butiinlik ve eylemler arasindaki zamansal yakinlik nedeniyle hu-
kuki anlamda tek bir hareket ve tek bir su¢ olarak kabul edilir.
Bu noktada eylemin birligi, failin bilincine ve yoneldigi amaca gore
takdir edilen bir deger yargisi olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan, sucgun tekligini sadece hareket sayisina indirgeyen
yaklasimlarin yetersizligi, 6zellikle normun ihlaline ustiinlik tani-
yan goriuslerce vurgulanmaktadir. Bu anlayisa gore sucun sayisi,
dis diinyadaki fiziksel hareketlerin sayisindan bagimsiz olarak,
ihlal edilen hukuk normlarinin sayisi iizerinden belirlenmelidir.®

7  Icel, s. 582
8  Koca/Uziilmez, s. 526; icel, s. 583
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Suc¢, maddi unsurun otesinde hukuka aykirilik gibi yapisal unsur-
lar1 da barindiran bir biitiin oldugu icin, sadece fiziksel verilere
odaklanmak sucun hukuki mahiyetini tam olarak karsilayamaz.
Nitekim kalabalik bir meydanda bomba patlatilmas1 6érneginde ol-
dugu gibi, bedensel hareket tek olsa dahi birden fazla normun ihlal
edilmesi ve farkli hukuki degerlerin zarar gormesi, bu goriis uya-
rinca su¢ ¢oklugunun kabuliinii zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla
suc¢ sayisinn tespitinde belirleyici olan, eylemin fiziksel boyutu de-
gil, hukuk diizeni tarafindan yasaklanan haksizlik iceriginin kac
kez gerceklestigidir.

Fiil ve su¢ kavramlar: arasindaki bu farklilik, TCK’'nin sistema-
tiginde de acikc¢a goriilmektedir. TCK'nin 44. maddesinde tanimla-
nan fikri ictima kurumu, ‘bir fiil ile birden fazla sucun islenmesi’
ifadesini kullanarak suc sayisinin fiil sayisindan bagimsiz bir sekil-
de takdir edilebilecegini yasal bir zemine oturtmustur. Miitemadi
veya itiyadi suc¢larda goriuldiigii tizere, neticenin stireklilik arz etme-
si veya eylemlerin tekrarlanmasi durumunda bile tek bir normun
ihlal edilmesi, sucun tekligi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum,
sucun sayisal tespitinin sadece maddi unsurlara bakilarak degil,
hukuka aykirilik ve kusurluluk gibi sucun tiim bilesenlerini kapsa-
yan butuncil bir degerlendirmeyle yapilabilecegini gostermektedir.

4.4 Gorisiumiiz

Turk ceza hukuku sistematiginde 5237 sayili Kanun ile birlikte
klasik suc¢ teorisinden onemli bir kopus yasandig goriillmektedir.
Bu yeni yaklasimda ‘fiil’ kavrami, klasik teorinin aksine neticeyi
biinyesinde barindiran genis bir yapidan ziyade, salt icrai veya ih-
mali hareketlere indirgenmistir. Nitekim mezktr kanunun yer ba-
kimindan uygulanmasina dair 8. maddesinde ‘fiil’ ve ‘netice’ kav-
ramlarinin ayri ayri zikredilmesi, yasa koyucunun fiili neticeden
bagimsiz bir maddi unsur olarak konumlandirdiginin en bariz ka-
mtidir. Bizim de istirak ettigimiz bu anlayis uyarinca fiil, kisinin
iradi olarak hakim oldugu, dis diinyada tezahuir eden ve belirli bir
amaca yonelen bedensel bir davranis bicimidir. Dolayisiyla fiil, su-
cun hareket unsuruna odaklanmakta; illiyet bagy, fail, magdur ve
konu ile birlikte sucun maddi unsurlarini olusturmaktadir.
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Fiil tekligi ile coklugunun tespitinde esas alinmasi gereken te-
mel Ol¢iitiin netice degil, hareket oldugu kanaatindeyiz. Hareketin
tekligi ise sadece fiziksel bir birligi degil; aym1 zamanda ‘dogal ha-
reket birligi’ veya ‘tipik bir birligi’ de kapsamalidir. Bu baglamda,
iradenin tamamen devre dis1 kaldig1 durumlar hari¢ olmak tizere,
kisinin bir seyi yapmak veya yapmamak suretiyle sergiledigi her
iradi davranis fiil vasfin1 haizdir. Hareketin tek kabul edildigi her
durumda fiilin de tekligi korunmakta; hareketin coklugu ise ku-
ral olarak fiil coklugunu beraberinde getirmektedir. Ancak vurgu-
lamak gerekir ki, tipik hareket tekliginin mevcut oldugu hallerde
birden fazla dogal hareketin hukuki bir sentezle tek bir fiil birimi
olarak nitelendirilmesi, ceza hukukunun normatif yapisinin dogal
bir sonucudur.

Su¢ sayismn belirlenmesi meselesine gelindiginde ise, maddi
unsurlar ile sinirh bir degerlendirmenin yetersiz kalacagy diistince-
sindeyiz. Fiil ve su¢ 6zdes kavramlar olmadigindan, hareketin veya
fiilin sayis1 her zaman islenen sugun sayisina tekabiil etmez. Maddi
neticenin veya fiilin tek olmasi, hicbir zaman hukuki ihlalin de tek
olmasi gerektirmemektedir. Fikri i¢tima diizenlemesinde acikca
ongorildiugu tizere, tek bir fiil birden fazla normu ihlal ederek sucg
cokluguna sebebiyet verebilirken; miitemadi veya itiyad1 suclarda
goruldugiu gibi birden fazla hareket tek bir normun ihlali kapsa-
minda kalarak sug¢ tekligini olusturabilir. Bu sebeple sucun sayisal
tespitinde, maddi olgularin otesinde ‘ihlal edilen norm’ Kriterinin
esas alinmasi gerektigi diistincesindeyiz. Suc¢un normatif niteligi,
haksizlik iceriginin ka¢ kez gercgeklestiginin tespitini ancak ilgili
ceza normlarina basvurarak miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla tek
bir fiille farkli magdurlara veya farkli hukuki degerlere yonelik sal-
dirilarin gerceklestirilmesi durumunda, her bir ihlal bagimsiz bir
sucun varhgim teyit etmektedir. Sonuc olarak suclarin ictimai ku-
rumunun temelinde yatan bu baglama noktalari, fiil tekliginin her
zaman suc tekligi ile sonu¢lanmayacagini, nihai belirlemenin ancak
normatif bir degerlendirme ile yapilabilecegini ortaya koymaktadir.



88 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 100 * Say:i: 2 * Yil: 2026

5. SONUC

Yukarida acikladigimiz tiim bilgiler dogrultusunda, inceleme
konusu Yargitay Ceza Genel Kurulu kararina konu somut olay su¢
teorisi baglaminda tetkik edildiginde, oncelikle failin icra hareket-
lerinin hukuki mahiyeti tizerinde durulmalidir. Sanigin bir ders-
hanenin 6gretmenler odasina girerek, ayn1 mekanda ve kisa bir za-
man dilimi igerisinde birden fazla magdura ait ¢cantalar1 karistirip
suca konu egyalari ele gecirmesi, dis diinyadaki tezahiiri itibariyla
parcali bir goriintii arz etse de, bu eylemler kiimesinin fiil tekligi
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira dogal anlam-
da hareketin tek oldugu her durumda hukuki anlamda da teklik
mevcutken, dogal anlamdaki hareket coklugu amagsal bitiinliik
sayesinde hukuki diizlemde tek bir fiil olarak nitelendirilir.

Bu noktada, TCK'nin 43. maddesinin ikinci fikrasinda diizenle-
nen ayni neviden fikri ictima hilkmiinin tatbik kabiliyeti irdelen-
melidir. Bahse konu diizenlemenin temelinde yatan ‘tek fiil’ kavra-
mi1, sadece bedensel devinimi degil, belirli hukuki gerekgelerle tek
bir haksizlik olarak kabul edilen eylemler biitiiniini ifade eder.
Somut olayda sanigin, 6gretmenlerin odada bulunmadig bir andan
istifade ederek ardisik hareketlerle cantalara yonelmesi, tarafsiz
bir gézlemcinin bakis acisiyla yer ve zaman bakimindan kopuk ol-
mayan, tek bir iradi karara dayanan bir siireci temsil etmektedir.
Alman doktrininde de kabul goren tabii hareket tekligi olciuitleri
uyarinca, dig diinyada fiziksel olarak ayrilabilir gibi goriinen bu
bedensel hareketler, aralarindaki siki bag ve amag birligi nedeniyle
hukuki bir degerlendirmeyle tek bir fiil olarak kabul edilmelidir.

Calismamizin teorik kisminda vurguladigimiz iizere, sucun sa-
yisal olarak belirlenmesinde kural olarak ihlal edilen norm veya
magdur sayismn esas alimmasi, haksizlik iceriginin tam olarak
karsilanmas1 adina bilyilk énem tasimaktadir. Incelenen somut
olayda da hirsizlik eyleminin birden fazla magdura yonelmis olma-
s1, ilk bakista her bir magdur ic¢in ayr1 bir ceza verilmesini 6ngo-
ren gercek ictima kurallarinin uygulanmasin akla getirebilir. An-
cak TCK'nin 43. maddesinin 2. fikrasi, bu tiir durumlar icin 6zel
ve emredici bir yasal koprii kurarak uyusmazhigin ¢6ziim yolunu
acikca belirlemistir. Bu diizenlemeye gore, ayni sucun birden fazla
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kisiye kars: ‘tek bir fiil’ ile islenmesi halinde, her bir magdur icin
bagimsiz cezalar tayin edilmek yerine, birinci fikradaki zincirleme
su¢ hiikiimleri uyarinca artiromh ceza verilmesi gerekmektedir.

Sanigin ogretmenler odasindaki ¢antalara yonelik gerceklestir-
digi ardisik hareketler, yer ve zaman bakimindan kopukluk icer-
memesi ve tek bir iradi karara dayanmasi nedeniyle hukuki an-
lamda tek bir fiil niteligi tasimaktadir. Burada magdur sayisinin
birden fazla olmasi, haksizligin niceligini artirsa da eylemin huku-
ki butunligini ve ‘tek fiil’ karakterini ortadan kaldirmamaktadir.
Kanun koyucunun 43/2. maddedeki acik iradesi, tek bir fiille ger-
ceklestirilen ¢cok magdurlu ihlalleri gercek i¢ctima kapsami disinda
tutarak cezai orantililigl saglamaylr amaclamaktadir. Dolayisiyla,
samg@in hirsizlik eylemlerini parcalara bolerek her magdur icin ayr1
mahktmiyet kurmak yerine, eylemi hukuken tek bir fiil kabul edip
cezayl zincirleme suc¢ hiikiumleri ¢ercevesinde belirleyen Yargitay
Ceza Genel Kurulu'nun karari, hukuki isabeti nedeniyle tarafimiz-
ca da benimsenmistir.
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KiSISEL VERILERi KORUMA KURULUNUN
2026/266 SAYILI SADAKAT KART
PROGRAMLARINA iLISKIN iLKE KARARI'NIN
ELESTIREL INCELEMESi

Av. Asl1 OZTURK!

OZET

Kisisel Verileri Koruma Kurulunun, 28 Subat 2026’da Resmi
Gazete’de yaymlanan, 11.02.2026 tarih ve 2026/266 sayili Ilke Ka-
rar1ile sadakat kart sahibi ilgili kisiye ait cep telefonu numarasimnin
veya sadakat kart numarasinin, ticiincii bir kisi tarafindan alisveris
sirasinda kasa gorevlisine bildirilmesi suretiyle, ilgili kisinin bilgisi
ve rizasi olmaksizin sadakat kart avantajlarindan yararlanilabildi-
gi, ilgili kisi adina fatura, belge diizenlenebildigi ve yapilan alisve-
rise iliskin miusteri islem bilgilerinin sadakat kart sahibinin tyelik
hesabina islendigi tespit edilmistir. Kurul, bu uygulamanin kisisel
verilerin dogru ve gerektiginde giincel tutulmasi ilkesine aykirilik
teskil ettigini ve veri sorumlusunun kisisel verilerin giivenligini sag-
lama yiukumliligii kapsaminda gerekli teknik ve idari tedbirleri
almasi gerektigini belirtmistir.

Bu c¢alisma, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 2026/266 sayili
Ilke Karar’'m1 KVKK m.4, ve m.12 hiikiimleri cercevesinde incele-
meyi; kararin ortaya cikardigl sorunlari elestirel olarak tartismayl
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Verilerin Korunmasi, Veri Guivenli-
gi, Kademeli Dogrulama Modeli

1 Avukat, Istanbul Barosu



Sadakat Kart Programlarina Iliskin... * Av. A. OZTURK 91

1. GIRIS

Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 11.02.2026 tarih ve 2026/266
sayili Ilke Karar1? ile sadakat kart programlarinda iiciincii kisiler
tarafindan cep telefonu numarasi veya kart numarasi beyan edil-
mesi suretiyle, herhangi bir dogrulama yapilmaksizin kart avan-
tajlarindan yararlanilabilmesini veri koruma hukuku bakimindan
degerlendirmistir. Kurul, aligverisin fiilen kart sahibi tarafindan
yapilmadig1 halde islemlerin kart sahibinin iiyelik hesabina islen-
mesini, ilgili kisinin adina hatali olarak fatura ve belge diizenlen-
mesini, KVKK'nin 5’inci maddesinde diizenlenen kisisel verileri is-
leme sartlarindan herhangi birine dayandirilamayacagini; kisisel
verilerin dogru ve gerektiginde giincel olma ilkesi (KVKK m.4) ile
veri sorumlusunun veri guvenligini saglama yukumlilugi (KVKK
m.12) kapsaminda gerekli idari ve teknik tedbirlerin alinmas: ge-
rektigini belirterek, bu sekilde gerceklesen veri isleme faaliyetini
hukuka aykir1 bulmustur. Kararda SMS dogrulamasi, mobil uygu-
lama, QR kod, fiziki kart ibrazi veya sifre kullanimi gibi yontemler
ornek gosterilmis, ayrica islem turiine ve risk diizeyine gore farkh
dogrulama mekanizmalar1 uygulanabilecegi ifade edilmistir.

Sadakat kart programlari, tiiketicilere indirim ve kampanya gibi
avantajlar sunmakla birlikte, ayn1 zamanda alisveris aliskanlikla-
rinin izlenmesine, misteri profili olusturulmasina imkan saglayan
yapilardir. Veri sorumlularmin, 2026/266 sayili Ilke Karar’a uyum
icin ongorecegi teknik ve idari tedbirlerde her islemde giiclii kimlik
dogrulamasi aramasi olc¢uliiliik ve risk temelli yaklasim bakimin-
dan sorun yaratabilecegi 6ngoriillmektedir. Bu nedenle uygulana-
cak dogrulama ve veri giivenligi tedbirlerinin belirlenmesinde yal-
nizca teorik riskler degil, islemin niteligi, dogurdugu sonuc ve ilgili
kisi bakimindan ortaya cikan gercek risk dikkate alinmahdir.

Calismamiz, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 2026/266 sa-
yili Ilke Kararr'm kisisel verileri koruma hukukunun temel ilkeleri
cercevesinde elestirel olarak incelemeyi amaclamaktadir. Bu kap-
samda Karar'in dayandig1 dogru ve gerektiginde giincel olma ilkesi

2 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 11.02.2026 tarih ve 2026/266 sayili ilke Karari, https://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/02/20260228-5.pdf, (Erisim Tarihi: 14.03.2026).
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ile veri sorumlusunun gerekli idari ve teknik mekanizmalar1 olus-
turarak veri giivenligini saglama yikimliliigii degerlendirilecek;
sadakat kart sistemlerinde acik rizanin 6zgir iradeyle verilmesi,
olciliiliik ilkesi ve risk temelli yaklasim bakimindan ortaya ¢ikabi-
lecek sorunlar tartisilacak ve her veri isleme icin tek tip dogrulama
yerine risk diizeyine gore degisen kademeli dogrulama modelinin
daha uygun oldugu ileri siiriilecektir.

2. 2026/266 SAYILI ILKE KARARI'N ICERIGI VE
KURULUN GEREKCESI

2.1.Dogru ve Gerektiginde Giincel Olma Ilkesi
(KVKK m. 4/2-b)

Kurulun 2026/266 sayili llke Karari'nda atif yaptig1 hiikiimler-
den ilki KVKK m. 4/2-b cercevesinde Kisisel verilerin dogru ve ge-
rektiginde giincel olma ilkesidir. Kisisel verinin bu ilkeye uygun
olarak islenmesi i¢in yalmizca dogru veri islenmesi degil verinin
dogrulugunun veri sorumlusu tarafindan kontrol edilmesi gerekir.?
Bu anlamda veri sorumlusunun aktif 6zen yukiumliligi s6z konu-
sudur. *

Nitekim Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 2020/966 sayil1 bas-
ka bir Ilke Kararr'nda veri sorumlularma, kendilerine beyan edilen
iletisim bilgilerinin dogrulugunu teyit etme noktasinda “aktif 6zen
yukumliligii” oldugunu belirterek; fatura, ekstre ve rezervasyon
gibi kisisel veri iceren dokiimanlarin yanhs Kkisilere iletilmesini
engellemeyi amaclamistir. KVKK m. 12 kapsaminda veri sorum-
lularinca, veri giivenligini saglamaya yonelik zorunlu idari ve tek-
nik tedbirlerin alinmasi gerektigini ifade etmis ve telefon numarasi
veya e-posta adresi gibi kanallarin dogrulama kodlar1 veya onay

3 Hayrunnisa OZDEMIR, Elektronik Haberlesme Alaninda Kisisel Verilerin Ozel Hukuk
Hiikiimlerine Goére Korunmasi, Seckin Yayicilik, Ankara 2009, s. 139.

4 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 100 Soruda Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu,
KVKK Yayinlari, S. 59, Ankara 2025, s. 34; Ogulcan OZKAN, Kisisel Verilerin Korun-
masl, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, s. 88; Riza SAKA/ Ramazan CAGLAYAN/Mahmut
KOCA, Avrupa Birligi Hukuku, Idare Hukuku ve Ceza Hukuku Acisindan Kisisel Veri-
lerin Imhasi, B. 2, Seckin Yaymcilik, s. 33.
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linkleri gibi makul teknik mekanizmalarla teyit edilmesi gerektigi
ifade edilmistir. °

Kurulun 2026/266 sayili Ilke Kararr'nda ise bu husus yinelen-
mis ve daha spesifik olarak uygulamada kasada telefon sdyleme
seklinde gerceklesen sadakat kart kullaniminin iiciincu kisiler ta-
rafindan gergeklestirilmesi hususu ele alinmistir. Kurul kararinda,
veri sorumlulariin sadakat kart tizerinden gerceklestirilen islem-
lerde kimlik dogrulamas: yapilmasimi saglayacak teknik ve idari
tedbirler almalar: gerektigi belirtilmis ve bu kapsamda kullanilabi-
lecek dogrulama yontemlerine ornek olarak SMS ile tek kullanim-
ik dogrulama kodu gonderilmesi, mobil uygulama veya internet
sitesi tizerinden barkod ya da QR kod okutulmasi, fiziki sadakat
kartin ibraz edilmesi, kart sifresinin girilmesi veya kullaniciya is-
lem tirtine gore yetki taniyan opt-in modellerinin olusturulmasi
sayllmistir. Ayrica, sadakat kart sistemlerinde farkl islem tiirle-
rinin farkh risk diizeyleri dogurabilecegini ve veri sorumlularimin
islem tiuri ve risk oranina gore farkli dogrulama mekanizmalari
gelistirebilecegini belirtmistir. Bu cercevede puan kazanimi, puan
harcama, indirimden yararlanma veya tiyelik olusturma gibi farkh
islemler bakimindan farkli dogrulama yoéntemleri kullanilmasinin
mumkiindiir.

Son olarak Kurul, veri sorumlularina sadakat kart uygulama-
larmm1 Karar’a uygun hale getirebilmeleri i¢in yayimlanma tarihin-
den itibaren alti aylik uyum siiresi tanimis ve bu sture icinde ge-
rekli teknik ve idari diizenlemelerin yapilmas: gerektigini karara
baglamistir. Boylece sadakat kart kullaniminda kimlik dogrulama
mekanizmalarinin kurulmasi, veri givenligi yukimlualiginin bir
geregi olarak kabul edilmistir.

5 Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 22.12.2020 tarihli ve 2020/966 sayil ilke Karari,
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6858/2020-966, (Erisim Tarihi: 14.03.2026).
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2.2.Veri Sorumlusunun Kisisel Verilerin Giivenligini
Saglama Yiikimliiliigi

Kurulun 2026/266 sayili Ilke Kararinda sadakat kartlarina ilis-
kin uygulamay: hukuka aykir1 veri isleme olarak nitelendirmesinde
atif yaptig1 hiikkiimlerden digeri ise KVKK m. 12 cercevesinde veri
sorumlusunun Kisisel verilerin giivenligini saglama yukumliliugii-
dir. Bu anlamda gerekli teknik ve idari tedbirlerin veri sorumlusu
tarafindan alinmasi gerekmektedir.

Nitekim Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan 15.02.2022
tarihinde yayimlanan kamuoyu duyurusunda, Kanun'un 12. mad-
desi kapsaminda veri sorumlularmin alabilecegi teknik ve idari
tedbirleri siralamistir.® Bu kapsamda 6zellikle kullanici hesapla-
rinin yetkisiz erisime karsi korunabilmesi icin cift kademeli kim-
lik dogrulama (two-factor authentication) sistemlerinin kurulmasi,
farkh cihazlardan yapilan girislerde ilgili kisiye SMS veya e-posta
yoluyla bildirim génderilmesi, uygulamalarimn HTTPS gibi giivenli
iletisim protokolleri ile korunmasi ve kullanici parolalarimin giin-
cel ve givenli karma (hashing) algoritmalar: ile saklanmasi one-
rilmektedir. Ayrica basarisiz giris denemelerinin simirlandirilmasi,
kullanicilarin hesaplarina yapilan son giris hareketlerini goruntii-
leyebilmesi, ayni parolanin farkli platformlarda kullanilmamasi
konusunda kullanicilarin bilgilendirilmesi ve giiclii parola politi-
kalarmmin uygulanmasi veri givenligi bakimindan gerekli tedbir-
ler arasinda sayilmistir. Bunun yaninda yeni parolalarin onceki
parolalarla ayn1 olmasinin engellenmesi, CAPTCHA ve dort islem
gibi dogrulama yontemlerinin kullanilmasi, erisime izin verilen IP
adreslerinin siirlandirilmasi ve ticiincu parti yazilim veya servis-
ler kullanilmasi halinde bu sistemlerin giivenlik giincellemelerinin
diizenli olarak yapilmasi da 6nerilen tedbirler arasindadir. Kurum
tarafindan sayilan bu 6nlemler, veri guvenligi yukimliliugiiniin so-
mut olayin risk diizeyine gore belirlenmesi gerektigini gostermekte
olup, her veri isleme faaliyetinde aym1 yogunlukta giivenlik tedbiri

6  KISISEL VERILERI KORUMA KURUMU, Kullanici Giivenligine iliskin Veri Sorumlular1
Tarafindan Alinmasi Tavsiye Edilen Teknik ve Idari Tedbirlere iliskin Kamuoyu
Duyurusu, https:/www.kvkk.gov.tr/Icerik/7177/Kullanici-Guvenligine-Iliskin-Veri-So-

rumlulari-Tarafindan-Alinmasi-Tavsiye-Edilen-Teknik-ve-Idari-Tedbirlere-Iliskin-Ka-
muoyu-Duyurusu, (Erisim Tarihi: 14.03.2026).
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alinmasimin zorunlu olmadigina, aksine risk temelli ve kademeli
bir giivenlik yaklasiminin esas olduguna isaret etmektedir.”

Kurul, 2026/266 sayili [lke Kararr'nda da 15.02.2022 tarihli du-
yuruyla aym dogrultuda, veri sorumlusu tarafindan kisisel verinin
guvenligini saglama icin gerekli idari ve teknik tedbirleri alma yii-
kiimliiliigiiniin uygulanmasinda tek tip bir model 6éngérmemis, veri
sorumlularmin kisilerin yas, egitim diizeyi, ekonomik durumu ve
teknoloji okuryazarhg) gibi farkliliklarimi gozeterek alternatif me-
kanizmalar1 sunabilecegini belirtmistir. Karar'da ayrica, sadakat
kart uygulamalar1 kapsaminda gergeklestirilen islemlerin aym risk
diizeyine sahip olmadigr kabul edilerek; iiyelik olusturma, puan
veya indirim kazanma, puan harcama, promosyon kullanma gibi
farkl islem tiirlerine ve bu islemlerin dogurdugu risk oranina gore
farkli dogrulama yontemlerinin tercih edilebilecegi ifade edilmis-
tir. Bu yaklasim, veri giivenligi yuikumliliginiin mutlak ve tek tip
bir dogrulama zorunlulugu seklinde degil, islem tiirui ve risk diize-
yi dikkate alinarak uygulanmasi gerektigini gostermektedir. Risk
temelli yaklasimin benimsenmesi, Kisisel veriler bakimindan ilgili
kisilerin haklarinin zayiflatilmasi anlamina gelmemektedir. Isleme
faaliyetinin diisiik riskli olmasi halinde dahi, ilgili kisilerin sahip
oldugu haklarin kapsami degismemekte; farklilasan husus, veri
sorumlusunun hukuki ytukimliliklerini yerine getirirken almasi
gereken tedbirlerin niteligi ve yogunlugudur. Bu cercevede, veri is-
leme faaliyetinin risk diizeyi diisiik olan durumlarda veri sorum-
lusunun uyum ytikimliliikleri daha hafif olabilirken, yiiksek risk
iceren isleme faaliyetlerinde daha giiclii teknik ve idari tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.® Ancak bu ilkeye ragmen, dogrulama yii-
kiimliligiiniin uygulamada genis yorumlanmasi halinde, disik
riskli islemler bakimindan da gigli kimlik dogrulamasi, kisisel

7 Kullanic1 Giivenligine iliskin Veri Sorumlular1 Tarafindan Alinmasi Tavsiye Edilen
Teknik ve Idari Tedbirlere iliskin Kamuoyu Duyurusu, https:/www.kvkk.gov.tr/Ice-
rik/7177/Kullanici-Guvenligine-Iliskin-Veri-Sorumlulari-Tarafindan-Alinmasi-Tav-

siye-Edilen-Teknik-ve-Idari-Tedbirlere-Iliskin-Kamuoyu-Duyurusu, (Erisim Tarihi:
14.03.2026).

8  Article 29 Data Protection Working Party, Statement on the Role of a Risk-Based Ap-
proach in Data Protection Legal Frameworks, 30 May 2014, https://ec.europa.eu/jus-

tice/article 29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp218_en.pdf, (Eri-
sim Tarihi: 14.03.2026), s. 3.
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verilerin islenmesi bakimindan bir diger 6nemli ilke olan élculiliik
ilkesi bakimindan sorun dogurabilecektir.

Kart sahibine puan kazandirilmas: gibi diisiik riskli islemler-
de yani ilgili kisinin lehine olarak degerlendirilebilecek igslemlerde,
agir dogrulama yontemleri yerine daha hafif tedbirleri uygulanmali-
dir. Ornegin fiziki sadakat kart ibrazi veya mobil uygulama barkod/
QR kod okutma tercih edilebilir. Buna karsilik birikmis puanlarin
harcanmasi gibi kart sahibinin aleyhine olabilecek islemler baki-
mindan daha giiclii giivenlik mekanizmalarinin uygulanmasi, ol¢ii-
lalik ilkesine daha uygun olacaktir. Bununla birlikte, diisiik riskli
islemler bakimindan dahi her kullanimda giiclii kimlik dogrulama
yontemlerinin zorunlu tutulmasi, ginliik hayatin olagan akisi ile
bagdasmayabilir.

Kisilerin teknolojiye erisim diizeyi, dijital okuryazarlik seviyesi
ve mobil cihaz kullanimi bakimindan farkliliklar bulundugu da goz
oniinde bulundurulmalidir. Bunun yaninda sadakat kartlarinin uy-
gulamada ¢ogu zaman aile tiyeleri veya yakin c¢evre tarafindan da
kullanilabildigi, baz1 durumlarda kart sahibinin bilgisi ve rizasi da-
hilinde islemlerin baska bir kisi tarafindan gerceklestirildigi goriil-
mektedir. Kart sahibinin fiziksel olarak islem yerinde bulunmadig:
bu tir giinlik ve diisiik riskli islemler bakimindan da islemin fiilen
yapilamamasina yol agabilecektir.

3. SADAKAT KARTLARININ VERI KORUMA HUKUKU
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Perakende sektoriinde miisteri baghligimi artirmaya yonelik uy-
gulamalar arasinda sadakat kart programlar1 uzun siiredir yaygin
bicimde kullamilmaktadir. Gida, kozmetik, teknoloji, giyim basta
olmak tizere pek ¢cok sektorde bircok sirket, sadakat karta sahip
olan tiiketicilerine indirim, puan, kampanya ve promosyon gibi
avantajlar sunmaktadir.

Sadakat kart uygulamalar1 kapsaminda ¢ogu zaman cep telefo-
nu numarasl, e-posta, iletisim bilgileri, alisveris ge¢cmisi, kampan-
ya kullanimi, harcama siklig1 ve misteri islem bilgileri gibi kisi-
sel veriler islenmekte; bu veriler tiyelik hesabu ile iliskilendirilerek
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saklanmaktadir. Ayn1 zamanda bu kartlar, tiketicilerin alisveris
davraniglarina yani harcama miktari, titketim aliskanliklari, siklik
ve tercihine iliskin verilerin sistematik bi¢cimde toplanmasina im-
kan saglamaktadir. Veri sorumlusu sirketler sadakat kartlarinin
sagladig1 avantajlar araciligiyla misteriyi tekrar aligveris yapmaya
yonlendirebilmekte ve tiiketici davranislarini analiz ederek pro-
fil olusturabilmektedir.® Pazar analizi ve miisteri segmentasyonu,
misterilerin sadakat programina kayit sirasinda saticiya sagladik-
lar1 kisisel bilgiler ile her alisveriste sadakat kartlarii kullanma-
lar1 sonucunda elde edilen satin alma kayitlarina dayanilarak, her
bir miisteri icin olusturulan profiller araciligiyla gerceklestirilmek-
tedir.'° Bu sekilde olusturulan miisteri profilleri, pazar arastirma-
lar1 yapilmasi, hedefli reklam faaliyetlerinin yuritilmesi ve belirli
misteri gruplarina yonelik pazarlama stratejilerinin gelistirilmesi
gibi ticari amaclarla kullanilmaktadir. !

Buyiik veri teknolojilerinin sagladigi imkanlarla birlikte sadakat
programlar1 artik gecmise kiyasla ¢cok daha fazla veri toplamak-
ta; misterilerin davranislar1 yalnizca fiziksel alisveris ortamlarin-
da degil, ¢cevrim ici platformlarda, mobil uygulamalar ve birbirine
baglh cihazlar aracilifiyla da izlenebilmektedir. Bu durum, kisisel
verilerin korunmasi bakimindan daha yiiksek bir risk diizeyinin
ortaya cikmasina yol acmaktadir.!?

Kurulun 05.07.2019 tarihli ve 2019/198 sayilh bir kararinda,
basvurucu, baz: irinlerde sadakat kart sahiplerine 6zel indirim
uygulanmasi ve bu indirimden yararlanmak icin kisisel verilerin

9  Alberto BLANCO-JUSTICIA/Josep DOMINGO-FERRER, Privacy-Preserving Loyalty
Programs, Lecture Notes in Computer Science, 2014, s. 2.

10 Sadakat kart sistemlerinin yalnizca miisteri baghiligy araci olmayp, tiiketici davranig-
larmin analiz edilmesine, profil olusturulmasina ve ticari amaclarla veri paylasimina
imkan veren veri temelli is modellerinin parcasi haline geldigi hakkinda bkz.. Stéphane
Rosa, “Carte de fidélité : la monétisation des données personnelles prend de I'essor en
Suisse”, ELCA, 27.11.2023, https://www.elca.ch, (Erisim Tarihi: 14.03.2026).

11 BLANCO-JUSTICIA / DOMINGO-FERRER, s. 2.

12 Valeria STOURM / Scott A. NESLIN / Eric T. BRADLOW / Els BREUGELMANS / So
Yeon CHUN / Pedro GARDETE / P. K. KANNAN / Praveen KOPALLE / Young-Hoon
PARK / David RESTREPO AMARILES / Raphael THOMADSEN / Yuping LIU-THOMP-
KINS / Rajkumar VENKATESAN, Refocusing Loyalty Programs in the Era of Big Data: A
Societal Lens Paradigm, Journal of the Academy of Marketing Science, 2021, s. 406.
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verilmesinin istenmesinin acik rizanin zorunlu tutulmasi anlami-
na geldigini ve sadakat kart programi kapsaminda Kkisisel verile-
rin islenmesinin hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.'® Kurul,
sadakat programina katilmayan miisterilerin aligsveris yapmasinin
engellenmedigini, indirimli fiyatin ek menfaat niteliginde oldugu-
nu ve acik rizanin bir irun veya hizmetten yararlanmanin 6n sarti
olarak ileri siiriilmedigini degerlendirerek KVKK kapsaminda ihlal
bulunmadigina karar vermistir. Kanaatimizce sadakat kart uygu-
lamalarinda sunulan indirimlerin yalnizca “ek menfaat” olarak de-
gerlendirilmesi her durumda gercegi yansitmamaktadir. Nitekim
her ne kadar baglayic1 olmasa da i¢ hukukumuzda Kkisisel verilerin
korunmasi mevzuati bakimindan 6énemli bir referans olan GDPR’'1n
(General Data Protection Regulation/ Genel Veri Koruma Tuzugii)
m.7/4 hiikkmiine gore de rizanin 6zgir iradeyle verilip verilmedigi
degerlendirilirken, rizanin bir sézlesmenin kurulmasina veya bir
hizmetten yararlanmanin sart1 haline getirilip getirilmediginin dik-
kate alinmasi gerekir. GDPR kapsaminda yayimlanan rehberlerde,
ilgili kisinin gercek bir se¢im hakkina sahip olmadigl, serbest ira-
deyi ortadan kaldiran her turlii baski veya yonlendirmenin rizayi
gecersiz kilacag belirtilmektedir.'*

Uygulamada sadakat kart sahiplerine saglanan indirimlerin bazi
durumlarda trin fiyatinda ciddi farkhiliklar yaratabildigi, bu ne-
denle ilgili kisinin Kisisel verilerinin islenmesine izin vermemesi
halinde ayni iirtine daha yiiksek bedelle ulasmak zorunda kalabil-
digi goruilmektedir. Bu durum, acik rizanin tamamen serbest irade
ile verilip verilmedigi konusunda tereddiit dogurmaktadir. Bu tir
uygulamalar, Kisisel verilerinin islenmesine izin veren tiiketiciler
ile vermeyen tiiketiciler arasinda fiyat, indirim ve kampanya im-
kanlar1 bakimindan farklilik yaratmakta; bu durum ise yalnizca
bireysel bir tercih sonucu degil, giindelik tiiketim iliskileri icinde
suirekli tekrar eden ve fiili sonu¢ doguran bir ekonomik esitsizlik
ortaya ¢ikarmaktadir. Sadakat kart uygulamalarinda tiiketiciye su-

13 Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 05/07/2019 tarihli ve 2019/198 sayil1 Karari, htt-
ps://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7348/2019-198, (Erisim Tarihi: 14.03.2026).

14 European Data Protection Board, Guidelines 05/2020 on consent under Regulation
(EU) 2016/679, para. 13-14. https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/
edpb_guidelines_202005_consent_en.pdf, (Erisim Tarihi: 14.03.2026).
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nulan indirim ve kampanyalar smirh bir ekonomik avantaj sagla-
makta, buna karsilik kisisel verilerin toplanmasi, saklanmasi ve
analiz edilmesi yoluyla elde edilen asil ekonomik fayda veri sorum-
lusu sirketler lehine ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, kisisel verinin
fiilen ticari bir deger haline geldigini ve tiiketici ile sirket arasinda-
ki menfaat dengesinin sirket lehine bozuldugunu géstermektedir.

4. SONUC

Sadakat Kkart sistemlerinin uygulamadaki kullamim bicimi
dikkate alindiginda, bu islemlerin biiyiik béliiminde kartin aile
uyeleri veya yakin cevre tarafindan kart sahibi adina kullanildig:
gorulmektedir. Bu tiir sistemlerde gunliik olarak gerceklestirilen
binlerce alisveris islemi icinde ilgili kisi bakimindan gerc¢ek bir hak
ihlali doguran durumlarin olduk¢a simirli oldugu sdylenebilir. Bu
nedenle istisnai olarak ortaya cikabilecek tiim islemler bakimindan
siki dogrulama tedbirlerinin veri sorumlularinca uygulanmasi, 6l-
culilik ve risk temelli yaklasim ilkeleri ile bagdagsmayacaktir. Veri
guvenligi tedbirlerinin belirlenmesinde, teorik olarak mimkiin
olan en agir risk senaryosu degil, somut islem tiiriiniin dogurdugu
gercek risk dikkate alinmalidir. Veri koruma hukukunun amaci
veri sorumlusunun ticari veri setini kusursuz hale getirmek degil,
ilgili kisinin temel hak ve 6zgurliklerini makul ve orantili tedbirler-
le korumaktir. Bu nedenle sadakat kart sistemlerinde dogrulama
yukumliliiginin islem tiurtine ve risk diizeyine gore kademelen-
dirilmesi, daha dengeli bir ¢6ziim olacaktir. Buna karsiik puan
harcama, hesap bilgisi degistirme veya ekonomik sonuclar1 olan
diger islemler bakimindan daha giicli dogrulama mekanizmala-
rinin aranmasl daha isabetli olacaktir. Bu nedenle sadakat kart
sistemlerinde ¢oziim, tum islemler icin tek tip ve agir bir kimlik
dogrulama modeli degil; islem turiine, risk diizeyine ve ilgili kisi
bakimindan dogabilecek sonuca gore degisen kademeli bir dogru-
lama sistemidir. Boyle bir model, hem veri giivenligi yikimliligu-
nin yerine getirilmesini saglayacak hem de veri minimizasyonu ve
Olculilik ilkeleri ile daha uyumlu bir denge kuracaktir.
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ANAYASA MAHKEMESiI KARARLARI

KISISEL VERILERIN KORUNMASI HAKKI

AD DEGISIKLIGININ BASIN iLAN KURUMU
PORTALINDE iLAN EDILMESI

OZEL HAYATIN VE KiSISEL VERILERIN KORUNMASI
HAKKINA ORANTISIZ MUDAHALE

Ad degisikligi kararlarinin Basin ilan Kurumu portalinda
tim kigisel verilerle birlikte ve suresiz olarak yayimlan-
masini zorunlu kilan kural; ilanin makul surelerle sinir-
landirilmasina iliskin herhangi bir giivenceye yer verme-
mesi, her ad degisikligi kararinin kategorik bicimde ilan
edilmesini 6ngérmesi ve hakime takdir yetkisi tanima-
masl nedeniyle kigisel verilerin korunmasini isteme hak-
kina orantisiz bir sinirlama getirmekte ve Anayasa’nin
13. ile 20. maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

(Basvuru Numarasi: K. 2025/120, T. 25.12.2025)'

BASVURUNUN OZETI:

Basvuru; Tiirk Medeni Kanunu'nun 27. maddesinin 7532 sayili
Kanun'un 12. maddesiyle degistirilen ikinci fikrasinin Anayasa’nin
13. ve 20. maddelerine aykirihigna iliskindir. Kiiciikcekmece 5.
Asliye Hukuk Mahkemesi, niifus kaydinin diizeltilmesi talebiyle
goriillen bir davada s6z konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu
kanaatiyle iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurmustur.

Itiraz konusu kural, mahkeme karariyla adim degistiren kisinin

1 RG.01.04.2026-33211



104 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 100 * Say1: 2 ¢ Yil: 2026

onceki ve yeni adi, dogum tarihi, ana ve baba ad1 ile niifusa kayith
oldugu yer gibi kisisel verilerini icerecek bicimde Basin Ilan Kuru-
munun ilan portalinda herkese acik olarak yayimlanmasini zorun-
lu kilmaktadir. Basvurucu mahkeme; tim islemlerin T.C. kimlik
numarasiyla yuritildiagi ginimizde s6z konusu ilanin herhangi
bir hukuki sonuca baglanmadigini, buna karsin kisisel verilerin
herkesin erisimine ac¢ilmasinin suca zemin hazirlayabilecegini ve
bu nedenle kuralin kisisel verilerin korunmasi hakkini ihlal ettigini
ileri sirmistir.

DEGERLENDIRME
A. Kanunilik Yoniinden

Mahkeme, itiraz konusu kuralin 2024 yilinda yirurliukten kal-
dirilan Onceki diizenlemedeki eksikliklerin giderilmesi amaciyla
yeniden kaleme alindigini ve ilanin kapsamu ile usuliiniin artik acik
ve net bicimde diizenlendigini saptamistir. Bu tespite dayanilarak
kuralin Anayasa’'nmin 13. maddesinde 6ngoriilen kanunilik sartim
karsiladigl sonucuna ulasilmistir .

B. Mesru Amac Yoninden

Ad degisikliginden etkilenebilecek tictinci kisilerin bilgilendiril-
mesi ve bunlarin hak ile menfaatlerinin korunmasi, kisisel verile-
rin korunmasi hakkina yonelik simirlamalar agisindan mesru bir
amac teskil etmektedir.

C. Olciiliiliik Yoniinden
1. Elverislilik ve Gereklilik

Ad degisikligi kararmmin herkesce erisilebilir bir portalda ilan
edilmesi, etkilenebilecek Kisilerin s6z konusu degisiklikten haber-
dar olmasmi saglamak acisindan elverisli bir ara¢ oldugu kabul
edilmistir. Kanun koyucunun bu kisilerin korunmasi i¢in kulla-
nilacak yontem ve tedbirleri belirleme konusunda takdir yetkisi
bulundugu da gozetildiginde kuralin amaca ulasma bakimindan
gerekli olmadig soylenemez.
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2. Orantililik

Mahkeme; ilgili kural ile kanun diizeyindeki baska herhangi bir
mevzuatta ilanin Basin Ilan Kurumu portalinda ne kadar siireyle
yayimda kalacagina dair herhangi bir diizenleme bulunmadigim
tespit etmistir. Bu durumun, kisisel verilerin siiresiz bicimde her-
kesce erisilebilir hale gelmesine yol agabilecegi degerlendirilmistir.
Buna ek olarak, kural kapsamindaki tiim ad degisikligi kararla-
rinin istisnasiz ve kategorik bicimde ilan edilmesi ongoriillmekte;
kararmn ilan edilip edilmemesi noktasinda hakime herhangi bir
takdir yetkisi taninmamaktadir (§ 24). Baz1 6zel durumlarda —or-
negin tanik koruma kapsamindaki Kisiler veya siddet magdurlari
s6z konusu oldugunda— ilanin yapilmamasinda tstiin bir hukuki
yararin bulunabilecegi hallerde bile hakimin bu yonde degerlendir-
me yapma imkanindan yoksun birakilmasi, bireyler acisindan agir
sonuclar dogurabilecek niteliktedir.

Bu tespitler bir biitin olarak degerlendirildiginde, kuralin ula-
silmak istenen mesru amactan kaynaklanan kamusal yarar ile bi-
reylerin Kisisel veri korumasi kapsamindaki menfaatleri arasinda-
ki makul dengeyi bozdugu ve kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina orantisiz bir sinirlama getirdigi sonucuna varilmistir.

D. Niifus Siciline Kayit Yoniinden

Ikinci fikranin kalan kismi olan niifus siciline kayit yiikiimlii-
ligi ayrica incelenmistir. Nifus kayitlarimin gizliligine ve ticiincii
kisilere verilmemesine iligskin yeterli giivencelerin mevcut mevzu-
atta yer aldigl saptanarak bu kisim bakimindan itirazin reddine
oybirligiyle karar verilmistir.

HUKUM

“

A. TMK m. 27/f.2'nin birinci ciimlesinde yer alan “...ve Basin
[lan Kurumunun ilan portalinda ilan...” ibaresinin Anayasa’ya ayki-
r1 olduguna ve IPTALINE (.... karsioylariyla ve oycokluguyla); iptal
hitkmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslaya-
rak DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE (..... karsioyla-
riyla ve oycokluguyla),
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B. Aym fikranin ikinci ctimlesinin (ilan igerigini diizenleyen ki-
sim) Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE (.... karsioylariyla ve
oycokluguyla); iptal hitkmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlan-
masindan baslayarak DOKUZ AY SONRA YUORURLUGE GIRMESI-
NE (.... karsioylariyla ve oycokluguyla),

C. Birinci ciimlenin kalan kismi (niifus siciline kayit) bakimin-
dan itirazin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

25/12/2025 tarihinde karar verilmistir.
KARSIOY VE EK GEREKCE OZETi
Uye ...... (Iptal karsioyu):

Kanun koyucu, Anayasa Mahkemesinin 2024/60 sayil iptal ka-
rarindaki gerekcelere uygun bicimde ilanin kapsaminm ve usuliinii
acikca belirlemistir. 6698 sayili KVKK'nin giivenceleri Basin Ilan
Kurumu portal icin de gecerlidir; dolayisiyla ilan siiresi kanunda
ayrica diizenlenmek zorunda degildir. Hakime takdir yetkisi tanin-
mamasl ise 5726 sayil1 Tanik Koruma Kanunu gibi 6zel kanunlar-
da korunan Kisileri kapsamadigindan Anayasa’ya aykirilik olustur-
mamaktadir.

Uye .... ve .... (Erteleme karsioyu):

Iptal kararinin yiiriirliige girmesinin dokuz ay ertelenmesi Ana-
yasanin 153. maddesinin uciincu fikrasiyla bagdasmamaktadir.
S0z konusu kurallarin iptali hukuk diizeninde kamu yararim teh-
dit eden nitelikte bir bosluk yaratmayacaktir. Anayasarya aykir1 bir
normun gecici de olsa uygulanmaya devam etmesi hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmaz; bu nedenle iptal hitkmiiniin derhal yurirlige
girmesi gerekmektedir.



UYUSMAZLIK MAHKEMESI
KARARILARI
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UYUSMAZLIK MAHKEMESi KARARLARI

SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNU UYARINCA iDARi PARA CEZASI

IDARI PARA CEZASININ TAHSILI YONTEMI

ODEME EMRININ iPTALi TALEBI

GOREVLI YARGI YERI

5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
si Kanunu’nun 102. maddesi uyarinca davaci hakkinda
uygulanan idari para cezasinin tahsili maksatli 6deme
emrinin iptali istemiyle acilan davanin, ayni Kanun’un
88. maddesi uyarinca ADLiI YARGI YERINDE goriilmesi
gerekir.

(Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2025/300, K. 2025/523,
T. 22.09.2025)"

(...)
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacilar, Sosyal Guivenlik Kurumu Afyonkarahisar Sosyal
Guvenlik Merkezi tarafindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 102. maddesinin (e) fikrasmin (1)
numarali bendi uyarmmca tahakkuk ettirilen 12/07/2024 tarih ve
...98225937 sayil1 gecikme zammu ve cezasi ile toplam 201.098,34
TL tutarindaki 6deme emri ile 12/07/2024 tarih ve 98225919 sa-

1 Av. Ismail Gémlekli tarafindan paylasiimistir. Tamamu icin https:/kararlar.uyusmaz-
lik.gov.tr bkz, ET.13.02.2025
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yil1 160.974 TL tutarindaki idari para cezasmin hukuka aykir: ol-
dugunu, Kurum nezdinde yaptiklari itirazin da reddedildigini ileri
surerek, idari para cezasinin tahsiline yonelik 6deme emrinin iptali
istemiyle adli yarg: yerinde dava agmistir.

(...) Afyonkarahisar 2. Is Mahkemesi 01/08/2024 tarih ve
E.2024/273, K.2024/279 sayil karar1 ile, davanin HMK'nin 114/1-
b maddesinde diizenlenen yarg: yolunun caiz olmamasi nedeniyle
davanin dava sart1 yoklugundan, HMK'nin 115/2. maddesi geregin-
ce usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

(...)Davacil. T. Y. S. T.1. V. T. A. S. bu kez, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:1 Kanunu'nun 102. maddesinin
(e) bendinin 1. alt bendine istinaden 12/07/2024 tarih ve 98225937
sayil1 160.974 TL tutarindaki idari para cezasmin iptali istemiyle
idari yarg: yerinde dava agmustir.

Idari Yargida (.....) yeniden dava acabilme hakki sakli kalmak
iizere; dava dilekcesinin 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu'nun 3. ve 5. maddelerine uygun olmadig1 gerekcesiyle reddine
karar vermistir.

(veenen )Davaci, bu kez, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 102. maddesinin (e) bendinin 1. alt
bendine istinaden 12/07/2024 tarih ve E-89509655-206.16.01-
98225937 sayil1 160.974 TL tutarl1 6deme emrinin iptali istemiyle
idari yarg: yerinde dava agmustir.

Afyonkarahisar Idare Mahkemesi 17/14/2025 tarih ve E.2025/449
sayil1 karar ile, gorevli mahkemenin is mahkemesi oldugu gerek-
cesiyle, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg:
yerinin belirlenmesi icin dava dosyalarimin Uyusmazlik Mahkeme-
sine gonderilmesine karar vermistir.

Dava, davacinin isyerine ait defter, kayit ve belgelerin stiresin-
de incelemeye ibraz edilmedigi gerekgesiyle, 5510 sayih Kanun'un
102. maddesi uyarinca uygulanan idari para cezasmin kesinles-
mesinin ardindan, davaci adina diizenlenen 6deme emrinin iptali
isteminden ibarettir.
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(cenen. )Somut olay ve mevzuat huikiimleri birlikte irdelendiginde;
5510 sayili Kanun'un 102. maddesi uyarinca uygulanan idari para
cezasimin dava tarihi itibariyla kesinlesip tahsil asamasina gecildi-
gi gorulmis, aym1 Kanun'un 88. maddesinde Kurumun idari para
cezalar1 dahil tiim kesinlesmis alacaklarinin tahsiline yonelik 6183
saylli Kanun'un uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢é6zim-
lenmesinde is mahkemelerinin gorevli oldugu diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, dava konusu idari para cezasimin tahsili
maksadiyla diizenlenen 6¢deme emrine iliskin olarak, 6183 sayi-
I1 Kanun'un uygulamasindan dogan bir uyusmazlik bulundugu ve
acilan davanin 5510 sayili Kanun'un 88. maddesi geregince is mah-
kemesinde goriilmesi ve coziimlenmesi gerektigi sonucuna varil-
mustir.

Yukarida belirtilen hususlar goz éniinde bulundurularak, Af-
yonkarahisar Idare Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile Af-
yonkarahisar 2. Is Mahkemesinin 01/08/2024 tarih ve E.2024/273,
K.2024/279 sayilh gorevsizlik kararmin kaldirilmasi gerekmistir.
(....)

Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin céziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Afyonkarahisar Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN
KABULU ile ....... GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASI-
NA,........... OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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CEZA VE iNFAZ KURUMUNDA KAPALI VE
ACIK GORUS IMKANI VERMEME

MANEVi TAZMINAT

INFAZ SIKAYETLERI SURECINDEKI MASRAFLAR

IDARENIN PERSONELI UZERINDEKI GOZETIM VE
DENETIM YETKISIi

KAMU HiZMETININ YURUTULDUGU SIRADA
VERILEN ZARARIN TAZMIiNi

Davacinin tutuklu olarak bulundugu ceza ve infaz kuru-
mundaki infaz silirecinde, kapali ve acik gériis imkanla-
rindan yararlandiriilmamasi nedeniyle manevi zarara ug-
radigi ileri suriilerek acilan manevi tazminat davasi ile
infaz sikayetleri sirecinde yapilan masraflarin tazmini
istemiyle acilan maddi tazminat davasinin, iDARI YARGI
YERINDE ¢éziimlenmesi gerekir.

(Uyusmazhk Mahkemesi, E. 2025/603, K. 2025/702,
T. 24.11.2025 )!

DAVA KONUSU OLAY

Davaci vekili, Sincan T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda tu-
tuklu bulunan miuvekkilinin acik goriis haklarmnin kullandirilma-
mas1 ve kapali1 goriis haklarmin kisitlanmasi nedeniyle ugradigini
ileri siirdiigii manevi zarara karsilik 71.000 TL manevi tazminatin
tahsili istemiyle idari yargl yerinde dava acmistir.

1 Kararin tamamu i¢in https:/kararlar.uyusmazlik.gov.tr bkz, ET.13.02.2026
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(....) Ankara 15. Idare Mahkemesi 02/07/2018 tarih ve
E.2017/1557, K.2018/1353 sayil1 karar1 ile, davanin gorev yoniin-
den reddine karar vermis, bu karara karsi yapilan istinaf basvu-
rusu Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesinin
12/09/2018 tarih ve E.2018/1041, K.2018/836 sayili kesin karari
ile esastan reddedilmis ve bu karar kesinlesmistir.

(.....)Davaci vekili, bu kez 71.000 TL manevi tazminat ile birlikte
Infaz Hakimligi siirecinde yaptigim ileri siirdiigii 2.000 TL maddi
tazminatin tahsili istemiyle adli yarg) yerinde dava acmistir.

(....) Istanbul 15. Agir Ceza Mahkemesince, gorevli yarg: yerinin
belirlenmesi icin dava dosyalar1 re’sen Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazligl
dogmasi durumunda her iki yargl merciince isten el cekilmis oldu-
gundan basvurma iradesini davanin taraflarina birakmis iken, bu
yonteme oranla daha kisa zamanda ¢6ziime ulasilmasini amacladi-
g1 19. madde ile daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl merciin-
den sonra davayi inceleyen yargl merciine, isten el ¢cekmeden dog-
rudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagini tanimistir.

Olayda, adli yarg: yerince, davanin gorevsizlik nedeniyle reddi
karar1 verilip karar numarasi alindiktan ve karar kesinlestikten
sonra ayrica gorevli merciin belirtilmesi icin re’sen Uyusmazlik
Mahkemesine basvurulmasina da karar verilmistir.

Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayili Kanun'da 6ngoriilen yon-
teme uyulmamakta ise de, davanin taraflarinca basvuruda bulu-
nulmadig gozetilerek, adli yarg: yerince re’sen yapilan basvurunun
2247 sayilh Kanun'un 19. maddesi kapsaminda oldugunun kabulii
ile Uyusmazlik Mahkemesinin 6niine gelmis bulunan gorev uyus-
mazhgimin ¢oziime kavusturulmasi, gerek usul ekonomisine gerek
Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacima uygun olacagindan,
gorev uyusmazhiginin esasimin incelenmesine oy birligiyle karar ve-
rildi.
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Kamu hizmetini yturiiten davalinin bu hizmeti yuruttugi sirada
verdigi zararin tazmini istemiyle acilan davada, idarenin personeli
uzerindeki gozetim ve denetim gorevini geregi gibi yerine getirme-
mesi neticesinde, kamu hizmetinin sunulmasi esnasinda, hizmetin
hi¢ islememesi, gec islemesi, kotii islemesi gibi durumlar, idarenin
hizmet kusuru olarak adlandirilir. Bu kapsamda bireyler nezdinde
gerceklesen zararlarin da, idarenin kusura dayanan sorumlulugu
veya kusursuz sorumlulugu sebebiyle tazmini gerekmektedir.

Davada, 1721 sayili Kanun, 5275 sayil1 Kanun ve 1 sayili Cum-
hurbaskanligl Kararnamesi ile ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiktimli ve tutuklulara yonelik olarak, Adalet Bakanhig: Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudirligii'ne verilen gorev ve yetkilerin kulla-
nilmasi ya da kullanilmamasi nedeniyle, ortaya ¢ikan mahrumiyet
ve dolayisi ile hak kaybina sebep olan islem ve eylemlerinden kay-
naklandig ileri stiriilen maddi ve manevi zararda, idarenin hizmet
kusuru veya baska nedenle sorumlulugu bulunup bulunmadiginin
saptanmasi gerekmektedir.

Belirtilen bu durum karsisinda, davanin idare aleyhine acildi-
81, davali idarenin kamu tizel Kisiligi olup, islem ve eylemlerinin
kamusal nitelik tasidigl, bu kapsamda biinyesinde istihdam ettigi
kamu gorevlisinin, gorevi sirasinda ve yetkilerini kullamirken ku-
surlu davranista bulunup bulunmadig), kusurlu davranista bulun-
mas1 halinde bu kusurun hizmet kusuru mu, yoksa hizmetten ay-
rilabilen kisisel kusur mu olup olmadig1 hususunun, idare hukuku
esaslarina gore idari yarg) yerinde ¢éziimlenmesi gerektigi sonucu-
na varilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar géz éniinde bulundurularak, Is-
tanbul 15. Agir Ceza Mahkemesince yontemine uygun olmaksizin
yapilan basvurunun kabulii ile Ankara 15. Idare Mahkemesinin
02/07/2018 tarih ve E.2017/1557, K.2018/1353 sayil1 gorevsizlik
kararimin kaldirilmas: gerekmistir.
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(....) Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin céziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGU-
NA,

B. Istanbul 15. Agir Ceza Mahkemesince yéntemine uygun ol-
maksizin yapilan BASVURUNUN KABULU ile ...... GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA, ...... OY BIRLIGI ILE KESIN OLA-
RAK Kkarar verildi.
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VAKIF UNIVERSITESI OGRETiIM UYELIGi

IS AKDININ FESHI

KIDEM TAZMINATI VE DIGER iSCILIK ALACAKLARI

GOREVLI MAHKEME

Davacinin Vakif Universitesi biinyesinde dgretim goérev-
lisi olarak gorev yaparken 17/06/2022 tarihinde is akdini
hakh sebeplerle feshetmesinden dolayi, hak kazandig
one surilen kidem tazminati alacaginin faiziyle birlikte
tazmini istemiyle acilan davanin, IDARiI YARGI YERINDE
gorulmesi gerekir.

(Uyusmazlhik Mahkemesi, E. 2025/607, K. 2025/691,
T. 24.11.2025 )'

DAVA KONUSU OLAY

Davaci vekili, miivekkilinin 02/09/2019 tarihinde davali isyerin-
de calismaya basladigini, daval isyerinin miivekkiline beklenenden
fazla is verdigini, daha ¢ok calistirdigini, gorev dagihiminda esitsiz-
lik yaptigini, mivekkilinin hafta sonu tatilinde de calistirildigini,
yillik izinlerinin kullandirilmadigim ve karsiliklarinin da édenme-
digini, gunlik calisma saatlerinin 08.00-17.00 olmas1 gerekirken,
gec saatlere kadar toplantilara katildigi veya mesai saatlerinde
bitmeyen islerin yapilmas: icin fazla calistirildigr ve karsihiklari-
nin 6denmedigi gerekcesiyle, miivekkilinin 17/06/2022 tarihinde
sozlesmesini fesh ettigini, dava sarti arabuluculukta taraflarca an-
lasma saglanmilamadigini beyanla, 10 TL. kidem tazminati, 10 TL.
fazla mesai ucreti, 10 TL. hafta tatili iicreti, 10 TL. yillik tcretli

1 Kararin tamamu i¢in https:/kararlar.uyusmazlik.gov.tr bkz, ET. 13.02.2026
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izin alacaginin, mevduata uygulanan en yiiksek faiz oram igletile-
rek tahsili istemiyle adli yarg: yerinde dava agmustir.

(....)Tarsus 2. Is Mahkemesi 22/04/2025 tarih ve E.2024/124 ,
K.2025/74 sayil karari ile, taraflar arasindaki uyusmazhgin kamu
hizmetlerinden birinin yiritilmesi icin yapilan idari sézlesmeye
yonelik oldugu gerekcesiyle yargi yolunun caiz olmamasi sebebiy-
le dava sarti1 yoklugundan davanin usulden reddine karar vermis,
taraflarca yasal siiresi icerisinde istinaf edilmeyen karar kesinles-
mistir.

(eeene. ) Davaci vekili bu kez, fazlaya iliskin talep ve haklar1 saklh
kalmak kaydiyla simdilik 29.792,82 TL kidem tazminati1 alacag}-
nin mevduata uygulanan en yiuksek faizi ile birlikte daval taraftan
tahsili istemiyle idari yargl yerinde dava acmstir.

(....) Mersin 2. Idare Mahkemesi 23/10/2025 tarih ve
E.2025/1067 sayil karari ile, davanin gorum ve c¢ozuminde adli
yargl yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayilh Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi i¢in dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin
bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar er-
telenmesine karar vermistir.

Kanunla kurulma ve kamu tuzel kisiligine sahip olmanin yam
sira, Devlet Universitelerinde oldugu gibi Vakif Universitelerinin de
Anayasal giivence altina alinmis olan “Bilimsel Ozerklige sahip ol-
malar1” bir diger ayricaligidir. Universitelerde bilimsel 6zerklik il-
kesi benimsenirken giidiilen amac, yiiksekogretimin cesitli siyasal
cevre ve baski gruplari ile diistince kiimelerinin etkisinin disinda
tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine bagh olmala-
rin1 saglamaktir.

Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan yiikse-
kogretim elemanlarimin, gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
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emeKlilikleri gibi 6zIlik haklarmin kanunla diizenlenecegi konusu,
Anayasal teminat altina alinmistir.

Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
davali Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetin-
de calistirdig1 davacinin, statiisii, goreve alinmasi, hak ve yetkile-
ri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli
oldugu, aralarinda diizenledikleri sozlesmenin de idari s6zlesme
niteligi tasidigl aciktir.

Buna gore, davacinin sozlesmesinin sona ermesinden dolay ta-
lep ettigi tazminat alacaginin asil isleme bagh bir nitelik tasidig,
dolayisiyla bu islemden kaynaklanan tazmin isteminin de 2577 sa-
yili Kanun>un yukarida yer verilen 2. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda idari yarg: yerinde goriilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar géz éniinde bulundurularak; Mer-
sin 2. Idare Mahkemesinin 23/10/2025 tarih ve E.2025/1067 sayili
basvurusunun reddi gerekmistir.

(..... ) Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin coziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGU-
NA,

B.Mersin 2. Idare Mahkemesinin 23/10/2025 tarih ve
E.2025/1067 sayil BASVURUSUNUN REDDINE, ......... KARSI OY-
LARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

KARSI OY

Dava, vakif yiiksekégretim kurumu statiisiindeki Universite
biinyesinde 6gretim gorevlisi olarak gorev yapmakta iken 4857 sa-
yili Is Kanunu'ndaki hakl fesih sebebine dayanarak sézlesmesini
fesheden davacinin, kidem tazminati ve diger iscilik alacaklarinin
tahsili istemiyle acilmistir. Davali Universite, yukarida anilan mev-
zuat hiikiimleri cercevesinde 2809 sayil1 Yitkksekogretim Kurumlan
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Teskilati Kanunu'nun Ek 40. maddesi ile vakif yiikksekogretim ku-
rumlarina iliskin hiikiimlere tabi olmak tizere kamu tiizel kisiligi-
ne sahip olarak kurulmustur.

Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; da-
vaci ile davali Vakif Universitesi arasinda imzalanan is sézlesmesi,
davacimin bu is sOzlesmesine aykiriliktan bahisle 4857 sayili Ka-
nun hiikiimleri geregince sézlesmeyi hakli nedenle feshetmis olma-
s1, uyusmazhigin tiniversitedeki calisma esaslarina iliskin olmayip
aylik ve diger ozliik haklarina iliskin olmasi hususlar1 dikkate ali-
narak, davacinin kidem tazminat ile diger iscilik alacaklarinin tah-
siline iliskin uyusmazhigin adli yarginin gorev alaninda bulundugu
sonucuna ulasilmistir.

Yukarida ve Yargitay ictihadinda da belirtildigi tizere, 2547 sa-
yili Kanun kapsamindaki kamu hizmetini yiiriiten davaci égretim
gorevlisinin ders yiiki, disiplin gibi calisma esaslar1 yoniinden aym
Kanun’a tabi oldugu tartismasiz ise de, kendisinin is s6zlesmesi ile
calistigl ve uyusmazlik konusunun iscilik alacaklar: oldugu goze-
tildiginde kamu hizmeti niteligindeki gorevin 6zel hukuk iliskisini
ortadan kaldirmayacagy, ilgili Yonetmelik'te diizenlendigi gibi aylik
ve diger 6zluk haklar1 bakimindan 4857 sayili Kanun hikiimleri-
nin uygulanacagl, 7036 sayili kanun'un 5/a maddesi uyarinca da
is mahkemelerinin gorevli oldugu anlasilmistir. Yukarida belirtilen
hususlar géz iiniinde bulundurularak, davada adli yarginin gorevli
oldugunu disindigiimizden saymn ¢ogunlugun goriisiine katilmi-
yoruz.
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MEB KURUMLARINDA SOZLESMELI YA DA EK DERS
GOREVI ILE GOREVLENDIRILME

UZMAN VE USTA OGRETICILER

CALISMA KOSULLARI

ISCILIK HAKLARI ISTEMIYLE ACILAN DAVALAR

Davacinin Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Uygulama
Otelinde usta o6gretici olarak calisirken is akdinin feshi
nedeniyle, i§ Kanunu’ndan kaynaklanan parasal haklarin
odenmesi istemiyle acilan davanin, ADLi YARGI YERIN-
DE gérilmesi gerekir.

(Uyusmazhk Mahkemesi, E. 2025/621, K. 2025/684,
T. 24.11.2025)1

(....)
DAVA KONUSU OLAY

Davaci vekili, mivekkilinin 05/01/2007-31/03/2023 tarihleri
arasinda Kepez Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Mudirliugi Uy-
gulama Otelinde usta 6gretici olarak gorev yaptigii, 31/03/2023
tarihinde emeklilik nedeniyle is akdinin feshedildigini belirterek,
fazlaya iliskin haklar1 sakli kalmak tizere 100 TL kidem tazminati,
100 TL yillik izin iicreti, 100 TL AGI alacagi, 100 TL fazla calisma
ucreti, 100 TL UGBT iicreti, 100 TL hafta tatil ticreti ve 100 TL
Prim ticreti alacagl olmak tizere simdilik toplam 700 TL alacagin
faizi ile birlikte davalidan tahsili istemiyle adli yargl yerinde dava
acmistir.

1 Kararin tamamu i¢in https:/kararlar.uyusmazlik.gov.tr bkz, ET.13.02.2026
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(ceennen. ) Canakkale Is Mahkemesi 21/07/2025 tarih ve E.2025/256,
K.2025/333 sayil1 karar1 ile, davanin yargl yolunun caiz olmamasi
nedeniyle usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez, fazlaya iliskin haklar1 sakli kalmak kay-
diyla 322.655,83 TL kidem tazminati, 146.636,91 TL yillik izin
iicreti, 31.083,07 TL AGI alacagi, 100 TL prim iicreti, 96.957,82
fazla calisma ticreti, 17.011,78 TL hafta tatil ticreti, 14.648,46 TL
UGBT tcreti alacaginin faiziyle birlikte davalidan tahsili istemiyle
idari yarg: yerinde dava acmistir.(.....)

.Canakkale 2. Idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yarg: yerinin belirlenmesi i¢in dava dos-
yas1 ve adli yargr dosya sureti Uyusmazlik Mahkemesine gonderil-
mistir.

Dava, davacinin Kepez Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Uygu-
lama Otelinde usta Ogretici olarak calismakta iken, emeklilik ne-
deniyle is akdinin feshedildiginden babhisle, fazlaya iliskin haklar1
sakli kalmak tizere is kanunundan kaynaklanan parasal haklarin
faiziyle birlikte tahsili istemiyle acilmistir.

Davacinin, idareyle arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, ta-
lep edilen tazminat ve alacaklarmin Is Kanunu'ndan kaynaklanan
haklardan oldugu dikkate alindiginda, uyusmazhgin 6zel hukuk
hitkiimlerine gore gorim ve ¢oziimiinde adli yargr yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak; Ca-
nakkale 2. Idare Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile, Canak-
kale Is Mahkemesinin 21/07/2025 tarih ve E.2025/256, K.2025/333
sayil1 gorevsizlik kararmin kaldirilmas: gerekmistir.

(....) Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin c¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Canakkale 2. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABU-
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LU ile....... GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, ..........
KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

KARSI OY

(.....) Milli Egitim Bakanligl Kuramlarinda Soézlesmeli veya Ek
Ders Gorevi ile Gérevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hak-
kinda Yénetmelik’in 5. maddesinde; “Uzman ve Usta Ogreticiler
asagidaki sekillerde gorevlendirilirler. 1-Gegici personel olarak:
Gecici personel olarak gorevlendirilecek uzman ve usta ogreticiler
ile yapilacak sozlesme esaslar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 15/05/1975 giin ve 1897 sayih Kanunun 1 inci maddesi ile
degistirilen 4 tincii maddesine gore Bakanlikca hazirlanir. 2-(De-
gisik: 29.8.2009/27334 RG) Ek ders gorevi verilmesi yoluyla: 4.
maddede belirtilen esaslara gore ek ders gorevi verilmesi yoluyla
gorevlendirilecek uzman ve usta 6greticilere, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun 89 uncu maddesi uyarmca 1/12/2006 tarihli
ve 2006/11350 sayihh Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige konu-
lan Milli Egitim Bakanlig1 Yoénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek
Ders Saatlerine Iliskin Kararda belirtilen miktarda ek ders gorevi
verilebilir.” diizenlemesinin yer aldigl; Anilan Yonetmeligin muh-
telif maddeleriyle, bu gorevlilerin; goreve alinmalar1 ve gorevleri-
nin sonlandirilmasi, calisma siiresi, calisma saati, bu kapsamda
calisanlarin nitelikleri, sorumluluklar1 calisma kosullarmin, ya-
pilacak 6demelerin kamu idaresince onceden diizenlendigi; Milli
Egitim Bakanligl kuramlarinda, sozlesmeli veya ek ders gorevi ile
usta Ogreticilerin gorev yapabilecegi, bunlarin ¢alima kosullariin
statii hukuku icinde diizenlendigi, idarenin goreve alma ve gorevi
sonlandirma gibi konularda iistiin yetkilerinin bulundugu goriil-
mektedir.

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun “Gérev” bashikli 5. mad-
desinde; “ (1) Is mahkemeleri; a)5953 sayili Kanuna tabi gazeteci-
ler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borc-
lar Kanununun Ikinci Kisminin Altinci Béliimiinde diizenlenen hiz-
met s6zlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri ara-
sinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan her
tiirlit hukuk uyusmazliklarma, b)idari para cezalarina itirazlar ile
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5510 sayilh Kanunun gecici 4 iincii maddesi kapsamindaki uyus-
mazliklar hari¢ olmak tizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tirki-
ye Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan uyusmazliklara, c)Diger kanunlarda is mahkemeleri-
nin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin dava ve islere
bakar. “ denilmistir.

Davacinin statii hukukuna tabi oldugu, gorevlendirilmesinin is
sozlesmesi bir baska anlatimla isci-isveren iliskisi olarak nitelene-
meyecegi, sosyal giivenlik bakimindan bagl olunan kurumun da
bu statiiyii belirlemeyecegi sonucuna varilmaktadir. Bu durumda,
davanin gorim ve ¢oziimuniin idari yargiya ait bulundugu oyu ile
davanin ¢éziimiinde adli yarg: yerinin gorevli oldugu yolundaki co-
gunluk gorusiune katilmiyorum.

Uye
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21 Subat 2026 CUMARTESI Resmi Gazete Sayi : 33175

YARGITAY KARARLARI

Yargitay 4. Hukuk Dairesinden:

TURK MILLETi ADINA
YARGITAY iLAMI

Esas No L

Karar No :2025/12884

INCELENEN KARARIN

MAHKEMESI : Bakuirkoy 11. Asliye Hukuk Mahkemesi
TARIHI :27.11.2024

SAYISI Toeeeees ,2024/470 K.

DAVACI TP vekili Avukat = +-----
DAVALI : [asan Baytemiir vekili Avukat Umit Bilgic

ilk Derece Mahkemesince kesin olarak verilen kararin kanun yararina temyizen incelenmesi
Adalet Bakanligi tarafindan istenilmis olmakla; Tetkik Hdkimi tarafindan hazirlanan rapor dinlendikicn
sonra dosyadaki belgeler incelenip geregi diisiiniildii:

L. DAVA

Davaci vekili dava dilekgesinde; mivekkili «----- aleyhine Bakirkgy 13. icra Midirliginin
2024/6201 E. sayth dosyas: iizerinden baglatilan takipte ddeme emrinin direkt olarak mernis adresine
teblige ¢ikartildigini, 6deme emrinin miivekkilinin daha once hi¢ tanimadigi ve komsusu oldugu iddia
edilen  -eeee- miivekkilinin iste olduguna iliskin beyani {izerine muhtara birakildigin,
miivekkilinin bu tebligattan siiresi icerisinde haberdar olamadig1 icin itiraz edemedigini, haksiz ve
hukuka aykir1 icra takibinin devam ettigini, icra takibine dayanak olarak sunulan ekspertiz raporunda
belirtilen Fiat marka Egea 1.6 Multijet model ~— «+---- plakali araca iligkin 4 giinlik arag
mahrumiyet bedelinin tahsili amactyla icra takibi baslatildigini, ancak miivekkilinin s6z konusu aragla
herhangi bir baglantisinin s6z konusu olmadifint belirterek mivekkili — «++--- davali alacakliya
borglu bulunmadigimin tespitini, Bakirkoy 13. Iera Midirltginin =~ +«+--+ Sayil1 dosyasina konu
takibin iptalini, mivekkilinin borglu olmadig: halde 6demek zorunda kaldigr 7.923,64 TL’nin ddeme
tarihi olan 10.07.2024 tarihinden itibaren yasal faizi ile istirdadina hiikmedilmesini istemistir.

I. CEVAP

Davalt cevap dilekgesinde; 23.12.2023 tarihinde Istanbul ili Eyiipsultan ilgesinde davact «-----

coait eeeees plakali arag stirticiisii seyir halinde iken dava dig1 ~ ++---- plakal: araca arkadan

carparak  eeeeee plakah aracin da miivekkiline ait =~ ++---- plakal araca garparak maddi hasarlt
trafik kazasina sebebiyet verdigini, davaciya ait ~ «----- plakal arag siiriclisiinin meydana gelen
kazada %100 kusurlu oldugunu belirterek davanin reddini istemistir.

I (LK DERECE MAIIKEMESI KARARI

ilk Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayis1 belirtilen karar ile; davactya ait aracin davahya
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ait araca arkadan carpmak suretiyle zarar verdi§inin sabit oldugu gerekeesiyle agilan davanin reddine
kesin olmak tizere karar verilmistir.

IV. KANUN YARARINA TEMYiZ

A. Kanun Yararma Temyiz Sebepleri

ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararma yonelik Adalet Bakanlig1 kanun yararina
temyiz isteminde mahkemece, davacnin, Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi tarafindan verilen cevaba
gore 23.12.2023 tarihli trafik kazasma kusuru ile sebep olan ~ «----- plakal aracin stiriiciisti, arag
sahibi ya da igleteni olmadig1 dikkate alinarak karar verilmesi gerekirken davaciya ait aracin, davalya
ait araca arkadan ¢arpmak suretiyle zarar verdigi gerekeesiyle davanin reddine karar verilmis olmasinin
usul ve yasaya aykir1 bulundugu belirtilmistir.

B. Degerlendirme ve Gerekge

Uyusmazlik; menfi tespit ve istirdat talebine iligkindir.

Davaci vekili davaliya ait ~ ------ plakalt aracin hasar gordiig 23.12.2023 tarihinde
miivekkili ile davali arasinda herhangi bir trafik kazasi olmadifim ancak davali tarafca 4 giinliik arag
mahrumiyet bedelinin tahsili i¢in baglatilan icra takibine stiresi igerisinde itiraz edemedigini ve 7.923,64
TL’yi 6demek zorunda kaldigini belirterek davali alacakltya borglu bulunmadigmm tespitini ve 7.923,64
TL’nin 6deme tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile istirdatin talep etmistir.

Mahkemece, her ne kadar kaza tesbit tutanagi iceriginden davaciya ait aracin davaliya ait araca
arkadan carpmak suretiyle zarar verdiginin sabit oldugu gerekgesiyle acilan davanm reddine karar
verilmis ise de, dosya igerisinde bulunan Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi verilerine gore kaza tarihi
olan 23.12.2023 tarihinde davahnin aracma carpan ~ ------ plakah aracin isleteninin =~ ------
isimli kisi oldufu, kaza tarihinde davacmin bu aracin isleteni ya da siiriicii olmadif1 anlagilmakla
davacinin davasmin kabuliine karar verilmesi gerekirken reddi dogru olmayip Adalet Bakanliginm bu
yondeki kanun yararia temyiz isteminin kabulii gerekmistir.

V. KARAR

Agiklanan sebeplerle;

Adalet Bakanhgmm 6100 sayili Kanun’un HMK’min 363/1 hikkmiine dayali kanun yararma
temyiz isteminin kabuli ile kararm sonuca etkili olmamak Gzere KANUN YARARINA
BOZULMASINA,

Kararn bir 6rneginin ve dava dosyasinin Adalet Bakanligma gonderilmesine,

22.09.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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Yargitay 7. Hukuk Dairesinden:

TURK MIiLLETi ADINA
YARGITAY iLAMI

Esas No 2 2025/4724

Karar No +2025/4562

INCELENEN KARARIN

MAHKEMESI : Kozan 1. Asliye Hukuk Mahkemesi

TARIHi :10.12.2024

SAYISI 1 2020/123 E.,  eeeee- .

DAVACI R vekilleri Avakat — +++--- vd.
DAVA.Ll _ PP vekili Avakat  cec--
TEMSILCI ) vekilleri Avukat = ++---- vd.

On alm hakkina dayali tapu iptali ve tescil davasindan dolay: yapilan yargilama sonunda,
Mahkemece davanin reddine karar verilmitir.

Temyiz edilmeden kesinlesen hikmiin Adalet Bakanhgmm 30.09.2025 gin ve
39152028-153.01-1181-2025-E, 2103/22499 sayih talebi ile 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 363. maddesi geregince kanun yararina bozulmasi istenilmis olmakla, dosya ve igerisindeki
biitiin belgeler incelendikten sonra geregi diitintldi;

1. DAVA

Davaci vekili dava dilekgesinde ¢zetle; davacimn el birligi ortakliginin bulundugu 106 ada 70
parsel sayih taginmazda davaliya yapilan pay satis ile ilgili 6n alm hakkim kullanmak istedigini
belirterek dava konusu taginmazda davalinm paymin iptali ile miivekkiliadina tesciline karar verilmesini
talep etmis, yargilama sirasinda terekeye temsilci atanarak taraf tegkili saglanmustir.

ILCEVAP

Davali cevap dilekgesinde dzetle; dava konusu tasinmazda fiili taksim bulundugunu belirterek
davann reddini savunmustur.

[1l. MAHKEME KARARI

Mahkemenin yukarida tarih ve sayist belirtilen kararinda dava konusu tasinmazda fiili taksim
bulundugu gerekgesiyle davamn reddine karar verilmistir.

IV. TEMYIZ

A. Temyiz Sebepleri

Adalet Bakanlig1 temyiz dilek¢esinde; Mahkeme kararmin kanun yararma temyizen incelenmesini
istemigtir.

C. Degerlendirme ve Gerekee

Uyusmazlik, 6n alim hakkina dayali tapu iptali ve tescil istemine iligkindir.

1. 6100 sayih Kanun’un 363/1 hitkmii uyarinca ilk derece mahkemelerinin kesin olarak
verdikleri kararlar ile istinaf incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan kararlarma karst,
yiirtirlikteki hukuka aykirn bulundugu ileri siirtilerek Adalet Bakanh tarafindan kanun yararma temyiz
yoluna bagvurulur.

2. Temyiz talebi Yargitayca yerinde gortldigi takdirde, 6100 sayih Kanun’un 363/2 hitkmi
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uyarinca karar kanun yararma bozulur ve bu bozma, kararin hukuki sonuglarmi ortadan kaldirmaz.

3. On ahm davasma konu paym iligkin bulundugu tasmmaz paydaslarca ozel olarak kendi
aralarinda taksim edilip her bir paydas belirli bir kism1 kullanirken bunlardan biri kendisinin kullandig
yeri ve bu yere tekabiil eden payi bir tigtinii sahsa satarsa, satic1 zamanmda bu yerde hak iddia ctmeyen
davacinin tapuda yapilan satig nedeniyle 6n ahm hakkmi kullanmast 4721 sayilh Tirk Medeni
Kanunu'nun 2. maddesinde yer alan diirlist davranma kurali ile bagdasmaz. Kétiiniyet iddiast 14.02.1951
tarihli ve 17/1 sayilt Yargitay Igtihad: Birlestirme Karar uyarinca davanmn her agamasinda ileri
stiriilebilecegi gibi, Mahkemece de kendiliinden nazara almmast gerekir. Bu gibi halde savunmanin
genisletilmesi s6z konusu degildir. Eylemli paylasmanin varlig1 halinde davanin reddi gerekir.

4. Dosya igerigi ve toplanan delillerden dava konusu taginmazda fiili taksim bulunmadigt,
nitekim Mahkemece 30.09.2022 tarihinde fen, ziraat ve gayrimenkul degerleme uzmani refakatiyle
vapilan kesif sirasinda tutanaga gecen gozlemde; dava konusu tasmmazin bos tarla oldugu, ekili zirai
tirtin bulunmadigy, tasinmaz tizerinde herhangi bir simir ¢izgisinin bulunmadigr tespit edilmistir.

5. Hal boyle olunca dava konusu tagmmaz iizerinde fiili taksim olgusunun bulunmadig
benimsenerek on alim hakk ile 1lgili diger hususlarnn varlig1 incelenerek bir karar verilmesi gerekirken
yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 oldugundan hitkmiin bozulmasi gerckmistir.

V. KARAR

Agiklanan sebepletle;

Adalet Bakanliginm 6100 sayth Kanun'un 3631 hikmiine dayali kanun yararina temyiz talebinin
kabulii ile kararin sonuca etkili olmamak tizere KANUN YARARINA BOZULMASINA,

Dava dosyasinin Mahkemesine, kararin bir 6rneginin Adalet Bakanligina gonderilmesine,

23.10.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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Yargitay Kararlart 133

YARGITAY HUKUK GENEL KURULU

ARACTA TEKRARLAYAN ARIZA

STANDART SUREDEN ONCE MOTORUN YAG iLAVESINE
IHTIYAC DUYMASI

DIZEL MOTOR ARACTA YAG EKSILTME PROBLEMI

MOTORUN YENILENMESI

SECIMLIK HAKKIN KULLANIMI

ARACIN AYIPSIiZ MiSLi iLE DEGiSIMININ TALEP EDILMESI

Tekrarlayan ariza nedeniyle aractan faydalanamamanin
sureklilik arz ettigi, aracin standart olarak belirlenen sii-
resinden dnce motoruna yag ilavesine ihtiyac duydugu
sabittir. Dizel motora sahip aractaki yag eksiltme prob-
lemine bagh olarak piston ve contalarin deforme olma-
si, piston sekman uyusmazligina ve asinmasina sebep
olabilecegi, aracin km’si arttikca yag yakmanin artacagi
dolayisi ile siirec icinde yakit yakiminin arttigi gibi aracin
performansinda da diisme olacagi, aracin motor é6mru-
niin azalarak gli¢ kayb1 yasanmasinin da olasi oldugu bi-
lirkisi raporunda acik bir sekilde belirlenmistir. Aractaki
yag yakma problemi motorun yenisi ile degistirilmesi ile
giderilebilse de aracin deger kaybina ugrayacag aciktir.
Oysa ki tiiketici sifir km araci hicbir sorun yasamamak
adina daha fazla iicret 6deyerek satin almaktadir. Ayibin
varligi halinde tiiketici kural olarak secimlik haklarindan
istedigini tercih edebilecegine ve ilk tercihi ayipsiz misli
ile degisim olduguna gére satici, tiiketicinin talebini ye-
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rine getirmekle yikimlidir. Dosya kapsami itibariyle bu
talebin orantisiz veya hakkin kétiiye kullanimi niteligin-
de oldugundan da bahsedilemez

(Y.HGK, E. 2025/259, K.2025/594, T. 01.10.2025)'

UYUSMAZLIK

Direnme yolu ile Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmaz-
lik; davaya konu aracin gizli ayip teskil edecek sekilde motorunun
normalden fazla yag yaktigi hususunda Mahkeme ve Ozel Daire
arasinda cekisme olmayan somut olayda, aracin ayipsiz misli ile
degisimine ve kaza sebebiyle aracta olusan deger kaybinin davalila-
ra iade edilmesine karar verilmesinin gerekip gerekmedigi nokta-
sinda toplanmaktadir.

GEREKCE

Ay1p; bir malda s6zlesme ve yasa hiikkiimlerine gore normal ola-
rak bulunmasi gereken niteliklerin bulunmamasi ya da bulunma-
masi gereken bozukluklarin yer almasidir. Turk Hukuk Ligatinda
“Bir malin ya da hizmetin maddi (bir malin niteliklerindeki eksik-
lik), hukuki (bir malda tictincii kisilerin ayni hak iddias1) veya eko-
nomik niteliklerindeki eksiklikler olup genel olarak malin ya da
hizmetin degerini veya malda ya da hizmetten beklenen yararlar1
ortadan kaldiran ya da 6nemli Olciide azaltan eksikliklerdir” sek-
linde tarif edilmistir (Turk Hukuk Ltgati, Tirk Hukuk Kurumu,
Cilt I, Ankara 2021, s. 106). Bu cercevede ayip kavraminin icerigi
belirlenirken 6ncelikle s6zlesme hitkiimlerine bakilmalidir. S6zles-
me ele alinirken bakilacak ilk husus, taraflar arasinda satilan ma-
Iin hangi o6zellikleri icerdigi konusunda acik bir anlasmanin olup
olmadigidir. Uzerinde anlasma olmayan durumda ise sézlesmenin
yorumundan hareketle taraflarin zzimnen bu konuda bir anlasma

1 Av. Ismail Gémlekli tarafindan paylasilmistir. Kararin tamamu icin https:/karararama.
yargitay.gov.tr bkz, ET.20.02.2026
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yapip yapmadiklarima bakilacaktir. Zimni anlasmanin dahi olma-
dig1 durumlarda, sézlesmenin tiimii dikkate alinacak ve diristlik
kuralina gore malin tasimasi gereken vasiflar belirlenecektir. Bu
anlamda ayip, malin sézlesmeye gore tasumasi gereken nitelikleri
tasimamasi hali veya bu hususta 6zel bir hiikiim olmasa da, s6zles-
menin niteligi ve icerigi dikkate alindiginda, malda mevcut olmasi
gereken vasiflarin eksikligi seklinde ortaya ¢ikacaktir.

Satilan maldaki ayip acik veya gizli ayip seklinde olabilir. Acik
ayiplar, ilk bakista goriilebilen veya basit bir muayene ile anla-
silabilen ayiplardir. Buna karsilik gizli ayiplar, ilk bakista fark
edilemeyen, sonradan yapilacak detayli bir muayene ile anlasilan
ayiplardir. Bu tiir ayiplar genelde malin yapisiyla ilgili olan ve kul-
lanilmasiyla anlasilan ayiplardir.

(....)

(... ) TKHK, tiiketicinin ayip nedeniyle dogan secimlik hak-
larinin kullanilmas: acisindan herhangi bir smir icermemekte ve
ayibin varlig1 halinde tiiketici secimlik haklarindan istedigini tercih
edebilmektedir. Ancak bazi durumlarda taraflar arasindaki ayiba
iliskin ihtilafin ¢6ziimiinde Kanun'un 6ngérdiigii bu serbest tercih
imkani, somut olayin 6zellikleri dikkate alindiginda adaletli bir so-
nuca ulasilmasim engelleyebilir.

Nitekim, bu gibi durumlar sonradan yuriurlige giren 6502 sa-
yili TKHK'un hazirlanmasinda dikkate alinan Avrupa Parlamen-
tosu ve Konseyi 25.05.1999 tarihli ve 1999/44/EC sayil Tiiketici
Mallarinin Satiminin ve Ilgili Garantilerin Baz1 Yénleri Hakkinda
Yonergesi'ne de konu olmus, Yonergenin 3/6. maddesinde ayibin
onemsiz olmasi halinde tiiketicinin s6zlesmeden donemeyecegi be-
lirtilmistir. Yine 6502 sayili TKHK'un 11/3. maddesinde bulunan
“Ucretsiz onarim veya malin ayipsiz misli ile degistirilmesinin sa-
tict icin orantisiz gugliikleri beraberinde getirecek olmasi halinde
tiketici, s6zlesmeden donme veya ayip oraninda bedelden indirim
haklarindan birini kullanabilir. Orantisizligin tayininde malin ayip-
s1z degeri, ayibin 6nemi ve diger secimlik haklara basvurmanin ti-
ketici acisindan sorun teskil edip etmeyecegi gibi hususlar dikkate
alinir” hitkmii de bu konudaki ihtiyaca yoneliktir (Hukuk Genel
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Kurulunun 23.09.2020 tarihli ve 2017/13-633 Esas, 2020/663 Ka-
rar sayili karari).

(.....) Alicinin, s6zlesmeden donme hakkini kullanmasi héalinde,
durum bunu haklh géstermiyorsa hakimin, satilanin onarilmasina
veya satis bedelinin indirilmesine karar verebilecegi diizenlenmis-
tir.

(conenn ) Son donemde alinan yargisal kararlarda da (Hukuk Ge-
nel Kurulunun 07.06.2017 tarihli, 2017/13-653 Esas, 2017/1085
Karar; 06.11.2015 tarih, 2015/13-2692 Esas, 2015/2487 Karar sa-
yili kararlari) tiikketicinin tercihi yoniinde verilecek hitkmiin hak ve
menfaatler dengesini asir1 6l¢iide bozar mahiyette olmamasi gerek-
liligine deginilmistir.

Secimlik haklarina iliskin tercihinde tiiketicinin serbestligi asil
oldugundan, hak ve nesafet dengesinin gozetiminde somut olayin
Ozelliklerinin titizlikle degerlendirilmesi gerekliligi géozden kaciril-
mamalidir.

Somut olayda, satin alinan aracin normal smirlar tizerinde yag
yaktiginin ve bu durumun gizli ayip teskil ettiginin hitkme esas ali-
nan bilirkisi raporlariyla tespit olundugunu, asamalarda kesinle-
sen bu hususun Hukuk Genel Kurulu incelemesi disinda kaldigini
belirtmekte fayda vardir.

(....)

Her ne kadar Mahkemece aracin model yili, km’si, daha 6nce
hasarli kazasmin bulunmasi, s6z konusu ayibin motor degisimi
suretiyle giderilebilecegi hususlar1 dikkate alinarak aracin ayipsiz
misli ile degisimi yoniinde secimlik hakkin kullanilmasinin oran-
tis1z olacagl, bunun yerine tcretsiz onarim ile aractaki ayibin gi-
derilmesinin hakkaniyete daha uygun diisecegi degerlendirilerek
karar verilmis ise de; davaciin aracini 2012 yilinda sifir km aldi-
81, iki y1l sonra ortaya ¢ikan gizli ayiptan dolay1 yaptig1 basvurular-
dan yaklasik bir yil sonu¢ alamamasi tizerine 2015 yilinda eldeki
davay1 actigl, yargilama sirasinda gecen siireden ve dolayisiyla bu
stirecte aracin artan km’sinden tiiketicinin sorumlu tutulmamasi
ve durumun aleyhine yorumlanmamasi gerekir. Tekrarlayan ariza
nedeniyle aractan faydalanamamanin sureklilik arz ettigi, aracin
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standart olarak belirlenen siiresinden 6énce motoruna yag ilavesine
ihtiya¢c duydugu sabittir. Dizel motora sahip aractaki yag eksiltme
problemine baglh olarak piston ve contalarin deforme olmasi, pis-
ton sekman uyusmazligina ve asinmasina sebep olabilecegi, aracin
km’si arttikca yag yakmanin artacagr dolayisi ile siire¢ icinde ya-
kit yakiminin arttig gibi aracin performansinda da diisme olacagi,
aracin motor omriiniin azalarak giic kayb1 yasanmasinin da olasi
oldugu bilirkisi raporunda acik bir sekilde belirlenmistir. Aractaki
yag yakma problemi motorun yenisi ile degistirilmesi ile giderile-
bilse de aracin deger kaybina ugrayacag: aciktir. Oysa ki tiiketici
sifir km araci hicbir sorun yasamamak adina daha fazla iicret 6de-
yerek satin almaktadir. Ayibin varlig: halinde tiiketici kural olarak
secimlik haklarindan istedigini tercih edebilecegine ve ilk tercihi
ayipsiz misli ile degisim olduguna gore satici, tiiketicinin talebini
yerine getirmekle yikiumlidiir. Dosya kapsami itibariyle bu talebin
orantisiz veya hakkin koétiiye kullanimi niteliginde oldugundan da
bahsedilemez.

Hukuk Genel Kurulunda yapilan goriismeler sirasinda, davaci-
nin araci satin aldiktan sonra 180.000 km kadar kullandigl, aragta
esash bir hata olsaydi davacinin bu haliyle bu kadar uzun mesafe
kullanamayacag, ayrica yeni nesil motorlarda yag yakmanin nor-
mal bir durum oldugu, davacinin aracin ayipsiz misli ile degisimini
istemesinin hakkin kotiiye kullanim teskil ettigi, motorun tucret-
siz yenilenmesinin miimkiin oldugu, dolayisiyla direnme kararimin
yerinde oldugu goriisu ileri siriilmis ise de bu goris aciklanan
nedenlerle Kurul Cogunlugu tarafindan benimsenmemistir.

Hal béyle olunca, Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen Ozel
Daire bozma kararmma uyulmasi gerekirken direnme karari veril-
mesi usul ve yasaya aykiridir.

Bu nedenle direnme karari bozulmalidir.

KARAR

Aciklanan sebeplerle; Davaci vekilinin temyiz itirazlarinin kabu-
lii ile direnme kararmin Ozel Daire kararinda belirtilen nedenler-
den dolaynm, .......... BOZULMASINA,............. oy cokluguyla ve kesin
olarak karar verildi.
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YARGITAY 3. HUKUK DAIRESI

AVUKATIN AZLI

AZLIN HAKSIZ OLDUGUNUN TESPITI

AKDIi VE KARSI YAN VEKALET UCRETLERININ TAHSILI
TALEBI

FAZLAYA ILISKIN HAKLARIN SAKLI TUTULMASI

TUKETICi HAKEM HEYETLERININ GOREVI

Davacinin azlin haksiz oldugunun tespiti talebinin yar-
g1 organlarinin niteliklerine ve sifatlarina sahip olmayan
tiketici hakem heyetince ¢6ziime kavusturulmasi mim-
kiin degildir. Bu anlamda, s6z konusu talep tiiketici ha-
kem heyetinin gérev alani disinda kalmaktadir.

(Y 3. HD, E. 2024/2482, K. 2025/1292, T. 03.03.2025)'

Davaci vekili..... azlin haksiz olmasi nedeniyle hem dava dosyasi
hem de icra takip dosyasindaki akdi ve karsi yan vekalet ticretleri-
nin muaccel hale geldigini ileri siirerek; fazlaya iliskin haklar1 sakh
kalmak tizere 5.000,00 TL vekalet uicreti alacaginin faiziyle birlikte
davalidan tahsilini talep etmistir.

(....)

Bolge Adliye Mahkemesi....., dava degeri talep tarihi itibariyle
tiikketici hakem heyetlerinin zorunlu gérev sinir1 dahilinde kaldigin-

1 Kararin tamamu i¢in https:/karararama.yargitay.gov.tr bkz, ET. 20.02.2026
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dan oncelikle tiiketici hakem heyetine basvuruda bulunulmas: ge-
rektigi, bu hususun dava sarti oldugundan kamu diizenine iliskin
oldugu, Mahkemece, dava sart1 yoklugu sebebiyle davanin usulden
reddine karar verilmesi gerektigi gerekcesiyle davaci vekilinin is-
tinaf talebinin kabuli ile; ilk derece mahkemesi kararmin kaldi-
rilarak davanin dava sarti yoklugundan HMK'nun 114/2 ve 115/2
maddeleri geregince usulden reddine karar verilmis; karara karsi,
suresi icinde davaci vekili temyiz isteminde bulunmustur.

(....)

Davaci vekili; yapilacak bilirkisi incelemesi ile asil alacagin tespit
edilecegi, miiddeabihi arttirma hakki sakli kalmak kaydiyla dava
acildigini, alacagin belirlenecegi ve Tiiketici Hakem heyeti sinirim
astigini, azlin haksiz oldugunu ve miivekkilinin vekalet iicreti ala-
cagimmin yanhs hesaplandigy, icra vekalet licretinin de hesaplanmasi
gerektigini ileri suirerek; kararin bozulmasini istemistir.

(...)

Uyusmazlik, haksiz azil nedenine dayali olarak vekalet icreti
alacaginin tahsili talebine iliskindir.

1. Tiketici hakem heyetlerinin hangi uyusmazhklarda gorevli
oldugu, 6502 sayilh Kanunu'nun 66 ve devami maddeleri ile aym
Kanun'un 72. ve 84. maddelerine dayanilarak hazirlanan Tiiketici
Hakem Heyetleri Yonetmeliginde diizenlenmistir.

2. Somut olay degerlendirildiginde; davaci vekil azlin haksiz ol-
mas1 nedeniyle hem dava dosyas1 hem de icra takip dosyasindaki
akdi ve kars1 yan vekalet ticretlerinin muaccel hale geldigini beyan-
la, fazlaya iliskin haklar1 sakli kalmak tizere simdilik 5.000,00 TL
vekalet ticreti alacaginin faiziyle birlikte davalidan tahsiline karar
verilmesini talep etmistir. Davacinin azlin haksiz oldugunun tespi-
ti talebinin yarg) organlarinin niteliklerine ve sifatlarina sahip ol-
mayan tiiketici hakem heyetince ¢6ziime kavusturulmasi mimkiin
degildir. Bu anlamda, s6z konusu talep tiiketici hakem heyetinin
gorev alam1 disinda kalmaktadir.
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3. Hal boyle olunca, Bolge Adliye Mahkemesince; mevcut dava-
nmin kismi dava niteliginde oldugu ve tespite iliskin talebinin ise
tiketici hakem heyetinin gorev alan1 disinda kaldigr degerlendi-
rilerek, uyusmazhgin gorilmesi ve istinaf basvurusunun davanin
esas! hakkinda inceleme yapilarak neticelendirilmesi gerekirken,
yanilgili degerlendirme ile dava sarti yoklugundan davanin reddine
karar verilmesi dogru goriilmemis, bozmay1 gerektirmistir.

4. Bozma sebebine gore temyiz eden davaci vekilinin sair temyiz
itirazlariin incelenmesine simdilik gerek goriilmemistir.

KARAR

Aciklanan sebeplerle; Temyiz olunan Bolge Adliye Mahkeme-
si kararmimm 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 371.
maddesi uyarinca davaci yararina BOZULMASINA,.....oy birligiyle
karar verildi.
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KiRA TESPIT DAVASI

AYLIK KiRA BEDELININ TESPITi ISTEMIYLE ACILAN
DAVADA KARAR VE ILAM HARCI

HUKMEDILEN AYLIK KiRA iLE ONCEDEN ODENMEKTE
OLAN AYLIK KiRA FARKI

HARC HESABINDA AYLIK KiRA BEDELi ARASINDAKI
FARKIN DiKKATE ALINMASI

Aylik kira bedelinin tespiti istemiyle acilan davalarda ka-
rar ve ilam harcinin, hilkmedilen aylik kira bedeli ile 6n-
ceden 6denmekte olan aylik kira bedeli arasindaki fark
lizerinden alinmasi gerektigine, izmir Bélge Adliye Mah-
kemesi 6. Hukuk Dairesi ile Bursa Bélge Adliye Mahke-
mesi 4. Hukuk Dairesinin kesin nitelikteki kararlari ara-
sindaki gériis ve uygulama uyusmazliginin bu sekilde
giderilmesine karar verilmistir.

(Y.3. HD, E. 2024/969, K. 2024/3820, T. 25.11.2024)'

UYUSMAZLIK

Benzer olaylarda Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Da-
iresi ile Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesince ve-
rilen kesin nitelikteki kararlar arasindaki uyusmazlik; aylik kira
parasinin tespiti istemiyle acilan davalarda karar ve ilam harcini,;
aylik kira farki iizerinden mi yoksa yillik kira fark: tizerinden mi
alinmasi gerektigi noktasinda toplanmaktadir.

(....)

1 Kararin tamamu i¢in https:/karararama.yargitay.gov.tr bkz, ET. 04.03.2026
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Anayasa’nin 73 unciu maddesi hiikmiiniin; vergi, resim ve harg
gibi parasal yukiimliiliiklerin veya bunlardan bagisikligin, kapsam
ve iceriginin hi¢bir kuskuya yer vermeyecek bicimde ve agikca gos-
terilmesi amacina yonelik bulundugu bellidir. O halde harca ilis-
kin bir kanun hiikmiiniin yorumu ve uygulanmasinda, bu ilke ve
amag gozden uzak tutulmamalidir. Aksi halde kisi ve kurumlarin
yasal dayanagi olmayan bir yiikiimliliik altina alinmalar: veya Dev-
letin 6nemli bir gelir kaynagindan yoksun birakilmasi gibi, kanun
koyucunun amacina aykir1 ve sakincali sonuc¢larin dogmasina yol
acilmis olur.

Kira bedelinin belirlenmesi davalari ile ilgili olarak 492 sayili
Kanun'da 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bolge Adliye Mah-
kemesi Baskanlar Kurulu kararinda yer verilen “Tahliye davalarin-
da deger:” bashkl 17 nci madde, kiralanan tasinmazlarin tahliye-
si davalarinda alinacak karar ve ilam harcina iliskin diizenlemeyi
icermektedir. S6z konusu maddeye gore; “Gayrimenkuliin tahliyesi
davalarinda, yazili mukavele olsun veya olmasin bir yillik kira be-
deli tizerinden karar ve ilam harci alinir.”. Yine aym kararda yer
verilen 492 sayili Kanun'un 43 iincii maddesi ise noter harclarina
iliskindir.

(....) Igtihad1 Birlestirme kararlar1 dogrultusunda olusan Yargi-
tay uygulamasina gore; kira bedelinin tespiti davalar1 kamu diizeni
ile ilgilidir, kira bedelinin tespiti ile ilgili yontemleri taraflar belir-
leyemez; hakim bu davalarda kanun, i¢tihad: birlestirme kararlar1
ve Yargitay ictihatlari ile belli edilen yontemlere uygun olarak kira
bedelinin tespiti yoluna gitmek zorundadir. Kira parasmin tespi-
tinde belirlenen bu ilkeler disina ¢ikilmasi, esit uygulama ilkesini
bozacag) gibi kamu diizeni ile ilgili olan bu davanin yapisina da uy-
gun dusmeyecektir. Bu ilkelere bagh olarak, kira bedelinin tespiti
davalarina bakan Yargitay 3. Hukuk ve (Kapatilan) 6. Hukuk Dai-
relerince; 492 sayili Kanunda 6zel bir diizenleme bulunmamasi, ki-
racilarin korunmasi esasi1 ve uygulamada genellikle kira bedelinin
aylik 6denmesi goz oniinde tutularak, karar ve ilam harcinin; ayhik
kira bedelinin tespiti davalarinda hitkmedilen aylik kira bedeli ile
onceden 6denmekte olan aylik kira bedeli arasindaki fark tizerin-
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den, yillik kira bedelinin tespiti davalarinda ise hitkmedilen yillik
kira bedeli ile bnceden 6denmekte olan yillik kira bedeli arasindaki
fark uizerinden hesaplanmasi gerektigi kabul edilmistir.

Yapilan bu aciklamalar 1s18inda uyusmazhik degerlendirildigin-
de; istinaf incelemesine tabi tutulan davalarin dayandig: kira soz-
lesmelerinde kira bedellerinin aylik olarak o6deneceginin karar-
lastirildigl, bu nedenle yenilenen donemde kira bedellerinin 6098
sayil1 Kanun'un 344 iincii maddesi uyarinca tespitinin istenildigi
anlasilmaktadir. Davalarin a¢iklanan bu niteligi ile 492 sayili Ka-
nunda bu davalar ile ilgili 6zel bir diizenleme bulunmadig) hususu,
kira bedelinin tespiti davalar1 hakkinda yerlesen Yargitay uygula-
malarini goéz oniinde tutan ve Kiracilarin korunmasi esasini benim-
seyen 6098 sayili Kanun'un 314 ve 344 tincii maddeleri ile birlikte
degerlendirildiginde; aylik kira bedelinin tespiti davalarinda karar
ve ilam harcinin, hitkmedilen aylik kira bedeli ile 6nceden 6den-
mekte olan aylik kira bedeli arasindaki fark tizerinden alinmasi
gerektigi ortadadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile gerekceleri goz onii-
ne alindiginda; aylik kira bedelinin tespiti davalarinda karar ve
ilam harcimin, aylik kira farki iizerinden alinmasi gerektigi yoniin-
de yerlesen Yargitay uygulamasinin, 6098 sayili Kanun'un yiurtrli-
ge girmesinden sonra da devam etmesine engel bir hal bulunmadi-
g1 anlasilmaktadir. Buna bagh olarak; aksi yondeki uygulamalar,
esit uygulama ilkesini bozacag: gibi kamu diizeni ile ilgili olan bu
davalarin tarafi bulunan kiracinin, yasal dayanag olmayan bir yii-
kiimliiliik altina girmesi sonucunu da doguracaktir.

18. Bu itibarla, Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi
ile Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesince verilen ke-
sin nitelikteki kararlar arasindaki goriis ve uygulama uyusmazhigi-
nin bu sekilde giderilmesine karar verilmistir.

KARAR

Aciklanan sebeplerle; Aylik kira bedelinin tespiti istemiyle acilan
davalarda karar ve ilam harcinin, hitkmedilen aylik kira bedeli ile
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onceden 6denmekte olan aylik kira bedeli arasindaki fark tizerin-
den alinmasi gerektigine, Izmir Bélge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk
Dairesi ile Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesinin ke-
sin nitelikteki kararlar1 arasindaki goriis ve uygulama uyusmazl-
giin bu sekilde giderilmesine,....... oy birligiyle kesin olarak karar
verildi.
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OZENLE KULLANMA BORCUNA AYKIRILIK NEDENI iLE
TAHLIYE TALEBI (TBK m. 316)

ONEMLI SEBEPLERLE OLAGANUSTU FESIH VE TAHLIYE
TALEBI (TBK m. 331)

ON INCELEME ZAPTINDA UYUSMAZLIK KONUSUNUN
BELIRLENMESI

ON INCELEME SIRASINDA MAHKEMENIN
NiTELENDIRMESINE iTIRAZ EDILMEMESI

Uyusmazlik konusunun davaya konu otelde daval ta-
rafca gerekli tamirat ve tadilatlarin yapilip yapiimadigi,
bu nedenle marka degerinin diismesi iddiasi nedeniyle
olaganiistii fesih kosullarinin olusup olugsmadigina ilis-
kin oldugu tespitine yer verildikten sonra, 6n inceleme
durusma zabtinin taraflarca imzalandigi goériilmis olup,
uyusmazlhk konusunun olaganistii fesih kosullarinin
olusup olugsmadigina iliskin olarak nitelendirilmesi hu-
susuna taraflarin bir itirazinin bulunmadigi anlasildigin-
dan temyiz edilen kararda belirtilen gerekce yerindedir.

(Y. 3. HD, E. 2025/581 K. 2025/4480, T. 01.10.2025)'

(....)

Davaci vekili; davadaki talebin 6098 sayili Kanun'un 316. mad-
desine dayandigini, aksi yondeki gerekcenin dogru olmadigini, ta-
lebin hor kullanim ve 6zen borcuna aykirihiktan kaynaklandigini,
davalinin 6zen borcuna aykiriligr aliskanhik haline getirdigini, pro-
tokolden sonra olusan hor kullanim ve 6zen yukumliliigiine ay-

1 Kararin tamamu i¢in https://karararama.yargitay.gov.tr bkz, ET.20.01.2026
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kiriiktan davalinin sorumlulugu bulundugunu, kesif yapilmadan
davanin reddine karar verilmesinin dogru olmadigini belirterek,
kararin bozulmasini talep etmistir.

Uyusmazlik, kira iliskisinin devamini cekilmez hale getiren
onemli sebepler nedeniyle s6zlesmenin feshi istemine iliskindir.

Olaganiistii fesih, belirli ve belirsiz stireli siirekli borg iliskilerini
hakli sebeple, vaktinden 6nce ve ileriye yonelik olarak sona erdiren
bir imkandir. Olaganiistii feshin; olagan fesih karsisindaki 6zelli-
gi, gecerliliginin akdi veya kanuni bir fesih sebebine (hakli sebebe)
dayanmasidir. Olaganiistii nedenler yasada sayllmis olup bunlar-
dan birisi de 6098 sayili Kanunun 331. maddesinde diizenlenen
onemli sebeplerle kira sozlesmesinin feshi halidir.(................ )
Igili hitkiimde diizenlenen bu fesih tiiriiniin kullanilabilmesi i¢in,
taraflar arasinda akdedilen gecerli bir kira s6ézlesmesinin varlgi,
kira s6zlesmesinin devamini taraflar: icin beklenemez kilan haklh
sebeplerin var olmasi ve hakli sebebe dayanan kiraya veren ve Kki-
racimin, 6098 sayili Kanunun 329. maddesine gore (¢ ay) ve ayni
Kanunun 330. maddesine gore (ii¢ giin) yasal fesih bildirimi siire-
sine uyarak fesih bildiriminde bulunmas: gerekmektedir.

6098 sayili Kanunun 316. maddesi uyarinca; kiraci, kiralanani
kira siiresi boyunca tam bir ihtimam dairesinde kullanmak zorun-
dadir. Bu itibarla, kiralananin aynina veya kiraya verenin hukuku-
na zarar verme olgusu akde aykiriik sayilir. Anilan madde hiik-
mi geregince; akde aykiriliktan dolay1 kiracinin tahliyesine karar
verilebilmesi icin, kiraya verenin konut ve catili isyeri kirasinda
kiraciya en az otuz gun siire vererek aykirihigin giderilmesini, aksi
takdirde sozlesmeyi feshedecegini yazili olarak bildirmesi ve tani-
nan bu siire icerisinde de akde aykirihigin giderilmemis olmasi ge-
rekir. Diger kira iliskilerinde ise; kiraya veren, kiraciya 6énceden
bir ihtarda bulunmaksizin, yazili bir bildirimle s6zlesmeyi hemen
feshedebilir. Konut ve ¢atili isyeri kirasinda, kiracinin kiralanana
kasten agir bir zarar vermesi, kiraciya verilecek siirenin yararsiz
olacaginin anlasilmasi veya kiracinin bu yukiimliliige aykiri1 davra-
nisinin kKiraya veren veya ayni tasinmazda oturan Kisiler ile komsu-
lar bakimindan ¢ekilmez olmasi durumlarinda kiraya veren, yazili
bir bildirimle s6zlesmeyi hemen feshedebilir.
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Somut olayda, davaci vekili dava dilekcesinde; taraflar arasin-
daki s6zlesme uyarinca davali yiukumliligiinde olan otelin bakim
ve onarimina iliskin 6zen yukiumliligunin 1srarhh bir sekilde ye-
rine getirilmemesinin, otelin marka degerine ciddi sekilde zarar
verdigini ve s6zlesmenin devaminin ¢ekilmez hal aldigim ileri sii-
rerek, 6098 sayili Kanunun 316. maddesinin ti¢iincii fikras: hiik-
mil uyarinca kiralananin tahliyesini talep ettigi; 31.01.2023 tarihli
durusmada ise davaci vekilinin, otelin hor kullanilmas: ve gerek-
li bakiminin yapilmamasi nedeniyle olaganistii fesih kosullarinin
olustugunu belirterek, so6zlesmenin feshi ile tahliyeye karar veril-
mesini talep ettigi; Mahkemece de, uyusmazhk konusunun davaya
konu otelde davali tarafca gerekli tamirat ve tadilatlarin yapilip ya-
pilmadigi, bu nedenle marka degerinin diismesi iddias1 nedeniyle
olaganiistii fesih kosullarimin olusup olusmadigina iliskin oldugu
tespitine yer verildikten sonra, 6n inceleme durusma zabtinin ta-
raflarca imzalandig) goriilmiis olup, daval tarafin istinaf basvuru
dilekcesinde de; eldeki davada, 6098 sayili Kanunun 316... . mad-
delerine dayandigini belirtmistir.

Tum bu aciklamalar 1s18inda somut olay degerlendirildiginde;
Mahkemece, uyusmazlik konusunun olaganiistii fesih kosullarinin
olusup olusmadigna iliskin olarak nitelendirilmesi hususuna ta-
raflarin bir itirazinin bulunmadigl, davaci tarafindan davada daya-
nilan maddi olgu ve hukuki sebeplerle 04.03.2019 tarihli protokol
icerigi ve deliller birlikte degerlendirildiginde, temyiz edilen karar-
da belirtilen gerekc¢enin yerinde bulundugu anlasilmakla; davaci
vekilinin temyiz itirazlarmin reddi ile usul ve kanuna uygun bulu-
nan kararimm onanmasina karar verilmistir.

KARAR

Aciklanan sebeplerle;Temyiz olunan Bolge Adliye Mahkemesi
kararmin ..... ONANMASINA,.......... oy birligiyle karar verildi.
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BILIRKISI RAPORU iLE ALACAGIN BELIRLI HALE GELMESI

KESIN SUREYE RAGMEN HARCIN TAMAMLANMAMASI

MIKTAR iTIBARIYLE KESINLIK SINIRININ ASILMAMASI

Munzam zararin tazmini davasinda, bilirkisi raporu ile
alacagin belirli hale geldiginden ve harcin verilen kesin
slreye ragmen tamamlanmamis olmasi nedeniyle dava
degerinin harci yatirilan miktar kadar oldugu kabuliiyle
ilk Derece Mahkemesi kararinin miktar itibariyle kesin ol-
dugundan sé6z edilemez.

(3. HD., E: 2025/317, K. 2025/3603, T. 26.06.2025)'

Bolge Adliye Mahkemesi karar1 davaci vekili tarafindan temyiz
edilmekle; kesinlik, siire, temyiz sart1 ve diger usul eksiklikleri yo-
ninden yapilan 0n inceleme sonucunda, temyiz dilekcesinin ka-
buliine karar verildikten ve Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan
rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip geregi dii-
stniildii:

I. DAVA

Davaci vekili asil ve birlesen davalarda davali ..."in miivekkilin-
den cebir ve tehdit ile aldigl vekaletname ile mivekkiline ait tasin-
maz1 dava dis1 ... sattigini ... de tasinmazi ... babasi olan birlesen
dava davalillarimin murisi ... devrettigini, mivekkilinin davalhlar
hakkinda a¢tigl tazminat davasinin kabul edildigini ancak hiikme-
dilen tazminatin davanin acilmasindan 19 yil sonra tahsil edilebil-
mesi ve bu siirecte paranin alim giicii azalirken tasinmazin dege-
rinin artmis olmasi nedeniyle muvekkilinin faiziyle birlikte tahsil
ettigi tutarin gergek zararmi karsilamadigim ileri siirerek; mun-
zam(askin) zarari icin fazlaya dair hakki sakli kalmak kaydiyla,

1 Av. Talih UYAR tarafindan paylasilmigtir. Tamamu icin https:/karararama.yargitay.
gov.tr bkz, ET. 02.04.2026
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hem asil hem birlesen davada simdilik 1.000,00 TL'nin en yiksek
banka mevduat faiziyle birlikte davalilardan tahsiline karar veril-
mesini talep etmistir.

II. CEVAP

Davali ... vekili; davanin reddini istemis, birlesen davada davali-
lar davaya cevap vermemistir.

II1. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayili belirtilen ka-
rariyla; davacinin davalilar aleyhine yolsuz tescil nedeniyle actig
tapu iptal tescil davasinda Istanbul 16. Asliye Hukuk Mahkemesi-
nin 2020/228 E, 2020/313 K. sayili ilam ile bedel yoniinden tale-
bin kabuliine karar verildigini, ilgili davanin dava acildiktan 19 yil
sonra karara baglanmasi nedeniyle hitkmedilen bedelin yasal faizi
ile davaciya 6denmis olmasinin davacinin zararmi karsilamadigim
iddia ettigi ve davacinin faiz ile karsilanmayan zarari ile tasinma-
z1n, bedelin davaciya 6dendigi tarih itibariyle gercek degerinin da-
vacinin munzam zararini olusturdugu, ayrica davacimn ilgili yar-
gilama siiresince yaptiglr yargilama giderleri vekalet/kars: vekalet
ucretinin, mahrum kaldig: gelirlerin davalilardan tahsili talebinde
bulundugu, faiz ile karsilanamayan ek zararlar a¢isindan olustugu
iddia edilen askin zararlar nedeniyle ayrica tazminat istenilmesinin
miimkiin oldugu, ancak salt tasinmazin degerinin arttigl iddiasiyla
askin zarar talep edilemeyecegi, ilgili davada davacinin bedel tale-
binde bulundugu ve talebi kapsaminda belirlenen bedele hitkme-
dilmis oldugu, ayrica davaci taraf¢a kendisine 6denen bedelin faiz
ile karsilanmayacak bicimde baska yerlerde, baska sekillerde de-
gerlendirilecegine dair somut bir delil ibraz edilmedigi gerekcesiyle
as1l ve birlesen davalarin reddine karar verilmis; hiukiim, davaci
vekili tarafindan temyiz edilmistir.

IV. ISTINAF

Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen
karariyla; asil ve birlesen davanin 1.000,00 TL iizerinden harg dde-
nerek acildigl, yargilama sirasinda secenekli hesaplamalar iceren
bilirkisi raporunun alindigi, 06.02.2024 tarihli celsede verilen 2
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nolu ara karar ile davaci vekiline talebi dogrultusunda talep arti-
rim dilek¢esini sunmasi i¢in iki haftalik kesin stire verildigi, an-
cak davaci vekilinin talep artirim dilek¢esi sunmadigl, Mahkeme-
ce baslangicta belirtilen ve harci yatirilan 1.000,00 TL dava degeri
uzerinden 25.06.2024 tarihinde asil ve birlesen davanin karara
baglandig1, hiikiim tarihi itibariyla istinaf siirmim 28.250,00 TL
olup, kararin miktar itibariyle kesin oldugu gerekcesiyle davaci ve-
kilinin istinaf dilek¢esinin reddine karar verilmistir.

V. TEMYiZ
A. Temyiz Sebepleri

Davaci vekili; davalarin belirsiz alacak davasi olarak acildigini,
alacagin ancak yargilamayla belirlenebilecegini bu nedenle kararin
miktar itibariyle kesin olmadigimi belirterek, karar1 temyiz etmis-
tir.

B. Degerlendirme ve Gerekce

Asil ve birlesen davalarda uyusmazlik, munzam zararin tazmini
istemine iliskin olup, temyiz incelemesinin konusunu, Ilk Derece
Mahkemesi kararinin miktar itibariyle kesin nitelikte olup olmadi-
g1 olusturmaktadir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunun 341.maddesinde
miktar veya degeri i¢ bin Turk Lirasini gecmeyen malvarligi da-
valarmna iliskin ilk derece mahkemesi kararlarmin kesin oldugu
alacagin bir kisminin dava edilmis olmas1 durumunda ¢ bin Turk
Liralik kesinlik sinirmin alacagin tamamina gore belirlenecegi, ek
1.maddesinin birinci fikrasinda 341. maddedeki parasal smirin
parasal her takvim yili basindan gecerli olmak tizere, dnceki yilda
uygulanan parasal smirlarin; o yil icin 04.01.1961 tarihli ve 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298. maddesi hiikiimleri
uyarinca Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanacagr ongoriil-
mustir.

Davanin acildigr tarihte alacagin miktarim yahut degerini tam
ve kesin olarak belirleyebilmesinin kendisinden beklenemeyecegi
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veya bunun imkansiz oldugu hallerde, alacakl tarafindan hukuki
iliskiyi ve asgari bir miktar ya da degeri belirtmek suretiyle acilan
davaya belirsiz alacak davasi denir (HMK m. 107).

Temyiz konusu edilen dava, HMK'nin 107. maddesinde belirti-
len belirsiz alacak davasi niteliginde olup, alacagin bir kismi dava
konusu edilmis, yargilama sirasinda alinan bilirkisi raporunda se-
cenekli hesaplama yapilmis ve davaci tarafca rapora itiraz edilmis-
tir. Su halde alacagn belirli hale geldiginden ve harcin verilen kesin
suireye ragmen tamamlanmamis olmasi nedeniyle dava degerinin
harci yatirilan miktar kadar oldugu kabuliiyle 11k Derece Mahke-
mesi kararimin miktar itibariyle kesin oldugundan s6z edilemez.

Bu itibarla, Bolge Adliye Mahkemesince istinaf incelemesi yapil-
masl gerekirken, istinaf dilek¢esinin reddine karar verilmesi usul
ve yasaya aykir1 olup, kararin kaldirilmasiyla dosyanin istinaf ince-
lemesi yapilmak tizere Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine
karar vermek gerekmistir.

VI. KARAR
Aciklanan sebeplerle;

Temyiz olunan Bolge Adliye Mahkemesi kararinin BOZULMA-
SINA,

Pesin alinan temyiz karar harcimin istek halinde temyiz edene
iadesine,

Dosyanin Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine,

26.06.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi
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YARGITAY 4. HUKUK DAIRESI

KONUT SIGORTA POLICESINDEN KAYNAKLANAN
TAZMINAT TALEBI

KONUTUN TAMAMEN YIKILMIS OLMASI

EKSPERTIZ INCELEMESI YAPILMASI

SIGORTALIDA TAZMINATIN ODENECEGI INANCININ
YARATILMASI

ZAMANASIMI DEF’ININ iYINIYET KURALLARINA AYKIRI
OLMASI

Kendisine sliresinde ihbar yapilan ve yapilan ihbar Gize-
rine ekpertiz incelemesi yaptiran sigorta sirketinin, oya-
lama kasti ile sigorta tazminatini 6deyecegi konusunda
sigortalisinda bir inan¢ yaratarak zamanasimi siiresinin
bitimini miteakip zamanasimi def’inde bulunmasinin iyi
niyet kurallarina aykiri bir davranis oldugu asikar oldugu
gibi bunun varliginin tespiti halinde Tiirk Medeni Kanu-
nu’nun 2 nci maddesi uyarinca zamanasimi def’ine da-
yanma hakkinin da yitiriimesi sonucu dogacaktir.

(Y. 4. HD, E. 2021/23964, K. 2024/4590, T. 13.05.2024)'

(....)

Davaci vekili temyiz dilekcesinde; Nusaybin'de ilan edilen soka-
ga cikma yasaginin 24.07.2016 tarihinde bitmedigini, sokaga ¢ik-

1 Av. Ismail Gémlekli paylasimidir. Tamamu i¢in https:/karararama.yargitay.gov.tr bkz,
ET. 16.03.2026
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ma yasagl devam ettigi icin miivekkilinin davali ... sirketini arama-
simin sadece bilgi verme amacl oldugunu, ihbar icin miivekkilinin
zarar1 bilmesi ve yasagin kalkmis olmasi gerektigini fakat bu sii-
renin 2018 yilina kadar devam ettigini, ayrica mivekKkKilinin hem
Mardin Valiligi zarar ziyan komisyonuna hem de savcilia su¢ du-
yurusunda bulundugunu, konusu su¢ teskil eden is bu zarar i¢in
ceza zamanagiminin baz alinmasi gerektigini, yasagin 20.04.2018
tarihine kadar devam etmesi nedeniyle zamanasiminin s6z konusu
olmadiginmi belirterek kararin bozulmasini talep etmistir.

(...)

Uyusmazlik, konut sigorta policesinden kaynaklanan tazminat
istemine iliskindir.

Mardin ili Nusaybin ilcesinde yasanan teror olaylar1 nedeni ile
14.03.2016 tarihinde sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmis ve bu yasak
sigortal1 konutun bulundugu Dicle Mahallesi'nde 20.04.2018 tari-
hinde tamamen kaldirilmistir.

Mahkemece, 10.08.2016 tarihinde davali ... sirketine ihbarin
yapildigy, (6102 sayilh TTK'nin 1427 nci maddesinin 1 inci fikrasi
uyarinca) eklenen 45 ginliik siirenin sonu olan 09.09.2016 tari-
hinde alacagin muaccel oldugu, davanin 11.10.2018 tarihinde acil-
mis olmasina gore, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 1420 nci
maddesinde 6ngoriilen 2 yillik zamanasim suresinin 09.09.2018
tarihi itibariyla dolmus oldugu gerekcesiyle davanin zamanagimi
nedeniyle reddine karar verilmistir.

Somut olayda; davaci vekili dava dilekcesinde 25.07.2016 tari-
hinde hasarin meydana geldiginin 6grenildigini belirtmis, yine dava
dilekcesinde tiim ihtarlara ragmen 6¢deme yapilmadigini, dava di-
lekcesi ekine de ihtar gonderildigine dair posta belgelerini sundu-
gunu belirtmistir.

Sigorta sirketine yapilan ihbar tizerine hazirlanan 02.12.2016
tarihli eksper raporunda; hasar ihbar tarihinin 10.08.2016 tarihi
olarak belirtildigi, 30.09.2016 tarihinde eksper calismasinin yapi-
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larak konutun tamamen yikildiginin tespit edildigi, 77.805,00 TL
bina hasar bedeli ve 12.952,16 TL esya hasar bedelinin hesaplan-
dig1 belirtilmistir.

Kendisine siiresinde ihbar yapilan ve yapilan ihbar iizerine ek-
pertiz incelemesi yaptiran sigorta sirketinin, oyalama kasti ile si-
gorta tazminatim Odeyecegi konusunda sigortalisinda bir inang
yaratarak zamanasimi siiresinin bitimini miiteakip zamanasimi
definde bulunmasinin iyi niyet kurallarina aykir1 bir davranis ol-
dugu asikar oldugu gibi bunun varliginin tespiti halinde Tirk Me-
deni Kanunu'nun 2 nci maddesi uyarimca zamanasimi define da-
yanma hakkinin da yitirilmesi sonucu dogacaktir.

Buna gore, davaci vekilinin dava dilekcesi ekinde sunmus ol-
dugu belgelerin dosyaya kazandirilmasi, sigorta sirketi ile davaci
veya vekili arasinda yapilan yazismalar, gorisme kayitlar: davalr ...
ve ilgili birimlerden dogrulatilarak, davacida sigorta tazminatinin
O0denecegine dair bir inancin yaratilip yaratilmadigi, davalinin ode-
me konusunda alacagl zamanasimina ugratma gayesiyle davaciyl
oyalama kast1 olup olmadig) ve talebi siiriincemede birakarak ode-
me yapmaktan kacinip kacinmadigl konusunda yapilan arastirma
yetersizdir.

Aciklanan nedenlerle yukaridaki iddialar arastirildiktan sonra
davali vekilinin zamanasimi definin degerlendirilmesi gerekirken
eksik inceleme ile yazili sekilde davanin zamanasimina ugradigin-
dan bahisle reddine karar verilmis olmas1 bozmay1 gerektirmistir.

KARAR

Aciklanan sebeplerle; Temyiz olunan, Ilk Derece Mahkemesi
kararina kars istinaf basvurusunun esastan reddine iliskin Bolge
Adliye Mahkemesi kararinin ORTADAN KALDIRILMASINA, Ilk De-
rece Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,.....oy birligiyle karar
verildi.
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YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

ARA DINLENME SURESI

GUNLUK CALISMA SURESININ 11 SAATI ASAMAYACAGI

EN AZ BiR SAATLIK ARA DINLENME SURESI

ARA DINLENME SURESININ KULLANILDIGINI iSPAT

Ara dinlenme 4857 sayili is Kanununun 68 inci maddesin-
de diizenlenmistir. Anilan hiikiimde ara dinlenme siiresi,
gunlik calisma stiresine gére kademeli bir sekilde belir-
lenmigtir. Buna gore dort saat veya daha kisa sireli glin-
lik calismalarda ara dinlenmesi en az onbes dakika, dort
saatten fazla ve yedibucuk saatten az caligsmalar icin en
az yarim saat ve glinliik yedibucuk saati asan calismalar
bakimindan ise en az bir saat ara dinlenmesi verilmelidir.
Uygulamada yedibucuk saatlik calisma siiresinin ¢cok
fazla asildigi giinliik calisma siirelerine de rastlaniimak-
tadir. is Kanununun 63 Gincii maddesi hiikkmiine gore,
gunliik calisma siiresi onbir saati asamayacagindan, 68
inci maddenin belirledigi yedibucuk saati asan ¢alisma-
lar yéniinden en az bir saatlik ara dinlenmesi siiresinin,
guinliik en cok onbir saate kadar olan calismalarla ilgili
oldugu kabul edilmelidir. Bagka bir anlatimla giinde on-
bir saate kadar olan (on bir saat dahil) calismalar icin ara
dinlenmesi en az bir saat, onbir saatten fazla calismalar-
da ise en az birbuguk saat olarak verilmelidir.

Ara dinlenmeleri diisiliirken yukardaki ilke kararina uy-
gun hesaplama yapiimalidir. ilke kararinda belirtilenden
daha az ara dinlenmesi kullanildigi davali taniklar ile
veya davaliyi baglayici belge ile ispatlanabilecektir. ilke
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kararinda belirtilenden daha fazla ara dinlenmesi kulla-
nildig1 ise davaci taniklarinin beyani ile veya davaciyi
baglayici belge ile ispatlanabilecektir.

(Y. 9. HD, E.2017/11605, K.2019/1462, T. 17.01.2019)'

1-(...... ) Somut uyusmazlikta, dava dilekc¢esinin davaliya usulii-
ne uygun sekilde teblig edilip edilmedigi konusunda uyusmazhk
bulunmaktadir.

Dava dilekgesi tebliginin, davalinin subesine yapikldigr davaci
vekilinin durusmadaki beyanindan anlasilmaktadir. Davali vekili
tebligatin usulsiiz oldugu yoniinde itirazda bulunmustur. Mahke-
me tarafindan, tebligatin usuliine uygun oldugu kanaati ile davali
vekilinin itirazinin ve beyan dilekg¢esi ibraz etmek icin stire talebi-
nin reddine karar verilmistir.

(....) dava dilekcesinin, davali vekiline, davali vekilinin artik bu-
lunmadiginin anlagilmasi halinde davalinin merkez adresi Ticaret
Sicil Mudirliigiinden celbedilerek merkez adresine teblig edilerek
taraf teskili saglandiktan ve bu kapsamda usuliine uygun siireler
taninmak sureti ile tim deliller toplandiktan sonra isin esasina
girilerek cikacak sonuca gore karar vermektir.

(cenennn ) Mahkeme tarafindan bu husus gézetilmeden, davali veki-
linin sure talebi de reddedilerek karar verilmesi hatalidir.

2-(...) Iscinin imzasm tasiyan bordro sahteligi ispat edilinceye
kadar kesin delil niteligindedir. Bir baska anlatimla bordronun
sahteligi ileri suiruliip kamitlanmadikca, imzali bordroda goriinen
fazla calisma alacagimin 6dendigi varsayilir.

(....) Imzali iicret bordrolarinda fazla calisma iicreti 6dendigi
anlasiliyorsa, isci tarafindan gercekte daha fazla ¢alisma yaptigi-
nin ileri siirilmesi miumkiin degildir. Ancak, is¢inin fazla ¢calisma

1 Av. Ismail Gémlekli tarafindan paylasilmistir. Tamamu icin https:/karararama.yargi-
tay.gov.tr blz, ET.13.02.2026
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alacagimin daha fazla oldugu yonundeki ihtirazi kaydinin bulun-
masl! halinde, bordroda goriinenden daha fazla ¢alismanin ispati
her tirla delille yapilabilir. Bordrolarin imzali ve ihtirazi kayitsiz
olmas1 durumunda, is¢inin bordroda belirtilenden daha fazla ca-
lismayi yazili belge ile kanitlamasi gerekir. Is¢iye bordro imzalatil-
madig1 halde, fazla ¢calisma ticreti tahakkuklarini da iceren her ay
degisik miktarlarda ticret 6demelerinin banka kanaliyla yapilmasi
durumunda, ihtirazi kayit ileri stiriilmemis olmasi, 6denenin uze-
rinde fazla calisma yapildiginin yazili delille ispatlanmas gerektigi
sonucunu dogurmaktadir.

Somut uyusmazlikta, fazla mesai ticreti ve ulusal bayram genel
tatil ticreti bakimindan;

Tim davaci taniklarinin davaliya karsi davasi bulunmaktadir.
Davali tanigi dinlenmemistir. Davaci taniklarinin beyanlaridan
“takograf kayitlari, giris cikista atilan imzalar, her sefer yapildi-
ginda hazirlanan giris cikis figleri” gibi belgelerin mevcudiyeti an-
lasilmaktadir. Davaci delilleri arasinda “sirket kayitlari, takograf
kayitlari, her tirli hukuki delil” da yer almaktadir.

Taraf vekillerinden, calisma giin ve saatlerini gosteren davali
nezdinde bulunan belgeler sorulmali, 6100 sayih HMK'nun 220.
maddesi uygulanarak yukaridaki tanik ifadelerinde bahsi gecen,
taraflarin bildirecekleri ve calisma giin ve saatlerini gosteren var
ise sair belgeler getirtilmeli, tiim dosya kapsamui birlikte ele alina-
rak fazla mesai tucreti ile ulusal bayram genel tatil ticreti talepleri
hakkinda karar verilmelidir.

Belirtilen husular gozetilmeksizin eksik arastirma ile sonuca gi-
dilmesi, hataldir.

b-Iscinin giinliik is siiresi icinde kesintisiz olarak hic ara verme-
den calismasi beklenemez. Gin icinde iscinin yemek, cay, sigara
gibi ihtiyaclar sebebiyle ya da dinlenmek icin belli bir zamana ihti-
yacl1 vardir.

Ara dinlenme 4857 sayili Is Kanununun 68 inci maddesinde dii-
zenlenmistir. Anilan hiikiimde ara dinlenme siiresi, gunliik calis-
ma siuresine gore kademeli bir sekilde belirlenmistir. Buna gore



158 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 100 * Say1: 2 ¢ Yil: 2026

dort saat veya daha kisa siireli giinliik calismalarda ara dinlenme-
si en az onbes dakika, dort saatten fazla ve yedibucuk saatten az
calismalar icin en az yarimm saat ve giinliik yedibuguk saati asan
calismalar bakimindan ise en az bir saat ara dinlenmesi verilme-
lidir. Uygulamada yedibucuk saatlik calisma siiresinin ¢ok fazla
asildig1 ginliikk calisma siirelerine de rastlanilmaktadir. Is Kanu-
nunun 63 tincu maddesi hitkmiine gore, giinluk calisma siiresi on-
bir saati asamayacagindan, 68 inci maddenin belirledigi yedibucuk
saati asan calismalar yoniinden en az bir saatlik ara dinlenmesi
siiresinin, ginliik en ¢ok onbir saate kadar olan ¢alismalarla ilgili
oldugu kabul edilmelidir. Baska bir anlatimla giinde onbir saate
kadar olan (on bir saat dahil) calismalar icin ara dinlenmesi en az
bir saat, onbir saatten fazla calismalarda ise en az birbucuk saat
olarak verilmelidir.

Ara dinlenmeleri duisiiliirken yukardaki ilke kararina uygun he-
saplama yapilmalidir. Ilke kararinda belirtilenden daha az ara din-
lenmesi kullanildigr davali taniklari ile veya davaliy1 baglayici belge
ile ispatlanabilecektir. Ilke kararinda belirtilenden daha fazla ara
dinlenmesi kullanildig1 ise davaci taniklarinin beyani ile veya dava-
ciy1 baglayici belge ile ispatlanabilecektir.

Diger taraftan davacinin isi ve 08:00-23:00 saatleri arasindaki
15 saatlik siirenin uzunlugu gozetildiginde, davacinin 08:00-23:00
saatleri arasinda ¢alistigr eger kabul edilecek ise bu siireden 2 saat
ara dinlenmesi diisiilmesi, aksi yukarda aciklanan sekilde sabit
olmadikca, gereklidir. Yukardaki hususlarin gozetilmemesi de, ha-
talidir.

Ayrica, Dairemiz tarafindan birlikte incelenen ayn1 Mahkeme’'nin
2013/565 Esas sayili1 dosyasinda davacinin isi ve hitkme esas bilir-
kisi raporunda kabul edilen calisma giin sayis1 ile mesaiye baslama
ve calismay1 birakma saatleri ayni1 olmasina ragmen o dosyada haf-
talik 24 saat fazla mesai hesaplanmasina ragmen eldeki dosyada
25 saat haftalik fazla mesai hesaplanmasinin nedeni de, irdelen-
melidir.



Yargitay Kararlart 159

c-Ulusal bayram genel tatil iicretine uygulanan takdiri indirim
bakimindan;

Hukimde %30 takdiri indirim yapildig: belirtilmis ise de hiik-
medilen miktarda takdiri indirimin hi¢ yapilmadig anlasilmakta-
dir. Bu hususun gozetilmemesi de, hatalidir.

d-Mahkeme hiitkmiinde fazla mesai ticreti ile ulusal bayram
genel tatil ticreti haricinde hiikmedilen alacaklara briit miktarlar
iizerinden hitkmedilmistir. Iscilik alacaklarmn “briit” miktarlar
uzerinden hiikiim altina alinmasi yerindedir.

Bununla birlikte, infazda tereddiit yaratmamasi bakimindan,
“brit” miktarlar tzerinden hikim altina alinan alacaklar baki-
mindan kesintilerin infazda dikkate alinacaginin hiikiimde belirtil-
memesinin infaz asamasinda tereddiit yaratabileceginin, dusiniil-
meside hatalidir.

SONUC:

Temyiz olunan kararin, yukarida yazili sebeplerden dolayr BO-
ZULMASINA..... oybirligiyle karar verildi.
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ISE IADE DAVASI ILE BIRLIKTE KIDEM VE
IHBAR TAZMINATI DAVASI ACILMASI

ISE iIADE DAVASI SIRASINDA iS AKDININ ASKIDA OLMASI

DAVA TARIHI ITIBARI iLE DAVA SARTLARININ OLUSMASI

ise iade davasi sirasinda is akdi askida oldugu icin ki-
dem ve ihbar tazminati istegine dair dava acilamaz. El-
deki alacak davasinda dava 18/10/2016 tarihinde aciimis
olup davanin acilma tarihi itibariyle ise iade davasinin
da heniiz kesinlesmemis oldugu anlasiimistir. Her dava
acildigi tarihteki sartlara gére degerlendirilmesi gerekti-
ginden is akdinin askida oldugu dénem icerisinde acilan
kidem ve ihbar tazminati talepli davanin, dava tarihi iti-
bariyle dava sartlari olusmadigindan usulden reddi gere-
kirken kabulli hatali olup bozmay gerektirmistir

(Y.9. HD, E. 2021/4726, K.2021/8890, T. 29.04.2021)'

Taraflar arasinda uyusmazlik, davacinin kidem ve ihbar tazmi-
nati1 talep edebilme sartlarimin bulunup bulunmadigl noktasinda
toplanmaktadir.

Dava dosyasi i¢cerisinde bulunan ise iade talepli dosyanin incele-
mesinde; davaci tarafindan ... 7. Is Mahkemesinin 2016/119 esas
ve 2016/536 karar sayili dava dosyast ile ise iade davasi acildigy,
yapilan yargilama sonucunda 11/10/2016 tarihinde “daval tarafca
yapilan feshin gecersizligine ve davacinin ise iadesine, davacinin
yasal siire icinde basvurusuna ragmen isverence suresi icinde ise
baslatilmamasi halinde 6denmesi gereken tazminat miktarinin da-
vacinin calisma siiresi dosya kapsami ve olaymn mahiyetine gore
takdiren davacinin 6 aylik tcret tutar1 olarak belirlenmesine, da-

1 Av. Ismail Gémlekli paylasimidir. Tamamu i¢in https:/karararama.yargitay.gov.tr bkz,
ET. 25.02.2026
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vacimin ise iadesi icin siiresi icinde isverene basvurmasi halinde
kararin kesinlesmesine kadar en ¢ok 4 aylik iicret ve diger haklari-
nin davalidan alinarak davaciya 6denmesi gerektiginin tespitine...”
karar verildigi, kararin davali vekili tarafindan istinaf edildigi, ...
Bolge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk Dairesi tarafindan davalinin is-
tinaf talebinin esastan reddine karar verildigi, verilen kararin dava-
I1 tarafca temyiz edildigi, yapilan inceleme sonucunda (Kapatilan)
22. Hukuk Dairesinin 2017/44606 esas, 2017/28817 karar sayili
ilam ile 18/12/2017 tarihinde onanmasina karar verildigi ve kara-
rin kesinlestigi anlasilmistir.

Ise iade davasi sirasmnda is akdi askida oldugu icin kidem ve
ihbar tazminati istegine dair dava acilamaz. Eldeki alacak davasin-
da dava 18/10/2016 tarihinde acilmis olup davanin acilma tarihi
itibariyle ise iade davasinin da heniiz kesinlesmemis oldugu anla-
silmistir. Her dava acildig tarihteki sartlara gore degerlendirilme-
si gerektiginden is akdinin askida oldugu dénem icerisinde acilan
kidem ve ihbar tazminati talepli davanin, dava tarihi itibariyle dava
sartlar1 olusmadigindan usulden reddi gerekirken kabulii hatali
olup bozmay1 gerektirmistir.

SONUC:Temyiz olunan Ilk Derece Mahkemesi kararinin ve bu
karara kars: istinaf bagsvurusunu esastan reddeden Bolge Adliye
Mahkemesi kararinin, yukarida yazil1 sebepten BOZULARAK OR-
TADAN KALDIRILMASINA, .......c..c....... oybirligiyle karar verildi.
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BORCU ITFA EDEN BELGE

IBRANAME VE YILLIK iZiN BELGESI

BORCU SONDUREN BELGENIN KANUN YOLU
ASAMASINDA iBRAZI

BU BELGE UZERINDE GEREKLIi INCELEMENIN
YAPILMASI GEREKTIGi

HIC iZIN KULLANILMAMIS OLDUGU IiDDIASI

HAKIMIN AYDINLATMA YUKUMLULUGU

Davanin hukuksal niteligi ve somut olayin 6zelligi geregi
davali, kanun yolu asamasinda dava konusu borcu sén-
diren nitelikte bir belge vermis ise; bu belge Uzerinde
gerekli inceleme yapilmak suretiyle bir karar verilmesi
gerekir. Diger bir anlatimla, yargilama asamasi hentiiz ta-
mamlanmamis ise béyle durumda, borcu itfa eden bel-
ge degerlendirmeye alinmalidir. Dairemiz uygulamasina
gore ibraname veya yillik izin belgesi gibi borcu sona
erdirebilecek belgelerin de kanun yolu agsamasinda dahi
ileri surilebilmesi mimkiinddir.

Davacinin 6 tam yillik calisma siresi boyunca hic¢ yillik
izin kullanmamasi hayatin olagan akisina uygun olmadi-
gindan hakimin davayi aydinlatma ylikimliligia kapsa-
minda davaci asilin beyani alinmadan sonuca gidilmis
olmasi bir bagka hatali yéndiir.

(Y. 9. HD, E. 2023/5134, K. 2023/10632, T. 04.07.2023)"

1 Av. Ismail Gémlekli tarafindan paylasilmistir. Tamamu icin https:/karararama.yargi-
tay.gov.tr bkz, ET. 20.02.2026
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Uyusmazlik, davali tarafa yapilan elektronik tebligatlarin usu-
liine uygun olup olmadigy, ... sézlesmesinin davaci is¢i tarafindan
hakli nedenle feshedilip edilmedigi ve buna gore davacinin kidem
tazminatina hak kazanip kazanmadig), davacinmin yillik izin ticreti,
hafta tatili uicreti, fazla ¢alisma tcreti ile ... bayram ve genel tatil
ucreti alacaklarimin bulunup bulunmadig1 hususlarindadir.

Davali vekilince istinaf asamasinda imzali yillik izin defteri ve
imzal1 y1llik izin formlar1 sunulmustur. Bolge Adliye Mahkemesin-
ce; davaciin 6zlik dosyasi icin davali tarafa miizekkere yazilmis
ise de bu konuda bir cevap verilmemis oldugundan bu belgeler
degerlendirilmemistir.

Belirtmek gerekir ki yargilama asamasinda dayanilip sunulma-
yan deliller kanun yolu asamalarinda sunulamazlar; sunulmus ol-
salar bile, bu asamalardaki incelemeler sirasinda dikkate alina-
mazlar. Bu kuralin ... istisnasi, dayanilip sunulan delilin, o davaya
konu borcu sondiiren bir nitelik tasimasi; 6rnegin, davaya konu
borcun 6denmis oldugunu gosteren makbuz, ibraname gibi bir bel-
ge olmasidir. Davanin hukuksal niteligi ve somut olayin 6zelligi ge-
regi davali, kanun yolu asamasinda dava konusu borcu séndiiren
nitelikte bir belge vermis ise; bu belge tizerinde gerekli inceleme
yapilmak suretiyle bir karar verilmesi gerekir. Diger bir anlatim-
la, yargilama asamasi heniiz tamamlanmamis ise boyle durumda,
borcu itfa eden belge degerlendirmeye alinmalidir. Dairemiz uy-
gulamasina gore ibraname veya yillik izin belgesi gibi borcu sona
erdirebilecek belgelerin de kanun yolu asamasinda dahi ileri stirii-
lebilmesi mimkiindiir.

Su halde ilamin yukaridaki (3) numaral paragrafinda yapilan
aciklamalar uyarinca davali tarafindan ibraz edilen yillik izin def-
teri, davaci asila gosterilerek beyam alindiktan sonra sonucuna ve
tiim dosya kapsamina gore karar verilmesi gerekirken yazil sekil-
de karar verilmesi hatali1 olup bozmay1 gerektirmistir.
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Kabule gore de davacinin 6 tam yillik ¢calisma suiresi boyunca hic
yillik izin kullanmamasi hayatin olagan akisina uygun olmadigin-
dan hakimin davay1 aydinlatma yukumliliigii kapsaminda davaci
asilin beyani alinmadan sonuca gidilmis olmasi bir baska hatali
yondiir.

KARAR : Aciklanan sebeplerle;Temyiz olunan, Ik De-
rece Mahkemesi kararina kars istinaf basvurusunun esastan red-
dine iliskin Bolge Adliye Mahkemesi kararinin ORTADAN KALDI-
RILMASINA, Ilk Derece Mahkemesi karariin BOZULMASINA,.....
oy birligiyle karar verildi.
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KAMYONCULUK, OTOMOBILCILIK VE SOFORLUK

ESNAF NIiTELiIGININ TESPITI

ISVERENIN iSYERINDE KENDIi BEDEN GUCU iLE
CALISMASI

ISINDE BEDENI GUCU ILE CALISAN iSVEREN DAHIL
CALISAN SAYISININ UCU ASMASI

Mahkemece; uyusmazlik konusu doénemde davalinin
ekonomik sermayesi ve kazancinin esnaf niteligini asip
asmadigi ve hangi usule gére vergilendirildigi tespit
edilmeli, fesih tarihi itibariyla davali isveren nezdinde
calisan isci sayisi SGK kayitlari getirtilerek belirlenmeli,
isverenin isyerinde kendi bedeni giicu ile bizzat calisip
calismadigi ve esnaf statlistinde olup olmadigi, yukarida
aciklanan yasal diizenlemeler ve ilkeler dogrultusunda
arastinlarak davalinin esnaf oldugu belirlendigi takdirde
uyusmazhgin ... kanunlari kapsami disinda kaldigi dikka-
te alinarak uyusmazliga 6098 sayili Kanun’un uygulan-
malidir

(Y.9. HD, E. 2023/7480 K. 2023/11884, T. 13.09.2023)'

Temyiz Sebepleri

Davali vekili temyiz dilekcesinde; hiikiim fikrasinda islah ta-
rihinin 02.03.2020 olarak yazilmasimin hatali oldugunu, ... Ana-
dolu Cumbhuriyet Bassavciliginin 2021/220025 sayili sorusturma
dosyasinin incelenmedigini, incelenmis olsayd:1 davacinin ... sofor

1 Av. Ismail Gémlekli tarafindan paylasilmistir. Tamamu icin https:/karararama.yargi-
tay.gpv.tr bkz, ET.13.02.2026
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olarak calismadiginin anlasilacagini, tanik ifadelerine itibar edil-
memesi gerektigini, eski ¢alisan O.G'nin actig1 davadan ve eski ca-
Iisan B.K’'nin imzaladig: ibranameden ayni hatta baska isc¢ilerin de
calistiginin anlasilacagini, davacinin hizmet siiresi boyunca 4 saat
uykuyla haftalik izin/yillik izin kullanmadan ¢alistigl seklindeki ka-
buliin hayatin olagan akisina aykir1 oldugunu, zamanasimi def’inin
dikkate alinmadigini belirterek temyiz yoluna basvurmustur.

(....)

Uyusmazlik, taraflar arasindaki iliskinin ... kanunlar1 kapsa-
minda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ve buna gore uyus-
mazhga ... kanunlarmimn mi yoksa 6098 sayili ... Bor¢lar Kanunu
(6098 sayili Kanun) hiikiimlerinin mi uygulanmasi gerektigine ilis-
kindir.

(....)

4857 sayilh Kanun'un 1 inci maddesinin ikinci fikras1 geregin-
ce, 4 uincu maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine,
isverenler ile isveren vekillerine ve iscilerine, calisma konularina
bakilmaksizin bu Kanun'un uygulanacag belirtilmistir.

4857 sayili Kanun'un 4 iincii maddesinin birinci fikrasmin (1)
bendi uyarinca, miilga 507 sayili Kanun'un 2 nci maddesinin tari-
fine uygun tgc kisinin calistifi isyerlerinde 4857 sayili Kanun hii-
kiimleri uygulanmaz.

507 sayili Kanun, 21.....2005 tarihinde Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yurirlige giren 5362 sayili Kanun'un 76 nc1 maddesi
ile yururlikten kaldirilmis ve maddenin ikinci ctimlesi ile diger
kanunlarin 507 sayili Kanun’a yaptiklar1 atiflarin 5362 sayili Ka-
nun’a yapilmis sayilacagl aciklanmistir. Bu durumda 4857 sayili
Kanun'un 4 tincii maddesinde 507 sayil1 Kanun'a yapilan atif, 5362
sayll1 Kanun'a yapilmis sayilmalidir. Bahsi gecen yeni yasal diizen-
lemede esnaf ve sanatkar tamim degistirilmistir. 5362 sayili Ka-
nun’'un 3 iincii maddesine gore esnaf ve sanatkar; ister gezici ister
sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sana-
yiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanat-
kar meslek kollarina dahil olup ekonomik faaliyetini sermayesi ile
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birlikte bedeni calismasina dayandiran ve kazanci tacir veya sana-
yici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergi-
lendirilenler ve isletme hesab1 esasina gore deftere tabi olanlar ile
vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimselerdir. 507 sa-
yil1 Kanun’da yazili olan “gecimini siirh olarak kamyonculuk, oto-
mobilcilik ve soforliikle temin eden kimselerin” sozciiklerine 5362
sayil1 Kanun'da yer verilmemistir. 5362 sayili Kanun'un diizenle-
mesi karsisinda, 21.....2005 tarihinden sonraki donem acisindan
4857 sayil1 Kanun'un kapsami belirlenirken, “gecimini miinhasi-
ran bu isten saglama” olciitii dikkate alinmamalidir.

5362 sayilli Kanun'daki diizenleme ile esnaf ve tacir ayriminda
baska olciitlere yer verilmis olup, kamyonculuk, otomobilcilik ve
soforliik yapanlarin da ekonomik sermayesi, kazancinin tacir sa-
nayici niteligini asmamasi ve vergilendirme gibi Olciitler cerceve-
sinde degerlendirilmesi gerekecektir. 507 sayil1 Kanun déneminde
esnaf sayllan kamyoncu, taksici, dolmuscu gibi kisilerin de bu yeni
olciitler gcercevesinde esnaf sayllmama ihtimali ortaya cikmaktadir.

5362 sayili Kanun'un 3 iincii maddesinde belirtilen esnaf ve sa-
natkar faaliyeti kapsaminda kalan isyerinde ii¢ Kkisinin calismasi
halinde, 4857 sayili Kanun'un 4 tincii maddesinin (1) bendi uya-
rinca, bu isyeri ... Kanunu'nun kapsaminin disinda kalmaktadir.
Maddede 1ic isci yerine “ig¢ kisi”den s6z edilmistir. Bu ifade, is-
yerinde bedeni giiciinii ortaya koyan meslek ve sanat erbabim da
kapsamaktadir. Isinde bedeni giicii ile calismakta olan esnaf dahil
olmak tizere toplam calisan sayisinin ii¢ii asmasi durumunda isye-
ri 4857 sayili Kanun-a tabi olacaktir.

Somut uyusmazlikta; davali isverene ait minibiiste ¢alisan sa-
yisinin tespiti i¢cin herhangi bir arastirma yapilmadigr anlasil-
maktadir. Bu itibarla Mahkemece; uyusmazlik konusu donemde
davalinin ekonomik sermayesi ve kazancinin esnaf niteligini asip
asmadig1 ve hangi usule gore vergilendirildigi tespit edilmeli, fe-
sih tarihi itibariyla davali isveren nezdinde ¢alisan is¢i sayis1t SGK
kayitlar: getirtilerek belirlenmeli, isverenin isyerinde kendi bedeni
guci ile bizzat calisip ¢calismadig ve esnaf statiisiinde olup olmadi-
g1, yukarida aciklanan yasal diizenlemeler ve ilkeler dogrultusunda
arastirilarak davalinin esnaf oldugu belirlendigi takdirde uyusmaz-
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Iigin ... kanunlar1 kapsami disinda kaldig: dikkate alinarak uyus-
mazhiga 6098 sayilh Kanun'un uygulanmalidir. Eksik arastirma ile
yazili sekilde karar verilmesi bozmay1 gerektirmistir.

Islah tarihi 02.03.2022 olmasina ragmen, hiikiim fikrasinda 1s-
lah tarihinin 02.03.2020 olarak belirtilmesi de mahallinde diizelti-
lebilecek maddi hata olarak kabul edilmistir.

KARAR

Aciklanan sebeplerle; Temyiz olunan Bolge Adliye Mahkemesi
kararinin BOZULMASINA,,........... oy birligiyle karar verildi.
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UYUSMAZLIGIN GIDERILMESI

ISE IADE DAVASI ILE AYNI ZAMANDA ACILAN KIDEM

VE iHBAR TAZMINATI DAVASI

ARABULUCULUK DAVA SARTININ
SAGLANMASI KOSULLARI

BOLGE ADLIYE MAHKEMESIi DAIRELERi ARASINDAKI

Bolge Adliye Mahkemesi kararlarina konu davalarin so-
nucunda ise iade karar verildigi ve iscilerin yasal siire
icinde isverenlere basvurduklari uyusmazhk disidir.
Boylece her iki davada iscilerin bagvurusu ile feshin hi-
kiimsuiiz hale geldigi ve is s6zlesmelerinin hic feshedil-
memis gibi devam ettigi ortadadir. i§verenlerin basvuru-
ya ragmen iscileri ise baslatmamalar ise isveren feshi
niteliginde olup ise iade davasindan énceki arabulucu-
luk faaliyetinin sonradan ortaya cikan feshe bagh ala-

caklan kapsadigindan s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, ise iade davasindan 6nce dizen-
lenen ve ise iade talebi ile birlikte kidem tazminati, ihbar
tazminati veya yillik izin Ucreti taleplerini iceren arabu-
luculuk tutanagi; iscinin ise basglatilmamasi suretiyle is
s6zlesmesinin feshine bagh kidem tazminati, ihbar taz-
minati ve yillik izin lcreti alacaklarini talep ettigi alacak
davasinda dava sartinin saglanmasi bakimindan yeterli

degildir.
(Y 9. HD, E.2024/5116, K. 2024/7086, T. 18.04.2024)"

1

Kararin tamamu i¢in https:/karararama.yargitay.gov.tr bkz, ET. 25.02.2026
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Uyusmazlik

Ise iade talebi ile birlikte s6zlesmenin sona ermesine veya feshe
bagh alacaklar:1 iceren arabuluculuk anlasmama tutanaginin, ise
iade kararimmdan sonra iscinin ise baslatilmamasi suretiyle sozles-
menin feshi tizerine aym taleplerle acilan alacak davasinda dava
sartim1 saglayip saglamadigina iliskindir.

5235 sayili Kanun'un 35 inci maddesi uyarmmca uyusmazhigin
giderilmesi yoluna basvurulabilmesi icin boélge adliye mahkemesi
kararlarmmin kesin hiikiimle sonug¢lanmis olmasi gerekmektedir.
Uyusmazhigin giderilmesi istemine konu kararlarin kesin nitelikte
olup olmadigy, 6ncelikle ¢o6ziimii gereken bir husustur.

Basvurucunun talebine konu kararlar incelendiginde, uyusmazh-
gin giderilmesi istemine konu dosyalardan bir kisminda 6100 sayi-
I1 Kanun'un 353 tinciit maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi gere-
gince 11k Derece Mahkemesi kararinin ortadan kaldirildigi ve heniiz
yargilamanin derdest oldugu anlasilmaktadir. Kesin hiikiimle so-
nuclanmis dosyalar ile heniiz derdest olan dosyalar bakimindan
uyusmazhigin giderilmesi imkam bulunmamaktadir. Bu nedenle
Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 12. Hukuk Dairesinin 30.05.2023
tarihli ve 2023/1104 Esas, 2023/1386 Karar sayili karar1, Istanbul
Bolge Adliye Mahkemesi 25. Hukuk Dairesinin 15.02.2023 tarihli
ve 2022/1583 Esas, 2023/204 Karar sayili karari ile Istanbul Bél-
ge Adliye Mahkemesi 28. Hukuk Dairesinin 25.05.2023 tarihli ve
2023/1839 Esas, 2023/1439 Karar sayil1 karar1 bakimindan uyus-
mazhigin giderilmesine yer olmadigina karar vermek gerekmistir.

Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi ile Sakarya
Bolge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesinin kesin nitelikteki ka-
rarlar1 arasinda uyusmazhik bulundugundan, bu kararlar arasin-
daki uyumazhgn giderilip giderilmeyecegi degerlendirilmelidir:

Gerek Samsun Bolge Adliye Mahkemesi gerekse Sakarya Bol-
ge Adliye Mahkemesi kararlarina konu davalarda, davacilarin ise
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iade ile birlikte kidem ve ihbar tazminati, yillik izin ticreti talebiyle
yaptiklar1 arabuluculuk basvurusu anlasmama ile sonuclanmistir.
Kesinlesen ise iade kararina ragmen ise baslatilmayan davacilar
kidem tazminati, ihbar tazminati1 ve yillik izin tcreti alacaklariin
tahsili talebiyle alacak davasi acmis iseler de bu davadan 6nce yeni
bir arabuluculuk basvurusunda bulunmadiklar: dosya kapsamin-
dan anlasilmaktadir.

Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesince; dosya-
daki arabuluculuk tutanaginin gecersizligine karar verilen oénceki
feshe iliskin oldugu, eldeki davaya konu 05.08.2021 tarihli fesih-
ten kaynaklanan alacak talepleri yoniinden arabuluculuk basvuru-
sunda bulunulmadig), davacinin ise baslatmamak suretiyle fesih
olgusuna bagh feshe bagh alacaklar yoniinden arabuluculuk dava
sartinin gerceklesmedigi sonucuna ulasilmistir.

Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesince ise, dava-
ciin ise iade davasindan onceki arabuluculuk basvurusunda ise
iade yaninda diger iscilik alacaklarim talep ettigi, boylece ise basla-
tilmadig gerekcesiyle kidem ve ihbar tazminati talep ettigi davada
arabuluculuk dava sartinin yerine getirildigi benimsenerek esasa
yonelik inceleme yapilmistir.

Bu aciklamalara gore uyusmazlik; ise iade talebinin yaninda ki-
dem tazminati, ihbar tazminati, yillik izin ticreti gibi s6zlesmenin
sona ermesine bagh alacaklar bakimindan arabuluculuga bagvur-
mus olan iscinin, kesinlesen ise iade karari tizerine basvurusuna
ragmen ise baslatilmamasi durumunda ac¢tig1 alacak davasidan
once yeniden arabuluculuk basvurusunda bulunmasi gerekip ge-
rekmedigi noktasindadir.

4857 sayilli Kanun'un 20 nci maddesine gore is sOzlesmesi fes-
hedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen
sebebin gecerli bir sebep olmadig: iddiasi ile fesih bildiriminin teb-
ligi tarihinden itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle arabulucuya
basvurmak zorundadir. Bu basvurunun yapilmasi ve anlasmama
uizerine ise iade davasi acilmasi halinde feshin gecerli olup olmadi-
g1 konusunda Mahkemece bir degerlendirme yapilmalidir.

(....)
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Aski halinin ortadan kalkmasinda belirleyici olan unsur, is¢inin
siiresinde yaptig1 ise iade basvurusudur. Buna gore ise iade karari
uzerine isci Kanun'da ongoriilen sire icinde isverene basvurma-
muissa fesih gecerli hale gelecek, basvurmasi: durumunda ise fesih
hiikktimsiiz hale gelerek sozlesme hi¢ son bulmamis gibi bir durum
ortaya ¢ikacaktir (... Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Bay-
sal, Is Hukuku, Ankara, Giincellenmis 7. Baski, 2022, s.1111).

Iscinin siiresinde ise iade basvurusunda bulunmasi halinde, fes-
hin hiukimsiiz hale geldigi ve is sozlesmesinin devam ettigi nokta-
sinda tereddiit bulunmadigindan isverenin ise iade basvurusunda
bulunan isc¢iyi ise baslatmamasi igverenin feshi olarak degerlendi-
rilmelidir. (....... )

Diger taraftan arabuluculuk bir yargilama faaliyeti olmadigindan,
basvurucunun ise iade talebinin yaninda s6zlesmenin sona erme-
sine baglh alacaklarimi talep etmesine engel bir durum bulunma-
maktadir. Ancak, bu alacak talepleri ancak ise iade talebine konu
edilen ve gecersiz oldugu iddia edilen fesih anina kadar dogmus
alacaklar: kapsar.

Ise iade talebiyle arabuluculuk faaliyetine konu edilen feshin ge-
cersiz olup olmadigl, gegersizligi durumunda isc¢inin ise iade bas-
vurusunda bulunup bulunmayacag) ve sonug¢ olarak isverence ise
baslatilip baslatilmayacag) hentiz belirsiz oldugundan, bu asamada
sozlesmenin baslatmama suretiyle feshine bagh alacaklar tizerinde
miizakere edildigini séylemek fiilen imkansizdir. Ciinki hentiz hak
dogmamistir. Hal boyle olunca is s6zlesmesinin ise baslatilmamak
suretiyle feshedildigi iddiasinda olan is¢inin bu feshe bagh alacak-
larmm talep edebilmesi i¢in, 6ncelikle s6zlesmenin usuliine uygun
ise iade basvurusuna ragmen iscinin ise baslatilmamasi suretiyle
sona ermesi ve ardindan dogmus alacaklarin arabuluculuk faaliye-
tine konu edilmeleri gerekmektedir.

Somut olaylarda ise iade talebiyle arabuluculuk basvurusunun
yapildig: tarihte hentiz feshin gecerli olup olmadig belirsiz oldugu
gibi is sozlesmesinin akibeti de belirsizdir. Bolge Adliye Mahkeme-
si kararlarina konu davalarin sonucunda ise iade karari verildigi
ve iscilerin yasal siire icinde isverenlere basvurduklar1 uyusmazhk
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disidir. Boylece her iki davada iscilerin basvurusu ile feshin hi-
kiimsuiz hale geldigi ve is sozlesmelerinin hi¢ feshedilmemis gibi
devam ettigi ortadadir. Isverenlerin basvuruya ragmen iscileri ise
baslatmamalar: ise isveren feshi niteliginde olup ise iade davasin-
dan 6nceki arabuluculuk faaliyetinin sonradan ortaya cikan feshe
baglh alacaklar1 kapsadigindan soz edilemez.

Aciklanan nedenlerle, ise iade davasindan Once diizenlenen ve
ise iade talebi ile birlikte kidem tazminati, ihbar tazminati veya
yillik izin tcreti taleplerini iceren arabuluculuk tutanagi; is¢inin
ise baslatilmamas suretiyle is s6zlesmesinin feshine bagh kidem
tazminati, ihbar tazminati ve yillik izin tuicreti alacaklarini talep et-
tigi alacak davasinda dava sartinin saglanmasi bakimindan yeterli
degildir.

Uyusmazligin ayn1 yondeki Samsun Bolge Adliye Mahkeme-
si 8. Hukuk Dairesinin 07.12.2023 tarihli ve 2023/1905 Esas,
2023/2016 Karar sayili karar1 dogrultusunda giderilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmistir.

KARAR

(....)

Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesinin 07.12.2023
tarihli ve 2023/1905 Esas, 2023/2016 Karar sayili karar ile Sa-
karya Bolge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesinin 26.04.2022
tarihli ve 2022/811 Esas, 2022/968 Karar sayili karar1 bakimindan
uyusmazhigin “ise iade basvurusuna ragmen ise baslatmama sure-
tiyle sozlesmenin feshine bagh alacaklarin talep edildigi davada,
ayn1 alacaklar1 icerse dahi, ise iade davasindan once diizenlenen
arabuluculuk tutanag ile dava sartinin saglanamayacagi, baslat-
mama suretiyle feshe bagh alacaklar icin ayrica arabuluculuk bas-
vurusunda bulunulmasi gerektigi” yoniindeki Samsun Bolge Adliye
Mahkemesi 8. Hukuk Dairesinin 07.12.2023 tarihli ve 2023/1905
Esas, 2023/2016 Karar sayili karar1 dogrultusunda giderilmesi-
ne,...... oy birligiyle kesin olarak karar verildi.
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FESHIN HAKLI NEDENE DAYANMASI

ISYERINDE OLMAYAN KiSiNiN KARTINI iSYERINDEYMIS
GiBi OKUTAN iSCi

DOGRULUK VE BAGLILIGA UYMAYAN DAVRANIS

BU DAVRANIS NEDENIYLE iSVEREN ZARARA UGRAMAMIS
OLSA DAHi FESHIN HAKLI SAYILABILECEGI

Davacinin, isyerinde olmayan bir baska calisanin kartini
isyerindeymis gibi okuttugu, gerek savunmasi gerekse
tanik anlatimi ile sabittir. S6z konusu davranis, dogruluk
ve baglihga uymayan bir davranis olup bu davranis ne-
deniyle isverenin herhangi bir zarara ugramasi sart de-
gildir. Kaldi ki, isyerinde olmadigi halde calismis gibi kar-
t1 okutulan isciye calismadigi stire icin ticret 6denmesi
s0z konusudur. Bu durumda davacinin is sé6zlesmesinin
isveren tarafindan hakli nedenle feshedildigi kabul edile-
rek kidem ve ihbar tazminati alacaklarinin reddine karar
verilmesi gerekirken, yazili gerekce ile kabuliine karar
verilmesi hatali olup bozmayi gerektirmistir.

(Y 9. HD, E. 2025/6864, K. 2025/8070, T. 20.10.2025)'

Uyusmazlik, is s6zlesmesinin feshi, kidem ve ihbar tazminat ile
fazla calisma tcretine iliskindir.

Somut olayda, is s6zlesmesinin isverence feshedildigi sabit olup
uyusmazlik feshin haklh bir nedene dayanip dayanmadigl nokta-

1 Av. Ismail Gémlekli paylasimidir. Tamamu icin https:/karararama.yargitay.gov.tr bkz,
ET. 20.02.2026
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sindadir. Davali taraf, davacinin diger bir calisanin kartim ¢alis-
madig1 halde ¢alismis gibi basarak isvereni kandirmasi nedeniyle
is sozlesmesini hakli nedenle feshettigini savunmustur. Mahkeme-
ce gerek davacinin savunmasi gerekse tanik beyanlariyla eylemin
sabit oldugu ancak davacinin eylemiyle isvereni nasil bir zarara
ugrattiginin somut sekilde ortaya koyulamadigi, davacinin 18 yillik
kidemi ve daha 6nce benzer mahiyette bir eylemi olmadig disii-
niilldiiginde eylemin sirf bu haliyle tek basina giiven sarsici mabhi-
yette oldugundan soz edilemeyecegi ve hakli feshi gerektirir boyutta
olmadig: gerekcesiyle davacinin kidem ve ihbar tazminati alacagina
hak kazandig: kabul edilmistir. Bolge Adliye Mahkemesince, feshin
gecerli nedene dayandig) gerekcesiyle davalinin istinaf basvurusu-
nun esastan reddine karar verilmis ise de varilan sonug¢ dosya kap-
samina uygun diismemistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 25/1I-(e) hitkmiinde; “Iscinin, isvere-
nin giivenini kotiiye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek
sirlarmi ortaya atmak gibi dogruluk ve baghiliga uymayan davra-
nislarda bulunmasi.” halinde is s6zlesmesinin hakli nedenle feshe-
dilebilecegi diizenlenmigstir. S6z konusu diizenlemeye gore somut
olay degerlendirildiginde; davacinin, isyerinde olmayan bir baska
calisanin kartini isyerindeymis gibi okuttugu, gerek savunmasi ge-
rekse tanik anlatimi ile sabittir. S6z konusu davranis, dogruluk ve
baghiliga uymayan bir davranis olup bu davranis nedeniyle isvere-
nin herhangi bir zarara ugramasi sart degildir. Kaldi ki, isyerinde
olmadig1 halde calismis gibi karti okutulan isc¢iye calismadig: siire
icin iicret 6denmesi s6z konusudur.

Bu durumda davacinin is s6zlesmesinin isveren tarafindan hakl
nedenle feshedildigi kabul edilerek kidem ve ihbar tazminati ala-
caklarmin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili gerekce ile ka-
buliine karar verilmesi hatali1 olup bozmay1 gerektirmistir.

KARAR

Aciklanan sebeplerle; Temyiz olunan, Ilk Derece Mahkemesi ka-
rarina karsgi istinaf basvurusunun esastan reddine iliskin Bolge Ad-
liye Mahkemesi kararinin ORTADAN KALDIRILMASINA, Ik Dere-
ce Mahkemesi kararinin BOZULMASINA oy birligiyle karar verildi.
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TOPLU iS SOZLESMESI YETKIi TESPITI

ISLETME YETKISINDE FARKLI iISKOLUNDA KAYITLI
ISYERININ DIKKATE ALINAMAYACAGI

YETKIi TESPITINDE TEK iSYERiI ESAS ALINARAK
COGUNLUK ARASTIRMASI YAPILMASI GEREGI

Yetki tespitinin sadece is yeri esas alinarak yapilmasi
gerektigi, is yeri bakimindan yetki basvuru tarihi olan
05.07.2021 tarihi itibariyla isci sayisi ile sendika lye sa-
yisina dair Bakanlik kayitlarinin getirtilmesi, sendikanin
gerekli cogunlugunun saglayip saglayamadiginin belir-
lenmesi gerekir.

(9. HD. E: 2025/4024, K. 2025/5543, T. 30.06.2025)'

Bolge Adliye Mahkemesi karar1 davaci vekili tarafindan temyiz
edilmekle; kesinlik, siire, temyiz sart1 ve diger usul eksiklikleri yo-
ninden yapilan 6n inceleme sonucunda, temyiz dilekcesinin ka-
buliine karar verildikten ve Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan
rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip geregi dii-
stniildii:

I. DAVA

Davaci vekili dava dilekgesinde; davali Sendikanin basvurusu
uzerine davali Bakanligin 04.08.2021 tarih ve 22309 sayili olum-
Iu yetki tespit yazisinin miivekkili Sirkete 17.08.2021 tarihinde
teblig edildigini, daval1 Sendikanin bagvuru tarihi itibariyla gerek-
li cogunlugu saglayamadigini, sendika tiyesi kabul edilen iscilerin
bir kisminin tyeliklerinin gecerli olmadigini, davaci Sirketin aym
iskolunda birden cok isyeri bulunmayip, farkli iskolunda faaliyet

1 Av. Ciineyt UYAR tarafindan paylasilmistir. Tamamu icgin https:/karararama.yargitay.
gov.tr bkz, ET. 03.04.2026
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gosteren iki isyeri bulundugunu, bu nedenle isletme toplu is soz-
lesmesi yetkisine dair tespit yapilmasinin miimkiin olmadigini, bir
isyerinde gibre uretimi digerinde ise plastik hammaddenin ayris-
tirilmas: islemi yapildigini bu nedenle iskollarinin farklh oldugunu
belirterek 04.08.2021 tarih ve 22309 sayil1 olumlu yetki tespitinin
iptaline karar verilmesini talep etmistir.

II. CEVAP

1. Davali Sendika vekili cevap dilekcesinde; davaci isverence is-
cilerin toplu is s6zlesmesi giivencesinden yararlanmalarini engelle-
mek amaciyla yasal dayanak ve somut herhangi bir delil olmadan
dava acildigini, dava dilekgesi ve ekinde somut hicbir delile yer ve-
rilmedigini beyanla ve dilek¢esinde yazili diger sebeplerle davanin
reddini istemistir.

2. Davali Bakanlik vekili cevap dilekcesinde; .................. Kuru-
muna (............. ) isverence yapilan tescil sonucu Genel Mudiurlik
nezdinde kurulu

sendika yetki sistemine SGK kayitlarindan otomasyon sistemi
ile yansiyan bilgiler dogrultusunda islem

yapildigini, Kurum kayitlarina gére davacinin Iskollar1 Yénetme-
ligi'nin 20 sira No.lu genel isler iskolunda faaliyet gosteren 2 isyeri
bulundugunun tespit edildigini ve yetki tespitinin isletme diizeyin-
de yapildigini, yetki basvuru tarihi itibariyla s6z konusu isyerle-
rinde 43 is¢inin calistigini, bunlardan 23 isc¢inin davali Sendikaya
uye oldugunun tespit edildigini ve buna iliskin dava konusu olumlu
yetki tespit yazisinin taraflara gonderildigini belirterek ve dilekce-
sinde yazili diger sebeplerle davanin reddini istemistir.

II1. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayis1 belirtilen ka-
rar1 ile; SGK isyeri sicil numaralari, isyeri agma ve calistirma ruh-
satlari, kapasite raporlar1 ve yerinde yapilan kesifle belirlenen bi-
rimlerin davaci Sirketin biinyesinde oldugu, davacinin iki ayri tesis
halinde iki farkli alanda faaliyet gosterdigi, iki ayr1 tesiste calisan
iscilerin birbirinden farkl oldugu, davaciya ait yetki tespitine konu
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1011807.038 ve ...sicil numaral1 2 isyerinde davali Sendikanin ya-
ridan fazla ¢cogunlugu bulundugu gerekcesiyle davanin reddine ka-
rar verilmistir.

IV. ISTINAF

Ik Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararimna karsi sii-
resi icinde davaci vekili tarafindan istinaf basvurusunda bulunul-
mas1 Uzerine Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi
belirtilen karari ile basvurunun esastan reddine karar verilmistir.

V. TEMYIZ
A. Temyiz Sebepleri

Davaci vekili temyiz dilekcesinde: yetki tespitine konu ... sicil
No.lu igyerinin Iskollar1 Yénetmeliginin 04 sira No.lu petrol, kim-
ya, lastik, plastik ve ila¢ iskolunda faaliyet gosterdigini, daval1 Sen-
dikanin kurulu bulundugu genel isler iskolunda yer almadigini, da-
vali Sendikanin miivekKkili Sirkete ait isyerlerinde isletme toplu is
sozlesmesi yapmasimnin mumkiin olmadigini belirterek ve dilekce-
sinde yazili diger sebeplerle kararin bozulmasini ileri siirmiustiir.

B. Degerlendirme ve Gerekce

Uyusmazlik, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Ka-
nunu'nun (6356 sayili Kanun) 41. ve devami maddeleri kapsamin-
da yetki tespitine itiraz istemine iliskindir.

1. Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklar1 belgelere, uyus-
mazhigin hukuki nitelendirilmesi ile uygulanmasi gereken hukuk
kurallarmna, dava sartlarina, yargilamaya hakim olan ilkelere, ispat
kurallarina ve temyiz olunan kararda belirtilen gerekcelere gore
davacimin asagidaki paragraflarin kapsami disindaki temyiz itiraz-
lar1 yerinde gorulmemistir.

2. Turk toplu is hukukundaki normatif diizenlemelerde isko-
Iu kavrami 6nemli bir yer tutmaktadir. 6356 sayili Kanun'un 3.
maddesine gore, sendikalar kurulduklar: iskolunda faaliyette bu-
lunurlar. Iskolunun belirlenmesi konusunu diizenleyen 6356 sayili
Kanun'un 5. maddesine gore ise, iskolu tespiti Calisma ve Sosyal
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Guvenlik Bakanhginca yapilacaktir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanli@inca yapilan tespit ile ilgili kararin Resmi Gazete’de ya-
yimlanmasini miiteakip, bu tespite karsi ilgililer, onbes giin icinde
dava acabilir. Belirtilen siire hak disuriiciidir. Yine ayni1 madde-
nin ikinci fikrasina gore de “Yeni bir toplu is s6zlesmesi i¢in yetki
suireci baslamis ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki déonem icin
gecerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin acilan davalar, yetki
islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz.”

Iskollar1 Yénetmeligibnin “Isyerinin girdigi iskolunun belirlen-
mesi” bashikli 4. maddesinin birinci fikrasina gore de “Bir isyerinin
hangi iskoluna girdigi konusunda anlasmazlik ¢ikmasi halinde, il-
gililerin basvurusu tizerine, iskolu, o isyerinde yiriitiilen isin ni-
teligine gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenir.
Bakanlik tespit ile ilgili kararini Resmi Gazete’de yayimlar. Bu tes-
pite kars: ilgililer, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun
5. maddesine gore kararin yayimindan itibaren onbes giin icinde
dava acabilir.”

Mevzuat hiikkiimlerine gore, oncelikle tescil asamasinda isyeri-
nin yer aldig1 iskolu ve iskolu kodu belirlenir ve isverene teblig edi-
lir. Isyerinin tescil edildigi iskoluna, isverenin, sendikalarin yahut
ilgililerin itiraz1 olmas1 durumunda, Bakanliga miiracaat edilmeli-
dir. Bu asamada Bakanlik tarafindan yapilmasi gereken ise, isye-
rinin girdigi iskolunun tespit edilerek bu tespiti Resmi Gazete'de
yayimlamaktan ibarettir. Iigililer tarafindan itiraz vaki olmaz ise
iskolu tespiti bu asamada kesinlesir. Taraflarin bu tespite de iti-
razi olmasi1 durumunda ise, iskolu tespit kararmin iptali icin dava
acilmalhdir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, tescil asamasinda bir igyerinin
girdigi iskolu tespit edildikten sonra, bu igskolu ancak 6356 sayili
Kanun'un 5. maddesinde belirtilen ustle riayet ile degistirilebilir.
Bir baska ifadeyle, isyerinin tescil edildigi iskolu, idari bagvuru yo-
luyla iskolu kodunun degistirilmesi suretiyle degistirilemez ve bu
anlamda olmak tizere iskolu kodunun degistirilmis olmasi, isko-
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lunun da buna bagh olarak degisecegi sonucunu ortaya ¢ikarmaz.
Ayrica ifade etmek gerekir ki, 6356 sayili Kanun'un 5. maddesinde
belirtilen ustle riayet edilmeksizin ... tarafindan da bir isyerinin
dahil oldugu iskolu resen degistirilemez.

Somut uyusmazlikta, ... tarafindan, 05.07.2021 basvuru tarihi
itibariyla davaci isverene ait 2 isyerinde toplam 43 isci calistigr ve
davali Sendikanin 23 iiyesi bulundugu gerekgesiyle isletme toplu
is sOzlesmesi yapabilmek icin davali Sendikanin ¢ogunlugu sagla-
digina dair 04.08.2021 tarihli ve 22309 sayil1 olumlu yetki tespit
karar1 verilmistir.

Davaci isveren tarafindan, yetki tespitine esas alinan ... sicil No.
lu igyerinin davali Sendikanin kurulu bulundugu iskolundan farkh
bir iskolunda faaliyet gosterdigi, s6z konusu isyerinin yetki tespi-
tinde dikkate alinamayacag iddia edilmis, Ik Derece Mahkeme-
since davaciya ait yetki tespitine konu ... ve ...sicil No.lu 2 birimde
davali Sendikanin yaridan fazla ¢ogunlugu bulundugu gerekcesi ile
davanin reddine karar verilmistir. Bolge Adliye Mahkemesince is-
tinaf basvurusu esastan reddedilmis ise de dosya kapsamina gore
... Calisma Genel Mudiurliginin 28.05.2025 tarihli yazisinda da
belirtildigi uzere ....... sicil No.lu isyerinin ilk kurulus asamasin-
da davali Sendikanin kurulu bulundugu genel isler iskolu disinda
Iskollar1 Yénetmeligi'nin 04 sira No.lu petrol, kimya, lastik, plas-
tik ve ila¢ iskolunda tescil edildigi, yetki basvuru tarihi itibariyla
ve oncesindeki Bakanlik kayitlarina gore 04 sira numaral petrol,
kimya, lastik, plastik ve ila¢ iskolunda yer aldig1 anlasilmaktadir.

Aciklanan bu maddi ve hukuki olgular 1s181nda, yetki tespiti-
nin sadece ... sicil No.lu isyeri esas alinarak yapilmasi gerektigin-
den ... sicil numarali isyeri bakimindan yetki basvuru tarihi olan
05.07.2021 tarihi itibariyla isci sayis1 ile sendika iiye sayisina dair
Bakanlik kayitlar1 getirtilmeli, Sendikanin gerekli ¢ogunlugu sag-
lay1p saglayamadig: belirlenmeli ve olusacak sonuca gore karar ve-
rilmelidir. Anilan hususlar gozetilmeksizin eksik inceleme ile yazili
sekilde hiikiim tesisi bozmay1 gerektirmistir.
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VI. HUKUM
Aciklanan sebeplerle;

1. Temyiz olunan, Ilk Derece Mahkemesi kararina karsi istinaf
basvurusunun esastan reddine iliskin Bolge Adliye Mahkemesi ka-
rarinin ORTADAN KALDIRILMASINA,

2. [k Derece Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,
Pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,

Dosyanin karar1 veren Ilk Derece Mahkemesine, bozma karari-
nin bir 6érneginin karari veren Bolge Adliye Mahkemesine gonderil-
mesine,

30.06.2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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YARGITAY 11. HUKUK DAIRESI

LIMITED SIRKETTE KAR PAYI DAGITIMI

GENEL KURUL KARARI OLMAKSIZIN KAR PAYI
TALEP EDILEMEMESI

HAKLI NEDENLE FESIH

Sirket ortaklarina kar payi dagitilabilmesi icin éncelikle
ortaklara kar payi dagitilmasi yéniinde genel kurulca bir
karar alinmasi gerekir.

(Y. 11. HD, E. 2025/134, K. 2025/4648, T. 30.06.2025)'

Bolge Adliye Mahkemesi karar1 davali vekili tarafindan temyiz
edilmekle; temyiz sarti ve diger usul eksiklikleri yoniinden yapilan
On inceleme sonucunda, temyiz dilekcesinin kabuliine karar veril-
dikten ve Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten
sonra dosyadaki belgeler incelenip geregi diistinuldii:

I. DAVA

s

Davaci vekili dava dilekcesinde; miivekKkili ile dava disi ... 1n,
1997 yilinda kurulan daval sirketin %50’ser ortag1 oldugunu, sir-
ket sermayesinin 2008 yilinda 4.000.000,00 TL’ye cikarildigini,
12.01.2010 tarihli ortaklar toplantisinda miivekkilinin 30 yil siire
ile sirket mudiri, ... imn ise munferit ve miusterek imza ile genis
yetkili ticari temsilci olarak atandigini, 2010 yilindan bu yana sir-
ket islerinin fiilen diger ortak ve sirket yetkilisi ... tarafindan idare
edildigini, sirketin 2010 - 2016 yillarina iliskin genel kurullarimin
yapilmadigini, bu yillara iliskin zorunlu kar payr dagiiminin da

1 Av. Talih UYAR tarafindan paylasilmigtir. Tamamu icin https:/karararama.yargitay.
gov.tr bkz, ET. 03.04.2026
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yapilmadigini, mivekkili sirket miuidiirii olmasina ragmen sirket
yetkilisi olan diger ortak ... tarafindan davaciya bilgi verilmedigini,
diizenlenen ihtarlara karsin defter ve kayitlara erisiminin engel-
lendigini, sirkete mesai saatinde dahi girisinin engellendigini, ...'1;n
davali sirketle ayn1 alanda esi ...adina 2017 yilinda ... ... ... Ltd.
Sti.(... ... ...) unvanh sirketi kurdurdugunu ve daval sirketin intifa
hakki sahibi oldugu tasinmaz tizerinde 5 yil siireyle aylik 1.400,00
TL gibi ¢ok diisiik bir bedelle kiraya verdigini, ... hakkinda Cum-
huriyet Savciligina 2017/160671 sayili dosyadan su¢ duyurusunda
bulunuldugunu, ayrica esi ... ve daval sirket hakkinda da 2017/...
sayil1 dosyadan sikayette bulunuldugunu, sirketin ... ... Subesinde-
ki hesabindan usulsiiz sekilde paralar cekildigini ve bu paralarla
ne yapildiginin bilinmedigini, sirket hesaplarinin diger ortak tara-
findan sahsi hesabi gibi kullanildigini, ...’1n kayin biraderi ... ile bu
banka hesabi tizerinden ailesine haksiz kazang¢ saglandigini ve bu
iliskinin ticari degil naylon iliski oldugunu, ... 1n bagka sirketlere
de fiktif faturalar diizenlettirerek davacinin menfaatleri hilafina sir-
keti bosalttigini, davali sirketin bagh oldugu Vergi Dairesi'ne sunu-
lan 2013, 2014 ve 2015 y1l1 vergi beyannamelerine gore gosterilen
genel yonetim giderine gore sirket karmin ¢ok dusiik oldugunu,
ayrica sirketin 2017 yilinda zarar ettigini, sirket merkezi ile sirkete
ait magaza katlar1 tamamen bosaltilmis oldugunu, fiilen sirketin
faaliyet gostermedigini ileri siirerek davali sirketin hakli nedenlerle
feshine, miivekkilinin sermaye paymin gercek degerinin ve éden-
meyen 2010-2011-2012-2013- 2014-2015-2016 yillarina ait kar
pay1 alacagimin gercek degerinin tespit edilmesine ve miivekkiline
odenmesine karar verilmesini talep etmistir.

II. CEVAP

Daval1 vekili cevap dilek¢esinde; davacinin 2012 yilindan itiba-
ren ayni zamanda sirket ortagi ve kardesi olan ...’a hasmane tutum
aldigin, sirket faaliyetlerini engellemeye basladigini, davacinin An-
kara 5. Asliye Ticaret Mahkemesinin 2017/687 E. sayil1 dosyada
...’ mm yetkilerinin smirlandirilmas1 davasi ac¢tigini, davaci ve ...'mn
%50’ser ortak olduklar: ve davaci tarafindan yonetilen ... ... Ltd.
Sti .(...) tarafindan davali sirkete siparisler verildigini, ancak 2012
yilindan itibaren bu siparislerin verilmedigini, 2013 yilinda ... ...
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tarafindan ...’a 131.055,92 TL siparis avansi gonderildigini ancak
karsihiginda mal gonderilmedigi gibi avansin da iade edilmedigini,
bu tutarin her iki sirketin defterlerinde kayith oldugunu, dolayisiy-
la daval sirkete esas zarar verenin davaci oldugunu, ... mn ... ... ‘nin
miusteri portfoéyuni ...,a aktardiginmi, ayrica yetkisini kullanarak
07.10.2015 tarihinde ... ... »nin .... Bankasi .... subesindeki hesabin-
dan ... hesabmna 92.000,00 TL havale ettigini, paranin sonrasinda
iade edilmedigini, ...’1n defterlerine de kayit edilmedigini, davacinin
bu paray: sahsi islerinde kullandiginy, ... ... ‘'nin 2015 yili 8. ayinda
yapacagl ithalati ... in bankaya verdigi 05.08.2015 tarihli dilekceyle
engelledigini, dilekcede mali1 gonderecek sirketin isyerinde sel fela-
keti oldugunu beyan ederek ithalat isleminin iptalini talep ettigini
oysa boyle bir sel olmadigini, ithalatin ...'in cabasiyla gerceklesti-
rilebildigini, ... ... ‘min zararimna olarak ...mm ... mn .. .. .. Bankas ...
Subesinden cektigi krediye 1.938.000,00 TL bedelle ... ... ‘v1 kefil
ettigini, genel kurullarin yapilmamasina davacinin sebep oldugu-
nu, sirket ana sozlesmesinin 11. maddesine gore kar pay1 dagitim
kararmin %51 paya sahip ortaklarca alinmasi gerektigini ve ... in
tek basina bu karar1 alamadigini, noter vasitasiyla ihtarname ke-
side edilerek sirketin tiim defter ve belgelerine ulasilabileceginin
ihtar edildigini, davali sirketin 6 kath binasimin tiim katlarinin de-
gil sadece 1 nolu bélimiiniin kiralandigini, aylhik 1.400,00 TL kira
bedelinin piyasa kosullarima uygun oldugunu, ... ayni bélimii ...
isimli kisiye 23.01.2017 tarihinde 1.000,00 TL bedelle kiraladig:-
n1, kiracinin sonrasinda tasinmazi bosalttigini, ...’'un sahibi oldugu
... Tekstil sirketiyle ticaret yapilmasini davacinin engelledigini, bu
kisiye para gonderilmedigini ve bu sirketten para havalesi yapil-
digini, sirketin zarar ettirildigi iddiasinin gercegi yansitmadigini,
2012, 2013, 2014 yillarinda sirketin kar ettigini, 2017/3. dénemde
de karli oldugunu savunarak davanin reddini istemistir.

II1. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayis1 belirtilen ka-
rar1 ile tim dosya kapsamina gore, davali sirketin sirket yetkilisi
..o esi adia kurdurdugu ... ... ... lehine sirket faaliyetini bu sirke-
te yonlendirmesi, fiilen daval sirketin faaliyetini sonlandirilmasi ve
baska sirket araciligiyla kendi faaliyetine devam etmesinin sirketin
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hakki nedenle fesih sebebi oldugyu, fiilen ...’de bulunan ... sirketinin
davaci tarafindan yonetildigi, taraflar arasinda guven iliskisi zede-
lendiginden karsilikli husumet doguran ve fiilen sirketin zarara ug-
ramasina sebep olan anlasmazliklarin kardes olan davaci ve dava
dis:1 sirket yetkilisi arasinda yasandigl, her iki tarafin da sirketi
zarar ugratmama ve sirket menfaatlerini gézetme sorumluluklar:
olmakla birlikte davali sirket fiili yOneticisinin dosyaya yansiyan
eylemlerinin sirketi islemez hale getirdiginin anlasilmasi sebebiyle
davacinin fesih tasfiye talebinin bu asamada en uygun ¢6ziim olaca-
g1 zira her iki tarafin farkh sirketler ile ticari faaliyetlerini siirdiir-
meye devam ettikleri, davali sirketin faaliyetini devam ettirmeye
yonelik iradelerini ortaya koymadiklari, bu haliyle 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu'nun (6102 sayili1 TTK) 636/3. hitkmiiniin 2. ciimle-
si uyarinca alternatif bir ¢6zitim yolu arastirilmasina gerek bulun-
madigl, davacinin sermaye pay1 tespit ve 6denmesi talebinin tasfiye
siirecinde bu husus belirlenip tasfiye ile 6deneceginden bu asama-
da bu konuda karar vermeye yer olmadigl, davaci uzun suredir
kar pay1 6denmediginden bahisle kar payi talebinde de bulunmus
olmakla birlikte 6102 sayil1 TTK'nin 539/1 hitkmii uyarinca sirket
ana soOzlesmesi ve ortaklar kurulu kararlar1 incelendiginde sirke-
tin kar payr dagitimina genel cogunlugunca karar verilecegi, genel
kurullarda bu yénde alinmis bir karar bulunmadig: ve bu nedenle
Mahkemenin sirket genel kurulu yerine gecerek kar payr dagitim
yoniinde karar almasimin mumkKiin olmadigr gerekcesiyle davanin
kismen kabulii ile, ... Ticaret Sicil Mudiurliigiinin ... sicil numara-
sinda kayitli olan ... ... imalat Insaat Ithalat Ihracat Tic. Ltd. Sti>nin
fesihine ve tasfiyesine, tasfiye memuru olarak Mali Miisavir ...'mn
atanmasina, tasfiye memuruna aylik 1.000,00 TL tcret takdirine,
tasfiye memurunun 1 yillik ticreti 12.000,00 TL’nin ileride sirket
tasfiye payindan karsilanmak iizere davaci tarafca mahkeme vez-
nesine depo edilmesine, sirketin tasfiye halinde oldugunun Ticaret
Sicil Mudirliugine bildirilmesine hitkmiin tescil ve ilanina, davaci-
nin sermaye payl tespit ve 6denmesi talebinin tasfiye siirecinde bu
husus belirlenip tasfiye ile 6deneceginden bu asamada bu konuda
karar vermeye yer olmadigina, davacinin kar payi tespit ve 6den-
mesi talebinin reddine karar verilmis, hiikiim, taraf vekillerince
istinaf edilmistir.
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IV. ISTINAF

Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen
karar1 ile mahkemenin vakia ve hukuki degerlendirmesinde usul
ve esas yoniunden yasaya aykiriik bulunmadig, fiilen Ankara'da
bulunan davali ... Sirketini ...1n, ..."de bulunan ... Sirketini dava-
cinin yonetip yonlendirdigi, davali sirketin uzun zamandir genel
kurul toplantilarinin yapilmadiginin, davaci tarafindan yapilan cag-
riya icabet edilmediginin, 2017 yilinda yapilan toplantiya davacinin
alinmadiginin, davali sirketi yoneten...’;n esi ...adma ... ... ... un-
vaninda ticaret sirketini kurdurdugunun, ... ... adina intifa hakki
bulunan tasinmazin esinin sirketine piyasa degerinin ¢ok altinda
bir bedel ile kiraya verdiginin, daval sirket ile esine ait sirket ara-
sinda cari ticari iliski kurdugunun ve para transferleri yaptiginin,
...... »nin sirket faaliyetlerinin kasith olarak durduruldugunun, ...
... ile ticari iliski i¢inde olan sirketlerin ... ... ... ‘ya yonlendirildigi-
nin, vergi kayitlarina gore 2017 yilinda davali sirketin neredeyse
gayrifaal hale getirildiginin, 2017 yilimin ilk 7 ayinda kar elde ede-
mediginin Ankara 5. Asliye Ticaret Mahkemesi dosyasinda alinan
bilirkisi raporu ile tespit edildigi, dinlenen tanik beyanlarindan ve
taraflar arasinda karsilikli keside edilen ihtarnamelerin icerigin-
den taraflar arasimndaki giiven iliskisinin acik bir sekilde zedelendi-
gi, sirkette kar dagitimi yapilmadigl, taraflarin birbirleri hakkinda
Cumbhuriyet Bassavciligina sikayette bulunduklari, mahallinde ya-
pilan kesif sonucu bilirkisi ... tarafindan diizenlenen rapor ile de
tespit edildigi tizere 25.05.2018 olan kesif tarihinde sirketin gayri
faal oldugunun anlasildigi, hal béyle olunca, daval sirketin yetki-
lisi ... 1;n esi adina kurdurdugu ... ... ... lehine sirket faaliyetini bu
sirkete yonlendirmesi, fiilen davali sirketin faaliyetini sonlandiril-
mas1 ve baska sirket araciligiyla kendi faaliyetine devam etmesinin
sirketin hakki nedenle feshi sebebi oldugu, fiilen ...>de bulunan sir-
ketin davaci tarafindan yonetildigi, taraflar arasinda giiven iligkisi
zedelendiginden karsihikli husumet doguran ve fiilen sirketin za-
rara ugramasimna sebep olan anlasmazhklarin kardes olan davaci
ve dava disi sirket yetkilisi arasinda yasandigl, her iki tarafin da
sirketi zarar ugratmama ve sirket menfaatlerini gézetme sorum-
luluklar1 olmakla birlikte davali sirket fiili yoneticisinin dosyaya
yansiyan eylemlerinin sirketi islemez hale getirdigi, her iki tarafin
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farkl sirketler ile ticari faaliyetlerini siirdirmeye devam ettikleri,
davali sirketin faaliyetini devam ettirmeye yonelik iradelerini orta-
ya koymadiklari, bu haliyle 6102 sayili TTK'nin 636/3. hiikkmiiniin
2. cimlesi uyarinca alternatif bir ¢6ziim yolu arastirilmasina gerek
bulunmadig1 nitekim Yargitay 11. Hukuk Dairesinin 2019/1741
E., 2020/4807 K.; ve 2019/3604 E., 2021/2596 K. sayil1 ilamlarimin
da ayni dogrultuda oldugu dikkate alindifinda Ilk Derece Mahke-
mesince davali sirketin feshine karar verilmesinde bir isabetsizlik
goriilmedigi, yine davacinin sermaye pay1 tespit ve 6denmesi talebi-
nin tasfiye suirecinde bu husus belirlenip tasfiye ile 6deneceginden
11k Derece Mahkemesince bu talep yoniinden karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesinin de Yargitay 11. Hukuk Dairesi'nin
2015/11954 E., 2016/9384 K. ve 2020/1108 E., 2020/3275 K. sa-
yili ilamlaria uygun oldugu, 6te yandan, davaci1 2010-2016 yillar1
arasindaki dénem i¢in kar payi alacagi bulundugu ve kar paymin
dagitilmadigindan bahisle dagitilmayan kar paymin tespiti ve tahsi-
line yonelik isbu davayr acmis ise de, davali sirketin genel kurulun-
ca kar payr dagitimina yonelik herhangi bir karar alinmadig gibi
davaci tarafindan diger ortaga da kar pay1r 6dendigi yoniinde bir
iddianin ileri stiriilmedigi, ayrica davaci tarafindan davah sirketin
genel kurul giindemine kar paymin dagitilmasi yoniinde herhangi
bir ¢agr1 veya basvurunun yapilmadig) veya yapildigina iliskin bilgi
belgenin de dosyaya kazandirilmadigi, bu hale gore limited sirket-
lerde sirketin kar elde etmis olmasinin kendiliginden limited sirket
ortagimin kar pay: talep etme yetkisi vermeyecek olup sirket or-
taklarina kar pay1 dagitilabilmesi icin dncelikle ortaklara kar payi
dagitilmasi yoniunde genel kurulca bir karar alinmasi gerektigi, so-
mut olayda ise bu yonde alinmis herhangi bir genel kurul karari
bulunmadig) anlasildigindan agilan kar payimna yonelik talebin de
reddine yonelik i1k Derece Mahkemesi kararinin usul ve yasaya uy-
gun goruldugi gerekcesiyle taraf vekillerinin istinaf bagvurularinin
ay1 ayr1 esastan reddine karar verilmis, hiikkiim, davali vekilince
temyiz edilmistir.
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V. TEMYiZ
A. Dava ve Hukuki Nitelendirme

Dava, hakli nedene dayali limited sirketin feshi istemine iliskin-
dir.

B. Degerlendirme ve Gerekce

Yapilan yargilama ve saptanan somut uyusmazlhik bakimindan
uygulanmasi gereken hukuk kurallar1 gozetildiginde Ilk Derece
Mahkemesince verilen kararda bir isabetsizlik olmadiginin anlasil-
masina gore yapilan istinaf bagvurusunun 6100 sayili Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu'nun (HMK) 353/1-b(1) hitkmii uyarinca Bolge
Adliye Mahkemesince esastan reddine iliskin kararin usul ve yasa-
ya uygun oldugu kanismna varildigindan Bolge Adliye Mahkemesi
kararimin onanmasina karar vermek gerekmistir.

VI. SONUC:

Yukarda aciklanan nedenlerle, davali vekilinin temyiz itirazlari-
nin reddi ile Bolge Adliye Mahkemesince verilen kararin HMK'nin
370/1 hiikmi uyarinca ONANMASINA, ayn1 Kanun'un 372. mad-
desi uyarmca islem yapilmak iizere dava dosyasmin Ilk Derece
Mahkemesine, kararmn bir orneginin Bolge Adliye Mahkemesine
gonderilmesine, asagida yazili temyiz giderinin temyiz edene yik-
letilmesine, 30.06.2025 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar
verildi.
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BASVURUYA KONU iDARE : CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Basvuranin, 2024 yilindan sonra emekli olan sigortalilara baglanacak
emekli ayliklarinin, ayni sigortalilarin 2024 yil1 igin hesaplanan emekli
ayliklarindan diisiik olmasini sikayeti hakkindadir.

BASVURU TARIiHi : 09/02/2026

I. BASVURANIN iDDIALARI VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda bagvuran oOzetle; yas sartini tasimadigi i¢in 2024 yilinda emekli
olamadigini ancak anilan yildan sonra emekli olmas: halinde baglanacak emekli ayliginin 2024 yili i¢in
hesaplanan ayligindan diisiik oldugunu gordiigiini, bu durumun adil olmadiginmi belirterek emekli
ayliklarindaki diisiisiin engellenmesini talep etmektedir.

IL iDARENIN BASVURUYA ILiSKiN ACIKLAMALARI

2.Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlign Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin konuya iliskin
08.04.2025 tarihli ve i sayl yazisinda ozetle;

2.1. Aylik hesaplamalarinin, sigortalinin mevcut bilgileri dogrultusunda program tarafindan otomatik
olarak yapilmakta oldugu,

2.2. Sigortalilarin e-devlet tizerinden yaptiklar1 aylik hesabinin, 6zel kosullarla (calisma giicii kaybi, fiili
hizmet siiresi zammu ...) aylik baglanmamasi veya hizmetlerinde herhangi bir sorun olmamasi halinde
dogru sonu¢ vermekte oldugu,

2.3. 5510 sayilh Kanunun 4/1-(a) bendi kapsamindaki sigortalilarin ayliginin hangi sisteme gore
hesaplanacagi malulliik ve yaslilik sigortasinda tahsis talep, 6liim sigortasinda ise 6liim tarihine gore tespit
edildigi,



192 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 100 * Say1: 2 ¢ Yil: 2026

2.4. Sigortaliligl, 2008/Ekim (hari¢) oOncesi baslayip, 2008/Ekim (dahil) sonrasi tahsis talebinde
bulunanlarin ayliklar1 gosterge sistemi, 4447 sayili Kanunla getirilen sistem ve 5510 sayili Kanunla
getirilen yeni sistemin birlesiminden olusan karma sisteme gére hesaplandigi,

2.5. 2008/Ekim aymdan once sigortali olup 5510 sayili Kanun doneminde emekli olanlarin nihai
ayliklarinin 2000 yilindan &nceki hizmetleri igin farkli, 2000-2008 doneminde gegen hizmetleri igin farkl
ve 2008 sonrasinda gegen hizmetleri i¢in farkli yontem kullanilarak hesaplanan kismi ayliklarinin
toplamindan olustugu,

2.6. Aylik baglama sistemlerinde yillar itibariyle degisiklikler yapilmakla birlikte, sigortalilara, aylik
talebinde bulunduklari tarihte mevecut prim 6deme giin sayilari, prime esas kazanglari ve yagslart gibi
emeklilige esas parametreleri dikkate alinmak suretiyle yiiriirliikkte bulunan emeklilik sistemi kurallarina
gore aylik baglanmakta oldugu, sigortalinin donemler itibariyle gegen prim 6deme giin sayilar: ve prime
esas kazanglari ile tahsis talep tarihlerinin baglanacak ayhigi belirledigi, bunun da her bir sigortalinin
durumuna gore farklilagabilmekte oldugu,

2.7. 2024 ve 2025 yili talepli ayliklar arasinda 2024 yil talepli ayligin daha yiiksek olmasi durumu ile en
son 2019 yilindan 2020 yilina gegis ile 2022 yilindan 2023 yilma geciste karsilasildigi, 2021 ve 2022
yillarina gecildiginde ise sonraki yilda bagvurularda ayliklar bir 6nceki yila gore fazla hesaplandigi,

2.8. Aylik tutarlarmmn arasindaki farklihigin diizeltilmesine yonelik ¢alisma bulunmadigs,

hususlari ifade edilmistir.

1. iILGILI MEVZUAT

3. 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin;

3.1.“Sosyal giivenlik hakki” bashkh 60’ mc1 maddesinde; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

3

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”,

3.2.“Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” bashkl 61 inci maddesinin
iiciincii fikrasinda; “Yagslilar, Devletge korunur, Yashilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir.”,

3.3.“Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkir” bashklh 74’iincii maddesinin ligiincii
ve dordiincii fikralary; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikdyetleri inceler.”,

4. 14.6.2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gérevi”
bashkh 5’inci maddesinin birinci fikrasy; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet tizerine, idarenin her
tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayist iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun “Sigortahlarin bor¢lanabilecegi
siireler” bashklh 41’inci maddesinde, “... Bu Kanuna gore tespit edilen sigortaliligin baslangi¢ tarihinden
onceki siireler igin bor¢landirilma halinde, sigortaliligin baslangi¢ tarihi, bor¢landirilan giin sayist kadar
geriye gotiiriliir... ” hikmii yer almaktadir.

6. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunun;
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6.1.“Yashhik ayhginin hesaplanmas1” bashkl 29’ uncu maddesinde; “4 iincii maddenin birinci
Sikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile aynmi fikranin (c) bendine gore bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak ¢alismaya baslayanlarin yashhik ayligi, asagidaki
hiikiimlere gore belirlenecek ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan
tutardir.

Ortalama aylik kazang, sigortalimin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren
aylik talep tarihine kadar gegen yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme katsayist ile giincellenerek
bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim ddeme
giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin otuz katidir.

Aylik baglama orami, sigortalinin malilliik, yashihk ve oliim sigortalarina tibi gegen toplam prim édeme
giin sayisinin her 360 giinii icin %2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili
olarak dikkate alinir. Ancak aylik baglama orani %90t gecemez.

28 inci maddenin dordiincii ve besinci fikralarina gore ayliga hak kazanan sigortalilar igin hesaplanacak
aylik baglama orani, prim 6deme giin sayist 9000 giinden az olanlar igin ¢aligma giicii kayip oraninin 9000
giin prim édeme giin sayist ile ¢arpimi sonucu bulunan rakamin % 60'a béliinmesi suretiyle hesaplanan
giin sayisina gore, %50'yi gecmemek iizere iiciincii fikra uyarinca tespit edilen orandir. Prim édeme giin
sayist 9000 giinden fazla olanlar igin ise toplam prim édeme giin sayisina gore aylik baglama orani
belirlenir. Ancak, 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar igin bu
Sfikrada gegcen 9000 prim giin sayist 7200 giin, %50 orani da %40 olarak uygulanir.

Yukaridaki sekilde hesaplanan ayhigin baslangi¢ tarihinin yilin ilk alti aylik donemine rastlamasi halinde
55 inci maddenin ikinci fikrasina gore Ocak ddeme donemi igin gelir ve ayliklara uygulanan artis orant
kadar artirilarak, yihn ikinci alti aylik donemine rastlamasi halinde ise éncelikle Ocak ddeme donemi,
daha sonra Temmuz odeme donemi igin gelir ve ayliklara uygulanan artis oranlart kadar artirilarak,
sigortalimin aylik baslangi¢ tarihindeki ayligi hesaplanir.”,

6.2.“Gelir ve ayhiklarin diizeltilmesi, yiikseltilmesi, alt simir1, 6denmesi ve yoklama islemleri” bashkh
55” inci maddesinde; “Bu Kanuna gore gelir veya aylik baglanan sigortall ile hak sahibi kisilerin
durumlarimin, kendilerine veya baska hak sahiplerine baglanmis bulunan gelir veya aylik tutarimin
diizeltilmesini gerektirir bir sekilde degismesi halinde gelir veya aylik tutarlari, degisikligin meydana
geldigi tarihten sonraki 6deme donemi basindan baslanarak yeni duruma gore diizeltilir.

Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz édeme tarihlerinden gegerli olmak
iizere, bir onceki alti aylik doneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli
tiiketici fiyatlar: genel indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenir.

Bu Kanuna gore sigortaliya baglanacak ayliklar ile olen sigortalinin hak sahiplerinin ayliklarinin hesabina
esas tutar, ¢alisma siirelerindeki her yil i¢in 82 nci maddeye gore tespit edilen prime esas giinliik kazang
alt sumirlart dikkate alinarak, talep veya oliim yilina ait Ocak ayi itibariyle 29 uncu maddenin ikinci
fikrasina gore belirlenen ortalama aylik kazancin %35'inden, sigortalimn bakmakla yiikiimlii oldugu esi
veya ¢ocugu varsa %40 indan az olamaz. Hak sahibi kimselerin ayliklari; hak sahibi bir kisi ise bu fikraya
gore hesaplanan alt sumr ayliginin %80'inden, hak sahibi iki kisi ise %690'mdan az olamaz. Uluslararas
sosyal giivenlik sozlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar icin bu fikra hiikiimleri uygulanmaz.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilar igin ayri ayri olmak
tizere, malulliik sigortasindan dosya bazinda her yil baglanan ayliklarin aylik baslangig tarihinin ait oldugu

3/7
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yilin Ocak ayr itibariyla yil igine ait artislar uygulanmaksizin hesaplanacak tutarlari, yashlik sigortasindan
bir onceki yilin son édeme ayinda soz konusu sigortalilar i¢in ayri ayrt dosya bazinda édenen en diisiik
yashhk ayligindan az olamaz.

()"

6.3. “Bu Kanundan once yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina tibi gecen ¢calismalar icin
baglanacak ayhklarin hesab1” bashkh gegici 2’ nci maddesinde; ” Bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten dnce 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925
sayl, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara tabi olanlara baglanacak yashlhik
ayliklar: asagidaki sekilde hesaplanir:

a) Sigortalimin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gegen siirelerdeki prim édeme giin sayilarina
veya fiili hizmet siiresine ait aylik; bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten onceki kanun hiikiimlerine gore,
aylik talep tarihindeki toplam prim édeme giin sayist veya fiili hizmet siiresi iizerinden, bu Kanunun
yiirtirliik tarihi itibariyla hesaplanacak ayliginin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadarki prim édeme
giin sayist veya fiili hizmet siiresi ile orantili boliimii, aylik talep tarihine kadar gegen yillar igin, her yil
gergeklesen giincelleme katsayist ile ¢arpilarak hesaplanir.

b) Sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen siirelerdeki prim édeme giin sayilarina
ait ayligi, aylik talep tarihindeki toplam prim édeme giin sayist tizerinden 29 uncu madde hiikiimlerine gére
hesaplanacak ayliginin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki prim édeme giin sayisina orantili béliimii
kadardwr. Ancak, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce 3600 prim giin sayisint doldurmamis olan
sigortalilarin yashlik ayligi baglama oraninin hesabinda, sigortalinin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra gegen ve Kanunun yiiriirliik tarihinden onceki prim giin sayisint 3600 giine tamamlayan hizmet
stirelerinin her 360 giinii i¢in %3 orani esas alinir.

c) Aylik, (a) ve (b) bentlerine gére hesaplanan kismi ayliklarin toplamindan olusur. Ayliklar ayrica 29 uncu
maddenin son fikrasina gére artirilarak belirlenir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici 82 nci
maddesinin (a) bendine gore gosterge sistemi i¢inde hesaplanacak kismi ayliklara esas gosterge,
sigortalilarin ortalama yillik kazang hesabina giren takvim yili sayist esas alinmak suretiyle hazirlanacak
olan gosterge ve iist gosterge tespit tablolari esas alinarak belirlenir.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar gegen siirelere iliskin ayligin hesabinda esas alinan asgari aylik tutart
ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici 82 nci maddesinin ikinci fikrasina gére belirlenen eski
tam aylik tutari, toplam prim édeme giin sayist i¢inde bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar gecen prim
ddeme giin sayisinin oranina tekabiil eden tutar iizerinden esas alinir.

()"

hiikiimleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi ABDULLAH CENGiZ MAKAS’IN KAMU BASDENETCISINE
ONERISi

7. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde bagvuru konusuna iligkin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisine sunulmustur.
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V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

8. Bagvuran Ozetle; 2024 yilindan sonra baglanacak emekli ayliklarinin 2024 yilinda baglanabilecek
ayhigindan diisiik oldugunu, bu durumun adil olmadigini belirterek emekli ayliklarindaki diisiisiin
engellenmesini talep etmektedir.

9. Idarece 6zetle; aylik baglama sistemlerinde yillar itibariyle degisiklikler yapilmakla birlikte, sigortalilara,
aylik talebinde bulunduklari tarihte mevcut prim 6deme giin sayilari, prime esas kazanglar ve yaslar gibi
emeklilige esas parametreleri dikkate alinmak suretiyle yiiriirliikte bulunan emeklilik sistemi kurallarina
gore aylik baglanmakta oldugu, sigortalinin donemler itibariyle gecen prim 6deme giin sayilart ve prime
esas kazanglar ile tahsis talep tarihlerinin baglanacak aylhigi belirledigi, ayni sigortalinin 2024 ve 2025
yillarinda tahsis talebinde bulunmasi halinde olusacak aylik tutarindaki farkliligin mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasindan kaynaklandigi, aylik tutarlarinin arasindaki farkliligin diizeltilmesine yonelik ¢alisma
bulunmadig belirtilmektedir.

10. Bu gergevede, basvuru konusu uyusmazligin temel olarak, 2024 yilinda yaslilik aylig: tahsis talebinde
bulunanlara baglanan aylik tutari ile bu yildan sonra tahsis talebinde bulan ayni kosul ve sartlara sahip
sigortalilara baglanan aylik tutari arasinda sadece tahsis talep tarihinin degismesine bagh olarak olusan
farkin ve buna esas teskil eden islemlerin hukuka ve hakkaniyete uygun olup olmadig: noktasinda ortaya
cikt1g1 goriilmektedir.

11. Bagvuru konusu uyusmazliga iliskin olarak son dénemde vatandaslarimizdan gelen yogun bagvurular
iizerine, Kurumumuzca 2025 yili Aralik ayinda “Bagvuru Tarihine Gére Is¢i Emekli Ayliklaridaki
Farklar” konulu Ombudsman Ozel Raporu hazirlanmis ve basta sosyal giivenlik sistemimizin paydaslari
olmak iizere tiim kamuoyu ile paylagilmustir'.

12. 2008 yili ve sonrasinda iilkemizde emekli ayligi hesaplamalarinda gergeklestirilen yasal degisikler
sonucunda kullanilmaya baglanan yeni sistem, enflasyon oraninda dalgalanma goriilen donemlerde emekli
ayliklarinin bir onceki yila 6nemli dlgiide azalmasina neden olabilmektedir. Bir diger deyisle, yiiksek
enflasyon orani kaydedilmis bir yili takip eden yilda enflasyon oraninin 6nemli 6lgtide diisiis gostermesi
halinde, takip eden yil iginde emekli olan sigortalinin emekli aylig1 da onemli dlgiide diislis gostermektedir.
Enflasyon oranlarinin diisiis gosterdigi yillarda yil igerisinde emekli ayliklarina ayrica zam yapilmasi
halinde bu etki daha da artacaktir. Nitekim 2024 yilinda tilkemizde boyle bir durum yasanmis ve bu oranlara
gore hesaplandiginda; 2024 yil1 Aralik ayinda tahsis talebinde bulunan bir sigortalinin 2025 yil1 Ocak ayina
ait yashlik aylig: ile ayn1 sigortalinin 2025 yili Ocak ayinda tahsis talebinde bulunmas: halinde alacag:
yaslhilik aylig1 arasinda %30 fark oldugu, anilan farkin ilerleyen yillarda da devam edecegi tespit edilmistir.

13. Tabhsis talep tarihine gore olusan bu aylik farkinin ise gerek sigortalilar gerek Sosyal Giivenlik Kurumu
gerekse calisma hayati {lizerindeki olumsuz etkileri ortaya konarak yapilan hukuki degerlendirme
sonucunda igsbu raporla uyusmazliga iliskin somut Kurumsal ¢dziim onerilerimiz sunulmus olup, buna gore;

13.1. ilk olarak emekli ayliklarmin bir dnceki yil baglanan ayliklardan daha diisiik olmamasina yonelik
yasal bir diizenleme yapilmasi 6nerilmekle birlikte bu yaklagimin, bireysel magduriyetlerin 6nlenmesine
katki saglayacagi, emeklilik kararinda isgiicli piyasasinin seyrini bozan, dogal olmayan etkileri ortadan

1 https://paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/documentuploads/K DK -Basvuru-Tarihine-Gore-Isci-Emekli-
Ayliklarindaki-Farklar/index.html
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kaldiracagi, kurumun is yiikiiniin suni olarak artmasini engelleyecegi ve vatandaslarimizin sosyal giivenlik
sistemimize duydugu giiveni artiracag,

13.2. Y1l igerisinde yapilan seyyanen artislar ve ek zamlarin daha sonraki yillarin emekli ayligi hesaplama
yontemlerinde dikkate alinmamasinim, emekli ayliklari arasinda esitsizliklere yol agtigi, bu artislarin
hesaplama sistemine dahil edilmesinin, farkli tarihlerde emekli olan sigortalilar arasindaki maas farklarini
azaltacag1 ve daha adil bir sonu¢ doguracagi, bu diizenlemenin hem sistemin hakkaniyetini gii¢lendirecegi
hem de kamuoyunda adalet algisini1 pekistirecegi,

13.3. Emekli maas1 hesaplamalarinda kullanilan enflasyon, biiyiime ve aylik baglama orani ile benzeri
parametrelerin bir kisminin sigortalilarin tamami tarafindan kolayca anlasilabilir ve bir kisminin ise
ekonomik verilerdeki dalgalanmalar nedeniyle dnceden dngériilebilir olmadig: anlagilmakla birlikte sosyal
giivenlik sistemine iliskin diizenlemelerin, uzun vadeli etkileri gozeten, seffaf ve anlagilir bir yapida
tasarlanmasi bilyiik onem tasidigi, bu sayede vatandaslarin gelecege yonelik kararlarini saglikli bigimde
almalari mimkiin olacag: ve idareye duyulan giivenin giiglenmesinin saglanacagi, hususlarmma yer
verilmistir.

14. Kurumumuzca hazirlanan ve yukarida bahsedilen “Bagvuru Tarihine Gore Is¢i Emekli Ayhiklarindaki
Farklar” konulu Ombudsman Ozel Raporunda belirtilen ve isbu bagvuru konusunu da olusturan, tahsis talep
tarihine gore emekli ayliklarinda olusan fark; her ne kadar idarenin hukuka uygun hesaplama
yontemlerinden kaynaklaniyor olsa da dogurdugu etki bakimindan hakkaniyet ilkesine uygun
bulunmamaktadir. Bu sebeple, sosyal giivenlik sistemimizin aktiieryal dengesi de gozetilmek suretiyle,
vatandaslarimizin magduriyetlerinin  giderilmesi i¢in mevzuat ¢aligmast baglatilmas:  gerektigi
degerlendirilmektedir.

B. lyi Yonetim ilkelerine Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasia iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Iyi yonetim ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup idarenin s6z
konusu ilkeye uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16. 6328 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Karari’nin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup gorevli ve yetkili mahkemelerde yargi yolu
agiktir.

VII. KARAR
Aciklanan gerekgelerle; BASVURUNUN KABULUNE,

Ayni kosul ve sartlara sahip sigortalilarin ayliklarinda sadece tahsis talep tarihinin degismesine bagl olarak
olusan farkin yarattigi magduriyetin giderilmesine yonelik mevzuat degisikligi ¢alismasi baslatilmasi
hususunda CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA ve SOSYAL GUVENLIiK
KURUMU BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincii fikrast uyarinca; ilgi idareler
tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararm BASVURANA, CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA ve SOSYAL
GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi. Mehmet AKARCA

Kamu Basdenetg¢isi
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SAYI : 2026/839-S.26.1233
BASVURUNO  : 2025/18966
KARAR TARIHI : 20/01/2026
TAVSIYE KARARI
BASVURAN : . TCKN
Adres I
]
BASVURUYA KONU IDARE : SAGLIK BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU : Sozlesmeli statiide gecen hizmet siiresinin kademe ilerlemesinde

dikkate alinmas1 hakkindadir.
BASVURU TARIHi : 20/10/2025

1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Gerciis Devlet Hastanesinde Saglik Teknikeri olarak gorev yaptigmi, 2017-2022 yillart
arasinda Adalet Bakanhiginda 4/B sozlesmeli personel olarak gérev yaptigini, goreve basladigr tarihten
itibaren herhangi bir disiplin cezas1 almadigini, 657 sayili Kanunun 64 tincii maddesinin dordiincii fikrasi
hiikmii ¢er¢evesinde tarafina bir kademe verilmesini talep etmektedir.

IL. IDARENIN BASVURUYA iLiSKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi igerikli yazimiza istinaden Saglik Bakanligi
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zetle;

2.1. 6111 sayili Kanun ile memurlarin kademe ilerlemesi yapilabilmesi i¢in olumlu sicil almis olma sarti
kaldirilmis ve disiplin cezasi almadan gérev yapan memurlara 6diil niteliginde ilave bir kademe verilmesi
hiikmii getirilmistir. Bu dogrultuda 657 sayili Kanun’un 64 iincii maddesinde kademe ilerlemesinin en az
bir yil ¢alisma sartina baglanmis olmasi sebebiyle 6zel bir diizenleme olmadik¢a memurlarin kademe
ilerlemeleri bulunduklart memur kadrosunda goérev yapilan siireler iizerinden gergeklestirildigi,

2.2. 657 sayil1 Kanunun 64 tincii maddesinin dérdiincii fikrasinin lafz1 ve diizenlenme amacit bakimindan,
memuriyet statiisii disinda ¢alisilan bir siirenin kazanilmis hak aylik derece ve kademede degerlendirilmesi
ve dolayisiyla bu siirenin disiplin cezasi almaksizin gegirilen sekiz yillik siire hesabinda
degerlendirilmesine olanak saglamadigi,

2.3.01.02.2017 ila 31.01.2022 tarihleri arasinda sozlesmeli personel statiisiinde gorev yapan, 01.02.2022
tarihi itibariyle de Bakanligimiz biinyesinde 663 sayili Kanun’un 45/A maddesi uyarinca sozlesmeli
personel olarak istihdam edilen basvurucunun 7433 sayili Kanun hiikiimleri geregince 15.05.2023 tarihi
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itibariyle 4/A memur kadrosunda caligmaya basladigi dikkate alindiginda, Adalet Bakanligi nezdinde
sozlesmeli personel statiisiinde gegen siirelerin 657 sayilt Kanun’un 64 iincii maddesinin dordiincii fikrasi
kapsaminda degerlendirilebilmesi imkan dahilinde olmadigi,

ifadelerine yer verilmistir.

3. Kurumumuza yapilan 2023/11076 basvuru numarali dosya konusu hakkinda goriis talebi igeren yazimiza
istinaden Cumhurbaskanhg: Iidari Isler Bagkanligi Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii tarafindan
gonderilen 07/09/2023 tarih ve [ sayih cevabi yazida, “7433 sayili Kanun
uyarinca memur kadrosuna atanan ilgilinin; 657 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin (B) fikrasi kapsaminda
sozlesmeli personel pozisyonunda ve anilan Kanunun 4 iincii maddesinin miilga (C) fikrasi kapsaminda
gecici personel pozisyonunda gegen hizmet stirelerinin, 657 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde yer alan
"son sekiz yil igcinde herhangi bir disiplin cezasi almama" siiresi kapsaminda degerlendirilmesinin ve 3.
Donem Toplu Sozlesme hiikiimlerine istinaden ilave bir dereceden yararlanmasimin, miimkiin olmadig
miitalaa edilmektedir.”

aciklamalarina yer verilmistir.
1. ILGILI MEVZUAT

4.18.10.1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

5. 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun Goérevi" bashkl 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri
ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

6. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun,

6.1. “Sozlesmeli personel” bashkh 4 iincii maddesinin (B) fikrasinda; “Kallkinma plani, yillik program
ve is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi
i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhaswr olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gegici islerde, Cumhurbaskanmnca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla simirli olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu
hizmeti gérevlileridir

Sozlesmeli personelin gérevden uzaklastirilmast ile disipline aykiri fiil ve hdllerin gerceklesmesi
durumunda bu personele verilmesi gereken disiplin cezalari, disiplin cezasi vermeye yetkili merciler ve
disiplin kurullart ile disipline dair diger hususlar hakkinda Devlet memurlarinin tabi oldugu hiikiimler
uygulanir. Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve iistii ceza verilmesini gerektiren fiil ve hdllerde
disiplin kurulunun karart alinarak sozlesmeli personelin gorevine atamaya yetkili amirin onayi ile son
verilir.”

6.2. “Tesis edilen simiflar” bashkl 36 nc1 maddesi Ortak Hiikiimler boliimiiniin C fikrasinin sekizinci
bendinde; “/08 inci maddenin (B) fikrast uyarinca kullanilan ayliksiz izin siireleri, her yil igin bir kademe
ilerlemesi ve her ii¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.”,

6.3. “Kademe ve kademe ilerlemesi” bashkl 64 iincii maddesinde; “Kademe; derece iginde, gorevin
onemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerlemedir. Memurun kademe ilerlemesinin
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yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil ¢aligmis olmast ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi
bir kademenin bulunmasi sartlart aranir.

Son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde

dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir. ... ”,

6.4. Gegici 37 nci maddesinde; (Ek: 2/6/2011 — KHK-632/1 md.) Bu madde hiikiimlerine gére memur
kadrolarina atananlarin, 4 iincii maddenin (B) fikrasi ve 4924 sayili Kanun uyarinca sézlesmeli personel
pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri
asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar,
atandiklart kadronun mali ve sosyal haklarina géreve basladigi tarihi takip eden aybasindan itibaren hak
kazanir ve onceki pozisyonlarinda aldiklar: mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma
yapilmaz.”

6.5. Gegici 52’inci maddesinde, (Ek:25/12/2024-7537/7 md.) “Gegici 37 nci, gegici 41 inci ve gegici 48
inci madde ¢ercgevesinde sozlesmeli personel pozisyonlarindan memur kadrolarina atanmis olup bu
maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla memur kadrolarinda bulunanlarin soz konusu pozisyonlarda gegen
hizmet siireleri, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, 64 tincii maddenin dordiincii fikras
kapsaminda degerlendirilir.”

7. 4924 Sayih Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saghk Personeli Cahistirilmasi
ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
“Kanunda hiikiim bulunmayan haller” bashkh 8’inci maddesinde; “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanuna tabi personel hakkinda diger kanunlarda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a 657 sayil
Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

hiikiimleri yer almaktadir.
IV. KAMU DENETCISi SN. SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERISi

8. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebine iligkin tavsiye
karar 6nerisi, Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarma Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran 6zetle; s6zlesmeli personel statiisiinde gegirilen siirelerin 8 y1l
hesabinda dikkate alinarak 657 sayili Kanunun 64 iincii maddesi geregi kademe ilerlemesinin yapilmasin
talep etmektedir.

10. Anayasa’nin 128 inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri ile hak ve yiikiimliiliikleri, aylik, 6denek ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi
hikme baglanmistir. Devlet memurlart ve diger kamu gorevlilerinin hukuki durumlarinin, hak ve
yitkiimliiliiklerinin; basta 657 sayili Kanun ve diger 6zel yasalarla bu yasalara uygun olarak yiiriirlige
konulan alt mevzuat diizenlemelerin dogal sonucu olarak, bu diizenleyici tasarruflarda yer alan kurallar
esas alinarak saptanmasi statii hukukunun geregidir. 657 sayili Kanunun 2 nci maddesinde Devlet
memurlarmin ilerleme ve yiikselmelerinin bu kanun kapsaminda diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

11. Danistay 12. Dairesinin 05/02/2018 tarihli ve E.2017/2604, K.2018/402 sayili kararinda “657 sayuli
Kanun’da yer alan diizenlemelerin, anilan Kanun'un 4-D maddesi kapsaminda ¢alisan isciler igin
uygulanmasinin miimkiin olmamakla birlikte, Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gorev yapan sézlesmeli



200 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 100 * Say1: 2 ¢ Yil: 2026

personel ile 4/C maddesi kapsaminda gorev yapan gegici personel hakkinda referans norm olarak
uygulanabilecegi; nitekim Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 17/06/2013 tarihli, YD Itiraz No:
2013/357 sayih kararinda, 657 sayith Kanun hiikiimlerinin anilan Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda
istihdam edilen sozlesmeli personel i¢in dogrudan uygulanmasimin soz konusu olamayacagi, ancak

~

“referans norm” olarak dikkate alinabileceginin belirtildigi” ifadelerine yer verilmistir.

12. Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 29/05/2019 tarihli ve E:2019/215, K:2019/1157 sayili kararinda,
s6z konusu Danistay karari ile birlikte yine Danistay 12. Dairesinin ayni yondeki 22/06/2016 tarihli ve
E.2013/9695, K.2016/4083 sayilt karari ile 23/03/2017 tarihli ve E.2016/6676, K.2017/919 sayili kararina
da atifta bulunularak “657 sayili kanun hiikiimlerinin 4/B maddesi hiikmii kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personel hakkinda dogrudan uygulanmasi miimkiin olmamakla birlikte gerek bu hiikiimlerin
“referans norm” olarak alinabilecegine dair Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun i¢tihatlar,
gerekse de Adalet Bakanligi Disiplin Yonetmeligi’'nin Kapsam bashkli 2 nci maddesinde yer alan, bu
yonetmelik hiikiimlerinin sozlesmeli personel hakkinda da uygulanacagini ongéren hiikmii karsisinda
davacimin sozlesmeli personel olarak ¢alistigi siire iginde herhangi bir disiplin cezasi aldigi yolunda bir
iddia ileri siiriilmedigine ve bu siirenin de davali idarece davacimin kazanilmis hak aylik derece ve
kademesinde degerlendirildigi konusunda taraflar arasinda bir ¢ekisme bulunmadigina gore ayni stirenin
657 sayili Kanun 'un 4/B maddesi kapsamindaki hizmetlerin 64iincii maddede belirtilen sekiz yillik siirelerin
hesabinda degerlendirilmesi gerektigi” yoniinde hitkiim vermistir.

13. Benzer bir davada Denizli idare Mahkemesi 09/06/2020 tarihli ve E.2019/1524, K.2020/485 sayili
kararinda “Damnistay karart ile mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 657 sayili Kanun
hiikiimlerinin 4/B maddesi hiikmii kapsaminda istihdam edilen sézlesmeli personel hakkinda dogrudan
uygulanmast miimkiin olmamakla birlikte bu hiikiimlerin “referans norm” olarak alinabilecegi, bu
baglamda gerek davacinin sézlesmeli olarak ¢alistig siire icerisinde herhangi bir disiplin cezasi almadig
gibi haklkinda disiplin cezasi verilmesini gerektirir bir eylemi oldugu yéniinde bir iddia olmadigi ve gerekse
de davacinin sézlesmeli statiide gegirdigi siirenin kamu hizmetinde gegen siirede dikkate alindigi hususlart
da bir arada degerlendirildiginde davacinin, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gorev yaptigi
stirelerin de anilan Kanun'un 64 iincii maddesinde belirtilen 8 yillik siirenin hesabinda dikkate alinmasi
gerekirken bu siireler dikkate alinmayarak davacimin bagvurusunun reddedilmesine dair dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi” sonucuna varmis; bu karara karsi idare tarafindan yapilan istinaf
bagvurusu iizerine ise, izmir Bélge idare Mahkemesi ikinci Dava Dairesinin 24/09/2020 tarihli ve
E.2020/883, K.2020/1212 sayili kararinda idare mahkemesi kararinin dayandigi gerekge ve usul hukuka
uygun oldugu gerekgesiyle istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

14. Benzer bir sekilde, Istanbul 5. idare Mahkemesinin 17/12/2019 tarihli ve E.2019/1651, K.2019/2475
say1l1 karari ile davaci lehine karar verilmis, idarenin istinaf bagvurusu ise Istanbul Bolge idare Mahkemesi
Ugiincii idari Dava Dairesinin 12/11/2020 tarihli ve E.2020/562, K.2020/610 sayil1 karartyla kesin olarak
reddedilmistir.

15. Konuya iliskin (miilga) Devlet Personel Baskanliginin bu yonde bir¢ok goriisii bulunmaktadir. Ancak,
(miilga) Devlet Baskanligmin gériislerinde genel olarak, s6z konusu siirelerde ilgililerin Devlet memuru
olmamalar1 ve mevzuatlarinda disiplin hiikiimlerinin bulunmamasima vurgu yapildigi goriilmektedir. Bu
baglamda, s6zlesmeli olarak gecirilen siirelerin 657 sayili Kanunun 64 tincii maddesindeki disiplin cezasi
almadan gegirilen 8 yil i¢in bir kademe ilerlemesi uygulamasi agisindan degerlendirilmesinde, sozlesmeli
personel olarak gorev yapilan donemde tabi olunan mevzuat bakimindan memurlarin tabi oldugu veya
farkl1 bir disiplin uygulamasmin miimkiin olup olmadigmin degerlendirilmesi gerekmektedir.
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16. Danistay 11. Dairesinin 24/03/2015 tarihli ve E.2015/2186, K.2015/1045 sayili kararinda, konuyla bir
uyusmazlik tizerine Oniine gelen davada, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunla yapilan degisiklik
oncesindeki donemde sozlesmeli statiide gegirilen siireler bakimindan, sézlesmeli personel olarak gorev
yapmis olan davact hakkinda tabi oldugu mevzuata gore memurlar gibi sicil raporu diizenlenmesi
6ngoriilmiis olmamasina ragmen, davaci hakkinda sicil raporu yerine iicrete esas puanlara uyularak, basari,
disiplin, gérevine ve kurumuna baglilik, 6grenim ve hizmet yili gibi hususlar1 kapsayan degerlendirme
formlarinin (tezkiye varakalarinin) diizenlendigi dikkate alindiginda yapilan degerlendirme ve iicrete esas
puanlamanin kademe ve derece ilerlemesi ilkeleri 1s1ginda ilgilendirilerek, karsiligi olan kademe ve
dereceye gore iglem tesisinin miimkiin oldugu, bu sartlar dogrultusunda davaci talebinin irdelenerek karar
verilmesi gerekirken aksi yonde tesis edilen davali idare isleminde ve davanin reddi yolundaki idare
mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmedigi belirtilmistir.

17. Aymt konuda Kamu Denet¢iligi Kurumu’na yapilan bagvurularda da benzer yonde yapilan
degerlendirme sonrasinda, basvuru sahibi i¢in ilgili dsnemde uygulanabilecek bir disiplin veya benzeri
yaptirim diizenlemesi bulunmuyorsa Ret Karart (2019/12205, 2019/20130, 2020/72041 basvuru numarali
emsal kararlar); basvuru sahibi icin ilgili donemde uygulanabilecek bir disiplin veya benzeri yaptirim
diizenlemesi bulunuyorsa ve bagvuru sahibi i¢in bir yaptirim uygulanmadiysa Tavsiye Karari (2020/405,
2020/5535, 2020/42362, 2019/18638, 2023/20357 bagvuru numarali emsal kararlar) verilmektedir.

18. Bununla birlikte; Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun Esas No: 2023/5, Karar No: 2023/24 sayili
Bolge Idare Mahkemesi Kararlar1 Arasindaki Aykiriligin Giderilmesi Istemi Hakkinda Kararinda;

“... kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilecegi ongériilen 4/B maddesi
kapsaminda sozlesmeli statiide gegirilen stirelerin; siirekli ve basarili hizmet gosteren memurlar igin
disipline uygun davranisin édiilii niteliginde olan, bulundugu kademede en az bir yil ¢calismis olmakla asli
olarak edinilebilen ilerlemenin yaninda fer'i bir kazanim ongéren ve uyusmazlikta uygulanan norm olan
"son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde
dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.” hiikmii bakimindan da dikkate alinmasi gerektigi
anlasiimaktadr.

Bagvurularin idarece reddinin diger bir gerekgesi olan, "mevzuatinda disiplin hiikiimlerinin bulunmamast”

hususu ise, davacilarin, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli statiide ¢alistiklar:
dénemde tabi olduklar Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar'in "Sézlesmenin feshi" bashkl
Ek 6. maddesinin -Danistay Onikinci Dairesinin 10/12/2014 tarihli ve E:2011/6048, K:2014/8538 sayili
karart ile iptal edilmis olsa da, sozlesmeli statiide gérevli olduklar: dénemde davacilar hakkinda idarece
uygulanan- (¢) bendi geregi, hizmet sozlesmesinde belirtilen kosullara uymama hdlinin tekrarlanmast
sozlesmelerinin feshi sonucunu dogurdugundan, bu hdlin tespitinde idare tarafindan yazili olarak
uyarilmalarinin gerekmesi ve ayrica idarenin diizenliligi ilkesi goz oniinde bulunduruldugunda, diger kamu
gorevlileri kapsaminda yer alan sozlesmeli statiide bulunanlarin da Devlet memurlar: gibi disipline aykirt
fiil veya davranislarinin idarece tespit ediliyor ve kayda aliniyor olmasi sebebiyle, uygulanan normda
belirtilen disipline iligkin hususun bu ¢er¢evede degerlendirilerek basvurularin sonuglandirilmasi gerektigi
anlasildigindan dayanaksiz bulunmustur.

Bu durumda, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli statiide ¢alismakta iken aymi
Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atananlarin, 657 sayili Kanun'un 36.
ve Gegici 41. maddeleri uyarinca sozlesmeli personel olarak gegirdikleri hizmet siirelerinin, kazanilmis
hak aylik derece ve kademelerinin belirlenmesi bakimindan, anilan Kanun'un 64. maddesi hiikiimlerinin
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haklarinda uygulanmasi gerektiginden ve anilan siirelerde disipline aykirt fiil veya davranmiglart varsa
idarece tespit edildigi ve kayda alindigi dikkate alindiginda, 657 sayili Kanun'un 64/4. maddesi
hiikmiindeki disipline iliskin sartin bu ¢ercevede ilgilendirilerek haklarinda idarece islem tesisi miimkiin
oldugundan, taleplerinin bu sekilde degerlendirilerek sonuglandirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.”

seklinde agiklanan nedenlerle; Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriligim, dava konusu islemin
iptali yolundaki Konya Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin 12/04/2022 tarih ve E:2022/379,
K:2022/701 sayili karar1 dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak, 03/05/2023 tarihinde oygoklugu ile
karar verildigi tespit edilmistir.

19. Somut olayda, her ne kadar yukarida yer alan Cumhurbaskanhg Idari isler Baskanligi Personel ve
Prensipler Genel Miidiirligiiniin goriis yazisinda, aksi yonde goriis belirtilmis oldugu goriilmekte ise de,
gerek yukarida yer verilen emsal nitelikteki yarg: kararlar ve gerekse de Kurumumuzca verilmis emsal
kararlar dogrultusunda, basvuranin, sézlesmeli statiide gorev yaptig: siirece kadrosu ile irtibatinin devam
ettigi, sozlesmeli olarak gecirdigi siirede herhangi bir disiplinsizlik nedeniyle sdzlesmesinin feshedilmedigi
ya da baska bir miieyyideye tabi tutulmadigi, sozlesmeli personel statiisiinde gegirdigi siirenin kamu
hizmetinde gegen siire olarak degerlendirildigi ve Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun Esas No:
2023/5, Karar No: 2023/24 sayili kararinda sozlesmeli statiide bulunanlarin da Devlet Memurlar1 gibi
disipline aykirt fiil veya davraniglarinin idarece tespit ediliyor ve kayda aliniyor olmasi sebebiyle,
uygulanan normda belirtilen disipline iliskin hususun bu ¢ergevede degerlendirilerek basvurularin
sonuglandirilmast gerektigi belirtildiginden, bu tiir basvurularda basvuranlar hakkinda idarece disipline
aykir1 bir durum bildirilmemis ise mevzuatlarinda hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin olumlu
sonuglandirilmast gerektigi hususlart géz ontinde bulunduruldugunda, basvuranin 657 sayili Kanunun 4
tincli maddesinin (B) fikras1 kapsaminda sozlesmeli personel pozisyonunda gegen hizmet siirelerinin, 657
sayili Kanunun 64 iincii maddesinde yer alan “son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almama”
stiresi kapsaminda dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

20. Yukaridaki agiklamalar, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat, yargi
kararlar1, konuya iliskin Ombudsmanin yukarida sayilan emsal kararlar1 birlikte degerlendirildiginde;
idarece, bagvuranin sozlesmeli personel pozisyonunda gegen hizmet siirelerinin, 657 sayili Kanunun 64
tinci maddesinde yer alan son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin cezasi almama kapsaminda
degerlendirilmesi talebinin reddi yoniindeki isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi, kademe ilerlemesi
uygulamasinda, bagvuranin sozlesmeli statiide gorev yaptig: siirelerin Idare tarafindan dikkate alinmasi
gerektigi kanaat ve sonucuna varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

21. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup, s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi igerisinde,
tam ve gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi, ancak idarenin, bagvurana verdigi cevapta hangi siirede
hangi mercilere bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi”
ilkesine uymadig1 anlasilmis olup, idarenin bundan boyle bu ilkeye de uymasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiN ACIKLAMA

22. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
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dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup yetkili ve gorevli mahkemelerde yarg: yolu
agiktir.

VII. KARAR

Agiklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuranin sozlesmeli personel pozisyonunda gegen hizmet siirelerinin, 657 sayili Kanunun 64 iincii
maddesinde yer alan son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezas: almama siiresi kapsaminda
degerlendirilerek kademe ilerlemesinde dikkate alinmasi ve sekiz yillik siirenin tamamlandigi tarih

itibartyla bagvuranin kademe ilerlemesinin yapilmas1 yoniinde SAGLIK BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20°nci maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca, idare
tarafindan bu karar lizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
oldugunun idareye hatirlatilmasina,

Kararin, BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetgisi



204 ISTANBUL BAROSU DERGISI * Cilt: 100 * Say:i: 2 * Yil: 2026

fm% T.C. 7/
_g@ga TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST K{D)K
e 4 KAMU DENETCILIGI KURUMU A

(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2026/1829-S.26.2770

BASVURUNO  : 2025/19942

KARAR TARIHI : 09/02/2026
TAVSIYE KARARI

BASVURAN : [ e TCKN

Adres S
]
BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI : . TCK N S
Adres SR
I

|

BASVURUYA KONU iDARE : MILLI EGITIM BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Mahkeme ilamma konu alacaklarin  6denmesi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIiHi : 04/11/2025

1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza [l I adina basvuruda bulunan Av. [ [ I basvurusunda ozetle;
miivekkilinin hissedar oldugu Istanbul ili, Esenyurt ilgesi, [l mahallesi, ] ada, || parsel sayil
tasinmaza iliskin Biiyiikgekmece 8. Asliye Hukuk Mahkemesinin E g/ sayili dosya kapsaminda
kamulastirmasiz el atmadan kaynaklanan tazminat davasi agildigini, 13.02.2025 tarihli ve K /i say1l
karar ile davanin kabuliine hilkmedildigini, ancak mahkeme ilamma konu alacaklarin 6denmedigini, bu
nedenle miilkiyet ve adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini belirterek mahkeme karari geregince
hiikmedilen bedellerin 6denmesini talep etmektedir.

IL. IDARENIN BASVURUYA iLISKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 24.11.2025 tarihli ve S sayili bilgi ve belge isteme yazisina istinaden Istanbul
1l Milli Egitim Miidiirliigiiniin 24.12.2025 tarihli ve [ sayili cevabi yazi ve eklerinde dzetle;
Biiyiikgekmece 8. Asliye Hukuk Mahkemesinin 13.02.2025 tarihli ve EJl/ K/ sayih
kararma iligkin istinaf basvurusunda bulunuldugu, istanbul Bélge Adliye Mahkemesinde yargilama
stirecinin devam ettigi, icra dosyasi bulunulmadigindan tehir-i icra karart alinmadigi, karar kesinlesmemis
oldugundan 6deme yapilamadig ifade edilmistir.
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IIL. iLGILi MEVZUAT
3. 2709 sayil1 T.C. Anayasasi’nin,

3.1. “Miilkiyet hakki1” baslikli 35. maddesinde; “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykirt

»

olamaz.”,

3.2. “Hak arama hiirriyeti” baslikli 36. maddesinde; “Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan ka¢inamaz.”,

3.3. “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikli 40. maddesinde; “Anayasa ile taninmis hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme
hakkina sahiptir.

Devlet, igslemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadir.

Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce
tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki sakhidir.”,

3.4. “Kamulastirma” baslikli 46. maddesinde (Degisik: 03.10.2001-4709/18 md.); “Deviet ve kamu tiizel
kigileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, ozel miilkiyette
bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedeli ile kesin hiikme baglanan artirim bedeli nakden ve pesin olarak odenir. Ancak, tarim
reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni
ormanlarin yetigtirilmesi, kiyilarin korunmast ve turizm amaciyla kamulagstirilan topraklarin bedellerinin
ddenme sekli kanunla gésterilir. Kanunun taksitle édemeyi ongérebilecegi bu hallerde, taksitlendirme
stiresi beg yili asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak ddenir. ...

Ikinci fikrada éngériilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde
kamu alacaklart igin ongoriilen en yiiksek faiz uygulanir.”,

3.5. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikli 74. maddesinin iigiincii ve
dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili

>

sikdyetleri inceler.”,

3.6. “Yarg1 yolu” kenar baslikli 125. maddesinde; “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu
agtktir. ...

Idare, kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarar: 6demekle yiikiimliidiir.”,

3.7. “Mahkemelerin bagimsizlig1” basliklt 138. maddesinin son fikrasinda; “Yasama ve yiiriitme organlar
ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir;, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarimi higbir
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suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”,

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevi” baslhikli 5. maddesinde; “(7)
Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayist iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden

»

incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gorevlidir.”,
5. 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun,

5.1. “Kamulagtirma sartlar” baghkli 3. maddesinde; “Idareler, kanunlarla ve Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle yapmak yiikiimliiliigiinde bulunduklart kamu hizmetlerinin veya tegebbiislerinin
yuiriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklar: ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin
olarak veya asagida belirtilen hallerde esit taksitlerle 6demek suretiyle kamulastirma yapabilirler.

Cumhurbaskaninca kabul olunan, biiyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi,
yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla yapilacak kamulastirmalarda, bir
gergek veya ozel hukuk tiizelkisisine ddenecek kamulastirma bedelinin o yil Genel Biitce Kanununda
gosterilen miktari, nakden ve pesin olarak édenir. Bu miktar, kamulastirma bedelinin altida birinden az
olamaz. Bu miktarin tistiinde olan kamulastirma bedelleri, pesin odeme miktarindan az olmamak ve en fazla
bes yil i¢inde faiziyle birlikte 6denmek iizere esit taksitlere baglanir. Taksitlere, pesin odeme giiniinii takip
eden giinden itibaren, Devlet bor¢lart igin ongoriilen en yiiksek faiz haddi uygulanir. ...

(Ek fikra:24.04.2001-4650/1 md.) Idarelerce yeterli édenek temin edilmeden kamulastirma islemlerine

»

bagslanilamaz.”,

5.2. “Kamulastirilmaksizin kamu hizmetine ayrilan tasinmazlarin bedel tespiti” baslikli Gegici 6.
maddesinin (Ek: 18.06.2010-5999/1 md.; Degisik: 24.05.2013-6487/21 md.) birinci, sekizinci ve on birinci
fikralarinda; “Kamulastirma iglemleri tamamlanmamis veya kamulagtirmast hi¢ yapilmamis olmasina
ragmen 09.10.1956 tarihi ile 04.11.1983 tarihi arasinda fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina
iliskin bir ihtiyaca tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan tasinmaziara veya kaynaklara kismen veya
tamamen veyahut irtifak hakki tesis etmek suretiyle malikin rizast olmaksizin fiili olarak el konulmast
sebebiyle, miilkiyet hakkindan dogan talepler, bedel talep edilmesi halinde bedel tespiti ve diger islemler
bu madde hiikiimlerine gére yapilir. Bu maddeye gore yapilacak islemlerde oncelikle uzlasma usuliiniin
uygulanmast dava sartidir. ...

Kesinlesen mahkeme kararlarina istinaden bu madde uyarinca édemelerde kullamilmak iizere, ihtiyag
olmast halinde, merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerin yili biitcelerinde sermaye giderleri igin
ongoriilen deneklerinin (Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhigi biitgelerinin giivenlik ve savunmaya yonelik mal ve hizmet alimlart ile yapim giderleri igin
ayrilan ddeneklerin) yiizde ikisi, belediye ve il 6zel idareleri ile bagli idareleri i¢in en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplaminmin, diger idareler igin en son kesinlesmis biitce giderleri toplaminin en az yiizde ikisi
oraninda yili biitcelerinde pay ayrilir. Kesinlesen alacaklarin toplam tutarimin ayrilan édenegin toplam
tutarint agmasit halinde, odemeler, sonraki yillara sdri olacak sekilde, garameten ve taksitlerle
gergeklestirilir. Taksitlendirmede, biitce imkanlari ile alacaklarin tutarlar: dikkate alimir. Taksitli 6deme
siiresince, 3095 sayili Kanuna gore ayrica kanuni faiz ddenir. Idare tarafindan, mahkeme karart geregince
nakdi 6deme yerine, iitincii fikrada belirtilen diger uzlasma yollar: da teklif edilebilir ve bu maddenin
uzlasmaya iliskin hiikiimlerine gore islem yapilabilir. ...
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Bu madde uyarinca ddenecek olan bedelin tahsili sebebiyle idarelerin mal, hak ve alacaklar:

haczedilemez.”,

5.3. Gegici 16. maddesinde (Ek: 09.06.2021-7327/21 md.); “(1}7;(11 birinci ciimle: Anayasa Mahkemesinin
30.06.2022 tarihli ve E.2021/127, K.2022/85 sayili Karart ile.) (Iptal ikinci ciimle: Anayasa Mahkemesinin
30.06.2022 tarihli ve E.2021/127, K.2022/85 sayili Karari ile.)”,

5.4. Ek 4. maddesinde (Ek: 16.11.2022-7421/5 md.); “Bu Kanun uyarinca mahkemelerce hiikmedilen
bedel, tazminat, vekalet ticreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davalr idareye yazili sekilde
bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, otuz giin iginde yatirilir. Bu siire
icinde édeme yapilmamast halinde, genel hiikiimler dairesinde icra olunur.

Bu Kanun uyarinca yapilacak icra takiplerinde idare, 09.06.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununun 36. maddesi uyarinca icranmin geri birakilmasini talep ederse idarenin teminat gosterme
zorunlulugu yoktur.

Bu Kanun kapsaminda agilan davalarda verilen bedel ve tazminat kararlarina iliskin mahkeme ve icra

»

harglar, davali idare tarafindan édenmek iizere maktu olarak belirlenir.”,

6. 05.01.1961 tarihli ve 221 sayili Amme Hiikmi Sahislari veya Miiesseseleri Tarafindan Fiilen Amme
Hizmetlerine Tahsis Edilmis Gayrimenkuller Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde; “(Iptal madde: Anayasa
Mahkemesinin 21.04.2022 tarihli ve E.2021/19, K.2022/46 sayili Karari ile.),

7. 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis
borglar” baslikli 34. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda; “Odeme emri belgesine baglandigr halde
odenemeyen tutarlar, biit¢eye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan édenir. Ancak, malin
alindigi veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet
hesaplarindaki tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine ddenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe
kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh édemelere,
ilama bagl bor¢lara, ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve

”»

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir. ...",
8. 2004 say1l1 icra ve iflas Kanunu’nun;

8.1. “Icranin geri birakilmasi igin verilecek siire” bashkli 36. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;
“Ilama karst istinaf veya temyiz yoluna bagvuran bor¢lu, hitkmolunan para veya esyanin resmi bir mercie
depo edildigini ispat eder yahut hiikmolunan para veya esya kiymetinde icra mahkemesi tarafindan kabul
edilecek taginir rehni veya esham veya tahvildt veya tasinmaz rehni veya muteber banka kefaleti gésterirse
veya bor¢lunun hiikmolunan para ve esyayt karsilayacak mali mahcuz ise icranmin geri birakilmasi igin
takibin yapildigi yer icra mahkemesinden karar alinmak iizere icra miidiirii tarafindan kendisine uygun bir
siire verilir. Bu siire ancak zorunluluk halinde uzatilabilir.

Bor¢lu, Devlet veya adli yardimdan yararlanan bir kimse ise teminat gosterme zorunlulugu yoktur.”,

8.2. “Haczi Caiz Olmiyan Mallar ve Haklar” baslikli 82. maddesinin birinci fikrasinda; “Asagidaki seyler
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haczolunamaz: 1. Devlet mallart ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallar, ...",
9. 6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun;

9.1. “Bagvurunun icraya etkisi” basliklt 350. maddesinde; “(1) Istinaf yoluna bagvurma, kararin icrasin
durdurmaz. Icra ve Iflas Kanununun icranin geri birakilmasiyla ilgili 36. maddesi hiikmii saklidir. Nafaka
kararlarinda icramin geri birakilmasina karar verilemez. (2) Kisiler hukuku, aile hukuku ve tasinmaz mal

”»

ile ilgili ayni haklara iligkin kararlar kesinlesmedikge yerine getirilemez.”,

9.2. “Temyizin icraya etkisi” baslikli 367. maddesinde; “(1) Temyiz, kararin icrasini durdurmaz. Icra ve
Iflas Kanununun icranin geri birakilmastyla ilgili 36. maddesi hiikmii saklidir. Nafaka kararlarinda icranin
geri birakilmasina karar verilemez. (2) Kisiler hukuku, aile hukuku ve tasinmaz mal ile ilgili ayni haklara
iliskin kararlar kesinlesmedikge yerine getirilemez.” diizenlenmelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi ERTUNC ERKAN BALTA’NIN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERISi

10. Hgi!_i mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde, bagvuru konusuna iliskin “Tavsiye
Karar1 Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

11. Bagvuran vekili, 1 no.lu paragrafta agiklandig: tizere, Biiylikgekmece 8. Asliye Hukuk Mahkemesinin
13.02.2025 tarihli ve E i/ K/ sayili karar1 geregince hiikmedilen bedellerin ddemesini talep
etmektedir.

12. Basvuruya konu Istanbul ili, Esenyurt ilgesi, [ mabhallesi, g ada, | parsel sayil, arsa vasifly,
2.982,25 metrekare yiizolglimlii tasinmazin  imar planinda ilkogretim tesisi alaninda kaldigi, bagvuranin
38 metrekare hissesinin bulundugu, tagmmmaza Milli Egitim Bakanligi tarafindan fiilen el atildig
gerekgesiyle “kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat” konulu dava agildigi; Biiyiikcekmece 8. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 13.02.2025 tarihli ve Ej/Q K@/ sayili kararinda, 1.026.000,00 TL
tazminatin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine, ayrica karar tarihinde
yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi geregince hesaplanan 155.640,00 TL vekalet {icretine
ve yargilama giderlerlerine hitkkmedildigi goriilmiistiir.

13. Bagvuran tarafindan mahkeme karari geregince hilkmedilen alacaklara iliskin icra yoluna
bagvurulmadigi, ancak 04.04.2025 tarihinde ilama konu alacaklarin 6denmesi talebine iliskin basvuru
yapildigi; mahkeme kararina karsi Milli Egitim Bakanligi tarafindan istinaf yoluna gidildigi, Istanbul Bolge
Adliye Mahkemesinde incelemesinin devam ettigi anlagiimistir.

14. Bilindigi tizere, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun “Sekizinci Kismi”nin istinaf kanun
yoluna iligkin hiikiimler igeren “Birinci Boliimii”nde yer alan 350. maddesinde istinaf kanun yoluna
bagvurunun icraya etkisi, temyiz kanun yoluna iliskin hiikiimler igeren “ikinci Boliimii"nde yer alan 367.
maddesinde ise temyizin icraya etkisi diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 350. maddesinin birinci fikrasinda
kural olarak istinaf yoluna bagvurmanin kararin icrasini durdurmayacagi 6ngoriilmiis; ikinci fikrasinda ise
kisiler hukuku, aile hukuku ve tasinmaz mal ile ilgili ayni haklara iligkin kararlarin kesinlesmedikce yerine
getirilemeyecegi hitkkme baglanmistir. Kanun’un 367. maddesinde de temyiz basvurusunun icraya etkisi
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ayni sekilde diizenlenmis ve ikinci fikrasinda kisiler hukuku, aile hukuku ve taginmaz mal ile ilgili ayni
haklara iliskin kararlarin kesinlesmedikge yerine getirilemeyecegi belirtilmistir. ilgili hiikiimlerin birlikte
incelenmesinden, tasmmaz mal ile ilgili ayni haklara iliskin kararlarin icrast igin kesinlesme sartinin
arandif1 goriilmektedir.

15. Anayasa Mahkemesinin 30.06.2022 tarihli ve E /8 W B/ sayih karari, is bu basvuru
kapsaminda ‘mahkeme ilamimin kesinlesmedik¢e yerine getirilmeyecegi’ yoniindeki idarenin agiklamasi
ile baglantili olmasi agisindan dnem arz etmektedir. S6z konusu kararda Mahkeme 2942 sayili Kanun’un,
04.11.1983 tarihinden 19.06.2021 tarihine kadar gerceklesmis olan kamulastirmasiz el atmalar sebebiyle
miilkiyet hakkindan dogan taleplere dair bedel ve tazminata iliskin davalarda verilen mahkeme kararlarinin
kesinlesmedikge yerine getirilemeyecegini hiikiim altina alan gegici 16. maddeyi iptal etmistir. Iptal edilen
s0z konusu diizenlemede, kamulastirmasiz el atmalarin tamami kurallarin kapsamia alinmamus;
kamulastirmasiz el atma olgusu belirli bir tarih araliginda gergeklesmis olanlarla sinirli tutulmustur. Buna
gore yalnizca 2942 sayili Kanun’un yiirtirlikk tarihi olan 04.11.1983 ile kurallarin yiirtirlik tarihi olan
19.06.2021 arasinda gergeklesmis olan kamulastirmasiz el atmalar sebebiyle agilan bedel ve tazminata
iliskin davalarda verilen kararlarim icrasi iptale konu kurallara tabi olmaktaydi.

16. Mahkeme tarafindan yapilan incelemede, s6z konusu diizenlemenin kanuni dayanaginin oldugu;
kurallarin belirli, ulagilabilir ve Ongoriilebilir nitelikte oldugu; s6z konusu diizenlemeyle kamu
hizmetlerinin yiritilmesi i¢in gerekli olan kamu kaynaklarmmn korunmasinm, bu kapsamda kamu
hizmetlerinde meydana gelebilecek aksakliklarin Onlenmesinin ve kanun yoluna basvuru sonucunda
mahkeme kararinin bozulmasi halinde icranin iadesinde yasanabilecek sorunlarin Onlenmesinin
amaglanarak kamu yararinin gozetildigi belirtilmistir. Bununla birlikte Mahkeme kurallarin kamu yarari
amacina doniik olmasinin yeterli olmadigin1 Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca 6l¢iilii olmasi da gerektigini
belirtmis bu yonden yaptigi inceleme neticesinde; héalihazirda hukuka aykiri olarak miilkiyet hakkina
miidahale edilmis olan maliklerin ayrica mahkemelerce hiikmedilmis olan alacak ve tazminatlarinin
6denmesinin geciktirilmesinin hak sahiplerine asir1 bir kiilfet yiikledigini, kamu yarar ile kisisel yarar
arasindaki dengeyi bozmak suretiyle miilkiyet ve adil yargilanma hakkinin 6lgiisiiz bicimde sinirlanmasina
neden oldugunu, ayrica devlete olan giiven duygusunu zedeledigini ve hukuki giivenlik ilkesini ihlal ettigini
tespit ederek ilgili kuralin iptaline karar vermistir.

17. idarenin, kamulastirmasiz el atmadan dolay1 hak sahiplerince acilan bedel ve tazminata iliskin davada
verilen kararin kesinlesmedikge yerine getirilmeyecegi yoniindeki agiklamasi, Anayasa’da 6ngoriilen usule
aykir1 olarak miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin telafisi amaciyla malik lehine hiitkmedilmis bulunan
bedel veya tazminatin hak sahiplerine daha ge¢ 6denmesine, malikin alacagina daha ge¢ kavusmasina
sebebiyet vererek “miilkiyet” ve “adil yargilanma” hakkini siirlamaktadir (AYM, E.2019/89, K.2021/10,
04.02.2021, § 96).

18. Anayasa’nin 46. maddesine ve 2942 sayili Kanun’a uyulmadan yapilan kamulastirma islemleri veya
kamulastirmasiz el atmalara karst kisiler, Anayasa’nin 35. maddesindeki miilkiyet hakkinin ihlali
baglaminda 36. maddesine gore hak arama hiirriyetine istinaden yargi mercileri niinde davaci olarak iddia,
savunma ve adil yargilanma hakkina sahiptirler. Anayasanin 138. madde metni incelendiginde ise,
mahkeme kararlaria uyma, bu kararlar1 degistirmeksizin yerine getirme hususunda yasama ve yiiriitme
organlari ile idare makamlari lehine herhangi bir istisna kuralina yer verilmedigi goriilmektedir. Yarg:
kararlarinin ilgili kamu otoritelerinde zamaninda yerine getirilmedigi bir devlette, bireylerin yargi
kararlartyla kendilerine saglanan hak ve Ozgirliikleri tam anlamiyla kullanabilmeleri miimkiin
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olamayacaktir. Bu sebeple hukukun tstiinliigiiniin gegerli oldugu bir devlette, bireylerin kamu otoritesi ve
hukuk sistemine olan giiven ve saygilarini koruma adina vazgecilmez bir gorev ifa eden yarg: kararlarmmn
zamaninda icra edilmeyerek, sonugsuz birakilmasi kabul edilemez (Arman Mazman [2. B.], B. No:
2013/1752,26.06.2014).

19. Anayasa Mahkemesi benzer nitelikte bir bagvuruya (Kenan Yildirim ve Turan Yildirim [1. B.], B. No:
2013/711, 03.4.2014) iliskin “adil yargilanma hakkinin ihlali” iddias1 yoniinden yaptig1 incelemede, yargi
kararlarinin uygulanmasmi “mahkemeye erisim hakki” kapsaminda degerlendirmis ve yargilama
sonucunda mahkemenin bir karar vermis olmasimnin yeterli olmadigini ayrica bu kararin etkili bir sekilde
uygulanmasinin da gerektigini vurgulamugtir. Mahkeme aym kararda AIHM nin de aym kapsamdaki ihlal
iddialartyla ilgili verdigi kararlara deginerek, idarenin yargi kararini uygulamayi reddetmesi veya ihmal
etmesi ya da uygulamay1 geciktirmesi durumunda davada taraf olan kisinin davanin safahati siiresince
yararlandigi Sozlesmenin 6. maddesinde ongoriilen teminatlarm, her tiirlii varlik nedenini kaybettigine
(Stizer ve Eksen Holding A.S./Tiirkiye, B. No: 6334/05, 23.10.2012,§ 115); Devletin, bir kurumu aleyhinde
verilen nihai ve baglayict mahkeme karariyla ortaya konulan borcunu ifa etmemek i¢in ekonomik kaynak
yoklugunu mazeret olarak ileri siiremeyecegine (Burdov/Rusya, B. No: 59498/00, 07.05.2002, § 35) ve
Mahkemece hitkmedilen tasinmaz bedelinin 6denmesindeki normal olmayan gecikmelerin, paranin deger
kaybetmesi goz oniinde tutuldugunda, tasinmazina el konulan kisileri belirsizlik i¢inde birakarak maddi
kayiplara neden olabilecegine, hatta mahkemece faize hitkmedilse dahi bu faiz miktarinin, maddi zararlarin
tamamin: karsilama imkani olmayabilecegine (Akkus/Tiirkiye, B. No: 19263/92, 09.07.1997, § 29) iliskin
tespit ve degerlendirmelerde bulunmustur.

20. Mahkeme ayni kararda “miilkiyet hakkinin ihlali” iddias1 yoniinden yapilan incelemede, Mahkeme
kararin1 uygulamakla gorevli kamu makamlarinin, bu kararin uygulanmasini engellemesi ya da kararin
uygulanmasi i¢in gerekli 6zeni gostermemesi durumunda Anayasanin 35. ve 36. maddelerinin ihlali
anlamina gelecegine ve Mahkeme kararina dayali ve miilkiyet hakki kapsaminda kabul edilen alacaklarin
tahsili amaciyla Idare aleyhine yapilan icra takibinin uzun siirmesinin ve alacaga ulasmada bir belirsizlik
bulunmasinin, Mahkemece verilen karari, etkili sonuglart bakimindan konusuz birakacagina karar
vermistir. Mahkeme ayni kararda AIHMnin de ayn1 kapsamdaki ihlal iddialariyla ilgili verdigi kararlara
deginerek, demokratik bir toplumda hukukun istiinliigii ilkesine atifla, alacak hakki bulundugunu gosteren
yargi kararlarinin uygulanmamasi nedeniyle miilkiyet hakkinin da ihlal edildigine (Siizer ve Eksen Holding
A.S./Tiirkiye, B. No: 6334/05, 23.10.2012, § 155); yarg: kararlarmin icrasinin gecikmesinin, “miilkten
bariscil yararlanma” hakkina miidahale olduguna (Burdov/Rusya, B. No: 59498/00, 07.05.2002, § 40);
Sozlesmenin 6. maddesi ile Protokoliin 1. maddesinin, devlete, yarg: kararlarinimn uygulanmasi bakimindan
etkili bir sistem kurma yiikiimliiligi getirdigine (Fuklev/Ukrayna, B. No: 71186/01, 30.11.2005, § 84)
iliskin tespit ve degerlendirmelerde bulunmustur.

21. Bununla birlikte, Mahkeme (Nejat Sakaoglu [1. B.], B. No: 2013/9403, 14.10.2015), yargi kararlarinin
yerine getirilmesinde yasanan gecikmelerin, basvurucularin adil yargilanma haklarina bir miidahale
oldugunu kabul etmekle beraber, hangi siireye ulastiginda hak ihlali sayilacaginin; davanin konusu, bir
alacagin veya tazminatin 6denmesiyse alacak veya tazminatin mahiyeti, bagvurucunun kararin icrasindaki
menfaati, yargi kararmim icrasinin bagvurucu i¢in 6nemi, 6deme ile sorumlu idarenin biitce imkéanlari ve
0deme konusundaki tutumu, alacak veya tazminatin 6demenin gecikmesi nedeniyle deger kaybedip
kaybetmedigi, davanin kararin icra safhasiyla beraber toplam siiresi ile kararin icrasinda gegen siire gibi
kosullara gore incelenmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Nitekim somut basvuruya iliskin yaptigt
inceleme sonucunda kamulastirmasiz el atilan taginmaz nedeniyle tazminat 6denmesi yoniinde kesinlesmis
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yargl kararinin iizerinden yaklasik yedi yil gectikten sonra tazminat bedelinin 6denmis olmasinin,
basvurucunun yargi kararlarinin yerine getirilmesi hakkini ihlal ettigi kanaatine ulasmistir.

22. Yukarida yer verilen ilgili mevzuat hiikiimleri ve AYM ile AIHM kararlar1 baglaminda basvuruya
konusu ele alinip degerlendirildiginde, yargi kararinin uygulanmamas: nedeniyle basvuranin miilkiyet
hakkinin ve adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi kanaati ve sonucuna ulasilmis ve mahkeme ilamina konu
alacaklarin en kisa siirede 6denmesi hususunda ilgili idareye tavsiyede bulunulmasi gerektigi kanaati ve
sonucuna varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

23. Iyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “Tyi
yonetim ilkeleri” baslikli 6. maddesinde yer verilmis olup; Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi
icinde cevap verildigi, idarenin bagvuranla ilgili islemlerinde “kanunlara uygunluk”, “makul siirede karar
verme”, “hesap verilebilirlik”, “seffaflik”, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun
davrandigi, ancak idarenin, sikdyet¢iye verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini
gostermedigi bu nedenle “karara karst basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi tespit
edildiginden, idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiN ACIKLAMA

24. 6328 sayili Kanunun 21. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararmimn idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin iginde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup yetkili ve gorevli mahkemelerde yargi yolu
aciktir.

VII. KARAR

Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Mahkeme ilamma konu alacaklarm en kisa sirede Odenmesi hususunda MILLI EGITIiM
BAKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanun’un 20. maddesinin tigiincii fikrasi uyarica, Milli Egitim Bakanlig: tarafindan bu karar
tizerine tesis edilecek iglemin otuz giin i¢ginde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURAN VEKILINE ve MILLi EGITiM BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi|

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetgisi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmusgtir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA

Telefon : 0 (312) 4652200 Faks: 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01 .kep.tr
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KISMEN TAVSIYE KISMEN RET KARARI

BASVURAN : I TCK N S
Adres I

]
BASVURUYA KONU iDARE : BATMAN BELEDIYE BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Gorevde yiikselme sozli smavinin yeniden yapilmas: talebi
hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 26/12/2025

1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Batman Belediye Baskanliginda Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni (VHKI) olarak 8 yildir
gorev yapmakta oldugunu, 2025 yili Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Smav ilam ile agilan 2 adet
5. derece Ayniyat Saymani kadrosu igin yazili sinava girdigini, 86,33 puan alarak basarili oldugunu,
miilakat tarihinin 6nce 11-12.11.2025 olarak belirledigini ancak daha sonra miilakat tarihinin 13.11.2025
saat 09:30 olarak degistirildigini, s6z konusu degisikligin miilakat tarihine 1 giin kala ve miilakat giinii
Elektronik Belge Yonetim Sistemi iizerinden gonderildigini, bu durumun Belediye ve Bagl Kuruluslari ile
Mabhalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y 6netmelik
hiikiimlerine aykirilik teskil ettigini, miilakat sirasinda fanuslardan ¢ekilen 3 soru disinda soru soruldugunu,
bunlardan bazilarinin sorumlu olmadig: konulardan oldugunu, 20.11.2025 tarihli ve 102825 sayili yazi ile
miilakat sonuglarmin agiklandigini, listede puan belirtilmeksizin yalnizca "Basarisiz" ibaresi yazilmak
suretiyle elendiginin bildirildigini, bagvurdugu kadrolara atama yapilmayarak kadrolarin bos birakildigini,
ilgili Yonetmelik geregince basari puani ilan edilerek basari siralamasi yapilmasi zorunlu olup, puan
belirtilmeden yalnizca "Basarisiz" yazilmasmin ve kadrolarin bos birakilmasinin tarafsizlik, liyakat ve
esitlik ilkelerine aykiri oldugunu, bu nedenle smav kuruluna yapmis oldugu itirazinin reddedildigini,
Yonetmeligin ilgili maddesi geregince itirazlarin sonuglari ilanindan itibaren en geg 5 is gilinii iginde sinav
kurulunca karara baglanarak yazili olarak bildirilmesi gerekirken idarenin bu siireyi astigini belirterek 2025
yili Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi siirecinde agiklanan sozlii sinav sonug ilanmnin geri
alinmasini ve sozIi sinavinin tarafsiz olarak yeniden yapilmasini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkinda Batman Belediye Baskanliginin 16.03.2026 tarihli ve [y
[ sayih cevabi yazisinda,
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2.1. Bagvuruya konu gorevde yiikselme sozlii sinav ilani ile ilgili duyurunun 05.11.2025 tarihinde yapildig,
ayniyat saymani bagvurulart i¢in 11.11.2025 tarihinin belirlendigi, daha sonra Belediye Enciimeni
toplantisinin yapilacaginin tespit edilmesi tizerine 10.11.2025 tarihinde yapilan duyuru ile smavin ii¢ giin
sonra yapilmak tizere 13.11.2025 tarihine ertelendigi ve bu duyurunun ilgili birimlere sahislara teblig
edilmek iizere gonderildigi, ilgililer telefonla aranarak bilgilendirmenin gergeklestirildigi,

2.2. Miilakat siirecinin tamamen Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda
gerceklestirildigi, 05.11.2025 tarihinde tutanaga baglanan sorular kura toplar1 i¢ine konulmus, Genel Kiiltiir
Konular1 ve Sinav Konulart olarak iki ayr1 seffaf cam fanus igerisinde katilimeilarin 6niindeki masaya
konulmus olup, katilimer personelin herhangi bir siipheye diismemesi adina sorularin kendileri tarafindan
kapali toplar igerisinden seg¢ilmesi, yine kendileri tarafindan agilmasi istenmis, katilimei tarafindan ¢ekilen
sorunun yine kendisi tarafindan yiiksek sesle okunmasi ve cevaplanmasi istenmis, Sinav Kurulunun
sorularin ¢ekilmesinde, se¢iminde ve cevaplandirilmasinda herhangi bir miidahalesi olmamis ancak
katilimenin seviye ve bilgisini test etmek, kendisini ifade etme ve davranis durumunu gézlemlemek igin
verilen cevaplar ile ilgili ayrica sorular sorulmus ve bunlar da ayrica sekreterya tarafindan yazili olarak
kayit altina alinmus, her katilimei igin sorulan sorular kurul iiyeleri tarafindan puanlanarak degerlendirme
tutanagma baglanmis olup, her katilimerya simnav esnasinda siire ve davranis olarak esit davranilarak aksi
bir duruma mabhal verilmedigi,

2.3. Miilakat esnasinda personelin fanuslardan kapali toplar ig¢inde ¢ektigi sorular haricinde fazladan soru
sorulmast, Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Tdare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme Ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in 13'lincii maddesinde gegen personelin puanlanmasinda
esas alinacak olan alt1 kriter olan;

a) Sinav konularina iliskin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayip dzetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii,

c¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve davranislarinin géreve uygunlugu,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligs,

d) Genel kiiltiirii ve genel yetenegi,

e) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi (a maddesi 50 puan diger maddeler 10 puan)

hususlarini tespit etme amagli oldugu, bu kriterlerin puanlanabilmesi ve personelin kavrama, dzetleme,
ifade yetenegi, tutum ve davranislarinin uygunlugu, 6zgiiveninin tespit edilebilmesi amacryla; giincel
gelismelerden veya sinava girdigi alana gore konu disindan gesitli sorularin soruldugu, fanustan ¢ekilen
sorularla bilgi diizeyi 6l¢iildiigii, fazladan sorulan sorularla dzgiiveni, ikna kabiliyeti, konuyu kavrama ve
ifade etme gibi kriterlerin gézlemlendigi,

2.4. Bagvuru konusunun Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi ile ilgili yonetmelik hiikiimlerine
titizlikle riayet edilerek, herhangi bir kapalilik, yanlis anlama ve siipheye mahal verilmeyecek sekilde
uygulandigi, yazili smavlarimn ilani sonrasi 4 ay igerisinde sozlii sinav yapildigi ve sozlii siav yapildiktan
sonra her bir kurul iiyesinin yaptig1 puanlama hesaplanarak basari durumunun Belediye web sitesinde ve
EBYS iizerinden ilan edildigi, her puan kisiye 6zel oldugundan agiklanan listede puan belirtilmedigi,
ilandan sonra bes giin itiraz siiresinin baslatildig1 ve siiresi iginde yapilan itirazlarn en ge¢ bes giin
icerisinde karara baglanarak personele bildirildigi, itiraza konu smmavda belirtilen kadroya atama
yapilmamasi, katilimcilarm Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Tdare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in 13'incli maddesinin altinci fikrasinda
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hiitkme baglanan yetmis basar1 puanina ulagamamasi sebebiyle olup atama yapilmasi gibi bir zorunlulugun
liyakat, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine aykiri oldugu,

2.5. Bagvuru konusu itirazda dayanak olarak ii¢ hususa (sinavin ertelenmesi, fanustan c¢ekilen sorular
haricinde soru sorulmasi, smav ilaninda kadrolarin bos birakilarak basarisiz yazilmasi) iliskin itiraz
sebeplerinin smavin esasina iligkin hususlar olmadigi, sinav komisyonu tarafindan smavin planlanmasi,
yiiriitilmesi ve sonuglandirilmasina yonelik uygulamalar oldugu,

aciklamalarina yer verilmistir.
L. ILGILI MEVZUAT

3.18.10.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denetcisine bagvurma hakkir” bashkh 74 iincii maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

»

Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,
4.14.6.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun Gérevi" bashkh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve iglemleri ile tutum ve davramglarini; insan haklarina dayal adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 14/07/1965 tarihli ve 657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 3 iincii maddesinde, “Bu kanunun
temel ilkeleri sunlardir: ...

Kariyer:

B) Devilet memurlarina, yaptiklar: hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde,
swniflart i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet

»

memurlarim giivenlige sahip kilmaktir.”,

6. Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin;

6.1. “Simav sart1” bashkl 10 uncu maddesinde, “(7) Gérevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle

atanacaklarin yazili ve sozlii sinavda bagarili olmalar gerekir.”,

6.2. “Sozlii sinav” baghkh 13 iincii maddesinde, “(1) Yazili sinavda basarili olanlardan en yiiksek puan
alan adaydan baslamak iizere ilan edilen kadro sayisimin bes katina kadar aday sozlii sinava alinir. Sozlii
sinav, ilgili yerel yonetim tarafindan yapilir.

(2) Yazili sinav sonuglarimin agiklanmasini miiteakip en ge¢ dort ay icinde sozlii sinav yapilr,
sonuglandirilir ve basart listesi ilan edilir.

(3) Son adayla ayni puana sahip olan personelin tamami sézlii sinava alinir.
(4) ligili personel, stnav kurulunun her bir iiyesi tarafindan;

a) Sinav konularina iliskin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayp ozetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii,

¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve davraniglarinin géreve uygunlugu,
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¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligi,
d) Genel kiiltiirii ve genel yetenegi,
e) Bilimsel ve teknolojik gelismelere a¢iklig,

esas alinarak yiiz tam puan iizerinden degerlendirilir. Bu ol¢iitlerden (a) bendinde yer alan él¢iitiin puan
agwrlig elli; diger dlgiitlerin her birinin puan agirligi ondur. Her iiye, ilgili personel i¢in vermis oldugu
puanlari, bu olgiitleri ve puan agirligini esas alarak gerekgelendirir ve sozlii sinav tutanagina kaydeder.

(5) Her tiyenin vermis oldugu puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak personelin sozlii stnav puani tespit
edilir. Sozlii siav tutanaginda gerekgesi belirtilmeyen veya dlgiitler icin belirlenen puan agirligi ile
bagdasmayan puanlar ortalamaya dahil edilmez.

(6) Sozlii sinavda yiiz tizerinden en az yetmis puan alanlar basarili sayilirlar.

(7) Gérevde yiikselme veya unvan degisikligi sozlii sinav sonuglarina itirazlar; sonuglarin ilan edildigi
tarihten itibaren en geg bey is giinii i¢inde ilgili yerel yonetimin sinav kuruluna yapilir ve en geg bes is giinii
i¢inde 56z konusu sinav kurulunca sonuglandirilarak ilgililere yazili olarak bildirilir.

(8) ltiraz iizerine yapilan degerlendirme sonucunda verilen kararlar kesin olup ikinci kez itirazda
bulunulamaz.”,

6.3. “Smav kurulu ve gorevleri” bashklh 14 iincii maddesinde, “(1) Yerel yonetimlerce yazili ve sozlii
sinavlara iliskin gorevde yiikselme ve unvan degisikligi islemlerini yiiriitmek iizere bes kisiden olusan sinav
kurulu teskil edilir. Smav kurulu, atamaya yetkili amir veya géreviendirecegi kisinin baskanliginda,
tivelerden biri personel islerinden sorumlu birim temsilcisi olmak iizere, atamaya yetkili amirce
belirlenecek iiyelerden tesekkiil eder. Aym usulle birer yedek iiye belirlenir. Ihtiya¢ duyulmas: halinde
kurum digindan da kamu gorevlileri sinav kurulunda iiye olarak gorevlendirilebilir.”,

6.4. “Basari siralamasi” bashkl 16 ncr maddesinde, “(1) Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi sinavi
icin ilan edilen bos kadro sayisit kadar atama yapilmasinda basar: puant esas alinir.

(2) Basari puani, yazili ve sozlii sinav puanlarinin aritmetik ortalamast alinmak suretiyle belirlenir ve ilgili
yerel yonetimlerin resmi internet sitesinde ilan edilir. Yapilan puanlama sonunda esitlik olmasi durumunda
swraswyla;

a) Hizmet siiresi fazla olanlara,

b) Daha iist 6grenimi bitirmis olanlara,

c) Ust 6grenim mezuniyet notu yiiksek olanlara,

oncelik verilir. Bunlarin da esitligi halinde kura ile tespit yapilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISi SERIF YILMAZ'IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERIiSi

7. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuran iddialari, idarenin konu
ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirilerek hazirlanan Tavsiye
Karar1 Onerisi Kamu Bagdenetcisine sunulmustur. Ancak, Kamu Basdenetgisince yapilan degerlendirme
neticesinde asagida yer verilen gerekgelerle Kismen Tavsiye Kismen Ret Karart verilmistir.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
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8. Batman Belediye Baskanliginda veri hazirlama ve kontrol isletmeni olarak gorev yapan basvuran,
ayniyat saymani unvani i¢in yapilan ve 11-12.11.2025 olarak belirlenen gérevde yiikselme sozlii sinav
tarihinin bir giin 6ncesinde 13.11.2025 olarak degistirilmesinin, sozlii sinav sirasinda fanuslardan gekilen
sorular diginda fazladan soru sorulmasinin ve itiraz dilekgesine kanuni siire i¢erisinde cevap verilmemesinin
hukuka aykirilik teskil ettigini belirterek gorevde yiikselme sozlii sinav sonug ilaniin geri alinmasini ve
s0zIUi smavinin tarafsiz olarak yeniden yapilmasini talep etmektedir.

9. Kamu hizmetlerinin ehil ve yetismis kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi i¢in yapilan sozlii sinavlarin
kariyer ve liyakat ilkelerine uygun, objektif ve ayn1 zamanda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yoniinden
denetime imkan taniyacak sekilde yapilmasi, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.

10. Danistay 2’nci Dairesinin 27/03/2017 tarihli ve E:2016/7249, K:2016/7249 sayili Karari’nda; “soz/ii
simavda degerlendirme kriterlerinden bir kisminin somut bilgi ve belgeye dayandirilmasi zorunlulugu
bulunmakta iken, bir kisminmin gozlem ve kanaate dayali oldugu agiktir. Bu diizenlemeye dayali olarak
yapilan ve davacimin basarisiz sayildigi sinavda gozlem ve kanaate dayali kriterler yoniinden ilgilinin
basarisiz olarak degerlendirilmesine etki eden hususlarin ortaya konulmasi, somut bilgi ve belgeye
dayandirilmasi, miimkiin olan haneler bakimindan ise basarisiz olarak degerlendirilmesine etki eden
hususlarin somut bilgi ve belge ile kanitlanmasi gerekmektedir. Bunun da, adaylarin katildigi sézlii sinav
oncesinde, sinavda sorulacak sorularin hazirlanmasi, her adaya sorulan sorularin ve verilen cevaplarin
kayda gegirilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon iiyesince, hangi notun takdir edildiginin
tutanakta ayri ayrt gosterilmesi halinde miimkiin oldugu agiktir.” ifadelerine yer verilmektedir.

11. Danistay 12 nci Dairesinin 29/12/2017 tarihli ve E: 2014/8050, K: 2017/6121 tarihli kararinda;
“..davacimin girdigi sozlii sinav oncesinde, simav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin onceden
hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gegirilmesi ve sorulan sorulara
adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon iiyesince, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayri ayr
gosterilmesi, boylece sozlii sinavin nesnel olarak yapilmast ve yargisal denetimin tiim unsurlariyla
gergeklestirilmesinin saglanmasi gerektigi...” vurgulanmaktadir.

12. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 03/07/2019 tarihli ve E: 2019/661; K: 2019/661 sayil
kararinda; “davacimin girdigi sozlii sinav oncesinde, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin
onceden hazirlandigi ve tutanaga baglandigi, sorulan sorulara adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon
iiyesince, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayri ayri gosterildigi, ancak adaylara sorulan sorularin
kayda gegirilmedigi goriilen davada, davacimn sozlii sinavda basarisiz sayilmasina iliskin islemde bu
voniiyle hukuka uyarhk bulunmadigi...” hikiim altina alinmistir.

13. Sozlii sinavda adaya sorulacak sorularin adaylar tarafindan kapali toplar arasindan secildigi, Komisyon
tyelerinin yoneltilen sorulara verilen aday cevaplar i¢in sadece puanlama yaptigi, adayca verilen
cevaplarin tutanaga baglandigi, sozIii sinav degerlendirme formunda her bir kurul tiyesi tarafindan her bir
konu i¢in verilen puanlarin yer aldigi, sozli smavin sesli ve goriintiilii olarak kayit altina alimmmadig: bir
bagvuru hakkinda Kurumumuzun verdigi 02/08/2022 tarihli ve S.22.15018; 12/08/2022 tarihli ve
S.22.15841 sayili Kismen Tavsiye Kismen Ret Kararlari’nda s6zli siavlarin iyi yonetim ilkelerinden olan
“nesnellik”, “tarafsizlik”, “seffaflik”, “hesap verilebilirlik” ve “kararlarin gerek¢eli olmasi” ilkelerine
uygun yapilmasini teminen, idarenin bundan sonra diizenleyecegi sozlii sinavlara giren adaylara verilen
puanlarin gerekgelerini ortaya koyacak tedbirleri almasi ve sinavlarin ses ve gortintii ile kayit altina alinmasi
yoniinde tavsiyede bulunmustur. Benzer sekilde Danmistay 5 inci Dairesinin 21/05/2008 tarihli ve E:
2007/1771, K: 2008/3008 sayili kararin da, “sézlii sinavda verilen yanitlarin, teknolojik olanaklardan
vararlanilarak (elektronik ortamda gériintiilii ve/veya sesli kayit gibi) kayit altina alinmast suretiyle
objektif nitelikte incelenip denetiminin yapilmasina olanak taminmasi, hukuk devleti ilkesinin hayata
gecirilmesi agisindan 6nemli ve yerinde bir uygulama olacakuir.” ifadelerine yer verilmektedir.
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14. Kurumumuza sunulan bilgi ve belgelerden; sinav kurulunun mevzuat ¢ergevesinde olusturuldugu, sinav
sorularmin ve cevaplarinin smav Oncesinde hazirlandigi, sorularin kura ¢ekme usuliiyle basvurana
yoneltildigi, basvuranin verdigi cevaplarin tutanak altinda alindig1, her bir komisyon iiyesince ayr1 ayri
puanlama yapildigi, fakat verilen puanin her bir kurul iiyesince ayr1 ayr1 gerekgelendirilmedigi ve sozli
simnavin sesli ve goriintiilii olarak kayit altina alinmadigi, bagvurana kurul iiyelerince verilen puanlar
arasinda ise siipheye neden olabilecek farklarin bulunmadigr gériilmiistiir. Ayrica, smav konulart disinda
bagvurana sorulan sorularin bilgi diizeyini 6lgmeye yonelik olmadigi, verilen puanlarin cevaplarin
dogrulugu veya yanlishgma gore degil, bagvuranin liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve davraniglarinin
goreve uygunlugunun, dzgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricihigmin, genel kiiltiirii ve genel yeteneginin
sinav kurulunca degerlendirilmesi neticesinde verildigi anlagilmaktadir.

15. 11-12.11.2025 olarak belirlenen sozlii sinav tarihinde degisiklik yapilmasinin bagvurana makul bir siire
icerisinde teblig edilmedigi iddiast ile ilgili olarak;

15.1. idarece tesis edilen smav erteleme isleminin; idari bir zorunluluk olan Belediye Enciimeni
toplantisindan kaynaklandigi ve smavdan once gerekli duyurularin yapildigi bu dogrultuda, s6z konusu
takvim degisikliginin bagvuranin sinav performansini veya katilim hakkini olumsuz etkileyen bir yoniiniin
bulunmadigi, dolayisiyla iddia edilen hukuka aykirilik unsurunun vuku bulmadigi degerlendirilmektedir.

16. SozIi sinav sonucuna itirazlarin sonuglarin ilanindan itibaren en geg 5 is giinii i¢inde sinav kurulunca
karara baglanarak yazili olarak bildirilmesi gerekirken idarenin bu siireyi astig1 iddiast ile ilgili olarak;

16.1. 25.11.2025 Sal giinii sunulan itiraz dilekgesine istinaden; Sinav Kurulunun 01.12.2025 tarihli ve 43
say1l1 ret kararinin, yasal 5 is giinii stiresinin doldugu son giin tesis edildigi saptanmustir.

16.2. S6z konusu kararm 03.12.2025 tarihinde ilgiliye bildirilmesiyle birlikte, itiraz siirecinin usul
ekonomisi ve mevzuat hiikiimleriyle uyum iginde yuriitiildiigi, basvuranin hukuki menfaatlerini
zedeleyecek bir gecikmenin yasanmadigi degerlendirilmektedir.

17. Basvuranin girmis oldugu miilakat sonucunun adaylara “Basarili” veya “Basarisiz” olarak bildirilmesi
adaylarin sozlii sinav sonucunda almis olduklari notlarin kendileri ile paylagilmamasi islemi {izerinden bilgi
edinme kapsaminda yapilan incelemede;

17.1. Bilgi edinme hakkinin kullaniminin zorlastirilmasi veya imkansiz hale getirilmesinin 6niine gegmek
amact ile 4982 sayili Kanunun 5’inci maddesi uyarinca, kamu kurum ve kuruluslari, bu Kanunda yer alan
istisnalar digindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
bagvurularini etkin, stiratli ve dogru sonuglandirmak tizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
yikiimli kilimmistir. Kurum ve kuruluslarin yiikiimliliiklerinin kapsaminin ne oldugu ve bilgi verme
yiikiimliiliigiiniin sinirlarinim neler oldugu Kanunda belirlenmistir. Dolayisiyla, 4982 sayili Kanunun temel
amact agisindan serbesti kural olmakla birlikte, Kanun kapsamindaki bir bilgi edinme bagvurusu bu
Kanunun getirdigi bir istisnaya dayanilarak reddedilebilecektir.

18.Yukarida deginilen hususlar g6z oniinde bulundurularak Kurumumuzca yapilan degerlendirme
neticesinde; bagvuranin sozli sinavinin yenilenmesi talebinin reddedilmesi, ancak bundan sonra yapilacak
sozIi sinavlarda, sinavlara giren adaylara verilen puanlarin gerekgelerini ortaya koyacak tedbirlerin
alinarak sozlii sinav siirecinde sesli ve goriintiilii imkanlardan faydalanilmasi yoniinde tavsiye karari
verilmesi gerektigi sonug¢ ve kanaatine vartlmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

19. Iyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayrmlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; idarenin, s6z konusu sinavda basvuranin
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basar1 diizeyinin belirlenmesine iliskin bilgi ve yeterliliginin objektif ve nesnel bi¢imde
degerlendirilmedigi, basvurana verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini
gostermedigi, bu nedenlerle “kanunlara uygunluk”, “kararlarin gerekgeli olmasi”, “hesap verebilirlik”
ve “karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkelerine uymadigi anlasilmis olup, idareden bundan
boyle bu ilkelere uymasi beklenmektedir.

20. Ayrica her ne kadar ilgili mevzuatta agik bir zorunluluk 6ngoériilmemis olsa da, sozlii sinavlarin iyi
yonetim ilkeleri olan “nesnellik”, “tarafsizik”, “seffaflik” ve “hesap verebilirlik” g¢ergevesinde
yiiriitilmesini teminen, idarenin bundan sonra diizenleyecegi sozlii siavlarda adaylara verilen puanlarin
gerekeelerini ortaya koyacak tedbirler almasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

21. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca bagvurunun Kurumumuz tarafindan
reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren
kaldig1 yerden iglemeye baslayacaktir. 21 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ise tavsiye karari lizerine
otuz giin iginde herhangi bir iglem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma
stiresi kaldigi yerden islemeye baslayacaktir. Buna gore; ilgili idarenin eylem ve islemlerine karsi dava
agma siiresinden arta kalan siirede gorevli ve yetkili mahkemelerde yarg: yolu agiktir.

VII. KARAR
Agiklanan gerekgelerle; BASVURUNUN KISMEN KABULUNE KISMEN REDDINE,
Basvuranin sozlii stavinin yeniden yapilmasi talebinin REDDINE,

Sozlii smavlar, iyi yonetim ilkelerinden olan “nesnellik”, “tarafsizlik”, “seffaflik”, “hesap verilebilirlik”
ve “kararlarin gerekgeli olmasi” ilkelerine uygun yapilmasmi teminen, [darenin bundan sonra
diizenleyecegi sozlii sinavlarda sinavlara giren adaylara verilen puanlarin gerekgelerini ortaya koyacak
tedbirlerin almarak sozlii sinav siirecinde sesli ve gorintiilii imkanlardan faydalanilmast yoniinde
BATMAN BELEDiYE BASKANLIGINA TAVSiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kanunun 20 inci maddesinin tgiincii fikrast uyarinca, Batman Belediye Bagkanligi tarafindan
bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve BATMAN BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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KARAR TARIHI : 03/04/2026

KISMEN TAVSIYE KISMEN RET KARARI

BASVURAN : I TCKN I
|
|

BASVURUYA KONU IDARE : HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskanligimin 20.04.2025 tarihli Resmi

Gazete’de yaymmlanan [lam kapsaminda yapilan miilakatin
incelenmesi taleplidir.

BASVURU TARIHI : 10/12/2025

1. BASVURANIN IDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran 6zetle; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 14.05.2025 tarihinde ilan edilen memur alimi
kapsaminda ingaat mithendisi kadrosu i¢in bagvuruda bulundugunu, miilakata katilanlar iginde 89.13 KPSS
puani ile bastan altinci sirada oldugunu, 30.07.2025 tarihinde sozlii smava katildigim, miilakatin farkl
giinlerde ve farkl sartlarda yapildigini, simava girdigi giin zarftan ¢ikan 4 genel kiiltiir ve mevzuat sorusuna
ek olarak yaklagik 7-8 adet mesleki soru soruldugunu, ayrica AutoCAD programu iizerinden uygulamali
sorular soruldugunu, miilakat puaninin 47.5 olarak agiklandigini, miilakat sonrasi goriistiigii bazi adaylarn
smavin ¢ok kotii gegtigini sdylemesine ragmen asil listede yer aldiklarini, smav sonuglarn agiklandiginda
herhangi bir asil-yedek listesi ya da sinav puan siralamasinin paylagilmadigini, sosyal medya grubunda bazi
adaylar tarafindan herkese sorulan AutoCad uygulamali sorularmmin kendilerine sorulmadiginin ifade
edildigini ve bu adaylarmn asil olarak smavi kazandiklarmi (Or: [ ] i ifade ve iddia etmis olup soz
konusu miilakatin incelenmesini talep etmektedir.

IL. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 17.12.2025 tarihli ve [l/l-S B sayili, 02.03.2026 tarihli ve [
S sayili yazilarna istinaden, Hatay Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig1 Insan Kaynaklan ve Egitim

Dairesi Baskanlig1 tarafindan gonderilmis olan 12.03.2026 tarihli ve E-Jy- iy e
sayil1 yazida 6zetle;
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2.1. Belediye biinyesinde istihdam edilmek tizere 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci firkasmin
A bendi uyarinca farkli tinvanlarda 150 adet memur personel alimina iliskin ilanin 20.04.2025 tarihli ve
32876 sayili Resmi Gazete’de yayimlandigi, bu kapsamda adaylarin belgelerinin incelenmesi, sinav
islemlerinin yapilmasi ve sinav siirecine iligkin tiim islemlerin gerceklestirilmesi i¢in Sinav Komisyonu
olusturuldugu,

2.2. Sozlii sinav agamasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi, 657 sayili
Kanun ve mahalli idarelerle ilgili temel mevzuat konulari esas alinarak sozlii sinav seti olusturuldugu, sozli
smavlarim; 657 sayili Kanun ile Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Smav ve Atama Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda, sinav kurulu tarafindan mevzuata uygun sekilde gergeklestirildigi,

2.3. Bagvuran tarafindan ileri siiriilen; sinavin objektif ve esitlik ilkesine aykiri sekilde yiiriitiildagi, farkl
uygulamalar yapildig1 ve degerlendirmelerin subjektif oldugu yoniindeki iddialara iligkin olarak yapilan
incelemede, smav siirecinin yiiriirlilkteki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gergeklestirildiginin ve
adaylarin smav basari durumlarinin verilen puanlar dogrultusunda belirlendiginin anlasildig1, basvuranin
Belediyeye intikal etmis herhangi bir itiraz dilekgesi bulunmadigi, ancak CIMER yoluyla iletilmis olan
basvurusuna ayni yolla cevap iletildigi,

agtklamalarina yer verilmis ve talep edilen belgeler yazi ekinde gonderilmistir.

IIL. iLGIiLi MEVZUAT

3. 2709 sayih T.C. Anayasasi’min “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki”
bashkh 74 iincii maddesinde “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...”,

4. 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Kurumun gérevi” bashkl 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayalt adalet anlayist iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
vonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun “Genel ve 6zel sartlar” bashkh 48 inci maddesinde
(Degisik: 12/5/1982 - 2670/14 md.) “Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve ozel sartlar
aranir.

A) Genel sartlar:

1. Tiirk Vatandas: olmak,!""/

2. Bu Kanunun 40 nct maddesindeki yas sartlarini tagimak,

3. Bu Kanunun 41 nci maddesindeki 6grenim sartlarini tagimak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolayt bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramig olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar,
(.. )2 zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandwicilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarhig degerlerini aklama
veya kagakg¢ilik su¢larindan mahkiim olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,
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¢) Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa
gecirilmis olmak,

7. 53 iincii madde hiikiimleri sakl kalmak kaydi ile gérevini devamli yapmasina engel olabilecek (...) akil
hastaligi (...) bulunmamak.

8. (Ek: 3/10/2016 — KHK-676/74 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/60 md.) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin
24/7/2019 tarihli ve E.:2018/73; K.:2019/65 sayili Karart ile)

B) Ozel sartlar:

1. Hizmet gorecegi sinif i¢in 36 ve 41 nci maddelerde belirtilen ogretim ve egitim kurumlarinin birinden
diploma almis olmatk,

2. Kurumlarin ozel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tagimak.”,

6. Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yonetmeliginin;

6.1. “Amac” bashkl 1 inci maddesinde “(1) Bu Yonetmeligin amaci; il ozel idareleri, belediyeler ve
bunlara bagh kuruluslar ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve doner sermayeli kuruluslara
ilk defa memur olarak atanacaklara iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”,

6.2. “Smav kurulu ve gorevleri” bashklh 13 iincii maddesinde “(1) Sinav kurulu, atamaya yetkili amir
veya gorevlendirecegi kisinin baskanliginda, tiyelerden biri insan kaynaklarindan sorumlu birim temsilcisi
olmak iizere, atamaya yetkili amirce belirlenecek toplam bes iiyeden tesekkiil eder. Ayni usulle birer yedek
iiye belirlenir. Ihtivag duyulmast halinde Idare disindan da kamu gorevlileri sinav kurulunda iive olarak
gorevlendirilebilir.

(2) Giris sinavina, sinav kurulunun bagkan ve iiyelerinin eslerinin, iiciincii dereceye kadar (bu derece dahil)
kan ve sthri hisimlarimin katildigimin tespit edilmesi halinde, bu iiye veya iiyeler sinav kurulu iiyeliginden
¢tkarilir ve bunlarin yerine yedek iiye veya iiyeler géreviendirilir.

(3) Sinav kurulu; sinavin yapilmasi, degerlendirilmesi, basart listesinin diizenlenmesi, sinav sonuglarinin
ilani, sinava iligkin itirazlarin incelenip sonuglandirilmasi ve sinavla ilgili diger isleri yiiriitiir.

(4) Swinav kurulu, iiye tam sayisi ile toplanir. Kararlar oy ¢cokluguyla alinir.”,

6.3. “Sinav konular1” bashkh 14 iincii maddesinde “(1) Yazili veya sozlii sinav;

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast,

b) Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi,

¢) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu,

¢) Mahalli idarelerle ilgili temel mevzuat,

konulari ile kadro unvanina iliskin mesleki ve uygulamali bilgi ve yetenegin ol¢iilmesini kapsar.”,

6.4. “Smav sonuclarimin degerlendirilmesi ve ilam” bashklh 16 nc1 maddesinde “(1) Sinavda
degerlendirme, bu Yonetmeligin 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer
alan konularda 15 er puan, kadro unvanina iliskin mesleki ve uygulamali bilgi ve yetenegin ol¢iilmesinde
ise 40 puan olmak iizere toplamda 100 tam puan iizerinden yapilir.

(2) Simavda basarili sayilmak i¢in, siav kurulu baskan ve iiyelerinin 100 tam puan iizerinden verdikleri
puanlarin aritmetik ortalamasinin en az 60 olmasi sarttir. Smav kurulu iiyelerince verilen puanlar ayr ayr
tutanaga gegirilir.

(3) Adaylarin atamaya esas basari puani, idare tarafindan yapilan yazili veya sozlii sinav puanlari ile KPSS
puanlarmin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle belirlenir ve idarenin internet sitesinde ilan edilir.

(4) Adaylarin atanmaya esas basart puanlarmin ayni olmasi halinde KPSS puam yiiksek olana oncelik
tamnzr.
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(5) En yiiksek basart puanindan baslamak iizere atama yapilacak kadro sayisi kadar aday asil aday olarak
belirlenir. Idare, asil aday sayisi kadar yedek aday da belirleyebilir. Asil ve yedek aday listeleri idarenin
internet sitesinde ilan edilir ve listede yer alanlara ayrica yazili tebligat yapilir.”,

6.5. “Sinav sonuclarina itiraz” bashklh 17 nci maddesinde “Sinav sonug¢larina, basart listesinin idarenin
internet sitesinde ilamindan itibaren yedi giin icinde yazil olarak itiraz edilebilir. Itirazlar, sinav kurulu
tarafindan yedi giin igerisinde sonuglandirilir ve ilgiliye yazili olarak bilgi verilir.”,

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SERIF YILMAZ’IN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERISi

7. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde hazirlanan “Kismen Tavsiye
Kismen Ret Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Hatay Bilyiikschir Belediye Bagkanhifinin 20.04.2025 tarihli ve 32876 sayill Resmi Gazete’de
yayimlanan Ilan1 kapsaminda ingaat miihendisi kadrosu i¢in basvuruda bulunan ve sozlii sinav agamasinda
elenen basvuran tarafindan, sz konusu sozlii smavinin incelenmesi talep edilmektedir.

9. Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin 20.04.2025 tarihli ve 32876 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan {lk Defa Atanmak Uzere itfaiye Eri, Zabita Memuru ve Memur Alim ilaninda; “Hatay
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi biinyesinde, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi olarak istihdam
edilmek iizere; Belediye Itfaiye Yonetmeligi, Beledive Zabita Yénetmeligi ve Mahalli Idarelere Ilk Defa
Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yonetmeligi hiikiimlerine gore asagida iinvani, sinifi, derecesi, adedi,
nitelikleri, KPSS puan tiirii, KPSS taban puani ve diger sartlari tasimak kaydiyla belirtilen bos kadrolara
agiktan atama yoluyla itfaiye eri, zabita memuru ve memur alimi yapilacaktir ...

Swra Kadro Hizmet Kadro Kadro Niteligi Cinsiyeti | KPSS KPSS  Taban
No Unvam Smnifi Derecesi | Adedi Puan Puam
Tiirii
31 Miihendis TH 8 15 Insaat miihendisligi | Kadin/ P3 En az 70 puan
lisans Erkek
programindan
mezun olmak.

...6. SINAVIN YERI, ZAMANI VE KONULARI:

...Smav Konulari:

Sozlii sinav;

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

b) Atatiirk Tlkeleri ve inkzldp Tarihi,

¢) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu,

d) Mahalli Idareler ile ilgili temel mevzuat konular ile kadro unvanmina iligkin mesleki ve uygulamali bilgi
ve yetenegin ol¢iilmesini kapsar ...

7. SINAVIN DEGERLENDIRILMESI VE SINAV SONUCLARINA ITIRAZ:
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Memur kadrosu sinavinda degerlendirme:

a) Sozhi sinav, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu, mahalli idareler ile ilgili temel mevzuat konularinda 15'er puan, kadro unvanina iliskin
mesleki ve uygulamali bilgi ve yetenegin él¢iilmesinde ise 40 puan olmak iizere toplamda 100 tam puan
tizerinden yapilir. Siavda basarili sayilmak igin sinav kurulu iiyelerince verilen puanlarin aritmetik
ortalamasinin en az 60 olmas sarttir. Adaylarin atamaya esas basart puani; belediye tarafindan yapilan
sozlii sinav puant ile KPSS puaninin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle belirlenecek ve Belediyemizin
internet adresinde (hatay.bel.tr) ilan edilecektir ...

J) En yiiksek basar: puanindan baslamak iizere atama yapilacak kadro sayisi kadar asil aday ve asil aday
sayist kadar da yedek aday belirlenecektir. Asil ve yedek aday listeleri Belediyemizin internet adresinde
ilan edilecek ve listede yer alanlara ayrica yazili tebligat yapilacaktir.

k) Simav Kurulu; sinav sonunda personel alimi igin ilana ¢iktigi kadrolardan, basart puanlarin diisiik
buldugu veya yeterli bulmadigi takdirde sinav duyurusunda ilan edilenlerin bir kismini ya da hi¢birini alip
almama hakkina sahiptir ...

m) Sinav sonuglarina, basart listesinin Belediyemizin internet adresinde ilanindan itibaren yedi giin i¢inde
yazili olarak itiraz edilebilir. Itirazlar, smav kurulu tarafindan yedi giin icerisinde sonuglandwilir ve
ilgiliye yazili olarak bilgi verilir.

Tlan Olunur.” hususlarina yer verilmistir.

10. Bir¢ok yargi kararinda da benimsendigi lizere, Danistay 2. Dairesinin 02.03.2016 tarihli ve E.2016/309,
K.2016/997 sayili Kararinda; “Kamu hizmetlerinin ehil ve yetismis kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi i¢in
yapilan sozlii sinavlarin, kariyer ve liyakat ilkelerine uygun, objektif ve ayni zamanda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat unsurlari yoniinden yargisal denetime imkan taniyacak sekilde yapilmast esas olmaldir.
Idari islemin yetki ve sekil gibi salt usule iliskin unsurlarla simrli olmak iizere yapilan bir yargisal
denetimin, hukuk devleti ilkesinin sagladig giivenceyi temin etmeyecegi agiktir... Dolayisiyla sézlii sinavda
basarisiz sayilma isleminin yargisal denetimini saglayacak alt yapimn tiim unsurlariyla olusturulmasini
saglamak hukuka bagli idarenin goérevidir. ...sozlii sinava iligkin Gérevde Yiikselme Sozlii Sinavi
Degerlendirme Formunda yer alan kriterlerden bir kismi gozlem ve kanaate dayali olmakla birlikte, soz
konusu kriterler ¢ercevesinde bir biitiin olarak yapilan degerlendirme sonucunda adayin basarili ya da
basarisiz oldugunun belirlendigi dikkate alindiginda; gézlem ve kanaate dayali kriterler yoniinden ilgilinin
basarisiz olarak degerlendirilmesine etki eden hususlarin ortaya konulmasi, somut bilgi ve belgeye
dayandirilmas: miimkiin olan haneler bakimindan ise basarisiz olarak degerlendirilmesine etki eden
hususlarin somut bilgi ve belgeyle kanitlanmasi gerekmektedir.” degerlendirmelerine yer verilmistir. Kamu
Denetgiligi Kurumu tarafindan da s6zli sinavlarin iyi yonetim ilkelerinden olan “Nesnellik”, “Tarafsizlik”,
“Seffaflik”, “Hesap verilebilirlik” ve “Kararlarin gerekgeli olmas1” ilkelerine uygun yapilmasini teminen,
idarelerin diizenleyecegi sozlii sinavlar 6ncesinde bilgi sorulari yaninda cevap anahtarlarini hazirlamasi,
sinavlara giren adaylara verilen puanlarin gerekgelerini ortaya koyacak tedbirler almasi onerilmektedir
(Kamu Denetgiligi Kurumunun 2022/5673 bagvuru numarali ve 16.08.2022 tarihli Kismen Tavsiye Kismen
Ret Karar1, 2022/5489 bagvuru numarali ve 16.08.2022 tarihli Kismen Tavsiye Kismen Ret Karart).

11. Somut olayda, ilgili idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde; smav
komisyonunun ve yedek iiyelerin ilgili mevzuati gergevesinde olusturuldugu goriilmiis, bahsi gegen siav
oncesinde adaylara yoneltilen sorularin sozlii siav dncesinde hazirlandigi, hazirlanan sorularin kapali zarf
icinde ilgililere sunuldugu, Sinav Kurulu Baskan ve iiyelerinin belirtilen kriterler ¢ercevesinde yapmis
olduklart degerlendirmeye gore her biri tarafindan ayri ayri verilen puanlarin bireysel bazda tutulan ‘Sinav
Degerlendirme Listesi’ne gecirildigi, basvuran ve basvuruda yer verilen [ Jjil i M icin verilen puanlarin
birbiriyle tutarlt oldugu, Smav Kurulu Baskan ve tiyeleri tarafindan Sinav Degerlendirme Listesinde; sinav
kurulunun her bir {iyesi tarafindan her bir degerlendirme kriteri i¢in ayr1 ayr1 puanlama yapilarak verilen
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puanlarim ortalamasinin alinmast ile s6z1ii sinav puaninin 47,5 olarak belirlendigi ve ¢izelgenin her bir sinav
kurulu tiyesi tarafindan imzalandigr goriilmis, bagvuranin sézlii sinava itiraz ederek s6z konusu sinavin
incelenmesi talebiyle yaptigi 21.11.2025, 22.11.2025 ve 28.11.2025 tarihli CIMER bagvurularma yine
CIMER fiizerinden cevap verilmis olup buna gore; smav siirecinin ilgili diizenlemelere uygun
yiiriitiilmedigine ve Sinav Degerlendirme Listesindeki puanlamaya iliskin takdir yetkisinin kamu yarari ve
hizmet gereklerine aykiri olarak kullanildigina ve subjektif bir degerlendirme yapildigina dair herhangi bir
veriye dosya kapsaminda rastlanilmamustir.

12. Ayrica ilgili Yonetmelikte, sinavda basarili sayilmak i¢in, sinav kurulu baskan ve tiyelerinin 100 tam
puan iizerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az 60 olmasinin sart oldugu diizenlenmis
olup sinav komisyonu {iiyeleri tarafindan verilen puanlarin toplanarak ortalamasinin alinmasi suretiyle
ulasilan puanin 47,5 olmasi nedeniyle basvuranin basarisiz sayilmasi isleminde hukuka aykirilik olmadig:
degerlendirilmistir.

13. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; basvuranin 30.07.2025 tarihinde girmis oldugu
Sozlii Smavinin mevzuat ¢ergevesinde yapildigr degerlendirilmekle bagvuruya konu talebin reddedilmesi
gerektigi kanaatine varilmustir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

14. Iyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Tyi
Yonetim Ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler yéniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; bagvuru kapsaminda Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi i¢inde cevap
verilmedigi goriilmilg, diger taraftan, anilan sinavda adaya sorularin sorulara verilen cevaba iligkin
puanlamaya Sinav Degerlendirme Listesinde ayrintili olarak yer verildigi goriilmiigse de ilgili alanda adaym
verdigi cevaplara ve verilen puanlarin gerekgesine dair agiklayict ifadelere Sinav Degerlendirme Listesinde
yer verilmesi ve soz konusu listelerin buna imkan verecek sekilde tasarlanmasi gerektigi degerlendirilmis,
s0zIU sinavin sesli ve goriintiilii olarak kayit altina alinmadig1 gonderilen bilgi ve belgelerden anlasilmis
olup bu kapsamda idareden, iyi yonetim ilkelerinden “nezaket”, “nesnellik”, “seffaflik” ve “hesap
verilebilirlik” ilkelerine uygun davranmasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiN ACIKLAMA

15. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarmca basvurunun Kurumumuz tarafindan
reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret kararmin ilgiliye tebliginden itibaren
kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. 21 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ise tavsiye karari tizerine
otuz giin iginde herhangi bir iglem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma
stiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. Buna gore, ilgili idarenin eylem ve islemlerine kars1 (varsa)
dava agma siiresinden arta kalan siirede gorevli ve yetkili mahkemelerde yarg: yolu agiktir.

VII. KARAR

Aciklanan gerekgelerle; BASVURUNUN KISMEN KABULUNE KISMEN REDDINE,

Basvuru konusu talebin REDDINE,
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Sinavlarin iyi yonetim ilkelerinden olan “nesnellik”, “seffaflik” ve “hesap verilebilirlik” ilkelerine uygun
yapilmasini teminen; Sinav Degerlendirme Listesinde adaya hangi sorularin sorulduguna ve adayin verdigi
cevaplara dair agiklayici ifadelere yer verilmesi ve Sinav Degerlendirme Listesinin buna imkan verecek
sekilde tasarlanmasi ile idarenin bundan sonra diizenleyecegi sozlii sinavlarda sesli ve goriintiilii kayit
imkanlarindan faydalanilmas: yoninde HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin {i¢iincii fikrasi uyarinca, idare
tarafindan bu karar tizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin BASVURANA ve HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetg¢isi



226 ISTANBUL BAROSU DERGISI ° Cilt: 100 * Say:1: 2 * Yil: 2026

gg" ) N LT - KID)K
=3 25 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
W KAMU DENETCILIGI KURUMU /S
(OMBUDSMANLIK)
SAYI : 2026/3537-S.26.5104
BASVURUNO  : 2025/19058
KARAR TARIHI : 04/03/2026
TAVSIiYE KARARI
BASVURAN : I TCKN
Adres I
]

BASVURAN VEKILI/ TEMSILCISI : p s . TCK N S
I

|
BASVURUYA KONU iDARE : ADALET BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin, mahkeme ilam1 geregince hiikmedilen vekalet

{licretinin 6denmesi talebi hakkindadir.
BASVURU TARiHi : 21/10/2025

1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza 21.10.2025 tarihinde miivekkili [ admna basvuru yapan Av.
e bagvurusunda dzetle: Ankara 36. Agir Ceza Mahkemesi'nin 28.06.2024 tarihli,

sayili Beraat karart ile “miivekkil sanik Iehine vekalet ticretine” hiikmedildigini,
ilam borcunun; Ankara Cumhuriyet Bagsavciligindan tahsil edilmesi igin 01.07.2025 tarihinde Ankara
Cumbhuriyet Bagsaveiligi aleyhine, Mut fcra Miidiirliigii niin [ sayih dosyasinda icra takibinin
baslatildigini, 6deme emrinin borgluya 06.07.2025 tarihinde teblig edildigini, takibin 13.07.2025 tarihinde
kesinlestigini, bu giine kadar dosyaya 6deme yapilmamis oldugunu ifade ederek; Mut icra Miidiirliigiiniin
I sayil dosyasinin giincel borcunun 6demesinin yapilmasini talep etmektedir.

II. iDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2. Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi Idari Isler Miidiirliigii*niin, 06.11.2025 tarih ve P sayih Bilgi
ve Belge Isteme yazimiza cevaben 18.11.2025 tarihli yazist ve eklerinde 6zetle;

2.1. Mut fcra Miidiirliigiiniin [ Esas sayil dosyasina iliskin tehir-i icra hususunda herhangi bir
basvuruda bulunulmadiginin,

2.2.Kararin istinafa gotiiriildiigiiniin, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 11.Ceza Dairesinde dosyanin
goriilmekte oldugunun,



Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) Kararlart 227

2.3. Karar heniiz kesinlesmediginden hiikmedilen vekalet iicretine iliskin baslatilan icra takibine yonelik
herhangi bir 6deme yapilmadiginin,

2.4. Basvuru konusuna iliskin talep edilen tim hukuki dayanaklar dogrultusunda "5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca beraat eden sanik lehine hiikkmedilen
vekalet lcretinin 5275 Sayilh Kanunun 5. maddesi uyarmmca mahkeme karar1 kesinlesmeden

6denemeyecegi" acik bir sekilde belirtildiginden, bu asamada Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginca 6deme
yapilamayacaginin,

2.5. Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii niin “Beraat Vekalet Ucretinin Kesinlesmeden Odenip
Odenmeyecegi” hakkindaki 07.11.2025 tarih ve I sayih Goriis yazisina istinaden 6demenin
yaptlmadigini, bu yazida :”...5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca beraat eden sanik lehine hiikmedilen vekalet iicretinin 5275 sayitlh Kanunun 5 inci maddesi
uyarinca mahkeme karari kesinlesmeden ddenemeyecegi, ancak mahkeme karari kesinlesmeden icra takibi
baslatilmis ve takip kesinlesmisse, ddemeye mani bir tedbir karart bulunmadik¢a odeme yapilmasi
gerektigi, Ote yandan kesinlesen bir icra takibi kapsaminda, Cumhuriyet bassavciligi tarafindan Genel
Miidiirliigiimiiziin yazisi gerekge gosterilerek ddeme yapilmamis ise de Genel Miidiirliigiimiiziin bu
nitelikteki yazilari, goriis ve danisma mahiyetinde olup kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu olan, icrai nitelik
tasiyan bir igslem degildir. Kaldi ki Genel Miidiirliigiimiiziin goériis yazisi, beraat eden sanik lehine
hiikmedilen vekalet iicretinin kesinlesmeden ddenemeyecegi ve bu iicretin tahsili amaciyla icra takibi
baslatilamayacag ile ilgili olup icra takibi kesinlesmis olsa bile ddeme yapilmamast seklinde
anlagilmamalidir.” seklinde oldugunun,

actklamalarina yer verilmistir.
1. ILGILI MEVZUAT
3. 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1. “Cumbhuriyetin nitelikleri” bashkh 2’nci maddesinde: “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayamsma ve adalet anlayis1 icinde, insan haklarina saygil, Atatiirk milliyet¢iligine bagl,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

3.2. “Hak arama hiirriyeti” bashklh 36’nc1 maddesinde: “Herkes, mesri vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gérev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz.”

3.3. “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmas1” bashkh 40’1nc1 maddesinde: “Anayasa ile taninmis hak
ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini
isteme hakkina sahiptir.

Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadir.

Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gére, Devletce
tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir.”

3.4. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkir” bashkh 74’iincii maddesinde:
“...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisivle ilgili sikayetleri
inceler...”

3.5. “Yarg1 yolu” bashkh 125’inci maddesinde: “...[dare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar
odemekle yiikiimlidiir.”
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3.6. “Mahkemelerin Bagimsizhig1” bashkh 138’inci maddesinin son fikrasinda: “Yasama ve yiiriitme
organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin
hi¢hir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

4. 19.3.1969 tarihli ve 1136 sayih Avukathk Kanunu’nun “Avukathk iicreti” bashkh 164’iincii
maddesinde: “Avukatiik iicreti, avukatin hukuki yardimimin karsiligr olan meblagi veya degeri ifade eder.

[-]
Avukatlik asgart iicret tarifesi altinda vekdlet iicreti kararlastirilamaz ...

Dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekdlet iicreti avukata aittir. Bu iicret,
is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez.”

5. 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

5.1. “Durusmanin sona ermesi ve hiikiim” bashkh 223’iincii maddesinde: “(/) Durusmanin sona erdigi
agiklandiktan sonra hiikiim verilir. Beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, mahkiimiyet, giivenlik tedbirine
hiikmedilmesi, davanin reddi ve diismesi karari, hiikiimdiir...”

5.2. “Yargilama giderleri” bashkh 324’iincii maddesinde: “(1) Harglar ve tarifesine gére ddenmesi
gereken avukatlik ticretleri ile sorusturma ve kovusturma evrelerinde yargilamanin yiiriitiilmesi amaciyla
Devlet Hazinesinden yapilan her tiirlii harcamalar ve taraflarca yapilan édemeler yargilama giderleridir.

(2) Hiikiim ve kararda yargilama giderlerinin kimlere yiikletilecegi gosterilir...”

5.3. “Beraat veya ceza verilmesine yer olmadig1 karar1 verilmesi hilinde gider” bashkh 327’inci
maddesinde: “(1) Hakkinda beraat veya ceza verilmesine yer olmadigina karar verilen kisi, sadece kendi
kusurundan ileri gelen giderleri demeye mahkiim edilir.

(2) Bu kisinin énceden odemek zorunda kaldigi giderler, Devlet Hazinesince tistlenilir.”

6. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazs Hakkinda Kanun’un
“Infazin kosulu” bashkh 4’lincii maddesinde: “(1) Mahkimiyet hiikiimleri kesinlesmedikge infaz
olunamaz.”

7.04.02.2011 tarihli ve 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun;

7.1. “Basvurunun icraya etkisi” baslikli 350’nci maddesinde: (1) Istinaf yoluna basvurma, kararin
icrasini durdurmaz...”

3

7.2. “Temyizin icraya etkisi” bashkl 367’ nci maddesinde: “(1) Temyiz, kararin icrasini durdurmaz...’

8.14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevi” bashkh
5’inci maddesinin birinci fikrasinda: “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her
tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramislarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

9. 21.09.2023 tarihli ve 32316 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Avukathk
Asgari Ucret Tarifesi’nin “Ceza davalarinda iicret” baghkl 14’iincii maddesinde: “(4) Beraat eden ve
vekil veya miidafi ile temsil edilen sanik yararina Hazine aleyhine maktu avukatlik iicretine hiitkmedilir...”

Diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSi ERTUNC ERKAN BALTA’NIN KAMU BASDENETCIiSI’NE ONERISi

10. Yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalar,
ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirilerek hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi Kamu
Basdenetgisi'ne sunulmustur.



Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) Kararlart 229

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

11. Bagvuranin vekili tarafindan yapilmis olan bagvuruda Ankara 36. Agir Ceza Mahkemesi'nin 28/06/2024
tarihli, P sayili beraat karart ile miivekkil sanik Iehine vekalet iicretinin 6denmesi
talep edilmektedir.

12. Anayasa'nin 2 nci maddesinde Devletin temel nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti; insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kagman, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla
kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir (AYM, E.2013/44, K.2013/59).

13. idare; eylem ve islemlerinde kanunun ¢izdigi sinirlar igerisinde kalmak zorundadir. Anayasanin 8’inci
maddesinde bu husus yiiriitme yetkisi ve gérevi Anayasa ve Kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir denilerek ifade edilmistir(Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukukuna Giris, Ekin Basin Yayin
Dagitim, Agustos, 2017.).

14. Yasama ve yiiriitme organlari ile idareler, mahkeme kararlaria uymak zorundadir; bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler tarafindan verilmis kararlar hi¢bir suretle degistirilemeyecegi gibi idareler bu kararlarin yerine
getirilmesini de geciktiremez.

15. Kanun koyucu, Anayasa’nin 138’inci ve Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesi ile yarg1
kararlarinin ne olursa olsun uygulanmamasindan idareyi sorumlu tutmus ve idarenin yargi kararlarini
uygulamasi hususunda idareye anayasal ve kanuni bir zorunluluk yiiklenmistir. Dolayisiyla idarenin karar1
uygulama yiikiimliiligi devam ettikce, yargt kararinin uygulanmamasindan dogan sorumlulugu da devam
edecektir.

16. Bagvurucularin, mahkeme ilamina dayali icra takibine ragmen hiikkmedilen bedellerin 6denmedigi,
kamu mallarinin haciz edilemezligine dayali kanun hiikiimlerine dayanarak 6demeden kaginildigindan
bahisle, miilkiyet ve adil yargilanma haklarinin ihlal edildigini ileri stirdiikleri davada Anayasa Mahkemesi;
“mahkemeye erisim hakkinin adil yargilanma hakkinin unsurlarindan biri oldugu ve bir uyusmazligt
mahkeme Oniine gétiirme, mahkemece verilen kararin uygulanmasini isteme haklarini da kapsadigini” ifade
ederek yargi kararlarinin uygulanmasini “mahkemeye erisim hakki” kapsaminda degerlendirmis, ayrica
Devletin bir kurumunun aleyhinde verilen nihai ve baglayict mahkeme karart ile ortaya konulan borcunu
ekonomik kaynak yoklugunu ileri siirerek makul siirede ifa etmekten kaginamayacagi, bunun adil
yargilanma hakkinin ihlali sonucunu doguracagini agik¢a ifade etmistir(Anayasa Mahkemesinin
03.04.2014 tarihli ve 2013/711 sayili Bireysel Basvuru Karart).

17. Benzer sekilde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Mahkeme, kararlarin icrasi hakkini adil
yargilanma hakkinin unsurlarindan biri olarak kabul etmekte, mahkemeye erisim hakkinin, bir uyusmazIigi
mahkeme Oniine gotiirme ve ayn1 zamanda mahkemece verilen kararin uygulanmasini isteme haklarini da
kapsadigini, Mahkeme kararlarinin uygulanmasinin, yargilama siirecini tamamlayan ve yargilamanin sonug
vermesini saglayan bir unsur oldugunu, karar uygulanmazsa yargilamanin da bir anlami olmayacagini
belirtmistir. (AIHM, Hornsby/Yunanistan, B. No: 18357/91, 19/3/1997).

18. Somut olayda; Ankara 36. Agir Ceza Mahkemesi'nin 28.06.2024 tarihli, pm
sayili Beraat karari ile miivekkil sanik lehine vekalet ticretine hitkmedildigini, ilama konu vekalet iicretinin
Ankara Cumhuriyet Bagsaveiligindan tahsil edilmesi icin Mut Icra Miidiirligii niin [ sayih
dosyasinda icra takibinin baslatilip;13.07.2025 tarihinde takibin kesinlestiginin, ancak idare tarafindan ise
s6z konusu vekalet ticretlerinin 6denmesi i¢in mahkeme kararinin kesinlesmesi gerektigi ve Adalet
Bakanliginin “Beraat vekalet iicretinin kesinlesmeden 6denip 6denmeyecegi” hakkindaki 07.11.2025 tarih
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ve [N sayil yazisi ile ayni goriiste olundugu ifade edilerek, karar kesinlestikten sonra ddemenin
gerceklestirilecegi belirtilmistir. Adalet Bakanliginin bu yazisinda ayni zamanda mahkeme karari
kesinlesmeden icra takibi baslatilmis ve takip kesinlesmisse, 6demeye mani bir tedbir karar1 bulunmadikg¢a
ddemenin yapilmasi gerektigi seklindedir. Bu kapsamda uyusmazligin, beraat kararinda sanik lehine
hiitkmedilen vekalet iicretinin tahsili i¢in mahkeme kararinin kesinlesmesinin gerekip gerekmedigi ve sayet
mahkeme karar1 kesinlesmemis ise, icra takibinin kesinlesmis olmasindan dolay1 Adalet Bakanliginin ilgili
yazist dogrultusunda 6demenin yapilip yapilamayacagi noktasinda toplandigi anlagilmistir.

19. Gerek medeni usul gerekse icra ve iflas hukukumuzda benimsenmis olan temel ilkeye gore; bir karara
kargt istinaf veya temyiz yoluna bagvurulmus olmasi, kural olarak o kararin yerine getirilmesini
durdurmamaktadir. (HMK m.350, m.367). Dolayisiyla mahkeme kararlarinin kesinlesmeden icraya
konulmasi kural olup karar kesinlesmeden icra takibi yapilamamasi ise istisnadir. Bu yondeki istisnalar,
verilen mahkeme kararlarin kesinlesmeden icrast ve daha sonra hilkmiin bozulmasi halinde, telafisi
imkansiz durumlarin ortaya ¢ikabilecegi diistiniilerek mevzuatta ayrica diizenlenmistir.

20. Yerine getirilebilmesi i¢in kesinlesmesi gereken mahkeme kararlarina 6rnek olarak; taginmaz mal ile
ilgili ayni haklara iliskin ilamlar, Kisiler ve aile hukukuna iliskin ilamlar (HMK m.350/1, m.367/1; IiK
m.36), kira tespit ilamlar1 (12.11.1979 tarih 1979/1-3 sayili igtihadi Birlestirme Karar1), menfi tespit
davasina iliskin ilamlar (ilK m.72), yabanci mahkeme ilamlarmin tenfizi hakkindaki kararlar (MOHUK
m.41/2), Sayistay kararlar1 (6085 sayilt Sayistay Kanunu m.53) verilebilir.

21. Ceza yargilamalar agisindan ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223’{incii maddesinde
hiikiim olarak; beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, mahkiimiyet, giivenlik tedbirine hiitkmedilmesi,
davanin reddi ve diismesi karar1 sayilmis olup 5275 say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanun’un 4’tincii maddesinde sadece mahk{imiyet hiikiimlerinin kesinlesmedik¢e infaz olunamayacag:
diizenleme altina alinmistir. Beraat karar1 da dahil olmak iizere hiikiim olarak sayilan diger kararlarin yerine
getirilmesi konusunda ilamin kesinlesmesi gerektigi yoniinde ise mevzuatta herhangi bir diizenleme
getirilmemistir.

22. Konuyla ilgili olarak; Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 02.12.2011 tarihli, 2011/19187 E. ve 2011/26516
K. sayil kararinda: “Ceza mahkemelerinin, tazminata ve yargilama giderlerine iliskin hiikiimleri ilaml
icra takibine konu edilebilir. 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesi uyarinca mahkumiyet hiikiimleri kesinlesmedikge infaz olunamaz. Mahkumiyet kararinin eklentisi
olarak hiikmolunan tazminat, yargilama giderleri ve avukatlik iicretinin de hiikiim kesinlesmedikge asla
tabi olarak infazi istenemez. Somut olayda ise takibe konu edilen Konya 2. Agir Ceza Mahkemesi'nin
vukarida anilan ilamimin konusu ceza mahkumiyeti icermeyen, haksiz tutuklama nedenine dayali olarak
tesis edilen tazminata iligkin olup, takibe konulabilmesi icin kesinlesmesine gerek bulunmamaktadur...”
denmek suretiyle ceza mahkemesinde mahkumiyet diginda verilen kararin kesinlesmeden takip konusu
yapilabilecegi belirtilmistir.

23. Yargitay 8. Hukuk Dairesi’nin 03.10.2013 tarihli, 2013/7585 E. ve 2013/14130 K. sayili kararinda da
benzer sekilde: “Ceza Mahkemeleri'nin tazminata ve yargilama giderlerine iligkin hiikiimleri ilamli icra
takibine konu edilebilir. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'nun 4. maddesi
uyarinca mahkumiyet hiikiimleri kesinlesmedikce infaz olunamaz. Mahkumiyet kararin eklentisi olarak
hiikmolunan tazminat, yargilama giderleri ve avukatlik iicretinin de hiikiim kesinlesmedik¢e asla tabi
olarak infazi istenemez. Somut olayda ise takibe konu edilen Bursa 3. Icra Ceza Mahkemesi'nin yukarida
anilan ilamin Ceza Mahkemesinden verilen hiikmiin agiklamasinin geri birakilmasina iliskin olup yazilan
karar mahkumiyet hiikmii icerdigi kabul edilemez. (HGK 01.02.2012 giin 2011/19-639 E 2012/30 K) Bu
durumda dayanak ilamin tazminat ilami oldugu ve kesinlesmeden takip konusu yapilabilecegi
diisiiniilmelidir. ” ifadelerine yer verilmistir.
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24. Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii’niin “Beraat vekalet iicretinin kesinlesmeden 6denip
6denmeyecegi” hakkindaki 07.11.2025 tarih ve [N sayih Goriis yazisi:”...5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca beraat eden sanik lehine hiikmedilen
vekalet iicretinin 5275 sayilh Kanunun 5 inci maddesi uyarinca mahkeme karari kesinlesmeden
ddenemeyecegi, ancak mahkeme karari kesinlesmeden icra takibi baslatilmis ve takip kesinlesmisse,
ddemeye mani bir tedbir karart bulunmadik¢a deme yapimas: gerektigi, Ote yandan kesinlesen bir icra
takibi kapsaminda, Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan Genel Miidiirliigiimiiziin yazisi gerekge gosterilerek
odeme yapilmamis ise de Genel Miidiirliigiimiiziin bu nitelikteki yazilari, goriis ve danisma mahiyetinde
olup kesin ve yiiriitilmesi zorunlu olan, icrai nitelik tasiyan bir islem degildir. Kaldi ki Genel
Miidiirliigiimiiziin goriis yazisi, beraat eden sanik lehine hiikmedilen vekdlet iicretinin kesinlesmeden
odenemeyecegi ve bu iicretin tahsili amaciyla icra takibi baslatilamayacag ile ilgili olup icra takibi
kesinlesmis olsa bile odeme yapilmamas: seklinde anlagilmamalidir.” demek suretiyle mahkeme karari
kesinlesmeden icra takibi baslatilmis ve takip kesinlesmisse, ddemenin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

25. idare basvuranin talebini mahkeme kararmin kesinlesmemis olmasi nedeniyle yerine getirmedigini
ifade etmis bunu da Adalet Bakanligi’nin Goriis yazisina ( 24 ‘iincii maddede agiklanan ) her ne kadar
dayandirmis olsa da bu yazidan da anlasilacagi tizere mahkeme karar1 kesinlesmeden icra takibi baslatilmig
ve takip kesinlesmisse, 6demeye mani bir tedbir karar1 bulunmadik¢a 6demenin yapilmasi gerektigidir.
Somut olayimizda basvuranin karari kesinlesmeden icra takibi kesinlegmistir. Bagvurana buna ragmen
Idarece 6deme yapilmamistir. idare, Kurumumuza gonderdigi basvurana 6deme yapmamasindaki gerekge
gosterdigi Adalet Bakanliginin bu goriis yazisma uygun hareket etmemistir.

26. Bagvuranin iddialari, idarenin konuyla ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat, yargi kararlari, konu
hakkindaki Adalet Bakanliginin Goriis yazisi ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; yerine
getirilebilmesi i¢in kesinlesmesi gereken mahkeme kararlarinin ilgili kanunlarda istisna olarak
diizenlendigi, mahkiimiyete iliskin ceza ilamlarinin tazminat ve yargilama giderlerine iliskin kistmlarinin
da bu kapsamda sayildigi ancak beraat kararlarmm yerine getirilebilmesi i¢in kesinlesmesi gereken
istisnalar kapsaminda olmadig1, dolayisiyla basvuruya konu beraat kararinda hitkkmedilen vekalet ticretinin
karar kesinlesmediginden bahisle 56denmemesi ve Idarenin, bagvuranin mahkeme karari kesinlesmeden icra
takibinin baslatilmis olup; takibin kesinlesmis olmasmna ragmen odeme yapmamasinin hukuka ve
hakkaniyete aykirt oldugu sonug ve kanaatine varilmistir.

B. yi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

27. lyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasia liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Iyi
yonetim ilkeleri” baslikli 6. maddesinde yer verilmis olup; Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi
icinde cevap verildigi, idarenin bagvuranla ilgili islemlerinde “makul siirede karar verme”, “hesap
verilebilirlik”, “seffaflik”, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi”, ilkelerine uygun davrandigi, idarenin
islemlerinde faaliyetlerinin keyfi olmadigini, hukuki ve maddi sebeplere dayandigi anlamina gelen ve ayni
zamanda bagvuran i¢in hakkinda alinan kararm acik bir sekilde anlamasini saglayan kararlarin gerekgeli
olmas1” ilkesinin uygulanmas yéniinden, idarenin gerekgeli bir karar verdiginin; ancak verdigi karardaki
gerekgesine uygun davranmamasi nedeniyle, idareye bahse konu ilkeyi uygularken gerekgesine de uygun
davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA
28. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikras: uyarinca, bu Tavsiye Kararmm idareye teblig
tarthinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)

dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup yetkili ve gorevli mahkemelerde yarg: yolu
agtktir.
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VII. KARAR
Yukarida agiklanan gerekgelerle; BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuruya konu mahkeme ilamma gore bs:raat karar1 ile sanik lehine hiikmedilen vekalet ticretinin
Sdenmesi konusunda ADALET BAKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 20°nci maddesinin tigiincii fikras: uyarinca; ilgili idare
tarafindan bu karar lizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin; BASVURAN VEKILINE ve ADALET BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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TEHLIKEDEKI AVUKATLAR GUNU

24 Ocak 1977 yiiinda Ispanya’nimn Madrid kentinde 5 avukatin
fasistlerce 6ldiriilmesi avukatlarin hedef alinmasinin canli bir or-
negi olmustur. 2009 yilindan bu yana her sene bu tarih Tehlikedeki
Avukatlar Giinii olarak kabul edilmekte, diitnyanin ¢esitli iilkelerin-
deki avukatlarin ugradig) baskilara dikkat cekmek tizere, her sene
bir iilke odak olarak belirlenmekte ve o iilkedeki meslektaslarin
yasadig) sorunlara dikkat cekilmektedir. 2012 ve 2019 yillarinda
odak iilke olarak Tiirkiye belirlenmis, 26 Haziran 2025 tarihinde
Tehlikedeki Avukatlar Icin Uluslararasi Gézlemevi tarafindan Is-
tanbul Barosu ve Baskanrna 6diil verilmistir. 2026 yili icin odak
ulke olarak Amerika Birlesik Devletleri secilmistir. Guniin anisina
Turkiye ve Diunya’daki avukatlarin yasadigi sorunlara dikkat cek-
mek iizere 27.01.2026 tarihinde Istanbul Barosu'nda uluslararasi
bir etkinlik yapilmistir.

[T ————— % 2R i ‘
QSN2 0 _\‘
(-.\ Prix de I'Observatoire international des avocats en danger 2025 (,/
~ Ooo= ©

décerné a \

|
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Tehlikedeki Avukatlar Giinii
2026 YILINDA HEDEFTEKI SAVUNMA

Sempozyum Kitabi
29.01.2025 - 17.00

Av. Prof. Dr. Ibrahim O. Kaboglu'nun Acilis Konusmasi

HEDEFTEKI HUKUK
(Tehlikedeki Hukuk)

Av. Prof. Dr. Ibrahim Ozden Kaboglu
Istanbul Barosu Baskani

Hepinizi saygi ve sevgiyle Istanbul Barosu adina selamliyorum;

Tehlike altindaki avukatlar, biz hedefteki avukatlar olarak be-
lirledik bashg1. Hedefteki avukatlar, aslinda hedefte olan hukuk.
Zira Anayasa, hukuk hakKki ile bezeli 138. maddeye kadar. Yargic
hukuka uygun karar vermeli sav-savunma-hiikiim diyalektiginde.
Bu diyalektikte yer alan savunma hukuku kesfedecek ama kendisi
hukuku isteyemeyecek. Esit bilesen olsa da hukuk istedigi zaman
hedef haline gelecek. Iste biitiin sorun, sav-savunma-hiikiim esit
bilesenleri hukukcu ortak paydalar1 yaratabiliyorlar m1 acaba ya
da neden yaratilamadi sorularinda diigiimleniyor.

Bir ¢agrisim yapmak gerekirse. 1970’lerin basinda, elli y1l 6nce
ben o6grenciyken, Tirkiye'de 2 hukuk fakiiltesi vardi. Bugiin 92
hukuk fakiiltesi var. Ama herhalde hukuk ve savunma elli y1l 6nce-
sinden daha cok hedefte. 2016-2020 yillar1 arasinda 5500 6gretim
uyesi universitelerden atildi. Yiizlerce hukukcu ogretim tiiyesi ayni
zamanda. Ve 5 sorumsuzluk yasasi c¢ikarildi 2016-2020 arasinda,
atanlar sorumlu olmasinlar diye, hukuken sorumlu olmasilar
diye. Bugiin ise savunma ve hukuk en ¢ok hedefte olan alan, yani
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savunma meslegi mensuplar: insan olarak yani savunma meslegi
mensuplar1 ve onlarin ulasmak istedikleri hedef hukuk. 2020’de
7249 sayil1 yasayla barolarin bélinmesi 6éngorildii. Daha sonra
ayricalikli ve ayristirict diizenlemeler yapildi barolar ve kurulan 2
adet 2 no’lu baro arasinda. Olmadi, barolar yeterince bélemedikle-
rini dusunmiis olsalar gerek ki 2024 sonundan itibaren hukuk dis1
operasyonlarla barolarin giiciinii azaltmaya calistilar.

Burada iki kavram karsimiza c¢ikiyor. Biri yargiclar ve savcilar
icin liyakat kavrami. Ustiin basariyla test sinavini gegenler bile, cok
istisnai olmayan bir sekilde miilakatta elenebiliyorlar. Ve nesnel ve
saydam bir smavin yapilma ortam ve kosullar1 Turkiye’de bulun-
mamaktadir. Zira pekala saydam ortamda, kamera kaydi altinda
sinav yapilabilirdi. Yasal diizenlemeler sirasinda ¢ok calismis ol-
sak da bunu kabul ettiremedik. FETO dénemi icin layik olmayan
adaylar hakim-savci olabiliyor deniyordu. Ama daha beteri devam
ediyor. Buna karsilik avukatlar icin getirilen HMGS, yani Hukuk
Mesleklerine Giris Sinavi, uygulamaya konmus olsa da aslinda ya-
sanin yapum asamasinda tartisildigy iizere sonradan yapilan dii-
zenlemelerle esasen bu sinav da amacina ulasmaktan uzak. Ancak
barolar bunu sahiplenmis bulunuyor. Oysa hem HMGS liyakat aci-
sindan gozden gecirilmeli hem de hakim ve savcilarin smavi goz-
den gecirilmeli.

Neden bunlar 6nemli? Su bakimdan 6nemli; savunmanin, savun-
ma Oznelerinin haysiyeti ve sayginligi acisindan 6énemli. Ciinkii biz
hukuk devleti acisindan savunmanin yani avukatlarin saygihgini
ve haysiyetini stirekli giindeme getiriyoruz. Sosyal devlet acisindan
da avukat haysiyetine yarasir bir yasam standardini dillendiriyo-
ruz. Ama gelin goriin ki hakim ve savcilarla avukatlar arasinda,
yargl ucliisine mensup olmanin gerektirdigi haysiyet esitligi s6z
konusu degil. Bu nedenle biz baro olarak savunmanin sayginlhgi, i¢
sayginlhig: tizerinde ¢ok duruyoruz. Cunki i¢ sayginlik, dis saygin-
Iigin saglanmasina katkida bulunulur. O nedenle fikir, dayanisma
ve eylem ticliisii oldukg¢a 6nemli bir tclii. Zira biz bunda ilerleme
kaydedebilirsek disaridan yapilan saldirilar1 da azaltma olanagi-
miz olur. Ancak hakimden ve savcidan kaynaklanan saldirlar dis
saldir1 midir? Evet, barolara gore dis saldiridir ama sav-savun-
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ma-hiikiim bileseni acisindan dis saldir1 sayllamaz. Burada cok
ciddi bir sorunumuz var. Bu sorun Istanbul Barosu davasinda da
yakindan deneyimledigimiz sorun.

Acaba su mu anlasilamadi yeterince? Savunma ve barolar, baro-
larin yeri, hukukun tstinliigii ve insan haklar1 ya da barolarin bir
yandan hukuk devleti ve demokratik devlet, obiir yandan hukuk
toplumu ve demokratik toplum arasinda yer alan, tam bunlarin
merkezinde yer alan orgiit olma oOzelligi anlasilamadi, 6ziumse-
nemedi. Bu soruyu ciddi olarak sormakta yarar var. Ciinkii eger
ornegin Anayasa madde 2, 5 ve 11, demokratik devlet ve hukuk
devleti tarafinda yer aliyorsa; madde 12, 13 ve 14’iincii maddeler,
daha hukuk toplumu ve demokratik toplum tarafinda yer aliyor.
Oysa barolar kadar bir baska orgit yoktur ki bu derecede hukuk
devleti-demokratik devlet bir yandan, 6biir yandan hukuk toplumu
ve demokratik toplumun tam merkezinde yer aliyor olsunlar.

Bu aslinda sav ve hitkiim icin de cok énemli bir kazanimdir. Ne
var ki, onlar savunmaya saldirabiliyorlar. Tipki Istanbul Barosu'na
yonelik davalarda oldugu gibi savunmaya saldirma konusunda ya-
risabiliyorlar. Bugiin sevgili Firat Ep6zdemir’in davasinda her ne
kadar savci, baroya yonelik davada Silivri’deki savciya gore daha
bir savunmay1 dinliyor olsa da sonug¢ olarak o tarafta yer aldigim
aci bir bicimde gormekteyiz. Bu bakimdan su unutuluyor. Genel-
likle madde 135, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelisme-
sini saglamak kaydi unutuluyor ¢cogu zaman, yalnizca meslek ku-
rulusu olarak nitelendiriliyor. Oysa diger meslek kuruluslar: gibi
degil. Ama bu unutuldugu gibi aslinda barolarin temelde kaynak-
larinin Anayasa madde 2 oldugu da goz ardi ediliyor. Simdi boyle
olunca, demokratik toplum ve demokratik devlet kavramlar: ihmal
edilince o zaman bir bicimde 7249 sayil1 yasanin silmeye calistig
bir tiir demokratik cesitlilik de Ankara’da olusan siyasal irade ta-
rafindan hazmedilmiyor. Burada cok ciddi bir demokratik gerile-
yisin, 2015’ten bu yana biitiin bu yerel yonetimlere ve kamu kurum
niteligindeki meslek kuruluslarina yansimasinda en acimasiz bir
bicimde Istanbul Barosuna yénelik olarak farkl olani, siyasal egili-
mi farkli olani, Ankara’dan farklilasani bir bicimde eritme, tasfiye
etme ve ortadan kaldirma yoniindeki irade de yarginin ve 6zellikle
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savunmanin sol tarafina yer alan savciligin-savin arac¢sallastirilma-
s1 herhalde bu denli ac1 ama gercek bir bicimde ilk kez ortaya ciki-
yor. En azindan bugiin geldigimiz esige kadar bu boéyle olmustur.

Peki bu acaba neden kaynaklaniyor? Kuskusuz siyaset huku-
ka tabi olmali. Anayasaya saygili siyaset, Anayasanin 6ziine ve ru-
huna uygun kararlar ve uygulamalardir. Bu konuda cok ciddi bir
demokratik refleksin kaybedilmesi ve demokratik anlayisin sekter
bir alana kaymasi s6z konusu. 2017 anayasa kurgusu ile yuiz yillar
boyunca olusan devlet baskanlig) ve hiikiimet baskanligl ayrimi or-
tadan kaldirildi. Tki kanath yiiriittmenin biitiin yetkileri tek kisiye
teslim edildi. O kisi de parti baskani olunca artik erkler ayriliginin
yerine yuriitmenin tek kiside toplandigl, yasamanin ve yarginin da
onun gidimiinde oldugu bir sistem konulmus oldu. Boyle bir kur-
gu yerel yonetimler olarak demokrasi birimlerindeki, yine kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda merkezden farklila-
san siyasi egilime tahammiil edemedi. Buna gore demokratik yo-
netimler ulusal olcekte ortaya cikan siyasal iradenin paralelinde
olmaliydi. Aym1 dogrultuda olmaliydi. Aksi halde onlara bir bicim-
de saldirmak gerekiyordu ki herhalde namlunun agzinda olmasi
gereken Istanbul Barosu gibi hep hukuku dillendiren, hukuk hak-
kini 6ne cikaran kurumlar olmaliydi. O nedenle ben hedefteki avu-
katlar yerine hedefteki hukuk 6ne cikardim.

Anayasanin uygulanmamasi1 karsisinda, Anayasa Mahkeme-
si kararlarina meydan okuyan hakimler karsisinda Hakimler ve
Savcilar Kurulunu harekete gecirmek bir yana, bunu TBMM giin-
demine tasiyarak mecliste gensoru onergesi bile verilemiyor. Ciin-
kit kaldirildi. Cunki siyasal muhatap kaldirildi. Ciinki hitkiimet
kaldirildi. Simdi iste burada Anayasal diizeni ilga girisimi aslinda
savunmay1 ¢ok farkli bir konuma getiriyor. Savunmanin artik bu-
gune kadar oldugundan c¢ok farkl bir islev, farkli bir konuma sa-
hip oldugu gercegini, ac1 gercegini beraberinde getiriyor. Simdi bu
acidan savunma mensuplari, 6zneleri, avukatlar, savunma orgiti
ayr1 ayr1 ve birlikte ne yapabilir sorusundan c¢ok, hepimizin dik-
katini ceken su: Ozellikle televizyon ekranlarinda bir avukat, bir
hukukc¢u sanki olup biten olaganmis, 2017 kurgusu yokmus, bir
hiikiimet varmis gibi konusmaya basliyor. Bir savunma mensubu-
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nun o sekilde konusmasi aslinda bizatihi savunmanin kendisini
hedef haline getirmesi anlamina geliyor. Ciinkii savunma 6znesinin
bir avukatin dine gére artik misyonu yalnizca mahkeme salonun-
da durusma sirasinda miuvekkilini savunmak degil. Ger¢i orada da
sonug olarak Tiirk Ceza Kanunu madde 299 s6z konusu ise, o giin
yalnizca “hayir, bu sucu islemedi” diyorsa yine yapmiyor gorevi-
ni. Cinkii artik Cumhurbaskan yok. Cumhurbaskan tarafsiz bir
hakem konumunda olmadigina gore, bir avukatin hele hele Vedat
Sorli pilot kararindan sonra, “hayir efendim attiglr tweet, kullan-
dig1 cumle, sarf ettigi sozler hakaret tegkil etmiyor” bi¢ciminde bir
savunmaya girmesi aslinda savunma meslegini gerektigi gibi yap-
madigim gosteriyor. Orada sdylemesi gereken sey su: artik 299'un
muhatab1 olan makam yok Tirkiye Cumbhuriyeti'nde. Ciunkii bu
ortadan kalkmistir diyebilmesi gerekir.

Bunu neden vurguluyorum? Cunki avukatin, savunmanin be-
lirttigim bir tikel, bireysel gorevi, birlikte gorevi ve kurumsal cati
altindaki gorevi diinkii gibi degil; belki de bu anayasal ve siyasal
sorgulamayla hukuku etkili kilmak i¢in bu anayasal ¢okiisii yasa-
ma-yuriitme-yarg icerisinde yuriitmedeki bu derin kirilmay, ilga
sorununu gindeme getirerek hukukun tstiinliigiine ulasilmasina
katkida bulunmaktir ayn1 zamanda. Bunlar1 s6yledikten sonra son
sO6zim su oluyor; kirletilmis bir Anayasal ve hukuk diizeni kar-
sisinda bulunuyoruz. Kirletilmis Anayasal ve hukuk diizeni degil
sadece, ayn1 zamanda Kirletilmis bir ahlak ve tabii daha dogrusu
yayginlastirilmis bir ahlaksizlik, ama dahasi istismar edilmis din
ve inanc¢lar manzumesi s6z konusu. Bu uicli bir araya gelince, siya-
set zaten 2017’de biiyiik 6lgiide tasfiye edildi.

Ben bu notlar1 hazirlarken, tam elli y1l 6nce, Halk Oyu Dergisi'n-
de Aralik 1976’da yayimladigim makalenin bashgim hatirladim:
“Siyasetten Uzaklasma mi, Siyasallasma mi?”. Toplumun siyaset-
ten uzaklasmasi, uzaklastirilmasi. Aslinda bugiin tanik oldugumuz
hukuksuz devlet, hukuksuz toplum ve hukuksuz iilke. Ve 50 yil
sonra siyasetten armndirilmis bir devlet karsisinda bulundugu-
muzu fark etmemiz gerekiyor avukatlar olarak, savunma meslegi
mensuplar: olarak. Eger bunu fark etmezsek, yalnizca bizler degil,
hukuk hedefte olacak. Hukukun hedefte olmasi zaten savunmanin
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da dogal olarak hedefte olmasi sonucunu dogurur. Ben bu kadar-
la yetinirken, sabrinizi burada daha fazla zorlamamaya calisirken
tekrar bizim aramizda olan, her an durusmalarimizda degil yal-
nizca bu salonda fikirlerini bizimle paylasan meslektaslarimiza te-
sekkiir ediyorum. Sag olsunlar biz fikir, dayanisma ve eylem dedik
ve bunu uluslararas 6lcekte yapiyorlar Avrupali meslektaslarimiz
ama sunu sorgulayalim: Acaba ayni tucliyu; fikir, dayanisma, ey-
lem ticliisiinii biz Istanbul Barosu catis1 altinda ve Istanbul 6lce-
ginde ne kadar birlestirebildik, uygulamaya koyabildik? Bu soru
ciddi bir sorudur. Bu soruyu sorguladigimiz siirece biz tehlikeden
kendimizi uzaklastirabiliriz diye diistinityorum. Cok tesekkiir edi-
yorum. Kolay gelsin. Désolé, kusura bakmayin Tiirkce i¢in ama siz
hemen hemen yar1 yariya Tiirkce 6grendiniz. Kolay gelsin, sag olun.

SUNUS KONUSMASI
KOLAYLASTIRICI AV. DAMLA ATALAY"

Oncelikle kiymetli konusmasi icin sevgili baro bagkanimiza cok
tesekkiir ediyoruz. Sayin meslektaslarim merhabalar;

24 Ocak 1977°de Madrid’'deki Atocha Caddesi tizerinde Franco
yandaslarinca 4 meslektasimizin ve 1 biiro calisaninin katledilme-
sinin iizerine, 2009’dan beri 24 Ocak biitiin diinyada Tehlikedeki
Avukatlar Gunii olarak aniliyor.

Tehlikedeki Avukatlar Giinii’'nun 17 yillik tarihi icerisinde 2012
ve 201 olmak tizere iki kez avukatlarin tehlike altinda oldugu ulke
olarak Turkiye'nin sec¢ilmesi ne yazik Ki bir tesadif degil. Avukatin
tehlikede olmasi demek; adaletin, masumiyet karinesinin, savun-
ma hakkinin kutsalliginin, 6zgirlilkk ve demokrasinin yok edilmesi
demek. Hukuk ve adalet saiklerinden, hak, 6zgiirlitk ve demokra-
si miicadelesinden vazge¢cmeyen avukatlar tarihin her déoneminde,
her cografyada egemen giicler acisindan tehdit olarak gorilmiis-
lerdir. Keza Musollini bile “Avukatlar olmasa Italya'yr daha iyi y6-

1 Istanbul Barosu, Tiirkiye Barolar Birligi Delegesi
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netirdim.” demistir. Ancak adalet uzun ve vazgecmeden miicadele
etmeyi gerektiren, yolun sonunda ulasacagimiz bir zaferken; tium
meslektaslarimiz ve meslegimiz 6zgur kalana kadar, savunma tize-
rindeki baskilar son bulana kadar biz adalet savasimimizdan vaz-
gecmeyecegiz ve devam edecegiz.

Bugiin burada ¢ok kiymetli meslektaslarimiz var; Haluk Abi'miz
burada, onun disinda artik hepinizin ¢ok iyi tanmidig1 ve bu aymn
basinda bir hafta boyunca bizimle olmalarina ragmen yine ay so-
nunda diinkii ve bugiinkii durusmalarda, bugiinkii etkinligimizde
bize destek olan ¢ok kiymetli meslektaslarimiz var. Onlara ¢ok te-
sekkir ediyorum.

Ik sozii artik kendisini Istanbul Barosunun mensubu sayan An-
tonio Fraticelli'ye vermek istiyorum. Kendisi Uluslararasi Tehlike-
deki Avukatlar Goézlemevi Baskani ve Bologna Barosu iiyesi ama
ayn1 zamanda Istanbul Barosu iiyesi.



244 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 100 * Say1: 2 ¢ Yil: 2026

KOLAYLASTIRICI ANTONIO FRATICELLI’'NIN?
SUNUS KONUSMASI

Sevgili meslektaslarim ve dostlarim,

Istanbul Barosu'nun davetini kabul ederek bir kez daha sizlerle
birlikte olmak benim icin biiyiik bir onur ve icten bir mutluluk-
tur. Sevdigim bu harika ve zorlu ilke Tiirkiye’de avukatlarin 6z-
gurligunii ve hukuk mesleginin sayginligimi savunmak icin pek ¢cok
onemli an1 ve miicadeleyi paylastiktan sonra, en azindan duygusal
olarak Istanbul Barosu’'na ait oldugumu hissediyorum.

Istanbul Barosu Baskani olduktan sonra savunma hakkimin ak-
tif ve otoriter bir tamig1 olan ve kisisel ve cesur baglhiliginin bedelini
6deyen Prof. Ibrahim Kaboglu'nun yaptigi tamitimimn ardindan séz
almak benim i¢in gercekten biiyiik bir onurdur.

Bugiin burada, 2009 yilindan bu yana her yil 24 Ocak’ta kutla-
nan Uluslararas1 Tehlike Altindaki Avukatlar Giinir'nit kutlamak
icin bir araya geldik. Bu giin, 24 Ocak 1977°de Madrid’'de isci hak-
larii savunan ii¢ Ispanyol avukatin 6ldiiriildiigii tarihi anmak igin
belirlenmistir.

Her yil, Uluslararas: Tehlike Altindaki Avukatlar Gunii Koalis-
yonu, tehdit altindaki avukatlar sorununa odaklanacak bir ilke
belirlemektedir. Turkiye, 2012 ve 2019 yillarinda odak iilke ola-
rak secilmistir. 2026 icin odak iilke, 2025 yilinda avukatlara yone-
lik saldirilarin artmasiyla ilgili ciddi endiseler goz 6niine alinarak
Amerika Birlesik Devletleri olarak belirlenmistir. Bu saldirilar ara-
sinda, hukuk firmalarini hedef alan yiiriittme emirleri, taciz, siyasi
misillemeler ve 6zellikle insan haklar1 savunuculugu ve go¢cmenlik
hukuku alaninda faaliyet gosteren avukatlarin bagimsizligim zede-
leyen ayrimci 6nlemler bulunmaktadir.

Ne yazik ki, bugiin diinyada avukatlarin devlet kurumlari, ¢ok
uluslu sirketler, suc orgitleri ve cesitli nitelikteki baski gruplar ta-

2 Tehlikedeki Avukatlar Uluslararasi1 Gozlemevi (OIAD - International Observatory of
Lawyers at Risk), Bolonya Barosu
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rafindan tehdit edildigi bircok iilke bulunmaktadir. Savunma avu-
katlarinin kendilerinin de savunmaya ihtiyac1 vardir ve savunma-
lar1, avukatlara yonelik tehditlerin varligi konusunda kamuoyunun
bilgisi ve profesyonellerin farkindalig: ile baglar. Avukatlar1 tehdit
etmenin, avukatlarin savundugu haklara ve avukatlarin son koru-
yucular: oldugu hukukun ustunligiine saldirmak anlamina geldi-
gini herkesin anlamasi1 6nemlidir. Avukatlar1 korumak, hukuku ve
herkesin haklarimi korumak anlamina gelir.

Bu baglamda, avukatlarin dayanismasi ve en fazla risk altinda
olan meslektaslarma yakinliklar1 cok ¢énemlidir. Uluslararasi avu-
katlarin yerel kriz durumlarina dikkat etmesi de cok onemlidir.
Bu sadece bir dayanisma meselesi degildir. Dayanisma 6nemlidir,
ancak tek basina yeterli degildir. Dayanisma, stratejiler gelistirme
ve sahada dogrudan eyleme gecme becerisinin arkasmdaki itici
giuc olmalidir. Bu baglamda, barolarin, ulusal barolar birliginin ve
uluslararasi barolar ve avukatlar birliginin rolu temel 6nemdedir.

Burada temsil ettigim ve Istanbul Barosu'nun da aktif bir iiyesi
oldugu OIAD - Uluslararas: Tehlike Altindaki Avukatlar Gozleme-
vi, bircok tilkedeki barolarin olusturdugu ve tek amaci diinya ca-
pinda tehdit altindaki avukatlar1 savunmak icin miidahale etmek
olan bir kurumdur. Tehdit, suirgiin, 6zgurliikten yoksun birakma,
fiziksel ve manevi siddete maruz kalan avukatlarin davalarina aktif
katilimimizla ve cok sayida faaliyetle bir¢cok uluslararasi senaryoda
surekli olarak yer aliyoruz.

Savunma hakki ve insan haklarinin korunmasi icin bircok ulu-
sal ve yerel baro ve avukat dernekleriyle birlikte yillardir Turki-
ye’'de stuirekli olarak faaliyet gostermekteyiz.

Cesitli Avrupa ilkelerinden bircok meslektasimla birlikte, yil-
lardir Turkiye’deki avukatlarin miivekkillerini ve haklarini savun-
ma hak ve gorevlerinin saygr gormesi, hukukun ve hukukun ts-
tinliginiin sayg1 gormesi icin verdikleri miicadeleyi sahsen tanik
oldum.

Bugiin, Istanbul Barosunun merkezindeyiz. Istanbul Barosu,
kisa siire 6nce Bagkan Ibrahim Kaboglu ve Baro Yénetim Kurulu
uyelerinin aleyhindeki suclamalardan beraat etmelerini saglayarak
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onemli bir zafer kazandi. Bu miicadelede, diger bir¢cok miicadelede
oldugu gibi, uluslararasi gozlemciler Istanbul ve Tiirkiye'nin dért
bir yanindan gelen meslektaglariyla birlikte biiyuik bir kalabalik
olusturdular ve hukukun dogru uygulanmasi ve hukukun tstiinlii-
gune sayginin galip geldigi tarihi bir am1 paylasma firsat1 buldular.

Uluslararasi gozlemciler olarak gorevimiz, Tirkiye’deki mahke-
melerde ve cezaevlerinde, diger bircok iilkede oldugu gibi, hiz kes-
meden devam ediyor. Savunma haklarmin ihlal edildigi vakalari
yiiksek sesle kinamaya ve hiikiimetlere ve sorumlulara kurallara
ve hukuka siki sikiya uymalar1 ¢agrisinda bulunmaya devam edi-
yoruz.

Bugiin, yillardir uluslararasi gozlemcilerin baghihigimi ve tutku-
sunu paylastigim, bazilar1 dostum haline gelen seckin meslektas-
larimla bu prestijli konferans masasini paylasmaktan mutluluk ve
onur duyuyorum.

Haluk Inanicr'ya bize sunacag tarihi sunum icin tesekkiir etmek
istiyorum. Ayrica, savunma hakki ve avukatlarin rolii ve meslegine
saglanan korumalarin énemli yonlerini ele alacak sunumlari icin
meslektaslarim Irma van den Berg ve Pierre-Ann Laugery’e de te-
sekkiir etmek istiyorum.

Ayrica, savunma hakkini savunma konusuna verdiginiz énemi
gosteren bu etkinlige katildiginiz icin siz degerli meslektaslarima
da tesekkiir etmek istiyorum: Bugiin burada bulunarak, sadece
kendiniz i¢in degil, bugiin burada olmayan ve belki de bu konu-
larin kendilerini ilgilendirmedigini diisiinen tiim avukatlar icin de
bir farkindalik ve baghlik am yasiyorsunuz.

Hepinize tesekkiir ederim.
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AV. HALUK INANICI’NIN®
KONUSMASI

NEOLIBERAL DONEMDE HUKUKUN, YARGININ
VE AVUKATLIGIN DONUSUMU TEHLIKEDEKI
AVUKATLAR GUNU BAGLAMINDA BIR
DEGERLENDIRME

Giris

1980’lerden itibaren kiiresel dlcekte hakimiyet tesis eden neo-
liberal politikalar, yalnizca iktisadi alani degil; devletin yapisini,
kamusal alani, hukuku, yargiy:1 ve avukatlik meslegini koklii bicim-
de donusturmiustiir. Bu doniisiim, hukukun toplumsal uzlasmaya
dayali kamusal niteligini zayiflatmis; yarg: ve avukatlik meslegini
piyasa iligkilerinin ve siyasal iktidarlarin dogrudan baskis: altina
sokmustur. Bu konusma, neoliberal saldirimin hukuk ve yargi ala-
nindaki sonucglarimi ve bu siirecte avukatlarin “hak 6znesi” olarak
konumunu ele almaktadir.

1. Neoliberalizmm ve Amentiisii

Kapitalizmin uluslararasilasmasi 19.yy.'in son ceyreginde bas-
lar. Bu uluslararasilasmanin 1980’den sonra yasanan 3. ve 4. Sa-
nayi devrimleriyle birlikte yasadig1 stuire¢ bir terim birligi olmamak-
la birlikte kiiresellesme olarak tanimlaniyor. Neoliberalizm de bu
kiiresellesmenin ideolojisidir. Neoliberalizmin gériinmeyen yuzi
ise, kapitalizmin icine dustiigii sermaye birikimi krizini yeni bir
modelle asma cabasimin ifadesidir. Bu dil kendini bize bilimin, ak-
Iin emri gibi sunar, sanki farkh bir diinya-diisiince olamaz algisi
yaratmaya c¢alisir.

Neoliberal ideoloji, kokeni on yillar dncesine gitse de 1980 ba-
sinda Reagan ve Thatcher dénemiyle devlet politikalarina doni-

3 Istanbul Barosu, Tiirkiye Barolar Birligi Delegesi
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sur. Cok gecmeden 1989 yilinda tiim diinyaya Musa’da dile gelen
Tanrrnin On Emri gibi sorgu sual edilmez kelam mahiyetinde bir
mutabakat aciklanir. Washington Mutabakat:1 olarak anilan bu
belgede programin isim babasi olan ve John Williamson tara-
findan aciklamisti.

Programun altinda Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya
Bankast ve Amerika Birlesik Devletleri Hazine Bakanligi vardt
ve program «standart» reform palketi olarak sunuluyordu. Oysa
program bir reform programuun cok otesinde, aslinda modern
toplum projesinin terki anlamina geliyordu. Programin isim ba-
bas1 John Williamson bu programi 10 bashkta 6zetlemisti. Bu on
baslik “On Emir” olarak kabul edildi.! Bu kurallar her tiilkeye uygu-
lamasi gereken tabii ilkeler olarak benimsetilmeye ¢alisildi.

Giya bilimsel, teknik terimlerle takdim edilen program serma-
ye birikim Kkrizine giren kapitalizmin bu krizden cikmak icin
gelistirdigi koklii toplumsal degisikligi ifade eder. Ozetle, toplum-
sal her alan “piyasalastirilacak”, devlet kamusal hizmetlerden
cekilecek, tiim kamusal hizmetler de piyasalastirilacak, devlet
her turli destek, siibvansiyon faaliyetlerine son verecek, tiim
insanlar fark gozetilmeksizin piyasa kurallarina tabi olacaktir.
Bu programin merkez ve cevre tilkelerde uygulanmasi benzerlikleri
yaninda c¢ok farkli sonuclara yol acmis, ¢evre iilkelerin yoksullas-
masina, somiirillmesine imkan vermisti. Program ozellikle Tiuirkiye
gibi gelismekte olan cevre iilkelerde toplumun, doganin, cevrenin,
insanin, ¢ocugun yashnin smirsiz, kuralsiz somiiriisi anlamina
gelmektedir.

Iktisadi meselelerin (giiya bilimsel) ¢oziimleri giindelik siyasi
tartisma alani disina ¢ikartiliyor, siyasi otoriteden yalitiliyor goriin-
tiisii ve sOylemi bizi yaniltmasin. Aksine ulusal devletler neolibe-
ralizmin, neoliberal kiiresel piyasanin egemenliginin saglanmasi,
tim toplumun piyasalastirilmasi (kibar ad1 deregiilasyon) icin go-
revli hale geleceklerdir. Devlet bizatihi tiim siyasi-biirokratik ku-
rumsal yapisiyla neoliberal politikalarin uygulamasiyla siyasi bir
gorev yerine getirmektedir...
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Neoliberalizmin Temel ilkeleri ve Devletin Déniisiimii

Kapitalizmin azgin gelismesine imkan veren neoliberal politika-
lar1 azgelismis tuilkelerin yagmasina yol agmaktadir. * Bu cercevede
devletin kamusal hizmet alanindan cekilmesi, kamu isletmelerinin
Ozellestirilmesi, ticaretin serbestlestirilmesi, deregiillasyon poli-
tikalarinin hayata gecirilmesi ve kamusal siibvansiyonlarin sona
erdirilmesi temel ilkeler olarak benimsenmistir. Egitim, saghk ve
adalet dahil olmak tizere tiim alanlar giderek artan oranda piyasa
kurallarma tabi kilinmaktadir. Bu konudaki neoliberal piyasalas-
tirma politikalar1 gelismis uilkelerin de kapisini ¢almis ve oralarda
da doniisiime baslamistir. Devletin kamusal hizmetlerden ¢ekilme-
si, her alanin piyasalastirilmas: surekli tartisiimaktadir. Bu ilke-
lerdeki fark, gelismekte olan tilkelere gore demokrasi refleksleri-
nin ve itiraz hakkinin yerlesmis olmasimdan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle uygulamalar gelismekte olan ilkelerdeki gibi, heniiz
yikict olmamaktadir.

Bu siirecte ulus-devletler iktisadi anlamda kiiresel piyasalara
bagiml hale gelmis; siyaset, bu bagimhiligi mesrulastiran bir soy-
lem tretme islevine indirgenmistir. Yasama faaliyetleri piyasalas-
tirma ideolojisine tabi olurken, kamusal miizakere alani giderek
daralmistir. Ozellikle cevre iilkelerde kuvvetler ayriligl, piyasalas-
tirma ontinde bir engel olarak gorulmiis; yuriitme ve yargr dogru-
dan siyasal iktidarin emrine sokulmustur. Kamusal alan giderek
islevsiz hale getirilmektedir. Darbeler ve otoriter rejimler bu bag-
lamda olaganlasmistir.

Kamusal Alanin Zayiflamasi ve Hukukun Despotiklesmesi

Hukuk, demokratik toplumlarda kamusal alanda tartisilan ve
yasama organi eliyle norm haline gelen kolektif bir faaliyet iirtinii-
dirr. Kamusal alanin hukuku ve yargiy1 denetlemesi, demokrasinin
temel giivencelerinden biridir. Ancak kamusal alanin ortadan kalk-
mas1 ya da yalnizca sekli bir yapiya indirgenmesi, hukuku devletini
otoriterlestirmekte, tipki Orta Cag'da oldugu gibi despotik devletin
yeniden dogusuna yol acmaktadir.

Bu durumda yasa, toplumsal uzlasmanin iirtiinii olmaktan cika-
rak yoneticilerin keyfi aracina doniisiir. Hukuk ve yargi, neoliberal
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ideolojinin ve piyasa iliskilerinin bir araci haline gelir. Boylece hu-
kuk, adalet uretme islevini yitirerek iktisadi ve siyasal c¢ikarlarin
hizmetine girer. Yarg giderek siyasi iktidarlarin ekonomik faaliyet-
lerini denetleme hakkinin olmadig: seklinde ictihatlar verir ve hu-
kuk da bunun ideolojik malzemesini hazirlamakla gorevlendirilir.

Yarginin Aracsallastirilmasi

Yarginin aragsallastirilmasi, hukukun neoliberal ideolojinin he-
gemonik alanina sokulmasi anlamina gelmektedir. Neoliberal poli-
tikalarin yargisal denetime takildigi durumlarda, bu faaliyetler ya
yargl denetiminin disina c¢ikarilmakta ya da yargi bizzat bu politi-
kalarin uygulanmasinda arag¢ haline getirilmektedir.

Devlet, kendi hizmetlerini dahi piyasalastirirken; hukuk dili,
adalet ve hak kavramlar1 yerine neoliberal iktisadin terminoloji-
sini benimsemektedir. Yargl ve avukathik hizmetleri de bu siirecte
piyasalastirilmakta; adalet bir kamu hizmeti olmaktan c¢ikarilarak
alinip satilabilir bir meta haline getirilmektedir.

Neoliberal Diinyada Avukatlik Mesleginin Donusimi

Neoliberal politikalarin avukatllk meslegi tizerindeki etkileri
derindir. Meslek giderek parcalanmakta; “pazar avukat1”, “klasik
avukat” ve “isci avukat” gibi i¢ ana kola ayrilmaktadir. Zengin ve
yoksul avukatlar arasindaki ucurum derinlesirken, meslegin kla-
sik-etik ilkeleri asinmaktadir. Avukatlarin biiyiik cogunlugu hak
savunucusu kimliginden uzaklastirilarak salt hukuk teknisyenleri-
ne donusturilmektedir.

Avukatin “Hak Savunuculugu”ndan “Hak Oznesi” ne Donii-
sumii

Avukatlarin faaliyet gosterdigi hukuk alanin, kamusal alanin,
yargisal alanin neoliberal politikalar tarafindan tahrip edilmesi bir
anlamda avukatin yasam alaninin ortadan kaldirilmasi anlamina
gelir. Ozellikle avukatin klasik niteligi olarak gelisen “hak savu-
nuculugu” kimligi; faaliyet alaninin ortadan kaldirilmasi-kisitlan-
masli, avukatin gicuni aldigi kamusal alanin tahribi karsisinda
kendiliginden dontisiir. Cevre ve doga talani, sosyal ve siyasal hak
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ihlalleri, ifade ve haber alma 6zgiirligiiniin kisitlanmasi gibi alan-
larda avukatlar, insan haklarina dayali hukukun sozciisii konu-
muna evrilir. Ozellikle klasik avukatlar ve isci avukatlarin bilincli
kismi, neoliberal politikalarin tahrip ettigi tiim toplumsal alanlar-
da hak miicadelesinin 6znesi olarak ortaya cikmaktadir. Kadin,
cocuk, engelli ve dezavantajhi gruplarin haklari; anayasal diizenin,
uluslararas: sozlesmelerin ve insan haklar1 hukukunun uygulan-
mas1 miicadelesi biiyiik Olciide bu avukatlar eliyle yuriitillmekte-
dir.

Yargimin siyasi amaclarla aracsallastirilmasina karsi; adalet,
hukukun savunulmasi, bagimsiz yargi ve tabii hakim ilkesinin ko-
runmaya c¢alisiimasina karsi miicadele de bu avukatlarin omuzuna
yiklenmektedir. Bu nedenle (Pazar avukatlar1 disinda kalan) kla-
sik avukatlar tarih sahnesine tipki 17-19 ytuizyillarda oldugu gibi
“hak 6znesi” olarak cikmakta; muvekkilinden bagimsiz olarak in-
san haklarmma dayanan hukukun savunucularma doéniismektedir-
ler.

Avukatin “hak savunuculugu” modelinde miivekKkillerinin hak-
larmin korunmas: 6n plandadir. Oysa avukatlarin “hak éznesi”
olarak miicadelesi, avukatlarin miivekkillerinden bagimsiz huku-
ki-siyasi 6zne olarak miicadele eden bagimsiz aktoérlere doniisimii
anlamina gelir.

Avukatlar tipki 17-19 yy.’da oldugu kamusal alanin yeniden insa-
s1 icin miicadele etmektedir. Aradaki tek ama 6nemli fark, avukat-
lar Orta Cag icinde kamusal alana kurucu aktor olarak katilirken,
21.yy.’da ortadan kaldirilmaya calisilan kamusal alan savunma ve
yeniden insasi1 goreviyle kars: karsiyadirlar.

Kamusal alanin yok edildigi, zayifladigi donemlerde devletler
otoriterlesir, despotiklesir. Bu nedenle avukatlarin miicadelesi bir
yandan devlet-yarg: icinde despotik devlete karsi miicadelesine di-
ger yandan devletin demokratiklestirilmesi icin elzem olan kamu-
sal alanda iki boyutlu olarak ortaya cikar.

Avukatlar bu nedenle siyasi 6znelere doniismekte ve iktidarlarin
hedefleri haline doniismektedir.
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Avukatlara Yonelik Bask: ve Saldirilar

Son yillarda diinya genelinde avukatlara yonelik baski, tehdit,
tutuklama ve oldurme vakalarinda ciddi artis yasanmistir. Ulus-
lararas1 raporlar, binlerce avukatin mesleki faaliyetleri nedeniy-
le dldurildigunii, tutuklandigimi veya zorla kaybedildigini ortaya
koymaktadir. Ozellikle insan haklar1 alaninda calisan avukatlar,
Kolombiya ve Venezuela gibi iilkelerde sistematik baskilara maruz
kalmaktadir.

e Bir makalede, 2010-2020 yillar1 arasinda “2.500’den fazla avu-
kat oldurilmiis, tutuklanmis veya kacirilmistir” ifadesi yer al-
mastir.

e LRWC (Lawyers’ Rights Watch Canada) tarafindan verilen bilgiye
gore: 1991-2013 déneminde Kolombiya’'da 700’den fazla avukat
oldurulmiistiir.

e International Commission of Jurists (ICJ)nin “Attacks on Jus-
tice” adli raporuna gore: Ocak 2000-Kasim 2001 doneminde en
az 315 hakim/avukat meslegini yaptiklar: i¢in baskiya ugramis-
tir. Bu grupta 38 kisi olduriulmiis, 5 kisi kaybolmustur

Latin Amerika, Belarus, Polonya, Iran, Misir gibi bircok iilkede
avukatlar tehlike altindadir. Bu yil ABD de listeye girmistir. Avru-
pa’da da durum i¢ agici1 degildir.

Turkiye'de de avukatlar ciddi bask: altindadir.

» Tiurkiye'de 12 Eyliil'den itibaren avukatlar oldiiriilmeden, sindi-
rilmeye kadar cesitli baskilara maruz kalmislardir.

> Ulkemizde baro baskanlar1 éldiirillmiistiir: Istanbul Barosu
Baskani Orhan Adli Apaydin'in (1986) Baris Davasi1 nedeniyle
hukuksuz gozaltina alinmasi, hapiste hastalanmasina ragmen
tedavisine izin verilmemesi nedeniyle tahliyesinin ardindan kisa
siire icinde Olmesi, Giimiishane Baro Baskani Ali Giinday’'in
(1995) olduriilmesi, Diyarbakir Baro Baskani Tahir Elc¢i'nin
(2015) oldirilmesi.
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> Insan haklar1 alaninda temayiiz etmis avukatlar éldiirillmiistiir.
Insan haklar1 alaninda temayiiz etmis, Selcuk Kozagacli, Can
Atalay gibi avukatlar halen tutuklu olarak 6zel cezaevindedir.

> ELDH'nin (Avrupa Demokrasi ve Diinya Insan Haklar1 Avukat-
lar1 Dernegi) Tehlikede Avukatlar Giinii 2012 ve 2019 yillarinda
Turk avukatlara ithaf etmistir.

» Milletvekili Sezgin Tanrikulu'nun soru onergesine Adalet baka-
n1 cevabinda, 2016 yilinda 354, 2017 yilinda 487, 2018 yilinda
169, 2019’un ilk dort ayinda ise 143 avukatin cezaevinde oldu-
gunu aciklamistir.

» Tutuklu Avukatlar Inisiyatifi tarafindan 10.12.2021 tarihinde
yayimmlanan raporda da, Turkiye’de hukuk meslegine yonelik
sistematik sorusturmalara iliskin sayisal verilere yer verilmis-
tir: 1600 civarinda avukat sorusturma gecirmekte, 615 avukat
gozaltinda bulunmakta 474 avukat silahli terér orgutiu tyeligi
veya propagandasi yapmakla suclanmistir.

En son Istanbul Barosu Yénetim Kurulu iiyesi Firat Epézdemir
yillar 6nce takipsizlik verilen bir dosyasi yeniden ihya edilerek, Is-
tanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskani Ekrem Imamoglu'nun avu-
kat1 Av. Mehmet Pehlivan ise mesleki faaliyetlerinden dolay: tutuk-
lanmustir.

Bu tablo, avukatlik faaliyet alaninin yalmizca bir meslek alani
olmadigini; ayn1 zamanda siyasal ve toplumsal bir miicadele alani
haline geldigini gostermektedir.

Istanbul Barosuna Acilan Davalar (2025-2026)

Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi, davaname suretiyle;
2025/2516 Esas ve 2025/1 Davaname numarasi ile 14/01/2025
tarihinde Istanbul Asliye Hukuk Hakimliginde 1136 sayih
Avukatlik Kanunwnun “Baronun kurulmasi, organlarinin
gorevden uzaklastirilmasi ve gorevlerine son verilmesi” baslikli
77. maddesinin 5.fikras1 geregince Istanbul Barosu Baskani
ve Yonetim Kurulu iiyelerinin goérevlerine son verilmesi ve
yerlerine yenilerinin secilmesi talebinde bulunmustur. Savcilik
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ayn1 zamanda ceza sorusturmasi baslatmistir.” Davanameyle
baro organlarinin gérevden alinmasi ve yerlerine yeniden sec¢im ya-
pilmas talebinin ve sorusturmanimn konusu; Istanbul Barosunun
X isimli sosyal medya hesabindan yapilan 21 Aralik 2024 tarihli
aciklamada Suriye’de iki Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gazetecinin
oldurilmesi olayiyla ilgili insancil hukuk kapsaminda sorusturma
yapilmasi talebinden ibarettir.

Gorevden El Cektirme Davasi: Istanbul 2.Asliye Hukuk Mahke-
mesi No: 2025/15 Esas- 2025/162 karar numarasi ile savcilik tale-
bini kabul ederek; i-Istanbul 1 nolu Barosu Yénetim Kurulu Uyeleri
olan davalilarin 1136 sayili Avukathk Kanunu'nun 77/5. Maddesi
geregince Gérevlerine Son Verilmesine ve kararin kesinlesmesine
miiteakip gorevlerine son verilen Yoénetim Kurulu Uyeleri yerine,
bu Kanundaki usul ve esaslara gore, en ge¢ bir ay icerisinde yeni-
lerinin se¢ilmesine karar vermistir. Karar istinaf asamasindadir.

Baro Bagkani ve YK Uyeleri Hakkinda Ceza Davasi: istanbul
26. Agir Ceza Mahkemesi'nde 2025/96 E. numarasi ile goriilen
davada; “... teror orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit iceren yon-
temleri mesru gostererek veya bu yontemlere basvurmayt tesvik
edecek sekilde propagandasint basin ve yoluyla yapmalk suretiy-
le 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun madde 7/2 ve 5237
sayuli Tiirk Ceza Kanunu'nun 217/A ve 218. Maddelerinde diizen-
lenen Basin Yaywn Yoluyla Yanultict Bilgiyi Alenen Yayma sucunu
isledikleri, bununla birlikte saniklarin eyleminin tek olmast ne-
deniyle, 5237 sayuli Tiirk Ceza Kanunu'un 44. Maddesinde dii-
zenlenen fikri ictima hiikmii geregince saniklar hakkinda daha
agr hiikiim iceren 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 7/2
maddesi uyarinca cezalandiridmast” talep edilmistir.

Tiurkiye’deki baro baskanlarinin biiyiik kismi, Avrupa’daki 100
civarinda baro baskani énemli avukat kurum temsilcileri tarafin-
dan takip edilen davada tarihi savunmalar yapildi. Mahkeme niha-
yet 2026/1 sayili karariyla 9.1.2026 giiniinde unsurlar1 olusmayan
iki suctan ayr1 ayr1 beraat karar1 vermistir. Bu dava tarihe bir de-
mokrasi ve hukuk dersi davasi olarak ge¢cmistir.
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Hukukun ve Avukatligin Giincel Gorinimii

Neoliberal doniisiim, hukuk alaninda hukuksuzlastirma pratik-
leriyle kendini gostermektedir. Ayrica yiiksek mahkemeler, hiikii-
met tasarruflarinda yani “iktisadi alanda yetkili bulunmadiklar1”
yorumunu giderek artan oranda benimsemektedir. Bu da neolibe-
ral politikalarin iilkemizde hic¢bir engel, sinir tanimaksizin at kos-
turmasina imkan vermektedir. Ote yandan uluslararasi ve yiiksek
yargl kararlarina uyulmamasi, cezasizlik politikalari, demokratik
haklarin kriminalize edilmesi ve meslek Orgiitlerine yonelik bas-
kilar neoliberal doniisiimiin éniindeki engellerin temizlenmesinde
arag olarak kullanilmaktadir.

Avukatlar; sorusturmalarla, tutuklamalarla, meslek faaliyetleri-
nin kriminalize edilmesi ve itibarsizlastirma kampanyalariyla kar-
s1 karsiya kalmaktadir. Baro baskanlarmmin ve insan haklar1 ala-
ninda ¢alisan avukatlarin dldiriilmesi, bu baski ortaminin en agir
gostergelerindendir.

Tirkiye’de Baski Altindaki Savunma Tarihi

Turkiye’de savunmanin ve avukathgin etkisizlestirilmesi tarihini
5 asamada degerlendirmek miumkiindir.



256 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 100 * Say1: 2 ¢ Yil: 2026

TURKIYE'DE SAVUNMA TARIHI BASKI ASAMALARI

ASAMA Asamanin Tekabiil Ettigi Etkisizlestirme Diizeyi
Cumhuriyet boyunca “savunmaya” gereken degerin verilmemesi, sanik
1.ASAMA: haklarinin fuzuli goriilmesi...
SAVUNMAYI
ETKiSIZLESTIRMEK

Savunmaya saldirinin ikinci asamasi ise sugla itham edilen kigilere
savunma yardimi yapan avukatlari sindirmeye yoneliktir. Avukata 6rgut
avukatl muamelesi yapiimasi. ..

Bunu Cumhuriyetin gesitli ddnemlerinde farkl bigimler altinda 6zellikle,
sikiyonetim mahkemelerinde, DGM’lerde ve gesitli isimlerde kurulan 6zel
yetkili agir ceza mahkemelerinde olaganiistii rejim yargilama usulleri

2. ASAMA: yaratilmasi suretiyle gordiik. ilk elde akla gelenler: durusma disiplini,
AVUKATLARI inzibati kapsaminda avukatlarin azarlanmasi, durugsma salonunda
SINDIRME cikartiimasi, sozlerinin kesilmesi, kisa siireli hapis cezasi verilmesi,
SANIKLARI savunmanin sinirlanmasi, temyiz haklarinin kisitlanmasi, gérevini yapan
AVUKATSIZ avukata sinirlarini agtigi iddiasiyla davalar agiimasi vb.

BIRAKMA Maliye Kanali

12 Eyliil doneminde avukatlara yonelik “toplu operasyon”u, avukatlar
bazinda yiritilen sorusturmalar yaninda o6zellikle muhaliflerin
miidafiligini tistlenen avukatlarin tizerine maliye teskilati gonderilmesi,
avukatlara tek tek ticret makbuzlarinin sorulmasi, ibraz edilemeyenler
icin cezai islemler uygulanmasi suretiyle gérmusgtuik.

Diyarbakir 19. Avukat Sorusturmasi

Ulkemiz avukatlara toplu olarak yénelen bir sorusturma ve kovusturma

3-ASAMA: ile ilk defa 1993 yilinda karsilasti. 19 avukat Diyarbakir'da toplu olarak,
AVUKATLAR istelik jandarma tarafindan gézaltina alindi. 15.11.1993 tarihinde,
HAKKINDA TOPLU | itirafci bir samigin ifadesinden yola gikan jandarma, 14 avukat,1 cezaevi
SORUSTURMA miidiirii, 3 infaz koruma memuru ve 3 kisiyi igbirlikci zanniyla 6nce
ACILMASI gozaltina aldi ve sevk edildikleri DGM Cumhuriyet Savcilifinca 9 avukat

1.ORNEK (1993) ve bir kiginin tutuklanmasi talep edildi. Avukatlara isnat edilen sug
genellikle ‘kuryelik’ yapmakti.
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Bu girisimden 18 yil sonra, bu defa KCK operasyonu kapsaminda, 25
Kasim 2011 tarihinde 32 avukat tutuklanarak cezaevine konuldu. Bu say!
37 avukata ciktl. Bu tutuklama Cumhuriyet tarihimizin en biytik toplu
avukat tutuklamasidir.

BASKI

2.0RNEK ) R o
Tutuklanan avukatlarin suglanma nedeni; savunma gérevini tistlendikleri
CUMHURIYET KCK isimli érgiite iiye oldugu suglamasi ile suglanan kisilerin avukathgini
TARIHININ EN siirdiirmeleridir. Bir diger deyisle, avukatlik gorevi yaptiklar kiilerle
BUYUK TOPLU ayni sugtan dolay suclanmis olmaktadirlar. Sadece suglamakla
AVUKAT (2011) yetinilmemis, siireg bu avukatlarin, inandirict olmaktan gok uzak, ogu
TUTUKLAMASI g6rev sinirlart iginde kalan mesleki faaliyetleri nedeniyle, garip ithamlarla
tutuklanmasiyla sonuglanmigt. 25 Kasim 2011 tarihinde 32 avukatin
tutuklanmasi olayr savunma tarihi agisindan bir nirengi noktasi olmakla
kalmadi. Savunmaya saldirinin derinlesmesi igin baslangig oldu
Diyarbakir 6.0zel Yetkili Agir Ceza Mahkemesi (OCM), “Kiirtge
Savunma Hakki” taninmamasi kargisinda bazi avukatlarin savunma
yaparken soyledikleri sdzler ve durugsmaya katilmamalari nedeniyle,
sug¢ duyurusunda bulunuyor, 104 avukatin cezalandiriimasini istiyor.
Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi ise bu talep neticesinde, 30.5.2012
. tarihinde KCK davalarinda gérev yapan 104 avukat hakkinda, bazi
3.0RNEK saniklarin Kiirtge savunma yapmay! istemeleri ve talebin reddi sirasinda
EN BUYUK AVUKAT | miidafilerinin, artik savunma olarak yapabilecegi bir sey olmadig
SORUSTURMASI gerekgesiyle salt hukuka-yasaya aykiri uygulamalarin araci olmak
(2012). istemediklerini belirterek; yasal olarak bulunmalari gereken davada
durusmayi terk ettikleri gerekgesiyle Adalet Bakanligi’ndan sorugturma
izni talep ediyor. Ayrica 8 midafii hakkinda da “oturumlarda s6z alarak
savunma sinirlarini astiklan” iddiasiyla ikinci sorusturma izni talep
ediliyor.
Gezi Parki protestolarinda avukatlara uygulanan siddet: Savunmaya
saldirnnin fiziki gértinimu. 11 Haziran 2013 giini, Gezi Parki olaylarini
4.0RNEK: Gaglayan Adliyesi i¢inde protesto eden avukatlara, “Savci tarafindan
ADLIYEDEKi ?dliy.e icine gagrilan polisler tarafindan m[]dahale"e(?ildi, ctlbbelferi
PROTESTO tzerinde bulunan avukatlar yaka paga, yerlerde siriklenerek gozaltina
OLAYINDA Fiziki alindilar, saglik kontroliine gotirtldiler ve oradan birakildilar.
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18 Ocak 2013 giinii tiim gdrsel medya Istanbul’la Ankara illerinde
Gagdas Hukukgular Dernegi subeleri ve Halkin Hukuk Biirosu’na karsi
baglatilan operasyon sonunda 10 avukatin tutuklandi.

4. ASAMA: Sorusturma ve dava; Tuzla’da is kazasinda 6len, haklari gasp edilen

SAVUNMA iscilerden, tutuklanan 6grencilere, cezaevlerindeki insan hak ihlallerinden
ORGUTLERI ARTIK | davalardaki usulsiizliiklere, faili meghul dava dosyalarindan, miiltecilerin
COK OLUYOR sorunlarina kadar, “hukukun/uygulamanin sorunlu oldugu her alanda”
bazen avukat olarak bazen gozlemci olarak, bazen tlim hukuksuzluk
fotografini ortaya koyan raporlariyla yer alan GHD’li avukatlar tizerindeki
baskiyi temsil ediyor.

1- istanbul Barosu Hakkinda Sorusturma (2013)

Balyoz Davasi’'nda yer alan Baro Bagkani ve Yonetim Kurulu

ilyeleri hakkinda; Mahkeme Baro Bagkani ve yonetim kurulu

iiyeleri hakkinda “mahkemeye talimat verir gibi konustuklari”

5. ASAMA: i_gin su¢ duyurusunda bulunmusgtur. 15.3.2013 tarihinde yapilan
Istanbul Barosu Olaganiistii Genel Kurulu’nda basta Paris Barosu
SAVUNMANIN olmak fizere yabanc barolar ve uluslararasi hukuk kurumlari
RESMI en list diizeyde temsil edilmis ve Istanbul Barosu ydnetiminin
ORGUTLERINE yargilanmasiyla ilgili endiseler belirtilmistir. Ayni 7771 imzali sonug
KARSI DAVA bildirgesi onergesindeki temel talep, “savunmaya yapilan saldirilara
son verilmesi ve herkese adil yargilanma imkani taninmasi”dir.

2- Istanbul Barosu Hakkinda Gorevden Alma Davasi (2025-2026)

3- istanbul Barosu Baskani ve YK Uyeleri Hakkinda Acilan Ceza Davasi
(2025-2026)

Neoliberal déonemde hukuk, yarg: ve avukatlik meslegi tarihsel
bir kirilma yasamaktadir. Kamusal alanin tasfiyesi, devletin despo-
tiklesmesi ve yarginin arac¢sallastirilmasi, hukukun adalet iiretme
kapasitesini ciddi bicimde tahrip etmistir. Bu kosullar altinda kla-
sik ve isci avukatlar, yalnizca mesleki varhklarii degil; yok olma
tehlikesi karsisinda hukukun kazanilmis haklarini, insan haklari-
na dayanan hukuku “hak 6znesi” olarak savunan aktorler olarak
tarihsel bir rol tistlenmektedir. Avukatlara yonelik saldirilar bu ne-
denle bireysel veya uilkemize 6zgu ihlaller olarak degil; diinya tize-
rinde hakimiyet kurmaya calisan neoliberal ideolojinin demokratik
hukuk devletlerine; cevreyi, dogayl, insam koruyan insan haklari-
na dayanan hukukun kamusal varligina yénelmis yapisal saldirilar
olarak degerlendirilmelidir 29.1.2026.
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Son Soz Yerine:
Tehlikedeki Avukatlarin Simge Ismi Av. Selcuk Kozagach

Kozagacli 2018 yilinda tutuklanincaya kadar 10.000 civarinda
insanin avukathigim tstlenir. O ¢eyrek yiizyll boyunca ciibbesiyle,
mazlum ve magdur iscilerin, madencilerin, kadinlarin, ¢cocuklarin,
ezilen, somiiriilen, zulim goren insanlarin yaninda yer alir, onlar
icin miuicadele eder. Toplum Vicdaninin Sesidir.

Davada stirekli savcr ve hakim degisikligi nedeniyle toplam 37
savcl ve 42 hakimin gorev yapmasi da tabii hakim ilkesinin nasil
cope atildigimi gostermektedir.

Kozagach devrimci avukathgl kurumlastirmis daha dogru ifa-
deyle, kendini “hak 6znesi olarak géren” yeni avukatlarin yetistigi
bir okula donustirmistiir.

Hapiste olmasina ragmen Cagdas Hukulcular Dernegi (CHD)
genel baskanlig1 Avrupa Demokrat Avukatlar (AED) Orgiitii ikinci
baskanligl, Demokrasi ve Insan Haklart i¢in Avrupali Hukukgu-
lar (ELDH) ve Uluslararast Demokrat Avukatlar (IADL) orgiitleri-
nin yonetim kurulu tyeligini tistlenir. Alman Demokrat Avukatlar
Orgiitii tarafindan verilen Hans Litten édiililne; Emmanuel Kant
Valkfi tarafindan verilen “Diinya Vatandashg1”; Paris Barosu tara-
findan verilen “Onur”; Barcelona Barosu tarafindan verilen “Onur”
ve Lawyers for the Lawyers tarafindan iki yilda bir verilen “Hukuk
icin Miicadele” 6dillerine layik goriiliir."

Anisina sayguyla.

! https:/fr.wikipedia.org/wiki/Consensus_de_Washington

" Gerard Duménil ve Domique Lévy, s.54, Kapitalizmin Marksist Iktisadu,
Iletisim Yayinlari, 2009.

i Istanbul Cumhuriyet Bagsaveiliginin 25/12/2024 tarih, 2024/288036 sayili
hazirlik sorusturma numarali dosyasi

¥ Haluk Inanici, “Selguk Kozagacli”, Cumhuriyet Tarihinden Yiiz Portre,
Iletisim Yayinlari, 2025.



260 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 100 * Say1: 2 ¢ Yil: 2026

IRMA VAN DEN BERG’'IN* KONUSMASI

AVUKATLARIN MESLEKI DOKUNULMAZLIGI
VE HAKLARININ KORUNMASINDA
ULUSLARARASI MEKANIZMALAR VE ORTAK
MUCADELENIN ONEMI

Firat Epozdemir’e karsi agilan davanin da durusmasinin gorul-
digi buginde 2026 Tehlike Altindaki Avukatlar Guniu vesilesiyle
bu etkinlikte konusma firsati verdiginiz icin tesekkiir ederim.

Bu ay adeta bir rollercoaster gibi gecti. Sadece birka¢ hafta 6nce,
Istanbul Barosu Baskani ve yénetim kurulu iiyelerine karsi acilan
ceza davasinin karar durusmasina tanik olduk. Kararin beraat ol-
masi bizi elbette mutlu etti ve rahatlatti. Ancak bu dava higbir da-
yanagl olmayan ve hi¢ acilmamasi gereken bir davaydi, bu yiizden
yine de igrenc¢ bir olay oldugunu sdylemek gerekir.

Ve sonra diinkii yargilamalar... 2016’da baslayan ve 10 yildir sii-
ren OHD davasmdaki kararlar beni iizdii ve éfkelendirdi, eminim
bircok kisi de ayn1 sekilde hissediyordur. Bir kez daha, meslektas-
larimiz, sadece islerini yaptiklari, savunmasiz insanlarin haklarim
savunduklari, insan haklarii savunduklar: ve hukukla ilgili konu-
larda seslerini yiikselttikleri icin terorist faaliyetlerde bulunmak-
la sucglanarak uzun hapis cezalarina carptirildilar. Oysa onlar bir
avukatin yapmasi gerekeni yapiyorlardi. Turkiye'deki avukatlarin
bir kez daha sadece islerini yaptiklar: icin bu kadar agir bir bedel
o0dedigini gormek cok tziici.

Frirat’in Davas1?

Boyle durumlarda insanin kendisini yetersiz hissetmesi ve mo-
ralinin bozulmas1 kolaydir. Uluslararasi gézlemciler olarak, tutuk-
lamalarin gergeklestigi Mart 2016’da buradaydik, ilk durusmada
buradaydik, son durusmada ve aradaki bircok durusmada bura-
daydik. Bu ¢cabamiz bu tip mahkumiyet kararlarinin alinmasini en-
gellemiyor.

4 Avukatlar Icin Avukatlar (Lawyers for Lawyers - L4L)
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Ancak elbette bu tiir bir diisiince tarzi yardimci olmaz. Ingilizle-
rin dedigi gibi, sakin kalmal1 ve yolumuza devam etmeliyiz. Sizlere,
bu konuda rehberlik edebilecek uluslararas1 mekanizmalar ve ko-
lektif eylemin 6nemi hakkinda kisaca bilgi vermek istiyorum.

Uluslararas1 mekanizmalar

Sizi 2020'nin Tehlike Altindaki Avukatlar Giinii'ne geri gotiir-
meme izin verin. O giin, Uluslararasi Barolar Birligi Insan Haklar1
Enstitiisii, Lawyers for Lawyers’in da dahil oldugu uzun vadeli or-
taklariyla birlikte, Tehlike Altindaki Avukatlar i¢in bir arac seti ya-
yinladi. Bu arag setini IBAHRI ve L4L web sitelerinde bulabilirsiniz.
(https://www.lawyersforlawyers.org/toolkit-on-lawyers-at-risk/).

Bu arac¢ seti, risk altindaki avukatlar1 korumaya calisan her-
kesin cabalarini kolaylastirmak icin gercekten yararh bir aractir.
Ayrica, bu durumdaki avukatlar1 desteklemeyi ve onlara yardim
etmeyi amaclamaktadir.

Arag seti ic boliimden olusuyor:

1. Avukatlar1 koruyan uluslararasi insan haklar1 gercevesinin ve
baslica uluslararasi mekanizmalarin a¢iklanmasi ve bunlarla nasil
iletisime gecilecegi.

2. Risk degerlendirme ve risk yonetimi kilavuzu: Bu, riskleri na-
s1l belirleyeceginizi ve bunlara nasil yanit vereceginizi 6grenmenize
yardimeci olabilir.

3. Avukatlara yonelik ihlallere kars1 miidahale zinciri.

Simdi, ara¢ setinde bulunan her seyi tartismak elbette imkan-
s1z. Bu yluizden L4L’'nin dahil oldugu iki uluslararasi mekanizmay1
one cikarmak istiyorum.

Ilki, Evrensel Periyodik Inceleme: Ulkelerin baska bir iilkenin
insan haklar1 durumunu tartistiklar1 prosediir. L4L, birkac¢ or-
takla birlikte, Tirkiye’deki avukatlarin durumu hakkinda en son
2024’te olmak tuzere ¢ kez, evrensel periyodik inceleme raporu
sunmustur. Tiirk hiikiimetinden, Avukatlarin Roliine iliskin Temel
Ilkeler’de belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini, avukatlari
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korumay ve onlarin islerini 6zgir ve bagimsiz bir sekilde yapabil-
melerini saglamasini talep ettik. Insan Haklar1 Konseyi'nde acik-
lamalar yaparak veya ara donem raporlar1 sunarak bu raporlari
takip ettik. Amacimiz, bu konuyu giindemde tutmak ve c¢oziilene
kadar cabalarimizi surdiurmektir.

Ikincisi, yargiglarin ve avukatlarin bagimsizligi konusunda 6zel
raportor, yargiclarin ve avukatlarin haklar1 konusunda bagimsiz
uzman. Bildiginiz gibi, su anki 6zel raportér Margaret Sattherthwa-
ite. L4L sik sik onunla is birligi yapiyor. Bu kapsamda bilgi pay-
lasiyor, stratejiler tartisiyor, etkinliklere katilmasini veya harekete
gecmesini istiyoruz. Tehlike Altindaki Avukatlar Giinu vesilesiyle,
Bayan Satterthwaite, L4L'nin ortak sponsorlugunda diizenlenen bir
etkinlige katild1 ve elbette ABD’deki avukatlarin zor durumunun
yan1 sira, érnegin Gazze ve Iran gibi diger iilkelerdeki avukatlarin
da icinde bulundugu vahim durum hakkinda konustu. Kanaatimiz-
ce Ozel Raportér ile calismak, sadece diinya capinda avukatlarin
durumuna dikkat cekmek ac¢isindan bile son derece yararhdir.

Simdi, hepinizin bildigi gibi, otoriterligin her yerde bas gosterdi-
gi bugiinlerde, uluslararasi hukuk, insan haklar: ve Birlesmis Mil-
letler de giderek artan bir tehdit altinda. Mevcut sistem ise hicbir
sekilde mitkemmel degil. Oldukca yavas ve kolay ¢Oziimler barin-
dirmiyor. Ancak buna ragmen kanaatimce, bu sistemi desteklemek
hala daha degerlidir. Kurallara dayali diizeni geride birakip, en
gucliiler yonetilen bir diinyaya teslim olursak, azinliklarin ve insan
haklarmin artik tartisiilmayacagindan ve daha da az korunacagin-
dan emin olabiliriz. Ve bu, onlarmn haklarini koruyan avukatlarin
daha da fazla hedef alinacagindan da emin olabilecegimiz anlamina
gelir.

Kolektif eylem

L4L, diger kuruluslarla ve 6zellikle birlikte calistigimiz ve sa-
vundugumuz avukatlarla siirekli is birligi icinde olan kiiciik bir
Hollanda kurulusudur. Birlikte bildiriler hazirliyor, BM ve diger
uluslararasi kuruluslara birlikte raporlar sunuyor, birlikte etkin-
likler diizenliyor ve birlikte davalar: takip ediyoruz. Ve biz her za-
man agimizi genisletmek istiyoruz. Bu nedenle, ilgilenen herkesi
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agimiza kaydolmaya davet ediyorum. (https:/www.lawyersforlaw-
vers.org/join/) Ag uyesi olursaniz, periyodik haber bultenleri ara-
ciigiyla kampanyalar ve eylemler hakkinda ve nasil katilabilece-
giniz konusunda bilgilendirileceksiniz. Ornegin, her yil, 10 Aralik
Uluslararasi Insan Haklar1 Giinii'nde, ag iiyelerimizden Avukatlari
Serbest Birakin kampanyamiz kapsaminda tutuklu avukatlara teb-
rik kartlar1 yazarak katilmalarini rica ediyoruz. Diinyanin dort bir
yanindaki meslektaslarimizdan bu tutuklu avukatlara kartpostal
gonderilmesi ne kadar harika olurdu, degil mi?

Ancak esasinda kolektif eylem denilince, aklima her zaman siz-
ler, Turkiye’deki meslektaslarimiz geliyor. Karsilastiginiz tehditle-
re karsi kolektif olarak miicadele etme sekliniz gercekten etkileyici,
takdire sayan ve dokunakli. Orgiitleniyorsunuz, meslektaslarinizin
davalarinin durusmalarina kalabalik bir sekilde katiliyorsunuz
ve etkileyici aciklamalar yapiyorsunuz. Baro baskanlarinin orta-
ya koydugu tavir dikkat cekici ve hayranhk uyandiriciydi. Hepi-
niz, Hollanda gibi iilkelerdeki avukatlar i¢in harika bir 6érnek teskil
ediyorsunuz. Nitekim bizler de sizinkiler kadar agir olmasa da su
ana kadar tehditlerle karsi karsiya kaldik. Sizlerden ¢ok sey 6gre-
nebiliriz.

Bence, uluslararasi gozlemciler olarak giiciumiiziin asil kaynagi
azimdir. Mumkiin oldugunca ¢ok sayida farkh tilkeden gozlemciyle
varligimizi sirdiirmeliyiz. Bu konuda birlikte calisarak miimkiin
oldugunca goruniir ve etkili olmali, varligimizi hissettirmeliyiz.

Bu da beni son iki gindiir gozlemledigimiz davalara geri geti-
riyor ve sunu soOyleyerek bitirmek istiyorum: Turkiye’deki cesur
meslektaslarimizla dayanisma icinde olmaktan gurur duydugumu-
zu ve bunu surdiirecegimizi soyledigimde, tiim uluslararasi goz-
lemciler adina konustugumu diisiinityorum.

Hepimiz birlikte, savunmanin susturulmamasini saglamaliyi1z!

Tesekkiir ederim.
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PIERRE-ANN LAUGERY’NIN® KONUSMASI

SAVUNMA DOKUNULMAZLIGI VE SAVUNMAYI
SAVUNMAK

Sayin Baskan,
Degerli Meslektaslarim, Sevgili Dostlar,

Bugiin burada, Hauts-de-Seine Barosu, Fransiz barolar1 ve on-
larin kurumlari, hak savunucusu dernekler, dilnyanin dort bir
yaninda tehlike altindaki avukatlar, Sinir Tamimayan Savunma ve
Lawyers for Lawyers adina séz alma ayricaligina sahibim. Oncelik-
le, insan haklarmna saygl icin cesaretle miicadele ettiginiz bu son
derece zor donemde, sizlere sarsilmaz destegimizi ifade etmek is-
terim.

Savunma dokunulmazlig) bir yanilsama degil, hukuk devletinin
asli ve vazgecilmez unsurlarindan biridir.

Dokunulmazlik, ulusal hukukta ve yakin zamanda uluslararasi
hukukta (bkz. Avrupa Soézlesmesi) taninmis bir hukuki ayricalik-
tir. Bu ayricalik, belirli kisilerin gorevlerini yargisal baskilar dahil
her turlii baskidan uzak, 6zgiirce yerine getirebilmelerini saglamak
amacityla éngorulmiuistiir.

Bu cezai dokunulmazlik, yalnizca gorevlerin ifas1 kapsaminda
ve bu gorevler nedeniyle aciklanan gortsler ile gerceklestirilen fiil-
ler icin gecerlidir. Dolayisiyla, gorevle ilgisi bulunmayan, gorevden
ayrilabilir bir fiil dokunulmazlik kapsami disinda kalir.

Avukat da bu kisilerden biridir.

Dikkate degerdir ki, dokunulmazlik kavrami, tipta ytiizlerce yil-
Iik bilimsel calismalar sonucu ortaya konulan immiinoloji ilkele-
riyle de oértusmektedir.

5 Smir Tanimayan Savunma-Dayanisma icinde Avukatlar / Hauts-de-Seine (Fransa) On-
ceki Baro Baskam
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Bu ilkeler sunlardir:

o Enfeksiyona yonelik saldirilar1 taniyabilme yetisi,
o Enfeksiyonu tespit edip onunla miicadele edebilme kapasitesi,
» Onceki enfeksiyonlara iliskin hafiza ve birikim,

o Enfeksiyon ortadan kaldirildiktan sonra uygun bir yanit gelisti-
rebilme yetenegi.

Hukuk acisindan “enfeksiyon”, hukuk devletinin inkaridir; te-
mel ozgirliikleri zehirleyen bir viriistiir ve kuralin yerini giiciin al-
dig1 bir hastaliktir.

Tedavi ise; ifade 6zgirligii, hukuk kuralina saygi, diisiincenin
akliselimle dile getirilmesi, delilin tutarlilig) ve yarginin bagimsizli-
g1 gibi degismez ilkelere dayanan bir biitiiniin uygulanmasidir.

Fransiz hukukunda bu yaklasim, Medeni Kanun'un 21-24. mad-
deleri uyarinca kabul edilen Vatandasin Hak ve Odevleri Sarti ile
de iligkilendirilebilir. Bu metin, Cumhuriyetin temel deger ve ilke-
lerini hatirlatmakta; Anayasa ve Fransa yasalarindan dogan hak ve
yukiimliiliikleri ortaya koymaktadir.

Her ne kadar ifade 6zgiirliigii bu Sart’'ta agikc¢a yer almasa da, su
guvence araciligiyla zzimnen varligim sirdiirmektedir:

“Hi¢ kimse, goruslerinin kamu diizenini bozmadig siirece, diisin-
celerinden dolay1 rahatsiz edilemez; her vatandas konusmak, yaz-
mak ve basmakta serbesttir; ancak bu 6zgirlugin kotiyye kullani-
mi1 halinde, kanunda 6ngoriilen sorumluluk dogar.”

Savunma dokunulmazhigl meselesi —genel olarak savunma,
Ozel olarak avukatlar bakimindan— bugiin diinya genelinde hak
savunucularmin mesleklerini icra etmelerinin engellendigi, tutuk-
landig), yargilandigl, mahkam edildigi ve hatta kimi zaman ortadan
kaldirildig: gercegi karsisinda son derece yakici bir hal almistir.

Bu noktada su soru kacinilmazdir:

Avukat, siradan bir vatandas midir?
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24 Kasmm 2006 tarihinde Briiksel’de CCBE tarafindan kabul
edilen Avrupa’da Avukatlik Meslegine Iliskin Temel Ilkeler Tiiziigii,
avukathik meslegini diizenleyen ulusal ve uluslararas tium kuralla-
rin ortak temelini olusturan on ilkeyi ortaya koymaktadir. Avrupali
Avukatlar Etik Kurallar1 ise 28 Ekim 1988 tarihine dayanmaktadir.

Bu temel ilkelerin basinda su ilke gelmektedir:

“Avukatin bagimsizligl ve mivekkilinin savunmasim oOzgiirce
ustlenebilmesi.”

Ayrica, Avrupa Birligi icinde ve disinda, mesleki andlarimizla
kutsanan ilkelerin 6tesinde su ilke de yer almaktadir: “Hukuk dev-
letine sayg1 ve adaletin iyi isleyisine katki.”

Bu nedenle, sahsen “yargmin yardimecisi” ifadesinden her za-
man nefret etmisimdir; onun yerine “yarginin ortag)l” tanimim ter-
cih ederim. Ne var ki, yargi kurumunun da avukati1 béyle gormesi
gerekir; bu ise ¢ogu zaman mumkiin olmamaktadir. Zira siklikla
“yarginin isini zorlastiranlar” olarak algilanmaktayiz.

Bununla birlikte, Avrupa barolarimin temsilcileri tarafindan 6z-
gurlik ilkesi guiclii bir sekilde yeniden teyit edilmektedir. Bu ilke;
ifade 6zgurliugiunii, savunma stratejisi secimini, uzlasmay ya da ge-
rekli goruldugiunde kopusu da kapsar. Avukatin misyonuna saygi,
hukuk devleti ve demokratik toplumun vazgecilmez kosulu olarak
bir kez daha vurgulanmaktadir.

Avukatlik Mesleginin Korunmasina Iliskin Avrupa Konseyi Soz-
lesmesi, 17 Ocak 2025 tarihinde Briiksel’de sunulmustur. Bu
sozlesme, meslegin bagimsizligim ve tehlike altindaki avukatlarin
korunmasimi giiclendirmeyi amaclayan, tictincii devletlerin de im-
zasinma acik, baglayici ve son derece onemli bir uluslararasi aractir.

Diinya genelinde —hatta s6zde “insan haklarinin iilkesi” olarak
bilinen yerlerde dahi— hukuk devletinin gerilemesi karsisinda,
avukatlara yonelik tehditler artmistir. Haksizliklar: dile getirme
kapasitemiz ve hukukun uygulanmasini saglama gérevimiz bizi bir
kars1 giic konumuna yerlestirmektedir; otoriter rejimler —yalnizca
onlar degil— bu durumdan rahatsizlik duymaktadir.
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Bu nedenle meslege yonelik saldirilar artmakta, hukuk devleti
tehlikeye girmekte ve asli gérevimiz olan, yargilananlar1 savunmak
ve yalnizca hukuku, ama hukukun tamamim uygulamak giderek
zorlasmaktadir.

Iste bu sebeple s6z konusu Sézlesme hazirlanmistir. Sézlesme
su ilkeyi de icermektedir:

“Avukatlarin maruz kaldiklar1 saldirilara, tehditlere ve yildir-
malara kars1 korunmasi; ifade ézgiirliiklerinin giivence altina alin-
masi; siyasi makamlarmm avukatlarin iistlendikleri davalara miida-
halesinin 6nlenmesi ve tutuklu avukatlarin hukuki temsile erisim
hakki.”

Bu Sozlesme’yi onaylayan devletler, avukatlarin bagimsizligini
ve guvenligini garanti etmekle yuikiimli olacaklardir.

Sozlesme, 14 Mayis 2025’te Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin
yam sira iciinci devletlerin imzasina ac¢ilmistir. Avrupa Konseyi
Hukuki Isbirligi Komitesi (CDCJ) ise Mart 2025'ten itibaren, Avru-
pa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ATHM ictihadma acikca atif yapa-
rak su hususu vurgulamistir:

“Avukatlarin ve meslek orgitlerinin, hukuk devletinin savunul-
masindaki, adalete erisimin giivence altina alinmasindaki ve insan
haklari ile temel 6zgiirliiklerin korunmasindaki temel rolii.”

Bugun itibariyla 25 iilke bu So6zlesme’yi imzalamistir; son imza-
c1 21 Ocak 2026 tarihinde Portekiz olmustur. Bu 6énemli bir say1
olmakla birlikte yeterli degildir. Zira kamunun yargl sistemine
duydugu giiven, siyasi iktidarlarin avukatlara tamidig) role dogru-
dan baghdir.

Sozlesmenin yururlige girebilmesi i¢in, en az altis1 Avrupa Kon-
seyi uyesi olmak tizere sekiz iilke tarafindan onaylanmasi gerek-
mektedir.

Ancak meseleyi yanlis yerde tartismayalim.

Zira yalnizca metinlere, s6zlesmelere ve anlasmalara dayanmak
yeterli degildir; bunlarin gii¢ ya da tehdit yoluyla bertaraf edilebil-



268 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 100 * Say1: 2 ¢ Yil: 2026

digini hepimiz biliyoruz. Bunlar gerekli ama gecici koruma kalkan-
laridir.

Bugiin, burada, Tiurkiye’'de;

— DEM Parti'nin gosterisini izlerken gozaltina alimip smir disi edi-
len Fransiz gazeteci Raphaél Boukandoura'nin durumunu,

— Bagskan Kaboglu ve Yonetim Kurulu iiyelerinin beraat kararina
kars1 saveiligin istinaf basvurusunu,

- ABD’de ICE miilislerinin miidahalelerini, Israil'in sémiirgeci po-
litikasini, Azerbaycan'in Daghik Karabag isgalini ya da Putin'in
Kirim' ilhakini, kim, hangi riskleri goze alarak yorumlayabilir?

Bu olaylari, halklarin maruz kaldig1 kosullar: ve catisma bolge-
lerinde gorev yapan avukatlarin durumunu dile getirenler, rejim
karsit1 ve ortadan kaldirilmasi gereken tehditler olarak damgalan-
madan bunu yapabilir mi?

Degerli Meslektaslarim,

Bugiin uluslararasi durum son derece belirsizdir. Asiriiklarin
yikselisi ve otoriter rejimlerin ¢ogalmasi, insan haklarini ve temel
ozgurlikleri ciddi bicimde zayiflatmaktadir. Bireysel ozgurliikler
daralmakta, bu da gérevimizi her gecen giin daha zor hale getir-
mektedir.

Fransa’da dahi, Israil hiikiimetinin politikalarini elestirmeyi suc
sayabilecek bir yasa tasarisi parlamentoya sunulmustur. ABD’de
yargiclar, asir1 sagc1 bir partiye iliskin davalar nedeniyle baski al-
tindadir. Diinyanin her yerinde avukatlar, yalnizca mesleklerini
icra ettikleri icin tehdit edilmekte, yargilanmakta ve hapsedilmek-
tedir.

Savaslar ve siir ¢catismalar1 nedeniyle meslegini icra edemeyen,
ya da hayatimi riske atarak her seyini kaybetmis olanlar1 savunan
avukatlar1 da unutmamak gerekir.
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Degerli Meslektaslarim,

Bugiin bizi bir arada tutan ortak degerler; dayaniklilik, kardes-
lik, azim ve cesarettir.

Dilerim ki bunlar1 miimkiin oldugunca uzun siire koruyabile-
lim.

Hepinize tesekkiir ederim.

Av. Damla Atalay: Bu degerli sunumu icin Pierre-Ann’a ve bu
degerli sunumu anlayabilmemizi saglayan degerli meslektasimiz
Av. Selen Bilgesu Tamer’e tesekkiir ediyorum kendim ve hepimiz
adina.

Artik son kisma geldik. Sentezi gerceklestirmek tizere Sayin
Dr. Av. Yalim Yarkin Ozbalcr'ya sézii veriyorum.



270 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 100 * Say1: 2 ¢ Yil: 2026

AV. DR. YALIM YARKIN OZBALCI'NIN®
SENTEZ RAPORU

Herkese iyi aksamlar;

Damla Atalay’a, Antonio Fraticelli'ye, Irma van der Berge, Pier-
re-Ann Laugery’ye, Haluk Inanicrya, terciime ile katki saglayan Av.
Selen Bilgesu Tamer’e ve sayin baskanimiz Prof. Dr. Ibrahim Ka-
boglu'na tesekkiir ederim.

Bitiin konusmalarin birbirine baglandigi noktalar neler oldu:
Kisaca bunu anlatip, miisaade olursa birkac¢ ciimle de kendim ek-
lemeye calisacagim.

Sayin baskanimiz ibrahim Kaboglu'nun konusmasi, sadece

avukatlarin tehlike altinda olmasi degil, avukathgin bir meslek
olarak tehlike altinda olmasi, hedefte olanin da esasinda hukuk
oldugundan bahsederek basladi ve Tirkiye'deki doniisimii daha
ilk ayag1 olan tuniversitelerden hareketle ele aldi. Bu bakimdan
akademilerin sayisinin artmasi ama bir yandan akademisyenlerin
atilmasi bir mesele olarak ortaya kondu. Ardindan o6grencilerin
cesitli hukuk mesleklerine gecerken yasadiklari sorunlar, liyakat
problemleri, bunun yarattigi ekonomik doéntisiimlerle sekillendi.
Dolayisiyla daha en basta egitimden baslayan bir siire¢ icerisinde
hukukun nasil hedef alindigini ifade etti sayin baskan. Ama bunun
yetmedigi, yakin tarihimizde barolarin boliinmeye calisildigl 6rnegi
ile vurguland:r ve bunca imkana ragmen bunun da yetmedigi an-
lasilinca, artik barolarin ceza sorusturmasi ve kovusturmasa ile,
ustelik avukatlik meslek kurallarindaki usul giivencelerine dahi ri-
ayet edilmeksizin, hedef alindig1 séylendi. Ilging, zira avukatlar icin
ongoriilen kanuni giivenceler s6z konusu barolar oldugunda dahi
uygulanmiyor. Bunu Istanbul Barosu davasi esnasinda mahkeme-
ye soyle ifade etmistim: Kanun hitkmiine bir temenni, “olursa cok
guzel olur” diye yazilmis bir dilek goziiyle bakiliyor. Fakat bu gii-
venceler bizim uluslararasi yiikkiimliiliiklerimizin bir geregi. Sayin

6 Istanbul Barosu, Kog¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi Misafir Doktor Ogretim Gérevlisi.
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baskanimizin konusmasi bir yoniiyle de aslinda bunun avukatin
i¢ ve dis haysiyetiyle nasil baglandigini, avukatin i¢ ve dis haysi-
yetinin aslinda bir yaniyla sadece hukukun disindan degil, iceri-
sinden gelen saldirilarla da zedelendigini ifade etti. Sayin Kaboglu
cok 6nemli bir ilkeyi daha soyledi (ki bunu hukukun siyasete tabi
olmaya bagladig bu giinlerde tekrar tekrar hatirlamak lazim): Asil
siyasetin hukuka tabi olmasi gerekir, asil siyasetin hukuk kuralla-
riyla islemesi gerekir.

Ardindan bizim yerel 6rnegimizden baglayan ve hepimizin ar-
tik neredeyse icsellestirdigi bu yolculugumuz, Sayin Haluk ina-
nicr’'nin konusmasiyla aslinda evrensel bir koken itibariyle ifade
edildi ve bence ¢ok da isabetli bir bicimde, esasinda meselenin bir
ekonomik yolculukla basladig: sdylendi. Aslinda 45 yila yakin bir
ekonomik doniisiim. Bu baglamda Reagan ve Thatcher dénemine
yaptig1 atif su acidan da ilginctir: Tam olarak bu donemde, Ameri-
kan hukukunda 6rnegin, hukuka aykiri delilin dislanmasi kuralina
getirilen cesitli istisnalarin sayis1 artmaya baslar. Zira hukuka ay-
kir1 deliller olmazsa, ayakta duramayacak yargilamalar, “devletin
buna ihtiyaci var” denilerek, (ki o yillarda crack-demic denilen bir
uyusturucu salgini var Amerika’da), sirduriliir ve adil yargilanma
giivenceleri sarsilmaya baslar. Sayin Inanicr'nin konusmasi aslinda
devletlerin nasil piyasa ekonomisinin gardiyanina dénistiirmeye
baslandigindan hareket etti. Bunun nasil 10 emir itibariyle gelis-
tigini soyledi. Ve devaminda Tirkiye'nin 5 asamadan miirekkep
yolculugunu vurguladiktan sonra, avukathigin tarihiyle ilgili cok
onemli bir hatirlatma yapti: Avukatlik, 3 asir boyunca kamusal
alanin kurulmasina ne kadar énemli bir gorev ustlendiyse dedi -ki
son derece isabetli bir tespit, ben de katiliyorum- simdi, piyasa
nedeniyle hedef alinan bu kamusal alanin korunmasi acisindan da
gorevde ve tam da bu sebeple hedefte, dedi.

Antonio Fraticelli'nin ise konusmasinda soyle cok 6nemli iki
sorusu oldu. Birincisi, saldirilarin kaynagi sadece devletler mi diye
sordu. Ki son derece dogru. Tabi ki avukatlar yasadis1 orgiitler
tarafindan hedef alinmaya aliskinlar maalesef. Devletler tarafin-
dan da durum benzer. Fakat artik yeni bir rakibimiz daha var. O
da uluslararasi sirketler. Multinasyonel sirketlerin de hedefinde-
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yiz. Dolayisiyla bizi kimin hedefe koydugunu iyi anlamak lazim.
Bu soru bence kiymetli. Bir ikinci soru, dayanismanin yeterli olup
olmadig1 sorusu tiizerinden hareket etti. Zira Antonio, yine diger
konusmacilarin da daha somutlastirdig) tizere, dayanisma kavra-
minin bir goniil birlikteligi olarak ifade edilirse, ancak bir itici gii¢
olabilecegini, ve fakat tek basina yeterli olmayacagini, bir strateji
cizilmesi gerektigini ve bu strateji konusunda da gerekli aksiyon-
larin alinmasi gerektigini ifade etti. Diger konusmacilar zaten bu
konuda c¢esitli yaklasimlarda bulundular. Simdi kisaca onlara da
deginecegim. Ama Antonio’ya herhalde su soru sorulabilir: Tisk al-
tindaki avukatlar i¢in bu sene hangi ulkeyi aday gosterecegiz diye
kendi aralarinda konustuklarinda her sene daha da zorlaniyorlar-
dir. Her sene o listeye yeni yeni tuilkeler ekleniyordur. Ve her sene
bu secim biraz daha zorlasiyordur. Oyle mi? Nitekim Tiirkiye'de
yasananlara baktigimizda biz sunu distiinmiisiizdiir eminim: As-
Iinda Tirkiye de bu sene odak iilke olabilirdi. Nitekim baro yargi-
lamiyor, yonetim kurulu yargilaniyor, yonetim kurulu tuyeleri tutuk-
laniyor. Ama meselenin 6zii aslinda kiiresel bir hedefte olma hali.

Simdi, Pierre-Ann Laugery’'nin konusmasindan hareket etmek

istiyorum. Kullandigi dokunulmazlik kavraminin tibbi immiinoloji
terimi ile benzerligine dikkat cekti. Belki bir yaniyla da Tiirkge’de
bagisiklik kavramiyla da kullanilabilir. Bagisiklik kavraminin tibbi
kokeniyle benzerligini ifade ettikten sonra enfeksiyona karsi viicu-
dun neler yaptigindan bahsetti. Bunlarin bir kismim biz gercekten
yapiyoruz ama bir tanesi iizerinde diisiinmek istiyorum. Oncelikle
hastaligl tanima, sonrasinda bununla miicadele etme kisminda et-
kiliyiz. Ama belki surada bir problemimiz var: Hafiza. Gergekten
de viicut bir viriisit yendikten sonra o viriisiin ne oldugunu unut-
muyor, onu hep aklinda tutuyor ve zamam geldiginde o bas gos-
termeye basladiginda Kisiyi tekrar hasta etmesine izin vermeksizin
o virusi yok ediyor. Bizde ise hafiza, insanlar ac¢isindan, hukuk
devletine yonelen miidahaleler acisindan aslinda bir problem. Zira
unutuyoruz. Neyi unutuyoruz? 1945’i unutuyoruz. 1945’te biten sii-
reci unutuyoruz. Bu bakimdan neyi hatirlamamiz lazim? Bizi hangi
viriisiin bekledigini hatirlamamiz lazim. Bu énemli. Bunun disin-
da, yine Pierre-Ann konusmasinda uluslararasi aktorlerin hukuku
bir yandan korumaya calismasindan da bahsetti. Hatirlanirsa za-
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manlamasi itibariyle de son derece kiymetli olan Avukathgin Ko-
runmasma Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin ilk uluslararasi
kolokyumuna biz burada ev sahipligi yapmistik, Yakin zamanda,
Almanya da onayladi s6zlesmeyi. Nitekim yiuiriirlige girmesi icin
6’s1 Avrupa Konseyi iilkesi, toplam 8 iilkenin onaylamasi gerekiyor.
Ancak yine kendisinin cok isabetli bir tespiti var. Nihayetinde bu
sadece bir metin. Bu sadece bir metin oldugu i¢in aslinda ona gii¢
verecek olan sey icinde yazan seyler degil, onun nasil kullanilacag:
meselesi. Zannetmiyorum ki bircok iilkenin Anayasasinda elkoy-
manin ka¢ saat icerisinde hakim tarafindan oyalanmazsa delilin
hukuka aykir1 sayilacagina dair bir belirleme olsun. Biz Anayasa-
mizda buna dahi yer vermis bir ulkeyiz. Ama heyhat, uygulama-
diktan sonra oradaki metnin ne kadar detayl oldugunun ne énemi
var. Nitekim Pierre-Ann'in tespitinin 6nemi burada: S6zlesmenin
gucunu aslinda ona ne kadar sahip cikilacag: belirleyecek.

Simdi Irma van der Berg konusmasinda ¢ok daha ilging bir

ornekle hareket etti. Yani uluslararasi bir problemle, uluslararasi
alanda nasil miicadele ettikleri meselesine odaklanan bir konusma
gerceklestirdi. Bu bakimdan mensubu oldugu ve bizimle de paylas-
t181 Lawyers for Lawyers cok ilgin¢ bir deneyim. Esasen sayica son
derece az bir grup Hollandal1 hukukc¢udan, avukattan bahsediyo-
ruz. Fakat kiymetli bir is ortaya koyuyorlar: Birincisi elbette baska
iilkelerdeki meslektaslariyla dayanisiyorlar. Buradaki durusmala-
ra geliyorlar. Herhalde benden daha fazla durusma takip etmistir
artik Turkiye’de. Fakat bunun disinda baska bir sey daha yapiyor-
lar: Raporluyorlar. Ve yaptiklar1 raporlar1 uluslararasi olarak, ilgili
uluslararasi orgiit mekanizmalariyla paylasiyorlar, boylece hukuka
aykiriliklarin, bizim cogu zaman karsilastigimiz, sineye cekmeye
alistigimiz, ahistirildigimiz hukuka aykiriliklar: kayit altina aliyor-
lar. Bunlarin aslinda belirli bir izlek icerisinde nasil gelistigini,
bununla nasil miicadele etmemiz gerektigini gosteren bir raporla-
ma faaliyetleri sergiliyorlar. Konusmasinda da uizerinde durdugu
uctncu bir faaliyetleri ise cevrimici bir rehber (https:/www.lawyer-
sforlawyers.org/what-we-do/empower/toolkit-for-lawyers-at-risk/).
Bu rehberde hem avukatlar hedef alindiginda kullanabilecekleri
mevzuatlar, ictihatlar var. Ama bunun da 6tesinde hangi organizas-
yonlarla kimlerle temas edebilecekleri, risk tespitinin nasil yapila-
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cagl ve micadele zincirinin nasil korunacagr da yer aliyor. Cinki
sOyle diyorlar: Artan otoriterlige teslim olunamaz. Evet, kiiresel bir
problemimiz var ve bunun i¢in hep beraber harekete ge¢cmemiz la-
zim ama bu nasil baslayacak? Iste belki boyle ufak ufak érnekler
sayesinde baslayacak.

Dolayisiyla benim konusmalarin genelinden cikarttigim sen-
tez, avukatlarin Tiirkiye'de belki biraz daha alti1 koyu ¢izilmis ol-

makla beraber, diinya genelinde ekonomik doniisiim gozetilerek
hedef alindig1 ve bununla miicadele acisindan cesitli ¢careler disii-
nuldigiu ve hem uluslararas: olcekte devletlerin dahil oldugu ama
ayn1 zamanda bir kiiciik grup avukatin da bu siirece destek olabil-
digi bir sistemin de tasarlanabilecegi yoniinde.

imdi son birkac ciimleyi de kendim eklemek istiyorum mii-
saade ederseniz. Aslinda demokratik hukuk devletini koruyacagiz
diye yapilanlarin, demokratik hukuk devletinin sonunun getirece-
gini avukatlar ¢cok uzun yillardir soylediler. Neler yapildi hepimiz
gordiik. Biitiin dinyada da oldu, Tiirkiye'de de. Olaganiistii yargi-
lamalar oldu. Istihbarat orgiitleriyle ceza davasi dosyalarinda cok
daha sik karsilasmaya basladik. Bunun disinda avukat-miivekkil
gizliligi siirekli hedef alindi. Ornegin kara paranin aklanmasiyla
miicadele kapsaminda avukatlarin miuvekkillerini ihbar yukiim-
luligu Tiurkiye'de de getirilmeye ¢alisiliyor. Diinyada da bdyle bir
problemimiz var. Oysa avukatlar bu sorunu en basindan beri gor-
diiler ve soylediler. Peki neden bu sekilde cereyan ediyor?

Suphesiz sayin hocamizin sitemi hakli. Sayin konusmacilar da
ifade ettiler: Biz bugiin bu salonda insan haklar1 konustugumuz
icin sayimiz biraz az. Ama faraza tiiketici haklarini konusuyor ol-
saydik, o zaman sayimiz cok olurdu. Bunun nedeni iizerine diisiin-
mek lazim.

Tabi sunu da belirtmeliyim, ki bir kayg 1srarla zikrediliyor ve
ben bazen “sityuu vukuundan beterdir” diye disuniiyorum, bazen
“Cassandranin kehanetidir bu, sdyleye soyleye gercek yapmamak
lazim” diye. Séylenen su: Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni ka-
bul ettigimiz 1948 yilindan beri kurdugumuz diizen acaba yikiliyor
mu? Yani yikilabilir, nitekim goriinen o. Ama yikilirsa yikilsin. Avu-
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katlik 1948 yilinda baslamadi. Yiizlerce yillik bir tarihi var. Simdi,
burada pes etmeyecegiz.

Ama belki sunu hatirlatmak lazim: Avukatlar yani sizler, biz-
ler, uluslararas: alandan destek icin gelen meslektaslarimiz niha-
yetinde halkin haklarina sahip cikmaya calisiyoruz. Bu miicadeleye
bir sekilde halki dahil etmez isek, iste Silivri'de yargilandigimizda
sadece biz bize kaliriz. Bireyler yargilandiginda, orgitler (érnegin
sivil toplum orgitleri, siyasal partiler) yargilandiginda hep biz ora-
dayiz. Ama biz yargilandigimizda ekseriyetle yalmiziz.

Belki de kendimizi, derdimizi iyi anlatamiyoruz. Nihayetinde bi-
zimkisi bir meslek ama gerceklestirmeye calistigimiz bir idealin
sundugu bir meslek. O ideal ise halkin haklarimi korumak. Dola-
yisiyla bu miicadeleye sadece kendi kendimize vermeyi degil, halki
da nasil dahil edecegimizi, ¢ciinkii korudugumuzun halkin hakki
oldugunu hatirlamak ve bunu topluma hatirlatmak lazim. Cok te-
sekkiir ederim.
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ICRA VE IFLAS KANUNUNDA (iHALE
BEDELININ ODENMEMESININ SONUCLARI) iLE
ILGILI SON BIR iCTiHADIN TAHLIL
VE ELESTIRISI

Av. Talih UYAR

Bilgi Notu

Yiksek mahkemenin asagida paylasilan ictihadi ¢ok ‘isabetli’ ve
‘verinde’ bir karardir. Cinkii; uygulamada tereddiit konusu olan
bir konuyu aydinlatarak, konuya aciklik getirmektedir: Thaleye
“teminat yatirmadan” katilabilen kisiler (IIK m. 114/VI-6; 126/1 )
katildiklar:1 ihalede en yiiksek teklifte bulunarak ( IIK m. 115/,
c:2 ; 129 ) satisa cikarilan tasmirytasinmazi satin alan ( alacakly
hissedar ), daha sonra teklif ettigi ihale bedelini yatirmaz ve satilan
mal tekrar ihaleye cikarilirsa, yapilacak olan bu ihaleye, daha 6nce
ihaleye girip en yiiksek teklifte bulundugu i¢in satin aldig: tasini-
rin/tasinmazin ihale bedelini yatirmayarak ‘ihalenin iptaline’ neden
olan alici, daha sonra yapilacak olan ihaleye katilabilir mi ?

Icra ve iflas Kanunu'nda ( ve Icra ve Iflas Kanunu Nizamname-
sinde';Icra ve Iflas Kanunu Yénetmeliginde?® ) bu konuda acik bir
diizenleme bulunmadig icin uygulamada farkl yollar izlenmekte-
dir: Kimi Icra Daireleri ( ve Satis Memurluklar1) bu durumda ‘6n-
ceki ihale bedelini yatirmamis olan aliciyt yapiulan ihaleye hic
solkkmamakta’, kimi icra Daireleri ( ve Satis Memurluklari) ‘6nceki
thale bedelini yatirmamus olan aliciyi, teminat yatirdigt takdirde
thaleye sokmakta,” kimi yerlerde ise ‘o6nceki alict ihaleye sokul-

1 Bknz: 02.10.1932 giin ve 2215 sayili Resmi Gazete - Nizamname metni icin bknz:
Arslan, R. Yilmaz, E. / Ayvaz, S.T. / Hanagasi, E: Notlu — Gerekeeli icra ve iflas Kanunu,
12. Basi, 2025, s:377-383

2 Bknz: 11.04.2005 giin ve 25783 sayili Resmi Gazete — Yonetmelik metni i¢in bknz: :
Arslan, R. Yilmaz, E. / Ayvaz, S.T. ad1 gecen eser age. s: 377-469
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makta ancak gerceklesecek ihale sonucunda, yatan ihale bede-
linden paywna diiseni kendisine dédenirken, daha énce yatirma-
rmus oldugu teminat miktart kendisinden kesilerek kalan miktar
odenmeltedir...’

Yiiksek mahkeme, asagidaki ictihadinda “Icra ve Iflas Kanu-
nunda, birinci ihaleyi alip, ithale bedelini 6demeyerelk ihalenin
iptaline neden olan alicilarin ikinci ihaleye katilmalarina yasal
bir engel bulunmadigint” belirtmistir.

Yuksek mahkeme, “6nceki ihale bedelini yatirmayarak iha-
lenin iptaline neden olan aliciya, kesinlesen (sonraki) thaledelki
payina diisen ihale bedeli édenirken, yatirmamis oldugu teminat
tutaruun kesilip kesilmeyecegi” konusuna deginmemistir.

Hemen belirtelim ki; hazirlanmis olan “ CEBRI ICRA KANUNU
TASLAGI”NDA bu konuda bir diizenleme bulunmamaktadir. Kani-
mizca, yapilacak yeni yasada bu konuda 6zel bir diizenleme yapil-
malidir.?

Av. Talih UYAR

12. HUKUK DAIRESI
(26.11.2025 T. E: 8257, K: 7645)

Icra ve Iflas Kanunu-nda birinci ihaleyi alip ihale bedelini
odemeyerek ihalenin iptaline neden olan alicilarin ikinci ihale-
ye katilmalarina yasal bir engel bulunmadigi- Thale alicilarinin
ihalenin son giinu pey siirmesi ve o zaman kadar baska bir kim-
senin de pey surmedigi goz oniine alindiginda fahis pey siirerek
ihaleye katilimin engellendiginden de s6z edilemeyecegi- Sika-
yetci paydaslarin ihalenin feshi isteminin reddi gerekir.

Yukarida tarih ve numarasi yazili Bolge Adliye Mahkemesince
verilen kararin miuddeti icinde temyizen tetkiki ihale alicilar: ta-

3 Bknz: Uyar, T. “CEBRI ICRA KLANUNU TASLAGI’NDA YER ALAN BAZI HUKUMLE-
RIN DUSUNDURDUKLERI... (ABD,2026, S: Ocak-Subat/2026, s:764 vd.)
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rafindan istenmesi lizerine bu isle ilgili dosya daireye gonderilmis
olup, dava dosyas1 icin Tetkik Hakimi ... tarafindan diizenlenen
rapor dinlendikten ve dosya igerisindeki tiim belgeler okunup in-
celendikten sonra isin geregi gorusiiliip diistinildi:

Sikayetci paydaslarin icra mahkemesine basvurusunda, sair si-
kayetlerinin yaninda ihale alicis1 paydaslarin ilk arttirmada satisi
engellemek amac ile bilingli sekilde fahis fiyat teklifinde bulundu-
gunu, bu teklif nedeni ile diger taliplilerin yeni teklif vermelerinin
engellendigi, bunun iizerine ihale alicilar1 paydaslarin ikinci art-
tirmaya teminatsiz olarak alinmasimin hata oldugu ileri siiriilerek
ihalenin feshinin talep edildigi, [k Derece Mahkemesince, sikayetin
reddine karar verildigi, sikayetciler tarafindan istinaf yoluna bas-
vurulmasi tzerine, Bolge Adliye Mahkemesince, tasinmazin mu-
hammen bedelinin 1.513.125,50 TL olup, saat 13.41°de bitecek
birinci arttirmada ihale alicilariin 13.40°’da 1.500.000.000 TL gibi
afaki bir pey surerek diger katilimcilarin siiriilen peyin tistiine cik-
malarimin engellendigi, sikayet konusu ikinci arttirmada ise sadece
paydas ihale alicilarimin teklif sundugu ve 911.514 TL pey siirerek
ihaleyi kazandiklari, birinci artirmada saghkl teklif yapilmasinin
engellenerek ikinci arttirmanin yapilmasim saglayan ve muham-
men bedelin %50’si tutar ile tasinmazi alan ihale alicilariin iha-
leye fesat karistirdiklar1 gerekgesi ile Ik Derece Mahkemesi ka-
rarmin kaldirilmasina, sikayetin kabulii ile ihalenin feshine karar
verildigi gorulmiuistiir.

7343 sayili Kanun'un 17. maddesi ile degisik 2004 Sayil I[IK>nin
“ihalenin yapilmas1” baslikli 115. maddesinde; “...Ihale alicisinin
en yuksek teklifi verip de suresi icinde ihale bedelini yatirmamasi
halinde alinan teminat iade edilmeyip Oncelikle satismasraflarin-
dan diisiilmek tizere hak sahiplerine alacaklarina mahsuben 6de-
nir.

Icra midiirii, asgari ihale bedelinin teklif edilmedigi, en yiiksek
teklif verenin ihale bedelini yatirmadig: veya teklif verme stiresinin
bitiminden 6nce borcun 6dendigi hallerde, ihalenin yapilamadigin
veya iptal edildigini tutanakla tespit eder. Asgari ihale bedelinin
teklif edilmedigi veya en yiiksek teklif verenin ihale bedelini yatir-
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madig1 hallerde ikinci artirma, birinci artirmadaki sartlar cerceve-
sinde daha once ilan edilen tarihte baslar.»

30.11.2021 tarihinde yururlige giren 7343 sayilli Kanun'un 32.
maddesi ile 2004 sayili [IK>nin 133. maddesi ilga edilmis olup ITK>-
nin gecici 18. maddesi ile de uygulamaya iliskin gecis stireci diizen-
lenmistir.

Somut olayda, elektronik satis uygulamasina gecilen mahal-
lere iliskin Adalet Bakanlhiginca yayimnlanan listeye gore tiim tilke
genelinde uygulamaya 02.01.2023 tarihinde gecildigi, satis karari
26.04.2023 tarihli oldugu dikkate alindiginda degisikliklerin so-
mut olayda uygulanmasinin gerektigi, bu minvalde yeni diizenle-
meye gore ayni satis kararinda belirlenen birinci ve ikinci arttirma
tarihlerindeki her bir ihale bagimsiz niteliktedir.

15.06.2023 bitis tarihli birinci arttirmaya iliskin E-Satis Arttir-
ma Islem Kaydi1 Raporu incelendiginde, ihale alicilar1 paydaslardan
baska pey siirenin olmadigy, ilk peyin 15.06.2023 tarihinde 13.23’te
1.200.000 TL olarak stiriilldiigii, ardindan 13.35°te 1.400.000 TL
pey surildugii, daha sonra 13.40°ta 1.500.000.000 TL pey suriil-
digii, son olarak 1.500.001.514 TL pey siuiriilldigi, ihalenin alici-
lar tizerinde kaldig1 ancak siiresi icinde ihale bedelinin 6denmeme-
si tizerine ihalenin iptal edilerek yapilan ikinci ihalede 911.514,00
TL pey siirerek alicilarin ihaleyi aldig goriilmektedir. Icra ve iflas
Kanunu’'nda birinci ihaleyi alip ihale bedelini 6demeyerek ihalenin
iptaline neden olan alicilarin ikinci ihaleye katilmalarina yasal bir
engel bulunmamaktadir. Ote yandan ihale alicilarinin ihalenin son
gini pey surmesi ve o zaman kadar baska bir kimsenin de pey
surmedigi goz oniine alindiginda fahis pey siirerek ihaleye katili-
min engellendiginden de s6z edilemez.

O halde, Bolge Adliye Mahkemesince, yazili gerekce ile sikayet-
cilerin istinaf talebinin esastan reddine karar verilmesi gerekirken
yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsiz olup, bozmay1 gerektirmistir.

SONUC: Ihale alicilarinin temyiz itirazlarmin kabulii ile Konya
Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesinin 16.09.2025 tarih ve
2025/972 E.-2025/932 K. sayili kararimin yukarida yazili nedenler-
le, 5311 sayili Kanun ile degisik IIK-nin 364/2. maddesi gonderme-
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siyle uygulanmasi gereken 6100 sayilhi HMK'n in 373/2. maddeleri
uyarmca (BOZULMASINA), pesin alinan harcin istek halinde ilgili-
ye iadesine, dosyanin karar1 veren Bolge Adliye Mahkemesine gon-
derilmesine, 26.11.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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VERiI SORUMLULARI TARAFINDAN ACIK
RIZA VE AYDINLATMA METINLERININ AYRI

o w e

AYRI DUZENLENMESiI GEREKTiGi HAKKINDA
KiSISEL VERILERi KORUMA KURULUNUN
18.02.2026 TARIHLI VE 2026/347 SAYILI iLKE
KARARINA ILiSKIN KAMUOYU DUYURUSU

Acik riza metni ile aydinlatma metninin i¢ ice gecmis sekilde
ilgili kisilere sunulmasi, Kisisel Verileri Koruma Kurumuna (Ku-
rum) intikal eden ihbar ve sikayetlerde en cok karsilasilan hukuka
aykiriliklardan biri olarak goriilmektedir.

Bunun yani sira uygulamada;

Acik riza ve aydinlatma metinlerinin i¢ ice ge¢cmis sekilde tek bir
metin halinde sunulmasi,

Aydinlatma yapildigina dair ilgili kisilerden onay/riza talep edil-
mesi,

Baska bir veri sorumlusu tarafindan diizenlenen metinlerin veri
sorumlular1 tarafindan kendi faaliyetlerine uyarlanmadan birebir
aynisinin kullanilmasi,

Aydinlatma metinlerinde acik, anlasilir ve sade bir dil kullanil-
mamasl, genel nitelikte, farkli anlasilmaya miisait, eksik, ilgili ki-
sileri yaniltici1 ve yanlis bilgilere yer verilmesi (6rnegin; yurt disina
aktarim yapilmiyorken yurt disina aktarim yapildig: izlenimi uyan-
diran ifadeler kullanilmasi, “kisisel verileriniz Kanun'un 5 ve 6'nc1
maddesinde belirtilen isleme sartlar1 kapsaminda islenmektedir”
gibi muglak ifadelere yer verilmesi)

Cok detayli, karmasik ve uzun metinlerin kullanilmasi gibi hu-
kuka aykiriliklar sikca tespit edilmektedir.

Bu itibarla;

Ilgili kisinin talebine veya herhangi bir onaya bagl olmayan ay-
dinlatma yukiumliliigiiniin kisisel veri isleme faaliyetinin acgik riza
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da dahil olmak tizere 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmas: Ka-
nunu'nda (Kanun) sayilan isleme sartlarindan hangisine dayal ola-
rak gerceklestirildiginden bagimsiz olarak her durumda (kisisel
veri islemeye baslamadan 6nce) veri sorumlulari tarafindan yerine
getirilmesi,

Kisisel veri isleme faaliyetinin acik riza sartina dayal olarak ger-
ceklestirilmesi halinde aydinlatma metni ve acik riza metinlerinin
farkli basliklar altinda ayr1 ayr1 metinler olarak diizenlenmesi,

Aydinlatma metni ve acik riza metinlerinin ayn1 sayfada bulun-
mas1 halinde farkli baghiklar altinda (alt alta gelecek sekilde) ve iki
metin i¢in ayr1 beyanlarda bulunulacak sekilde diizenlenmesi,

Kisisel veri isleme faaliyetinin acik riza sarti haricindeki Ka-
nun'da sayillan diger isleme sartlarindan herhangi birine dayal
olarak gerceklestirilesi durumunda sadece aydinlatma yukimli-
liugiiniin yerine getirilmesi, ilgili kisilere ayrica acik riza metni su-
nulmamasi,

Ilgili kisilerden sadece, aydinlatma metninin okunduguna ve bil-
gi edinildigine iliskin geri bildirim alinmasi, aydinlatma metninde
yer alan ifadeler icin onay/riza verilmesinin talep edilmemesi,

Baska bir veri sorumlusu tarafindan diizenlenen metinlerin
birebir aynisinin kullanilmamasi, metinlerin her veri sorumlusu
tarafindan kendi organizasyonuna ve faaliyetlerine uygun sekilde
diizenlenmesi,

Metinlerde acik, anlasilir ve sade bir dil kullanilmasi; genel ni-
telikte, farkli anlasilmaya misait, eksik, ilgili kisileri yaniltict ve
yanlis bilgilere yer verilmemesi,

Cok detayli, karmasik ve uzun metinlerin kullanilmamas (6rne-
gin; Kanun'un 11’inci maddesinin tamamina yer verilmesi metnin
uzamasina sebep olacagindan, “Kanun'un 11'nci maddesi kapsa-
mindaki haklarimiz” seklinde ifade edilmesi),

Aydinlatma metinlerinde islenen Kkisisel veriler ve kategorileri ile
birlikte kisisel veri isleme faaliyetinin amac¢ ve hukuki sebebinin
acik ve net bir bicimde ifade edilmesi gerektigi, belirtilen husus-
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larin, Kanun'un 12’nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca kisisel
verilerin hukuka uygun islenmesini teminen veri sorumlulari tara-
findan alinmasi gereken idari ve teknik tedbirlerden oldugu ve be-
lirtilen hususlara uygun hareket edilmediginin tespiti halinde ilgili
veri sorumlular1 hakkinda Kanun'un 18’inci maddesi hiikiimleri
geregi islem tesis edilecegine dair kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
bu kapsamda niteligi itibariyle farkli kavramlara karsilik gelen veri
sorumlular1 tarafindan acik riza ve aydinlatma metinlerinin ayri
ayr1 diizenlenmesi gerektigi hususunda kamuoyunun bilgilendiril-
mesi ve konuya iliskin olarak Kisisel Verileri Koruma Kurulu (Ku-
rul) tarafindan Ilke Karar1 alinmasina karar verilmistir. !

1 Karara ulasmak i¢in bknz 24.03.2026 tarihli 33203 sayis1 Resmi Gazete
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SAMSUN BAROSU’NUN 1927 TARIHLI DAHILI
NiZAMNAMESi VE KURULUS TARIiHI
(3 NISAN 1921)

Av. Tugay AYDIN!

OZET: 58 maddeden olusan 1927 tarihli Samsun Barosu Ni-
zamname-i Dahilisi, Samsun Barosunun ilk dénemlerine dair
onemli bir belge olmakla beraber, bugiin 1923’te kuruldugu kabul
edilen Samsun Barosu'nun kurulus tarihinin 3 Nisan 1921 oldugu-
nu da ortaya koymaktadir. Ayrica nizamnameye ek olarak yayim-
lanmus olan, 21 avukatin kayith oldugu, 15 Mayis 1927 tarihli baro
levhasimnin da Samsun Barosu'nun bugiine kadar bulunabilen en
eski tarihli levhasi oldugunu soyleyebiliriz. Bu yazida Samsun Ba-
rosu’'nun ilk avukatlarini, dahili nizamnamesini inceleyecegiz. Ya-
ziin ek kisminda ise nizamnameyi ve 1923 yilindan dort avukatin
fotografini verecegiz.

Anahtar kelimeler: Samsun Barosu, Turk Hukuk Tarihi, Avu-
kat.

1. GIRIS

Turkiye’'deki barolarin bircogunun kabul ettikleri kurulus tarih-
leri hatalidir. Buna 6rnek olarak 1934’te kuruldugu kabul edilen
Eskisehir Barosunun 1924-1927 arasinda kuruldugu,®? 1926’da
kuruldugu kabul edilen Kayseri Barosu'nun 1919’da kuruldugu,®
1923’te kuruldugu kabul edilen Trabzon Barosu'nun 1912’de ku-

Avukat

2 Tugay Aydin, “Tiirkiye’de Avukatligm Tarihi ve Ik Kurulan Barolar Hakkinda”, Adalet
Dergisi, sy. 71, 2023/2, s. 503-526.

3 Tugay Aydin, “Kayseri Barosu 1919’da Kurulmustur”, Tiirk Hukulk Tarihi Arastrma-
lart, sy. 37, 2024 (Bahar), s. 91-97.
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ruldugu ortaya cikarilmistir.* Trabzon Barosu 10.01.2026 tarihli
Olaganiistiit Genel Kurulu'nda “Trabzon Barosunun kurulus tari-
hinin, Trabzon dava Vekilleri Cemiyeti'nin kurulus tarihi olan 8
Mayis 1912 olarak belirlenmesi” karar1 almistir.> Yine Osmanh
doneminde kurulan Halep Barosu ve Bagdat Barosu'nun “kurulus
belgeleri” niteligindeki dahili nizamnameleri de bulunmus ve ya-
yimlanmis, Halep Barosu'nun 1913 yili baslarinda, Bagdat Baro-
su'nun ise 9 Mayis 1913’te kuruldugu ortaya ¢ikarilmistir.®

Kurulus tarihi hatali olan barolardan biri olan Samsun Barosu
da 19283 yilim1 kurulus tarihi olarak kabul etmistir. 2023’te Sam-
sun Barosu tarafindan, Samsun Barosu Yiiz Yasinda adl bir kitap
yayimlanmis ve baronun tarihine de kisaca deginilen bu kitapta,
Baronun kurulus tarihi verilememistir. Cesitli sebeplerle Samsun
Barosunun erken donemine ait kayitlarin muhafaza edilemedigi
fakat barodaki mevcut bilgilerin 1921’e kadar uzandig belirtilmis,
baro levhasina kayith ilk 20 avukatin listesi verilmistir. Burada
acikca 1921 kayit tarihli avukatlar da goriillmesine ragmen bilgi ve
belge yetersizliginden olsa gerek, baronun kurulus tarihine dair bir
aciklama yapilamamustir.” Iste bu arastirmamiz ile Samsun Baro-
su'nun kurulus tarihi kesin bir sekilde ve giin, ay, yil olarak ortaya
koyulacaktir.

Ayrica bu arastirmada Samsun Barosu'nun simdiye kadar
bulunabilen en eski levhasi olan 1927 tarihli levhasi ve baronun ilk
uyelerinin kimler oldugu, levhadaki 21 avukatin baroya kayit tarih-
leri gibi bilgiler ortaya cikarilacaktir. Baro oncesi Samsun avukat-
lar1 hakkinda bilgiler bulabildigimiz déonem kaynaklarindan olan
Kitapct Arakel Efendinin Listeleri (1892) ve Samsun Ticaret Reh-

4 Hakan Orhan, Trabzon Barosu, “Trabzon Barosunun Tarihsel Kokenine Dair Yeni Bir
Degerlendirme: Trabzon Dava Vekilleri Cemiyeti ve Arsiv Kayitlar1 Isifinda Bir Ana-
liz”. Erisim 29 Aralik 2025. https://www.trabzonbarosu.org.tr/Detay/trabzon-barosu-
nun-kurulus-tarihi-uzerine-bir-inceleme-310725

5 Trabzon Barosu, “Olaganiistii Genel Kurul Toplantis1 Gerceklestirildi”. Erisim 18
Ocak 2026. https://www.trabzonbarosu.org.tr/Detay/olaganustu-genel-kurul-toplanti-
si-gerceklestirildi-312479

6 Tugay Aydin, “Halep Barosu ve Bagdat Barosu'nun Kurulusuna Dair: Dava Vekilleri Ce-
miyeti Dahili Nizamnameleri (1913)”, Tirk Hukulk Tarihi Arastirmalart, sy. 38, 2024
(Glz), s. 219-242.

7 Samsun Barosu Yiiz Yasinda, Samsun, 2023, s. 20-21.
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beri'nde (1923) ad1 gecen avukatlar da incelenecektir. Sonrasimnda
dahili nizamnamenin bazi hiikiimleri kisaca ele alinacak, fasillar
basliklar halinde 6zetlenecek ve ek kisminda da dahili nizamna-
me, baro levhasi ve Samsun Ticaret Rehberi'nde bulunan 4 avukat
fotografi verilecektir.

2. NIZAMNAMENIN KABULU VE YURURLUGE GIRISI:

Samsun Barosu Nizamname-i Dahilisi, 1927’'de Samsun’'da,
Sems Matbaasr'nda basilmistir.? 24 sayfadan olusan kitap¢igin ilk
sayfalarinda Samsun Barosu levhasi, dénemin Meclis-i Inzibat iiye-
leri, nizamnamenin miizakere edilme ve kabul siireclerini gosteren
bilgiler yer almakta ve bunlardan sonra nizamname baglamakta-
dir.

Nizamnamenin miizakeresi i¢cin Heyet-i Umumiye 31 Ocak, 4 Su-
bat, 14 Subat ve 16 Subat 1927 tarihlerinde dort toplanti yapmis
ve muzakerelerin bitmesini takiben 18 Subat 1927’de nizamname
Adliye Vekaletine gonderilmis, 12 Nisan 1927'de Adliye Vekaleti
tarafindan onaylanmistir. Adliye Vekaleti'nin onayi, Samsun Miid-
deiumumiligi tarafindan 28 Nisan 1927’de Baroya bildirilmis ve
nizamnamenin yurirlik tarihini belirlemek icin 1 Mayis 1927°de
Heyet-i Umumiye toplanmistir. Nizamnamenin yiirirlik tarihi ola-
rak 30 Mayis 1927 tarihi kabul edilmistir.®

58 maddeden ibaret nizamnamenin sonunda ek olarak iki mad-
delik bir “tashih” vardir. Burada belirtilen iki yeri metinde tashih
ettik.!® Nizamname bir mukaddime kism ve alt1 fasildan olusmak-
tadir. Maddelerinin dagilim séyledir: Mukaddime (1-4), Birinci Fa-
sil: Heyet-i Umumiye (5-16), Ikinci Fasil: Meclis-i Inzibat ve Vezaifi
(17-30), Ugi'mcii Fasil: Avukatlarin Hukuk ve Vezaifi (31-44), Dor-

8 Bu kitapgik Atatiirk Universitesi Seyfettin Ozege Nadir Eserler Koleksiyonunda bulun-
maktadir ve Seyfettin Ozege Katalogunda 17492 numarasiyla kayithdir.

9 Samsun Barosu Nizamname-i Dahilisi madde 58: isbu nizamname 30 Mayis 1927
tarihinden itibaren meridir.
10 Tashih: 1-Dokuzuncu sahifenin son satirinda “tanzim” kelimesinden sonra “ve tatbik”

kelimesi ilave olunacaktir. 2-On besinci sahifenin 21. satirindaki “hesabin” kelimesi
tayyedilecektir. (Samsun Barosu Nizamame-i Dahilisi, s. 24.).
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diincii Fasil: Ucret-i Vekalet (45-48), Besinci Fasil: Baroya Kayit ve
Kabul (49-53), Altinc1 Fasil: Baronun Merasime Istiraki (54-58).

3. KITAPCI ARAKEL LISTELERINDE SAMSUN
AVUKATLARI (1892):

19. Yizyilin son ceyregindeki Osmanl avukatlarina iliskin bilgi-
ler veren Kitapci1 Arakel Efendi'nin Miingeat-t Hukul’a ekledigi lis-
telerde Samsun avukatlarma dair birkag¢ bilgi vardir.'' Bu listeler
1885 ve 1892 tarihlidir fakat 1885 yilinda Samsun’dan hicbir avu-
katin ad1 yoktur. 1892 listesinde ise Samsun boélgesinden 9 avuka-
tin ad1 kaydedilmistir. Bu avukatlarin 5’i Bafra, 2’si Carsamba, 2’si
de Samsun’dadir.

Avukatlarin isim ve adresleri sOyledir: Abdullah Efendi (Baf-
ra), Artin Losbarunyan Efendi (Bafra), Esad Saksonlu Efendi (Baf-
ra), Haci Ismail Efendi (Bafra), Paskalidi Efendi (Bafra), Ali Riza
Efendi (Carsamba), Mardiros Vartresyan Efendi (Carsamba), An-
teryas Efendi (Samsun), Hac1 Ibrahim Efendi (Samsun).

4. SAMSUN TICARET REHBERINDE AVUKATLAR (1923):

1923’te basilan Samsun Ticaret Rehberinin'? 7 sayfasi “dava
vekillerine” ayrilmistir. Burada avukatlarin reklamlar: ve fotograf-
lar1 vardir.'® Bu boélime, adi gecen 14 avukattan baska 2 de ar-
zuhalci eklenmistir.'* 14 avukat ve bu avukatlar hakkinda verilen
bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir:

11 Tugay Aydin, “XIX. Yiizyilin Son Ceyreginde Osmanl Avukatlar: (Kitapci Arakel Efen-
di'nin Miinseat-1 Hukuk’a Ekledigi Viikela-y1 De‘avi Cetvelleri, 1885-1892)”, Tiirk Hu-
kuk Tarihi Arastirmalart, sy. 35, 2023 (Bahar), s. 153-192.

12 Seyfettin Ozege Katalogunda 17502 numarasiyla kayithidir.
13 Samsun Ticaret Rehberi 1. Sene, Hayreddin Nadi, Abdullah Yesari, Samsun, 1339.

14 Mehmet Niyazi: Hiikkiimet karsisinda, Arzuhalci; Mustafa Zeki: Arzuhalci ve dava takip
eder.
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) . 1927
. Avukat hakkinda verilen bilgiler
Dava Vekilleri Adres ) levhasinda
ve reklam metni:
var m1?
Ahmet Stikrii Ashoglu Han, ikinci ) Yok
kat.
Hazine dava vekili, Belediye hukuk
Ashoglu Han, ikinci miisaviri, fotografi var.
Halil Vehbi 2 sicil
il Vehbi Kat, Tel:48. “Hakl deaviyi kabul ve takip siel
eder”.
Reji Bas Miudiriyeti | “Her nev deaviyi kabul ve siirat ...
Halil Hamit Erip civarinda, daire-i intac eyler”. Fotografi var. 6 sicil
mahsusa.
Eski Hilal-i Ahmer
Hasip binasinda, ikinci - 7 sicil
kat.
Tophane
Ibrahim Sadettin karsisindaki - Yok
sokakta.
Ismail Hakk1 Hiikiimet Rejil\l:i?fhrzd;rtic})’?rt;f?ds:f o 5 sicil
karsisinda, Tel:120. ’ S '
Temellizade
Mahdu‘rnlarl “Dariulfiinun Hukuk
Bankasi civarinda, .. . o
e Fakiiltesinden mezun Birinci
Kemal Hikmet S Sinif Muhami. Reklam: Deavi-i .
i A Haninda, No:12- L L X 1 sicil
Hasimefendizade 13. Telefon mithimme ve mesalih-i idariye
_— él;:théne: 1’ 06, deruhte v;zrilanrizlzz?l :;_Vfik-l adliye
Hane: 112, Posta '
kutusu: 119.
Hukumet
Mehmet Asir karsisindaki - Yok
sokakta.
Ashoglu Han, ikinci Hukuk Fakiiltesinden mezun.
Meh Azi icil
chmet Aziz kat. “Her nev dava kabul eder.” 3 sicl
. Hiikiimet Istanbul Dariilfiinunu Hukuk
Mehmet Kamil N . o -
Giirciizade karsisinda, sabik | Subesi'nden mezun, fotografi var.'® 8 sicil
Katib-i Adl dairesi.
15 Kemal Hikmet Bey’in reklaminda “kabul zamanlar1” bagligr altinda bes madde siralan-

mustir: 1-Sabahtan zevale kadar vekalethanesinde isleriyle istigal eder. 2-Bade’l-zeval
3’e kadar vekalethane kapalidir. 3-Bade’l-zeval 3’ten 5 buguga kadar mahkemede bu-
lunmadig: takdirde, yalmz ashab-1 mesalihi kabul eder. 4-Cuma ve Pazar giinleri ba-
de’l-zeval 3’ten 5 bucuga kadar hususi ziyaretler kabul olunur. 5-Ahval-i miistacelede,
héanesinde dahi ashab-1 miiracaati kabul eder.

16 Reklam: Hukuk, ceza, ticaret, ser’i, askeri ve idari davalar1 deruhte ve kabul ve namus

ve istikamet dairesinde takip ve intac edildigi gibi devair-i hitkiimet nezdinde her nev
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“Mekteb-i Hukuk’tan mezun,
Tophane karsisinda | her nev deavi deruhte ve siiratle
Nesim Navon'!” Osmaniye intac eder. Muhtacinin islerini Yok
Caddesi'nde. meccanen takip eder.”
Osman Aslioglu Han, ikinci .
. - 4 sicil
Sehbenderzade kat.
Ashoglu Han, ikinci
Rahmi Nihat - Yok
e kat, Tel:135. °
Hiikiimet
Zi i - Yok
tya Sakir karsisinda. °

Mehmet Kamil Bey ve Kemal Hikmet Bey’in reklam metinle-
ri uzun ve ayrintihdir. Kemal Hikmet Bey'in reklam metninde 5
madde halinde “kabul zamanlar1” siralanmistir. Buna gére Kemal
Hikmet Bey, sabahtan 6glene kadar “vekalethanesinde” ¢alisir, 6g-
lenden saat 15:00’a kadar vekalethane kapalidir. Saat 15:00’dan
17:30’a kadar mahkemede bulunmadig1 takdirde, sadece “ashab-1
mesalihi” kabul eder. Cuma ve Pazar ginleri 15:00'dan 17:30’a
kadar o6zel ziyaretler kabul edilir. Acil durumlarda, evinde de is
sahiplerini kabul eder.

Samsun avukatlarinin yazihanelerinin de Istanbul avukatlar:
gibi'® hanlarda yogunlastigl goriilmektedir. Avukatlarin 5’i Aslioglu
Han'da, 1'i Carsamba Hanr'nda, 4t hiikiimet karsisinda, digerleri
de farkli adreslerdedir. Mehmet Kamil ve Nesim Navon, fakir ve
muhtaclarin davalarmna ticretsiz baktiklarini ilan etmislerdir. Halil
Vehbi Bey belediyenin ve hazinenin avukatidir.

Samsun Ticaret Rehberi’'nin yayimlandig1 déneme tesadiif eden
TBMM 1. Yasama Doneminde (1920-1923) Samsun’dan 6 milletve-
kili secilmistir. Bu 6 milletvekilinden 3’it Hukuk Mektebi mezunu,
1'i Hukuk Mektebi iiciincii smiftan terktir. Fakli hukuk meslek-

mesalihi takip ve intac ve bi'l-ciimle emval-i menkile ve gayr-1 menkitlenin suret-i sa-
limede bey’ ve sirasma delalet ve maadin ve bataklik kurutulmasi ve sair imtiyazat ve
miiessesat-1 smaiye ve ticarete miiteallik sirketler teskili yolunda metalib dahi teshil
edilir. Fukara ve bi-vaye olanlarin davalar1 meccanen takip olunur.

17 Bir makalede hatali olarak “Besim Navun” yazilmistir. Bkz. Filiz Digiroglu, “Samsun’da
Ticaret, Sanayi ve Hizmet Sektorleri (1923-1950)”, Gelenekten Moderniteye Samsun,
Samsun 2014, s. 203-229.

18 Tugay Aydin, “Istanbul Barosu Levhalarina Gére ilk 1.000 Sicil”, Tiirk Hukuk Tarihi
Arastirmalart, sy. 38, 2024 (Giiz), s. 147-218.
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lerinde gorev yapan bu milletvekillerinden Mehmet Emin Geveci,
Hasan Fehmi Coldur'un dava vekili olarak ¢alismis oldugunu bili-
yoruz.'® Fakat bu avukatlarin isimleri Samsun Barosu Levhasinda
da Samsun Ticaret Rehberinde de yoktur.

5. NIZZAMNAME HUKUMLERI HAKKINDA:

Nizamnamede Samsun Barosu'nun “resmi bir adliye miiesse-
sesi” oldugu belirtilmis ve baronun goérevleri arasinda “ilmi mec-
mualar nesretmek ve konferanslar diizenlemek” de sayilmistir. Bu
hitkme dayanarak o déonemlerde Samsun Barosu'nun bir dergi ya-
yimlayip yayimlamadigini bilemiyoruz. Birinci yil, birinci say1 ola-
rak 2022’de cikan Samsun Barosu Dergisinde ise Baro Baska-
ninin dergi icin yazdigr énsoézde “uzun bir aradan sonra Samsun
Barosu Dergisi ile huzurlarimmizda olmanin heyecanin yasiyoruz”
ve “dergimizin yeniden dogusu” ifadeleri kullanilmasina ragmen
derginin daha 6nceki yayin hayatindan bahsedilmemistir.?°

Barolar arasinda ortak kongreler diizenlenmesini teklif etmek
ve bu kongrelere katilmak, kanunlarin 1slah1 ve degistirilmesi hak-
kinda tasarilar hazirlamak da Samsun Barosu'nun gorevleri ara-
sida sayillmistir.

Samsun Barosu'nun organlar1 Meclis-i Inzibat ve Heyet-i Umu-
miye’dir. Heyet-i Umumiye giiniimiizdeki Genel Kurul, Meclis-i In-
zibat ise Yonetim Kurulu'na karsilik gelir. Yonetim Kurulu; Baskan,
baskan yardimcisi ve diger dort uiyeyle beraber toplam 6 tiyeden
olusur. Yonetim Kurulu tiyeleri kendi iclerinden bir Genel Sekreter
(Katip) bir de Sayman (Sandik Emini) secerler ve diger uiyelere de
ihtiyac halinde 6zel gorevler verebilirler. Genel Sekreter ve Sayma-
nin gorevleri nizamnamede uzunca agiklanmistir. Genel Sekreterin
gorevlerinden biri de baronun kiitiphanesini korumaktir. Bura-
dan anlasiliyor ki en azindan 1927 yilinda Samsun Barosu’'nun bir
kuitiiphanesi vardir. Yonetim Kurulu tarafindan her sene baslangi-
cinda baro levhasi diizenlenecektir.

19 TBMM Albiimii 1920-2010 1. Cilt 1920-1950, Ankara, 2010, s. 19-20.
20 Samsun Barosu Dergisi, sy. 1, Ocak-Mart 2022, s. 6.
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Yonetim Kurulu'nun olagan toplantis1 15 giunde bir yapilir ve
olaganiistii toplant1 yapilabilmesi i¢cin baskanin daveti gerekir.

Baronun ayrica bir Disiplin Kurulu yoktur ve giiniimiizdeki Di-
siplin Kurulunun yetkileri de Yonetim Kurulu'ndadir. Bir avukat
baroya sikayet edilirse durumdan haberdar edilir ve savunmasini
hazirlamasi icin en az 10 gun sire verilir. Yonetim Kurulu sikayet
hakkinda islem yapilmasina yer olmadigina dair karar verirse bu
karar savciliga teblig edilir ve savcinin karara karsi itiraz hakki
vardir.

Baro baskani ve Yonetim Kurulu tyesi se¢ilebilmek icin kidem
sarti giniimiizdeki diizenlemelerden biraz farkhdir. Baro baska-
n1 veya baskan yardiumcis: secilebilmek icin en az 2 yil, Yonetim
Kurulu uyesi secilebilmek icin de en az 1 yildir Samsun Barosu
levhasinda kayith olmak ve kesintisiz olarak Samsun’da avukatlik
yapiyor olmak gerekir.

Genel Kurul'un olagan toplantilar1 yilda bir kez yapilir. Olaga-
nistit Genel Kurul i¢in ise Yonetim Kurulu'nun karari veya levhada
kayith avukatlarin yaridan bir fazlasimin teklifi gerekir. Genel Ku-
rul’daki oylamalar acik olarak yapilir. Baskan, baskan yardimcisi
ve yonetim kurulu tiyelerinin sec¢imi ise gizli oylama ile yapilir. Da-
hili nizamnameyi diizenleme ve degistirme yetkisi Genel Kurul'a
aittir. Ancak dahili nizamnamede degisiklik yapilmasi halinde, de-
gistirilen maddeler Adliye Vekilinin onayma sunulmalidir.

Avukatlarin gorevlerinden biri de levhaya yazildiktan itibaren ¢
ay icinde Samsun’da bir biiro agmak ve gerekli kitaplar: (kiitiib-i
mukteziye) tedarik etmektir. Nizamnamede ayrica TBB Meslek Ku-
ral1 Madde 28’e benzer bir hitkiim vardir.?! Buna gore, is takibi
icin baro bulunan yerlere giden avukat o yer baro baskanini ve
huzurunda savunma yapacagl mahkemenin baskanini makaminda
ziyaret eder. Yine TBB Meslek Kurallar’nin 2022’de metinden c1-
karilan madde 27/2'nin birinci ciimlesi olan “Bir avukat baska bir
avukata karsi asil ya da vekil sifatiyla takip edecegi davayr kendi
barosuna bir yazi ile bildirir” hitkmiine benzeyen, birbiri aleyhine

21 TBB Meslek Kurallar1 Madde 28: Bir baska baro bélgesinde ilk kez bir davaya giren
avukat, o yer Baro Bagkani'na nezaket ziyaretinde bulunmaya gayret eder.
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asil veya vekil olarak dava acacak avukatlarin, dava agmadan en az
15 giin 6nce Yonetim Kurulu'na yazili olarak bilgi verme zorunlulu-
guna dair bir hiikkiim vardir.??

Nizamnamede avukatin sir saklama yukimliliigine ve reklam
yasagina da yer verilmis, avukatlarin her tirli ticari islem ve emlak
tellalig1 yapmasi, alacagim garantilemek icin miuvekkilden senet,
menkul ve gayrimenkul mal almas: da yasaklanmistir.

NizamnamedeKki ilgin¢ bir hikiim, avukatin aldig1 davalar1 ve
sonuglarmi kaydetmek ic¢in bir “esas defteri” tutmasi zorunlulugu
olmasidir ve bu defter Yonetim Kurulu'nun talebi halinde inceleme-
ye de sunulacaktir.

Baronun herhangi bir siyasi partinin emellerini destekleyen gos-
terilere katilmasi yasaktir. Samsun Barosu'nun kurulus tarihi olan
3 Nisan 1921 tarihini kutlamak ic¢in her sene 3 Nisan'da bir toplan-
t1 yapilacaktir.

6. SAMSUN BAROSU LEVHASI

Kitap¢igin ilk sayfasinda Samsun Barosu Levhasi bulunmakta-
dir. Levhanin tarihi 15 Mayis 1927°dir ve 21 avukatin kayd: var-
dir. Avukatlarin isimleri, sicil numaralar: ve levhaya kayit tarihleri
verilmistir. En erken levhaya kayit tarihi ve Samsun Barosu'nun
kurulus tarihi olan 3 Nisan 1921'de 7 avukat levhaya kaydedil-
migtir. Buradan anlasildigina goére, Samsun Barosu 7 avukat ile
kurulmustur. Bu 7 avukat sicil numaralariyla birlikte su kisilerdir:
Kemal Hikmet (1), Halil Vehbi (2), Mehmet Aziz (3), Osman Faik
(4), Ismail Hakki (5), Hamit Erip (6) ve Hasip (7). 1923’te bir avu-
kat, 1924’te bes avukat, 1925’te dort avukat, 1926’da dort avukat
daha levhaya kaydedilmistir.

1 sicil numarasindan 23 sicil numarasina kadar kesintisiz gi-

22 TBB Meslek Kurallar1 Madde 27/2/1: Bir avukat baska bir avukata karsi asil ya da
vekil sifatiyla takip edecegi davay1 kendi barosuna bir yazi ile bildirir. (Miilga: Danistay
Sekizinci Daire 17.01.2017 tarih ve 2016/12242 E. 2017/31 K. sayili karari verilmistir.
Tirkiye Barolar Birliginin 17- 18 Aralik 2022 tarihinde Canakkale’de yapilan XXXVII.
Olagan Genel Kurul karariyla metinden c¢ikarilmistir.).
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den levhada sadece 12 ve 15 sicil numarali avukatlar yoktur. Bu
avukatlar da 12 sicil numarali Abdullah Vehbi ve 15 sicil numaral
Halil Miimtaz’dir.?® 23 sicil numarasi ile en yeni sicil numarali avu-
kat olan Ahmet Avni Bey, 1943 levhasinda Samsun Barosunun en
eski sicil numarali avukat olacaktir.?*

Levhadaki avukatlardan 14 sicil numarali Ibrahim Hisabi 1935-
1939 doneminde, 3 sicil numarali Mehmet Aziz (Akpmarl) 1939-
1943 doneminde, 8 sicil numarali Mehmet Kamil (Sirmen) 1943-
1950 doneminde, 6 sicil numarali Hamit Erip (Kenber) 1954-1956
ve 1958-1965 donemlerinde Samsun Barosu Baskani olacaktir.?

Baro levhasmmin ardindan Yonetim Kurulu iyelerinin bilgisi
verilmistir. 20 Aralik 1926'da Samsun Barosu’'nda doérdiincii se-
¢im donemini gecirmistir. Bu secimde secilen Yonetim Kurulu
uyeleri sunlardir: Baskan: Kemal Hikmet Bey, Baskan Yardimcisi:
Mahmut Celalettin Bey, azalar ise Halil Vehbi Bey, Mehmet Kamil
Bey, Silleyman Zihti Bey ve Hiiseyin Hiisnii Bey.

3 Nisan 1921°’de 7 avukatla kurulan Samsun Barosu’'nun iiye sa-
yis1 1927°de 21, 1939'da 372°, 1993’te 27827, 2012’de 72428, 2024
yil1 sonunda ise 2.240 olmustur.?® Samsun Barosu uzunca bir dé-
nem “mintika barosu” olarak Sinop ve Tokat illerinin avukatlarimin
da kayith oldugu bir baro olmustur. *°

23 Samsun Barosu Yiiz Yasinda, 2023, Samsun, s. 22-23.
24 Samsun Barosu Yiiz Yasinda, 2023, Samsun, s. 26.

25 Samsun Barosu Avukatlar Listesi 1990-1993, 1993, Samsun, s. 4; Samsun Barosu,
“Eski Dénem Baro Baskanlar1”. Erisim 23 Aralik 2025. https://www.samsunbarosu.
org.tr/Detay/eski-donem-baro-baskanlari-17307

26  Ali Haydar Ozkent, Avukatin Kitabt, Istanbul, 1940, s. 128.
27 Samsun Barosu Avukatlar Listesi 1990-1993, Samsun, 1993, s. 90-92.
28 Samsun Barosu Avukatlar Albtimii 2012, Konya, 2012.

29 Tiurkiye Barolar Birligi, “2024 Avukat Sayilar1 (31.12.2024)". Erisim 24 Aralik 2025.
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/2024-avukat-sayilari-31122024-85333

30 Samsun Barosu Yiiz Yasinda, Samsun, 2023, s. 27.
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7. SAMSUN BAROSU DAHILI NIZAMNAMESI HUKUMLERI:
7.1.Giris:

Nizamnamenin dort maddelik giris kisminda Samsun Baro-
su'nun, ilgili kanun ve nizamlara ve bu dahili nizamname hiikiimle-
rine dayanarak, levhada kayith avukatlardan olusan, hak ve gorev-
leri kanunda aciklanmis bir “adliye miiessesi” oldugu belirtilmistir.
Buna gore baro, hak ve gorevlerini Bagkan, Genel Kurul ve Yonetim
Kurulu vasitasiyla yerine getirir.

Baronun hak ve gorevleri genel olarak soyledir: 1- Adaletin yeri-
ni bulmasi (ihkak-1 hak) i¢cin mahkemelere, dairelere, resmi mec-
lislere ve devlet memurlarina usul ve kanun cercevesinde yardimci
olmak; 2- Avukatlarin kisisel ve mesleki haysiyetlerini, ortak hak
ve menfaatlerini korumak icin onlar1 devamli bir denetim altinda
bulundurup, meslege dair mevzuati iyi sekilde uygulamak; 3- Avu-
katlarin layik olduklar1 hiirmeti, hurriyeti, dokunulmazligy sagla-
mak, islerinin zorlastirilmasim engellemek ve muhta¢ olan avu-
katlara yardim etmek; 4- Ilmi dergiler yaymlamak ve konferanslar
diizenlemek, kanunlarin 1slahi ve degistirilmesi hakkinda tasari-
lar hazirlamak; 5- Kisiler ve kurumlar tarafindan sorulan konular
hakkinda ac¢iklama yapmak; 6- Diger barolarla iliskiler kurmak,
barolar arasinda genel kongreler diizenlenmesini teklif etmek ve
yapilacak olan bu kongrelere katilmak; 7- Baronun gelir kaynakla-
rini belirlemek ve biit¢esini diizenlemek ve uygulamaktir.

Baro Baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir: 1- Baroyu temsil
etmek; 2- Genel Kurul’a ve Yonetim Kurulu'na baskanlik etmek ve
bunlar tarafindan alinan kararlari yerine getirmek; 3- Devlet daire-
leri, mahkemeler ve kurumlarla muhabere etmek; 4- Meslek disip-
lininin saglanmasi i¢in daireler ve mahkemelerde bulunan belgeleri
bizzat veya gorevlendirecegi Kisiler vasitasiyla inceleyebilmek ve
suretlerini alabilmek; 5- Baro adina sozlesme yapmak ve imzala-
mak; 6- Baronun taahhiitlerini yerine getirmek ve baroya yapilan
ziyaretleri kabul etmektir.
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7.2.Genel Kurul:

Genel Kurulun olagan toplantilar1 yi1lda bir kez yapilir. Toplanti
guni, resmi tatillere tesadiif etmeyen bir giin olmak sartiyla Aralik
aymin ilk giunudiur ve toplanti saati 14:00’dir. Genel Kurul iki du-
rumda olaganiistii olarak toplanabilir. Bunlardan ilki, Yonetim
Kurulu'nun gerekli gordiigii hallerdir. Ikincisi ise levhada kayith
avukatlarin yaridan bir fazlasinin Yonetim Kuruluna toplant1 igin
bir teklif yapmasidir. Boyle bir teklif yapilirsa Genel Kurul'un bir
hafta icinde toplantiya cagirilmasi gerekir.

Genel Kurul'un toplanti giinii ve toplanti giindemi, baro baskan-
Iig1 tarafindan avukatlara usuliine uygun olarak teblig edilir ve top-
lant1 giiniinden en az bes giin 6nce ilan edilir.

Genel Kurul, levhada kayith avukatlarin yaridan bir fazlasinin
katilimiyla toplanabilir ve miizakerelere baslayabilir. Yeterli cogun-
luk saglanamadigl durumda toplanti bagka bir giine ertelenir ve
ertelenen giinde de yeterli cogunluk saglanamazsa toplanti giinii
son kez bagka bir giine ertelenir. Uciincii toplantida, hazir olan
kisi sayis1 kag olursa olsun miizakerelere baslanilabilir ve kararlar
alinabilir.

Mazeretleri sebebiyle Genel Kurul’a katilamayan avukatlar, ma-
zeretlerinin ortadan kalkmasindan itibaren, durumu yazihi olarak
baro baskanligina bildirmek zorundadirlar. Genel Kurul toplanti-
larma st uste iki kere mazeretsiz olarak gelmeyen avukatlar hak-
kinda Yonetim Kurulu uyarma karari alabilir.

Genel Kurul toplantilarin1 baro baskani yonetir. Baskanin yok-
lugu veya mazereti halinde baskan yardimcisi, onun da yoklugu
veya mazereti halinde de Yonetim Kurulu'nun en yash tyesi ve ge-
rektiginde de Genel Kurul tarafindan secilecek bir avukat toplanti-
lar1 yonetir.

Baro levhasina yeniden yazilan avukatlar, ilk oturumda baskan
tarafindan Genel Kurul'a takdim edilirler.

Genel Kurul'da, Yonetim Kurulu tarafindan diizenlenen giin-
demde (ruzname) yazili konular miizakere edilir. Giindem haricin-
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de hicbir mesele s6z konusu edilemez. Belirlenen toplanti giintiinde
gundemdeki konular tamamen bitirilemezse miizakerenin devami
baska bir giine birakilir. Ikinci toplanti, birincinin devamu niteligin-
de oldugundan ka¢ avukat bulunursa bulunsun Genel Kurul top-
lanmaya ve karar almaya yetkili kabul edilir.

Genel Kurul’da katiplik gorevini Yonetim Kurulu'nun katip tye-
si yapar. Katibin mazereti halinde ise Genel Kurul'un sececegi bir
avukat katiplik gorevini yerine getirir.

Toplanti ve muizakerelerin devamai sirasinda ortaya cikan ve bas-
kanlik¢a, disiplin islerine dair oldugu kabul edilen sorunlar1 bas-
kan, YOonetim Kurulu'na havale ederek miizakere diizenini bozan
avukatin konusmasin yasaklar ve gerektiginde Genel Kurul kara-
riyla toplant1 yerini terk etmeye davet eder ve gerektiginde, miiza-
kere imkaninin zorlastigini diisiiniirse toplantiy: tatil ederek baska
bir giine erteleyebilir.

Bagkan, goruisiilmesinin yeterli olduguna karar verilen her me-
selenin sonucunu Ozetleyip karara baglanmasi gereken konulari
belirler ve Genel Kurul’'un oylamasina sunar.

Genel Kurul'un kararlari, hazir bulunanlarin yaridan bir fazla-
smin oyuyla alinir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundu-
gu taraf tercih edilir. Genel Kurul oylamalar:1 kural olarak agikca
yapilir. Baskan, baskan yardimcisi ve Yonetim Kurulu iiyelerinin
seciminde ise gizli oylama yapilir. Ayrica Genel Kurul'un gerekli
gordiugu durumlarda yine gizli oylama yapilabilir.

Genel Kurul'un gorevleri sunlardir: 1- Baro baskani, baskan
yardimecisi ve Yonetim Kurulu tyelerini se¢cmek; 2- Baro dahili ni-
zamnamesini diizenlemek ve degistirmek; 3- Meslege dair ve Yone-
tim Kurulu tarafindan Genel Kurul’a havale edilmis biitiin konular
ve uyar1 kararlarinin affi hakkinda karar vermek; 4- Gelir kaynak-
lar1 ve masraflarin miktarlarmi belirlemek, biitceyi incelemek ve
onaylamak, bir 6nceki senenin gelirler ve giderler kesin hesabini
incelemek ve kabul etmek; 5- Kanunlarda ve adli kurumlarda ya-
pilmas: gereken degisiklik ve yeniliklere dair, liizum gorildiikce
tasarilar diizenlemek ve ilgili makamlara sunmaya dair karar ver-
mektir. Ancak, dahili nizamnamede degisiklik yapilmasi halinde
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degistirilen maddeler Adliye Vekilinin onayimna sunulur. Genel Ku-
rul'un kararlari, levhada kayith biitiin avukatlar i¢in baglayicidir.

7.3.Yonetim Kurulu:

Yonetim Kurulunun 6 iiyesi vardir. Bunlar baskan, baskan yar-
dimcisi ve diger dort iiyedir. Uyeler Genel Kurul tarafindan gizli
oylama ile secilir. Baskan ve baskan yardimcisinin gorev siiresi iki
yildir. Gorev siiresi dolan baro baskani1 yeniden secilebilir fakat
diger uyeler gorevlerinin bitmesinden itibaren bir yil gecmeden
yeniden secilemezler.

Baskanlik makami herhangi bir sebeple bosalirsa bir ay icinde
Genel Kurul toplantiya davet edilerek yeni baskan icin se¢cim yapi-
Iir. Diger Yonetim Kurulu tyeliklerinden biri bosaldiginda ise yeni-
den secim yapilmaz ve son secimde en fazla oy almis olan adaylar
sirasiyla goreve davet edilerek kalan siireyi tamamlarlar.

Baro baskani veya baskan yardimcis: secilebilmek icin levhaya
yazilma tarihinden itibaren 2 yil, Yonetim Kurulu iiyesi secilebil-
mek icin ise 1 y1l Samsun'da kesintisiz olarak avukatlik yapmis
olmak gerekir. Ayrica aday, gecici olarak avukatliktan yasaklan-
ma cezasl almissa, bu cezanin infazindan itibaren alt1 ay ve meclis
huzurunda kinama (huzur-1 mecliste tevbih) cezas1 almissa bunun
infazindan itibaren de ti¢ ay ge¢cmis olmasi gerekir.

Yonetim Kurulu uyeligine secilen avukatlar, gecerli bir mazere-
ti olmaksizin dort toplantida hazir bulunmazlar ve gorev siireleri
icinde meclis huzurunda kinama veya gecici olarak avukatliktan
yasaklanma cezasi alirlarsa, Yonetim Kurulu uyelikleri diiser.

Yonetim Kurulu'nun gorevleri sunlardir: 1- Avukatlarin genel is
ve islemlerinde, bireysel ve mesleki haysiyetlerinde disiplini sagla-
mak; 2- Avukatlarin hakimlerle ve birbiriyle olan iliskilerine dik-
kat etmek ve bu konuda yasanabilecek anlasmazliklari ¢6zmek; 3-
Avukathigin kanun ve nizamlarina, bu dahili nizamnameye, Genel
Kurul kararlarina, meslek adap ve haysiyetine aykir1 hareket eden-
ler hakkinda incelemeler yapmak ve uyar1 cezalari (miicazat-1 in-
tibahiye) vermek; 4- Her sene baslangicinda baro levhasim diizen-
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leyerek mahkemelere, devlet dairelerine, noterlere ve avukatlara
dagitmak, yil boyunca levhada degisiklik olursa bunu da ilgililere
bildirmek; 5- Biitceyi diizenlemek ve Genel Kurul'un tasdikinden
sonra uygulamak: 6- Biit¢e tahsis edilen konular arasinda ihtiyaca
gore degisiklik yapmak ve mevcut nakitleri korumak; 7- Baro c¢ali-
sanlarini ise almak ve isten cikarmak.

Yonetim Kurulu, bu gérevlerinin iyi sekilde yerine getirilebilme-
sini i¢in, yapacag) ilk toplantida tiyeleri arasindan bir katip ve bir
sandik emini sececek ve diger tiyelere de liizumuna gore 6zel gorev-
ler verebilecektir.

Katibin gorevleri sunlardir: 1- Baronun biitiin defterlerini, bel-
gelerini, belge kopyalarimm ve kiitiiphanesini korumak; 2- Genel
Kurul ve Yonetim Kurulu miizakerelerini ve kararlarini 6zel defte-
rine kaydetmek ve sicil dosyalarini diizenleme; 3- Baro baskani ve
baskan yardimcisinin yokluklar1 halinde biitiin belgeler ve kayit-
larin suretlerini onaylayarak imzalamak; 4- Yillik Yonetim Kurulu
raporunu hazirlamak ve kisacasi yazi islerine dair biitiin gorevleri
yerine getirmektir.

Baro defterlerinin sayfa sayisi tespit edilerek baro miihriiyle
miuhiirlenir ve baskan tarafindan imzalanir.

Sandik Emini'nin gorevleri sunlardir: 1- Baronun nakitleri, tah-
villeri ve diger mal ve esyasini korumak; 2- Avukatlarin baroya gi-
ris ucretlerini, aylhk odeyecekleri ticretleri ve diger biitiin bags,
gelir ve 6demeleri dip kocanli makbuz karsiiginda almak; 3- Kir-
tasiye ihtiyaclarini ve gerekli esyalar: satin almak, 4- Baro aidati-
n1 6demeyenleri Yonetim Kurulu'na bildirmek, 5- Hesap defterini
diizenlemek, 6- Her u¢ ayda bir Yonetim Kurulu'na ve yil sonunda
Genel Kurul’a verilecek hesap raporlarini ve mali raporu hazirla-
mak; 7- Baskanin “verilsin” isaretinin oldugu senetlerin 6demesi-
ni yapmak; 8- Ispatlayici belgelerin tertip, diizen ve saklanmasina
O0zen gostermek.

Yonetim Kurulu'nun olagan toplantis1 her on bes giinde bir ya-
pilir. Olaganiistii toplanti i¢in ise baskanin daveti gerekir. Yonetim
Kurulu, bu toplantilarda, giindemde yazili konular hakkinda mii-
zakereler yapar ve kararlar alir.
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Yonetim Kurulu'nu baro baskan: yonetir. Baskanin yoklugunda
veya mazeretinde ise bagkan yardimecisi, onun da yoklugunda veya
mazeretinde ise Yonetim Kurulu'nun en yash uiyesi yonetir.

Bir avukat baroya sikayet edilirse, avukata konu ile ilgili bir
davetname gonderilir ve davet sebebi acikca belirtilerek sikayete
dair belgelerin suretleri de avukata teblig edilir. Avukata, sikayet
hakkinda savunmasimi hazirlamak tizere en az 10 gin miihlet
verilir. Savunmanin yazili olarak sunulmas: gerekmektedir fakat
Yonetim Kurulu huzurunda sozlii olarak savunmasini teyit etmesi
de mumkiindir. Avukatin, sikayete dair belgeleri inceleme hakki
vardir. Yonetim Kurulu, kabul edilebilir sebepler olmadig: haller-
de, sikayetin baro tarafindan alinmasindan itibaren en ¢ok bir ay
icinde esas hakkinda bir karar vermek zorundadir. Yonetim Ku-
rulunun, islem yapilmasmna yer olmadigina dair karar1 savciliga
ve ilgili butiin avukatlara teblig olunur. Savci, karara kars: itiraz
hakkim kullanmak i¢in, Yonetim Kurulu'nun kararmin dayanag
olan belgeleri talep ederse baro, talep edilen belgelerin suretlerini
savclya vermek zorundadir.

Bir avukatin levhadan kaydi silinirse, avukathk kimligi de geri
alinir ve iptal edilir. Bu durum savciliga teblig edilerek usuliine
uygun sekilde ilan edilir.

Her sene, Temmuz ay1 basindan itibaren, iki ay1 gecmemek tize-
re, baronun faaliyetlerini tatil etmesi miiddetini (adli tatil siiresini)
tespit etmek gorevi Yonetim Kurulunundur. Tatil miuddeti, bir ay
oncesinden ilan edilir. Isini tatil eden avukatlarin almis olduklar:
veya vekil tayin edildikleri davalarin goriilmesinin tatilden sonraya
birakilmasina, diger avukatlar mecburdur. Telafisi mimkiin
olmayacak zarara sebep olan veya temyiz gibi siireye bagh olup
gecikmesi mumkiin olmayan konular ile ceza isleri bu durumun
istisnasidir.

7.4.Avukatlarin Hak ve Gorevleri:

Avukatlar, baro levhasina yazildiklari tarihten itibaren iic ay icin-
de Samsun'da bir biiro agmaya ve gerekli kitaplar1 tedarik etmek
zorundadirlar. Baska bir avukatin biirosunda avukatlik yapacak
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olanlar da o avukatin yazili muvafakatini gostermek zorundadir-
lar. Baska yerlerde biiro agip, senenin en az alti ayinda mazeretsiz
olarak Samsun’da bulunmayan avukatlarin baro ile iliskisi kesilir.

Bir avukat, biirosunu baska yere nakletmek isterse veya memu-
riyete kabul edilirse veya meslegini degistirirse, baroyla iliskisinin
kesilebilmesi icin 6ncelikle birikmis para borc¢larimi 6édemek zo-
rundadir. Borg¢larii 6édedikten sonra baro baskanlig: tarafindan,
nakil gittigi yerde baro varsa o baroya, gittigi yerde baro yoksa o
yerin savciligina hitaben durumu bildiren bir yazi yazilir. Bu yazi-
da nakil giden avukatin ne zamandan beri avukathik yaptigi, halen
meslekte devamina engel bir durumu olup olmadigr acik sekilde
belirtilir ve dosyasinda mevcut sicil ve belgelerin onayh birer sureti
de gonderilir. Her ne sebeple olursa olsun baroyla iliskisini kesen
bir avukata, talep ettigi takdirde Yonetim Kurulu karariyla bir iyi
hal kagid verilir.

Is takibi icin, baro bulunan yerlere giden avukat, huzurunda
savunma yapacagl mahkeme baskanin ve o yerin baro baskanini
makamlarinda ziyaret eder.

Meslek icabi bir tarafin bazi sirlarimi 6grenen avukat, bu sirlari
baskalarina ifsa edemez ve yasal zorunluluk olmadikca sahit ola-
rak da acgiklayamaz. Avukat, bir tarafin lehine yazili olarak miitalaa
verdikten sonra, ayni olayda, aleyhine dava almaktan yasakhdir.

Avukatlarin sunlar1 yapmas: yasaktir: 1- Bizzat her tiir ticari
islem ve emlak tellalligl yapmak; 2- Ucreti karsiiginda miivekkil
ile usuliine uygun yapilacak soézlesmelerden baska bor¢ ikrarim
iceren senet almak; 3- Ucretin tahsilini garantilemek amaciyla biz-
zat veya araci ile menkul ve gayrimenkul mallar rehin etmek ve
tapusunu tuzerine gecirmek. Avukatlar, Avukatlik Kanunu'nun 4.
maddesinde belirtilen hizmet ve sifattan baska hicbir hizmet ve si1-
fat kabul edemezler.3!

31 1924 tarih ve 460 sayil1 Muhamat Kanunu Madde 4: Mecalis-i resmiye miintehab
azaliklari ile bi'l-umum miiessesat-1 hayriye ve maliye, ticariye, heyet-i idare ve me-
calis-i ilmiye azaliklarindan ve devair-i resmiye dava vekaletinden ve Darilfiinun ve
mekatib-i aliye miiderris ve muallimligi ile mekatib-i saire hukuk ve iktisad ve ictimaiy-
yat muallimliklerinden méaada hicbir hizmet ve sifat muhamilikle ictima edemez.
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Gerek asil ve gerek vekil olarak birbiri aleyhine dava agacak
avukatlar, dava agcmadan en az on bes giin 6nce Yonetim Kurulu'na
yazili olarak bilgi vermek zorundadirlar.

Avukatlar, mesleki gorevlerini yerine getirirken, layik olduklar1
hiirmeti goremezler veya hakarete ugrarlarsa, haysiyetlerini koru-
mak i¢in gerekli girisimlerin yapilmasini baro baskanindan talep
edebilirler.

Kanunlar ve ilgili nizamlarina riayet etmek sartiyla avukatlar,
herhangi bir zanlinin savunmasin tizerine almakta ve kendilerini
vekil tayin eden veya davet eden zanlilarla her zaman goériisebil-
mekte tamamen serbesttirler. Fakat bunun i¢in avukathik kimlikle-
rini gostermeleri gerekir.

Avukatlar adaba ve meslegin gorgii kurallarina uymak; birbir-
lerine karsi saygl, hiirmet ve muhabbet gostermek zorundadirlar.
Avukatlar hakikat ve adaletin korunmasi i¢in, kanunlar ve genel
adaba uymak sartiyla, diledigini yazmakta ve sdylemekte serbest-
tirler.

Davanin herhangi bir asamasinda vekillikten istifa eden avukat,
mivekkilinin haklarini korumak i¢in gereken suireyi saglamaya ve
vekalet ticretini almissa, talep halinde istifa tarihine kadar cereyan
eden dava asamasi hakkinda yazili bilgi vermeye ve elinde bulunan
belgeleri iade etmeye mecburdur.

Avukatlarin reklam yasag vardir. Miuvekkil cekmek (miuvekKil
celbi) amaciyla, gazete ve diger araclar ile ilan vermek ve haysiyete
aykir girisimlerde bulunmak yasaktir. Sadece, biiro agilmasi veya
biiro nakledilmesi konusunda ii¢ kereden fazla olmamak sartiyla
ilan yapilabilir.

Avukat, tizerine aldig1 her dava icin diizenli olarak dosya tutma-
ya ve o dava ile alakali mahkemeler, makamlar, sahislar ve kurum-
lara yazilan biitiin 6nemli belgeler ve mektuplar ile o konuya dair
kendiliginden ya da cevaben ortaya cikan yazismalari saklamaya
mecburdur.

Avukatlar, aldig1 davalar1 ve davalarin sonuclarmi kaydetmek
icin bir “esas defteri” tutmak zorundadirlar. Bu esas defteri, kul-
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lanilmadan 6nce baro baskam tarafindan tasdik edilmelidir. Y6-
netim Kurulu karariyla bir avukattan aciklama istenilirse, avukat
istenilen aciklamalar1 yapmak zorundadir.

Bir avukat, meslegin ilerlemesi ve yiikselmesini saglayacak bazi
onemlerin alinmasi gerektigini diisiiniiyorsa, gerekceli bir muhtira
ile durumu baro bagskanlhigina arz eder ve fikirlerini her sekilde
savunabilir. Ancak baronun idari konular: ve disiplin konularinin
gazetelerde tartisilmasi yasaktir.

7.5.Vekalet Ucreti:

Avukatlik tucret sozlesmeleri, miivekkil veya miivekkil adina
hareket eden Kisiyle yapilabilir. Ucret sézlesmesi yapilmamis olma-
s1, avukatin iicret talep etmesine engel degildir. Ucret s6zlesmeleri-
ne meslek haysiyetine aykir1 sartlar yazilmasi yasaktir. Avukatlarin
danisma tcreti talep etme haklar1 vardir. Bu ticret her danisma
icin ayr1 ayr1 olabilecegi gibi, belirli zamanlara ait olarak, maktu
sekilde de tespit edilebilir. Avukatin hukuki bir konuda danisman-
lik vermesi “rey-i hukuki ita etmek” olarak tanimlanmistir. Ucret
konusunda anlasmazlik yasanirsa, iicret miktar1 belirlenirken su
hususlar dikkate alinmalidir: Isin maddi ve manevi énemi, miivek-
kilin mali giicii, avukatin kidemi, ehliyeti ve harcadigl mesai ile ilmi
kiymeti.

7.6.Baroya Kayit ve Kabul:

Baroya kayit i¢in 6ncelikle bir talep dilekcesi ile baro baskan-
Iigina basvurulmahdir. Dilekceye asagidaki belgelerin, noter veya
belgenin aslini veren kurum tarafindan onaylanmis ikiser tane su-
retleri eklenmelidir. Basvuruya eklenmesi gereken belge suretleri:
1- Nifus ciizdani, 2- Aday iflas etmisse itibarmin iade edildigine
dair mahkeme karari, 3- Daha 6nce memuriyetten azledilmis ise
kosulsuz olarak memuriyete geri alindigina dair karar, 4- Avukat-
Iik stajini tamamladigini gosterir belge, 5- 6,5x9 ebadinda alt1 tane
fotograf, 6- Adayin 6zgecmisi, 7- Takdim dilekcesi (bu dilekce Yo-
netim Kurulu'nun belirledigi 6rnek dilekceye gore yazilmali ve baro
levhasinda kayith iki avukat imzalamis olmalidir).
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Avukatlik ruhsatnamesi, Adliye Vekaleti tarafindan diizenlenir
ve baro tarafindan avukat adayina verilir. Ruhsatnamesi verilirken
aday, Yonetim Kurulu huzurunda: “Namus ve vicdanima ve mesle-
gin serefine aykir1 hareket ve aciklamalarda bulunmayacagima ve
Cumbhuriyet'e sadakatten ayrilmayacagima yemin ederim” seklinde
yemin eder. Yeminden sonra baroya kaydi yapilir ve kendisine bir
sicil numarasi verilir.

Avukat adayl, ruhsatnamenin gelmesinden itibaren alt1 ay icinde
baroya basvurarak yemin islemlerini yerine getirip sicile kayit yap-
tirmalidir. Bu siireden sonra baroya basvurursa ismi ve fotografi
baro divanhanesine asilir ve yeniden sorusturma yapilir.

Baroda kayith avukatlara avukat kimligi verilir. Bu kimlikte
avukatin ismi ve sohreti, dogum yeri ve tarihi, sicil numaras: ve
fotografi bulunur. Avukat kimligi baronun resmi miihriiyle miihiir-
lenip, baskan tarafindan imzalanir.

Gegici olarak avukatliktan cikarilanlar ve kayitlar: silinenler ile
31. maddede belirtilmis sartlar1 yerine getirmeyenlerin®* avukat
kimligi geri alinir ve durum ilan edilir. Durumun mahkemelere teb-
lig edilmesi icin de savciliga bildirim yapilir.

7.7.Baronun Torenlere Katilimi:

Baro, herhangi bir siyasi partinin hedeflerini destekleyen goste-
rilere katilmaz. Eger davet edilirse, milli ve toplumun genelini ilgi-
lendiren gosteriler ve térenlere katilabilir. Mahkeme baskanliklar:
ve savcilik makamlarinda gorev degisimi yasandiginda, bu makam-
lara yeni atanan Kkisiler, baro adina ziyaret edilir. Avukatlar veya
avukatlarin aile fertlerinden birinin 6liimii halinde baro tarafindan
defin zamam ilan edilir ve 6len Kisi i¢in usuline uygun sekilde to-
ren yapilir ve 6lenin ailesine bagsaghg dilenir.

32 Bagimsiz calisacaksa levhaya yazilma tarihinden itibaren ii¢ ay icinde Samsun’da bir
biiro agmak, gerekli kitaplar1 edinmek; baska avukatin biirosunda calisacaksa o avu-
katin yazili muvafakatini almak; baska yerlerde biiro aciyorsa senenin en az alt1 aymnda
mazeretsiz olarak Samsun’'da bulunmamak.
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Samsun Barosu'nun kurulus tarihi olan 3 Nisan 1921’i kut-
lamak i¢in her sene 3 Nisan giinunii takip eden ilk Cuma gunii bir
toplanti (miisamere) diizenlenir. Bu nizamname 30 Mayis 1927 ta-
rihinden itibaren gecerlidir.

8. SONUC

Bu yayinla birlikte, Samsun Barosu'nun kurulus tarihinin 3 Ni-
san 1921 oldugu ve bu kurulus tarihinin, ilk donemlerde Samsun
Barosu tarafindan da bilindigi, kurulus tarihinin yildoniimlerinde
miisamere diizenlendigi fakat zaman ic¢inde kurulus tarihinin bir
sekilde unutuldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yine Samsun Barosu'nun
ilk levhasi, kurulusta bulunan 7 avukat ve Samsun Barosu'nun ilk
donem avukatlarina iliskin farkli kaynaklardan da bulabildigimiz
bazi bilgiler ortaya ¢ikarilmis olmaktadir. Eski harfli olan ve sim-
diye kadar hukukcularin ve arastirmacilarin dikkatine sunulma-
digim distindiigimiiz 1927 tarihli Samsun Barosu Dabhili Nizam-
namesi de yeni harflere aktarilarak ilgililerin dikkatine sunulmus
olmaktadir. Samsun Barosu Dahili Nizamnamesinin buyuk bdoli-
mil dénemin mevzuatinin tekrari niteliginde olsa da baz1 maddeler-
de Samsun Barosu'na has hiikiimlerin oldugu da gorilmektedir.
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EK-1

SAMSUN BAROSU LEVHASI (15 MAYIS 1927)
Sicil numarasi Esami Levhaya kaydi tarihi
1 Avukat Kemal Hikmet Bey 3 Nisan 1921
2 Avukat Halil Vehbi Bey 3 Nisan 1921
3 Avukat Mehmet Aziz Bey 3 Nisan 1921
4 Avukat Osman Faik Bey 3 Nisan 1921
5 Avukat Ismail Hakk: Bey 3 Nisan 1921
6 Avukat Hamit Erip Bey 3 Nisan 1921
7 Avukat Hasip Bey 3 Nisan 1921
8 Avukat Mehmet Kamil Bey 2 Nisan 1923
9 Avukat Abdullah Halis Bey 13 Nisan 1924
10 Avukat Ekrem Sevket Bey 13 Nisan 1924
11 Avukat Siileyman Akil Bey 13 Nisan 1924
13 Avukat Mehmet Sadik Bey 30 Nisan 1924
14 Avukat [brahim Hisabi Bey 31 Nisan 1924
16 Avukat Mehmet Siikrii Bey 29 Nisan 1925
17 Avukat Ali Fikri Bey 30 Mayis 1925
18 Avukat Siileyman Zithdii Bey 12 Temmuz 1925
19 Avukat Mahmut Celalettin Bey 14 Kanun-1 Evvel 1925
20 Avukat Cemalettin Bey 7 Mart 1926
21 Avukat Hiiseyin Hiisnii Bey 8 Mayis 1926
22 Avukat Hiiseyin Avni Bey 6 Kanun-1 Evvel 1926
23 Avukat Ahmet Avni Bey 6 Kanun-1 Evvel 1926

EK 2
SAMSUN BAROSU NiZAMNAME-I DAHILIiSI (1927)
Mukaddime:

Madde 1: Samsun Barosu, kavanin ve nizamat-1 mahsusasina
ve isbu nizamname-i dahili ahkamina tevfikan levhaya kaydolunan
avukatlardan miitesekkil, hukuk ve vezaif-i muayyene-i kanuniyeyi
haiz resmi bir muessese-i adliyedir.

Madde 2: Baronun hukuk ve vezaif-i umumiyesi, ihkak-1 hak
icin mehakim ve devair ve mecalis-i resmiye ile memurin-i hiikii-
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mete, usul ve kanun dairesinde miizaheret; avukatlarin haysiyet-i
zatiye ve meslekiyelerini, hukuk ve menafi-i miisterekelerini siya-
neten kendilerini daimi taht-1 murakabede bulundurarak, meslege
ait kavanin ve nizamati1 hiisn-i tatbik ve layik olduklar1 hiirmet ve
hiirriyet ve masuniyet ve teshilata mazhariyetlerini temin ve muh-
ta¢c olanlarmma muavenet; ilmi mecmua ve konferanslar nesr ve
tertip; kavaninin 1slah ve tadili hakkinda levayih tanzim etmek ve
eshas ve miiessesat tarafindan istifsar olunan mevadd hakkinda
beyan-1 miitalaa ve sair barolarla tesis-i miinasebat; umumi kong-
reler akdini teklif ve inikad edecek olan kongrelere istirak; baro-
nun menabi-i varidatini tayin ve biit¢esini tanzim ve tatbik eylemek
gibi hususattan ibarettir.

Madde 3: Baro reisi, baroyu temsil ve Heyet-i Umumiye ile Mec-
lis-i Inzibat'a riyaset ve mukarrerat-1 miittehazeyi infaz, devair-i
devlet ve mehakim ve miiessesat ile muhabere ve inzibat-1 mesleki-
nin temini icin devair ve mehakimde bulunan evraki bizzat veya
bi'l-vasita tedkik ve suretlerini istihsal ve baro namina mukavele
akd ve imza ve taahhiidati ifa ve ziyaretleri kabul eder.

Madde 4: Baro, hukuk ve vezaif-i umumiyesini, reis, Heyet-i
Umumiye ve Meclis-i Inzibat’1 marifetiyle istimal ve ifa eder.

Birinci Fasil:
Heyet-i Umumiye

Madde 5: Heyet-i Umumiye, her sene Kanun-1 Evvel'inin, eyyam-1
resmiye ve tatiliyeye musadif olmayan, ilk ginii, saat on dortte,
adiyen ictima eder. Meclis-i Inzibat'm takdir edecegi ahvalde veya-
hut levhada mukayyed avukatlarin ekseriyet-i mutlakasi tarafindan
Meclis-i Inzibat'a vuku bulacak teklif iizerine, bir hafta zarfinda
Heyet-i Umumiye'nin ictimaa daveti mecburidir.

Madde 6: Heyet-i Umumiye’nin yevm-i i¢timaiyla ruzname-i mii-
zakerati, riyaset tarafindan, riiffekaya ale’l-usul teblig ve 1a-ekall bes
gin evvel, vesait-i miinasibe ile dahi ilan edilir.
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Madde 7: Heyet-i Umumiye, levhada mukayyed avukatlarin ek-
seriyet-i mutlakasiyla tesekkiil ve miizakerata ibtidar eder. Nisab-1
miizakere hasil olmadig) takdirde i¢ctima yevm-i ahara talik edilir.
Yevm-i mezkiirda dahi nisab-1 miizakere hasil olamadig1 takdirde
ictima tekrar talik olunur. Uciincii ictimada, hazir olanlarin adedi
her kaca balig olursa olsun miizakerat icra ve mukarrerat ittihaz
olunur. Mazeretlerine mebni, Heyet-i Umumiye’de isbat-1 viicut ede-
meyen avukatlar mazeretlerinin zevalini miiteakip, keyfiyeti tahri-
ren riyasete ihbara mecburdurlar. Heyet-i Umumiye ictimalarina,
birbirini takiben, bila-mazeret, iki defa icabet etmeyenler hakkinda
Meclis-i Inzibat'ca ihtar karar1 ittihaz olunabilir.

Madde 8: Heyet-i Umumiye i¢timalarina, reis-i evvel ve onun
gaybubet veya mazeretinde reis-i sani ve onun dahi gaybubet veya
mazeretinde meclis-i inzibatin en miisinn azasi ve lede’l-hace, he-
yet-i umumiyece intihab edilecek bir avukat riyaset eder.

Madde 9: Baro levhasina yeniden ithal olunan avukatlar, ilk ini-
kadinda reis tarafindan, Heyet-i Umumiye’ye takdim olunurlar.

Madde 10: Heyet-i Umumiye’de Meclis-i Inzibat'ca tanzim edilen
ruznamede munderi¢ mesail tertip edildigi vechile miizakere edilir.
Ruzname haricinde hicbir mesele mevzu-i bahs edilemez. Tayin olu-
nan yevim-i ictimada, ruznamedeki mevadd kamilen halledilemezse
devam-1 miizakere yevm-i ahara talik olunur. ikinci ictima birin-
cinin devami mabhiyetinde oldugundan her ka¢ avukat bulunursa
bulunsun, heyet miizakere ve ittihaz-1 karara salih addedilir.

Madde 11: Heyet-i Umumiye’de kitabet vazifesi, meclis-i inzi-
bat katibi tarafindan, mazereti halinde, Heyet-i Umumiye’ce intihab
edilecek avukat tarafindan ifa olunur.

Madde 12: ictima ve miizakeratin devami esnasida zuhur edip
riyasetce, mesail-i inzibatiyeden addolunan hususati, reis, Meclis-i
Inzibat'a havale ve miizakeratin intizamim ihlal eden avukat1 s6z
soylemekten men ve inde’l-iktiza Heyet-i Umumiye karariyla i¢ctima
mabhallini terke davet eyler ve lede’l-hace imkan-1 miizakerenin ir-
tifaina kail oldugu takdirde ictimai tatil ve yevi-i ahara talik ede-
bilir.
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Madde 13: Reis, miizakeresinin kifayetine karar verilen her me-
selenin neticesini telhis ile karara rabti lazim gelen mevaddi tayin
ederek araya miracaat eyler.

Madde 14: Heyet-i Umumiye mukarrerati, hazir bulunanlarin
ekseriyet-i mutlakasiyla ittihaz olunur. Tesavi-i ara vukuunda rei-
sin bulundugu taraf tercih edilir. Reyler, mevadd-1 adiyede alenen,
reis-i evvel ve sani ile Meclis-i Inzibat 4zas1 intihabinda ve Heyet-i
Umumiye’ce liizum goriilen hususatta hafiyen, ita olunur.

Madde 15: Heyet-i Umumiye’nin vezaifi ber vech-i atidir:
1- Baro reis-i evvel ve sanisi ile Meclis-i Inzibat 4zasmi intihab;
2- Nizamname-i dahiliyi tanzim ve tadil;

3- Meslege ait ve Meclis-i Inzibat tarafindan Heyet-i Umumiye'ye
muhavvel bi’l-ciimle hususat ile ihtar kararlarinin affi hakkinda
ittihaz-1 karar;

4- Menabi-i varidat ve miktar-1 mesarifati tayin, biitceyi tetkik ve
tasdik ve sene-i sabikaya mahsus varidat ve sarfiyat hesab-1 ka-
tisini tetkik ve kabul;

5- Kavanin ve miiessesat-1 adliyede ifas1 muktezi tadilat ve 1slahata
miiteallik, liizum goriildiikge, levayih tanzim ve takdimine dair
ittihaz-1 karar;

Nizamname-i dahilinin tadili halinde mevadd-1 muaddele Adliye
Vekilinin tasvibine arz olunur.

Madde 16: Heyet-i Umumiye mukarrerati, levhada mukayyed
bi’l-ctimle avukatlar icin vacibiv'l-ittibadir.

Ikinci Fasil:
Meclis-i Inzibat ve Vezaifi

Madde 17: Meclis-i Inzibat, Heyet-i Umumiye tarafindan
rey-i hafi ile miintehab bir reis-i evvel ve bir reis-i sani ile dort aza-
dan miitesekkildir. Reislerle azanin miiddeti iki senedir. Reislerin
tekrar riyasete intihabi caiz ise de aza-y1 sairenin hitam-1 vazifele-
rinden itibaren bir sene ge¢cmedikce yeniden intihaplar1 caiz degil-
dir.
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Riyasette inhilal vukuunda bir ay zarfinda Heyet-i Umumiye ic-
timaa davetle intihabat icra edilir. Azalik inhilalinde son intihap-
ta en ziyade rey almis olanlar sirasiyla davet olunurlar. Isbu aza
miuddet-i bakiyeyi ikmal eder.

Madde 18: Reis-i evvel ve sani intihap olunabilmek icin, baro
levhasina ithal tarihinden itibaren iki ve aza intihap olunabilmek
icin bir sene Samsun’da miistemirren icra-y1 vekalet etmis bulun-
mak ve muvakkaten avukatliktan men edilmis ise bunun infazin-
dan itibaren alt1 ay ve huzur-1 mecliste tevbih cezasina ducar olmus
ise bunun dahi infazindan itibaren ii¢c ay miirur etmis bulunmak
sarttir.

Madde 19: Meclis-i Inzibat azaligina intihap olunan avukatlar,
mazeret-i makbule gostermeksizin miitevaliyen dort celsede hazir
bulunmazlar ve miiddet-i hizmetleri zarfinda huzur-1 mecliste
tevbih veya muvakkaten avukathiktan men cezasiyla mahkum olur-
larsa isbu vazifeden sakit olurlar.

Madde 20: Meclis-i Inzibat'in vezaifi ber-vehc-i atidir:

1- Avukatlarin muamelat-1 umumiye ve haysiyet-i zatiye ve mesleki-
yelerine miiteallik hususatta inzibati muhafaza;

2- Avukatlarin hiikkam ve yekdigerleriyle olan miinasebatina dik-
kat ve bu babdaki ihtilafat: hall;

3- Meslege miiteallik kavanin ve nizamat ile isbu nizamname-i da-
hiliye ve Heyet-i Umumiye mukarreratina ve haysiyet ve adab-1
meslekiyeye muhalif hareket edenler hakkinda tedkikat icra ve
micazat-1 intibahiyeyi tatbik;

4- Her sene bidayetinde baronun levhasini, tanzim ile, mehakim
ve devaire ve katib-i adllere ve avukatlara tevzi ve sene zarfinda
vuku bulan tebeddiilati isar;

5- Biitceyi tanzim ve Heyet-i Umumiye’'ce tasdik edildikten sonra
tatbik ve biitcenin mevaddi arasinda ihtiyaca gore miinakale
icra ve nuktd-1 mevcudeyi muhafaza ve miistahdemini nasb ve
azil.
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Madde 21: Meclis-i Inzibat, isbu vezaifin hiisn-i cereyanmn te-
min maksadiyla akdedecegi ilk i¢ctimada azas1 meyanindan bir ka-
tip ve bir sandik emini intihab ve diger azaya da, lizumuna gore,
vezaif-i mahsusa tevdi eder.

Madde 22: Katip, baronun bi'l-ciimle evrak ve vesaikiyle kopya-
larin1 ve kiitiiphanesini muhafaza ve Heyet-i Umumiye ve Meclis-i
Inzibat miizakerat ve mukarreratini defter-i mahsusuna kayit ve
sicil-i ahval dosyalarini tanzim ve reis-i evvel ve saninin gaybubet-
leri halinde bi’l-ciimle evrak ve kuy(id suretlerini tasdiken imza ve
senelik meclis-i inzibat raporunu ihzar velhasil umur-1 tahririyeye
ait bi’'l-ciimle hususati ifa eder. Baro defterlerinin sahifeleri adedi
tespit ve baro miuhri ve reisin imzasiyla tevsik edilir.

Madde 23: Sandik emini, baronun nuktd ve tahvilat ve sair em-
val ve esyasim1 muhafaza ve avukatlarin duhuliyeleriyle taahhiidat-1
sehriyelerini ve sair bi’l-ciimle hasilat ve teberruati, dip kocanlh
makbuz mukabilinde ahz ve cibayet ve levazim-1 kirtasiye ve es-
ya-y1 lazimeyi istira, baro aidatin1 ifa etmeyenlerin isimlerini Mec-
lis-i Inzibat’a ihbar ve defter-i hesabiyeyi tanzim ve her iic ayda bir
meclis-i inzibata ve sene nihayetinde Heyet-i Umumiye’ye verilecek
hulasa-i hesabiyeleriyle mali raporu ihzar ve reisin “verile” isaretini
havi senedat muhteviyatini tediye ile evrak-1 misbitenin intizam ve
muhafazasina itina eyler.

Madde 24: Meclis-i Inzibat, her on bes giinde bir defa adiyen
ve inde’l-lizum reisin davetiyle fevkalade olarak akd-i ictima ile
ruznamesinde muharrer mesail hakkinda miizakere icra ve mu-
karrerat ittihaz eder.

Madde 25: Meclise reis-i evvel ve gaybubet veya mazereti ha-
linde reis-i sani ve bunun da gaybubeti veya mazereti halinde en
misinn aza riyaset eder.

Madde 26: Hakkinda sikayet vaki olan avukata gonderilecek da-
vetnamede sebeb-i davet tasrih ve evrak-1 istikaiye suretleri teblig
olunacag gibi miisteka-anh olan hususat hakkinda miidafaaname-
sini ihzar etmek tlizere asgari on giin mehil verilir. Miidafaatin tah-
riren beyani lazimdir. Meclis-i Inzibat huzurunda sifahen teyid-i
miidafaat dahi caizdir. Avukatin evrak-1 istikaiyeyi tedkik salahiye-
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ti vardir. Meclis-i Inzibat, esbab-1 makbule mevcut olmayan ahval-
de, sikayetnamenin baroca tarih-i ahzindan itibaren azami bir ay
zarfinda, esas hakkinda, bir karar ittihazina mecburdur.

Madde 27: Meclis-i Inzibat'mm tayin-i muameleye mahal olmadi-
gima dair karar1 miiddeiumumilige ve bi'l-ciimle alakadar avukata
teblig olunur.

Madde 28: Miidddeiumumi, hakk-1 itirazini li-ecli’l-istimal, Mec-
lis-i Inzibat kararinin miistenid oldugu evraki talep eyledigi takdir-
de baro, evrak-1 matltibe suretlerini miiddeiumumiye tevdie mec-
burdur.

Madde 29: Kaydi terkin edilen avukatin hiiviyet varakas: istir-
dad ve iptal ve keyfiyet miidddeiumumilige teblig ve vesait-i miinasi-
be ile ilan olunur.

Madde 30: Her sene, Temmuz ibtidasindan itibaren, iki ay1 te-
caviiz etmemek tizere, baronun tatil-i faaliyeti miiddetini tespit ve
bir ay evvel ilan eylemek Meclis-i Inzibat'in ciimle-i vezaifindendir.
Tatil-i mesai eden avukatlarin deruhte eylemis olduklari veya vekil
tayin olunduklar1 deavi muhakemelerinin tatilden sonraya talikine,
diger avukatlar mecburdur. Telafisi gayr-1 kabil zarar1 badi olan
veya itiraz ve temyiz gibi miiddete tabi olup tehiri tecviz olunama-
yan mesail ile mevadd-1 cezaiye miistesnadir.

Uciincii Fasil:

Avukatlarin Hukuk ve Vezaifi

Madde 31: Avukatlar, baro levhasina ithal edilmelerini miite-
akip nihayet ii¢ ay zarfinda Samsun'da bir yazihane kiisadina ve
kiitiib-i mukteziyenin tedarikine ve miiessis bir avukatin yaziha-
nesinde avukatlik edecek olanlar, yazihane sahibinin muvafakat-1
tahririyesini irdeye mecburdurlar. Ahar mahallerde yazihane kii-
sad edip senenin la-ekall alti ayinda bila-mazeret Samsun’da bu-
lunmayan avukatin baro ile alakasi kat edilir.
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Madde 32: Yazihanesini ahar bir mahalle nakletmek isteyen
veya memuriyet[e] kabul veyahut tebdil-i meslek eyleyen avukat,
alakasimin kati icin evvel-be-evvel miiterakim miikellefiyet-i nakdi-
yesini ifaya mecburdur. Bunun {iizerine riyasetten barosu mevcut
olan mahalle nakl-i vekalet eyliyorsa mezkir baroya ve baro miite-
sekkil olmayan mahalle nakli halinde mahalli miiddeiumumiligine
hitaben vukii-i hali miibeyyin bir tahrirat verilir. Isbu tahriratta
avukatin ne vakitten beri avukathk ettigi ve fi'l-hal meslekte de-
vamini mani bir hal mevcut olmadig: tasrih kilinir; ve dosyasinda
mevcut sicil ve evrakin bir suret-i musaddakas: dahi verilir. Her
ne suretle olursa olsun alakasimi kat eden avukata talep eyledigi
takdirde Meclis-i Inzibat karariyla yedine bir hiisn-i hal mazbatasi
ita kilinir.

Madde 33: Bazi1 mesailin takip ve miidafaas1 zimninda, baro
mitesekkil bulunan mahallere azimet eden avukat, huzurunda
miidafaada bulunacag) mahkeme reisiyle o mahal baro reisini ma-
kamlarinda ziyaret eder.

Madde 34: Hasbe’l-meslek bir tarafin bazi serairine muttali olan
bir avukat, bu babdaki malumatini, gayra ifsa ve ihbar veyahut da
mecburiyet-i kanuniye olmadik¢ca sehadet tarikiyle de beyandan
memnu oldugu gibi bir tarafin lehine tahriren beyan-1 miitalaa et-
tikten sonra, ayn1 hadisede, aleyhine dava almaktan ve hakemlik
etmekten memnudur. Avukatlar bizzat her nev muamele-i ticari-
ye ve emlak tellalligl icrasindan ve iicret mukabilinde miivekkil
ile ale’l-usul yapilacak mukavelenamelerden maada ikrar-1 deyni
mutazammin senet ahzinden ve ucretin temin-i tahsili zimninda
bizzat veya bi'l-vasita menkul ve gayr-1 menkul emval irtihan ve te-
ferrugundan memnu oldugu gibi Avukathk Kanunu'nun doérdiincii
maddesinde miinderi¢ hizmet ve sifattan méaada hicbir hizmet ve
sifat kabul edemezler.

Madde 35: Gerek asaleten ve gerek vekaleten yekdigeri aleyhi-
ne ikame-i dava edecek avukatlar, ikame-i davadan la-ekall on bes
giin evvel Meclis-i Inzibat'a tahriren itA-y1 malumata mecburdurlar.

Madde 36: Avukatlar, vezaif-i meslekiyelerini ifa eyledikleri es-
nada, miistahak olduklar1 hiirmete nail olmaz veya tahkire maruz
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kalirlarsa muhafaza-i haysiyetleri icin muktezi tesebbiisatin icrasi-
n1 baro reisinden talep edebilirler.

Madde 37: Kavanin ve nizamat-1 mahsusasina riayet etmek sar-
tiyla, avukatlar, herhangi bir maznunun emr-i miidafaasimi deruhte
etmekte ve kendilerini tevkil veya davet eden maznunlarla hiiviyet
vesikalarini alakadarana ibraz ederek her zaman goriismekte ta-
mamen serbesttirler.

Madde 38: Avukatlar, adab ve muaseret-i meslekiye ve hukuk-1
miitekabile-i refakate riayet ve yekdigerine karsi hiirmet ve mu-
habbetle miikellef olduklar1 gibi, hakikat ve adaletin muhafazasi
icin, kavanin ve adab-1 umumiyeye riayet etmek sartiyla, diledigini
yazmakta ve sOylemekte serbesttirler.

Madde 39: Davanin herhangi bir safhasinda vekaletten isti-
fa eden avukat, mivekkilinin miidafaa-i hukuku i¢in lazim gelen
miihleti temin etmeye ve tcret-i vekaleti istifa eylemis ise talep vu-
kuunda tarih-i istifasina kadar cereyan eden safahat-1 dava hak-
kinda tahriri malumat itasina ve yedinde bulunan evrak ve vesaiki
iadeye mecburdur.

Madde 40: Avukatlarin, miivekkil celbi zimninda, ceraid ve
vesait-i saire ile ilanatta ve miunafi-i haysiyet tesebbiisatta bulun-
malar1 memnudur. Yazihane kiisad ve nakli hakkinda ii¢ defadan
fazla olmamak sartiyla ilanat bundan miistesnadir.

Madde 41: Avukat, deruhte ettigi her dava icin muntazam dosya
tutmaga ve o davaya miiteallik mehakim ve makamat veya eshas ve
miiessesata yazilan bi'l-ciimle mithim evrak ve mekatip ile o husu-
sa dair resen ve cevaben vurud eden muharrerat: hifza mecburdur.

Madde 42: Avukat, deruhte ettigi deavi ile netayicini kayda mah-
sus baro reisi tarafindan kable’l-istimal musaddak bir esas defteri
tutmaga mecburdur.

Madde 43: Avukatlar, meclis-i inzibat karariyla, talep olunacak
izahati itaya mecburdurlar.

Madde 44: Meslegin terakki ve tealisini mucib olabilecek bazi
tedabirin ittihaz1 lazim oldugu miitalaasinda bulunan her avukat,
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esbab-1 mucibeli bir muhtira ile keyfiyeti riyasete arz ve bunu her
suretle miidafaa edebilir. Ancak idari ve inzibati mesailin gazeteler-
le miunakasas1 memnudur.

Dordiincu Fasil:
Ucret-i Vekalet

Madde 45: Ucret mukaveleleri, miivekkil veya namina hareket
eden sahs-1 aharla akdolunabilir. Mukavelename tanzim edilme-
mis olmasi, avukatin ticret talebine mani olmaz.

Madde 46: Mukavelenamelere, haysiyet-i meslekiye ile gayr-1 ka-
bil-i telif serait derci caiz degildir.

Madde 47: Avukatlarin ita eyleyecekleri rey-i hukukiden dolay:
ucret talebine haklari vardir. Bu ticret, her reye mahsus olabilecegi
gibi, muayyen zamanlara ait olarak, suret-i maktuada dahi tespit
edilebilir.

Madde 48: Ihtilaf vukuunda, avukat iicretlerinin miktari, isin
ehemmiyet-i maddiye ve maneviyesi ve miivekkilin iktidar-1 malisi
ve avukatin kidem ve ehliyeti ve mesai-i masrife ile kiymet-i ilmiye-
si nazar-1 itibara alinarak takdir olunur.

Besinci Fasil:
Baroya Kayit ve Kabul

Madde 49: Baroya kaydolunmak icin, bir “talepname” ile baro
riyasetine miiracaat lazimdir. Talepnameye ber-vech-i ati vesaikin,
katib-i adllikce veya ait oldugu daire-i resmiyece musaddak ikiser
kita suretlerinin rabti muktezidir.

A) Hiviyet ctizdani;
B) Avukatlik icin kanunen muktezi vesaik;
C) Iflas etmis ise iade-i itibar ettigine dair mahkeme karari;

D) Evvelce memuriyetten azledilmis ise, kayd-1 talilden ari ce-
vaz-1 istihdam karari;

E) Hizmet-i miilazemeti ikmal ettigini miibeyyin vesika;
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F) Terciime-i hal varakasi;
G) 6,5x9 ebatinda alt1 kita fotografi;

H) Takdimname.

Madde 50: Meclis-i Inzibat’'ca tanzim edilecek numuneye muva-
fik olmasi lazim gelen takdimnameyi baro levhasinda mukayyed iki
avukatin imza etmesi sarttir.

Madde 51: Adliye Vekaleti'nin ita edecegi ruhsatnamenin ibra-
zinda talip, Meclis-i Inzibat huzurunda “Namus ve vicdanima ve
meslegin serefine mugayir hareket ve beyanatta bulunmayacagima
ve cumhuriyete sadakatten ayrilmayacagima yemin ederim.” sure-
tinde teminat gostermesini miiteakip kayit muamelesi icra ve sicil
numarasi tayin olunur.

Ruhsatnamenin ahzindan itibaren alti ay zarfinda miiracaatla
sicile kaydolunmayan talibin bilahare miiracaati halinde ismi, fo-
tografisi baro divanhanesine talik ve yeniden tahkikat icra olunur.

Madde 52: Baroda mukayyed bulunan avukatlara isim ve soh-
ret, tarih ve mahall-i tevelliid, sicil numarasini miibeyyin ve fotog-
rafisini havi ve baro miihr-i resmisi ile mahtum ve reisin imzasini
havi bir huviyet ctizdani verilir.

Madde 53: Muvakkaten avukatliktan men ve terkin-i kayd edi-
lenlerle 31’'inci maddede muayyen seraiti ifa etmeyenlerin hiiviyet
varakasi istirdad olunarak keyfiyet ilan ve mehakime li-ecli’t-teblig
mabhalli miiddeiumumiligine isar olunur.

Altinci Fasil:
Baronun Merasime Istiraki

Madde 54: Baro herhangi bir firka-i siyasiye amalini tervic eden
tezahiirata istirak etmez. Milli ve umumi tezahiirat ve merasime,
davet vukuunda, istirak eder.

Madde 55: Vilayette ve mehakim riyasetleriyle miiddeiumumi-
likte tebeddiil vukuunda baro namina mtimaileyhim ziyaret olunur.
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Madde 56: Riifekadan veya efrad-1 ailesinden birinin irtihali vu-
kuunda baro tarafindan zaman-1 tedfin ilan ve miitevveffa hakkinda
miinasip surette merasim icra ve ailelerine beyan-1 taziyet olunur.

Madde 57: Samsun Barosu'nun tarih-i tesisi olan 3 Nisan 1337-
1921 tarihini tebcilen her sene yevim-i mezkiiru miiteakip ilk Cuma
guni bir miisamere tertip olunur.

Madde 58: isbu nizamname 30 Mayis 1927 tarihinden itibaren
meridir.

Tashih:

1- Dokuzuncu sahifenin son satirinda “tanzim” kelimesinden
sonra “ve tatbik” kelimesi ilave olunacaktir.

2- On besinci sahifenin 21. satirindaki “hesabin” kelimesi tay-
yedilecektir.

Samsun Barosu Nizamname-i Dahilisi kapag.
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15 Mayis 1927 tarihli Samsun Barosu Levhast.
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Dava Vekili Halim Hamid Erib Bey'in idarehanesi, Reji
Basmidiiriyeti Sokag1. (Kaynak: Samsun Ticaret Rehberi 1.
Sene, Hayreddin Nadi, Abdullah Yesari, Samsun, 1339)
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Mekteb-i Hukuk’tan mezun Dava Vekili Giirciizade Mehmed
Kamil. (Kaynak: Samsun Ticaret Rehberi 1. Sene, Hayreddin
Nadi, Abdullah Yesari, Samsun, 1339)

Hazine Dava Vekili, Belediye Hukuk Miisaviri, viitkela-y1 deavi-
den Halil Vehbi Bey. (Kaynak: Samsun Ticaret Rehberi 1. Sene,
Hayreddin Nadi, Abdullah Yesari, Samsun, 1339)
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Reji Bas Miidiiriyeti Mehakim Miidiirii Viikela-y1 Deaviden
Ismail Hakk: Bey. (Kaynak: Samsun Ticaret Rehberi 1. Sene,
Hayreddin Nadi, Abdullah Yesari, Samsun, 1339)
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31 Mart 2026 SALI Resmi Gazete Sayi : 33210

KURUL KARARI

Kisisel Verileri Koruma Kurumundan:

Toplu Yapilarda Apartman/Site Sakinlerine Ait Borg Bilgilerinin Ortak
Yerlere Asilmasi Hakkinda ilke Karar

Karar No: 2026/348 Karar Tarihi: 18/02/2026

Bilindigi iizere, apartman/site yonetimi siireglerinde cesitli kisisel veri igleme faaliyetleri
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda bilhassa apartman sakinlerinin aidat/avans/demirbag
gideri ve benzeri borglarma yonelik duyuru yapilmasi ve diger apartman sakinlerinin
bilgilendiritmesi amaglariyla bu kisilere ait ad, soyad, daire numaras1 bilgisi, borcun miktari,
ddeme gecikme siiresi, 6deme gecikme donem sayisi, daire sahiplik/kiracilik bilgisi gibi kisisel
veri niteligini haiz bilgilerin yer aldi1 listelerin/dokiimanlarin asansdrler, bina girileri, bina
koridorlart gibi ortak yerlere asildigt bilinmekte olup bu hususta kamuoyunun bilgilendirilmesi
ve konuya iligkin olarak Kisisel Verileri Koruma Kurulu (Kurul) tarafindan ilke karari alinmas:
geredi hasil olmustur.

Bu gergevede ilgili mevzuat hiikiimleri incelendiginde;

J 6698 sayih Kigisel Verilerin Korunmast Kanunw’nun (Kanun) 3 {incii maddesinin
birinci fikrasmin (d) bendinde “kisisel veri”; “kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye
iliskin her tirli bilgi”, (e) bendinde “kisisel verilerin iglenmesi”; “kisisel verilerin tamamen
veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafoza edilmesi,
degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi, aktarilmasy, devralinmasi, elde edilebilir
hdle getirilmesi, simiflanddmast ya da kullanmimasinn engellenmesi gibi veriler iizerinde
gerceklestirilen her tiirlii islem”, () bendinde “veri isleyen™; “Veri sorumlusunun verdigi
yetkiye dayanarak onun adina kigisel verileri isleyen gergek veya tiizel kigi”, (h) bendinde “veri
kayit sistemi”; “kisisel verilerin belirli kriterlere gire yaplandirilarak iglendigi kayit sistemi”,
(1) bendinde ise “veri sorumlusu”; “kigisel verilerin isleme amaglariny ve vasitalarini
belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gergek veya
tiizel kigi” olarak tanumlanmigtir,
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Kanun’un “Genel ilkeler” bashkli 4 tncti maddesinde, kisisel verilerin ancak bu

Kanun’da ve diger kanunlarda 6ngériilen usul ve esaslara uygun olarak islenebilecegi ve kisisel
verilerin islenmesinde “a) Hukuka ve diiriistlik kurallarma uygun olma. b) Dogru ve

gerektiginde giincel olma. ¢) Belirli, agik ve mesru amaglar igin islenme. ¢) Islendikleri amagla

baglantili, stmrly ve 6lgiilii olma. d) Hgili mevzuatta ongorilen veya islendikleri amag igin
gerekli olan siire kadar muhafaza edilme.” seklinde sayilan ilkelere uyulmasinin zorunlu
oldugu diizenleme altma almmistir. Anilan madde hiikmiinden agikga anlasilacagi tizere; kisisel
verilerin iglenmesinde her hal ve sartta Kanun’un 4 iincii maddesinde sayilan genel ilkelere
uyulmast hukuki bir gerekliliktir. Bu kapsamda belirtmek gerekir ki; kisisel verilerin
“islendikleri amagla baglantdy, swwrly ve dlgiilii olma st ilkesine gore; islenen kisisel veriler
belirlenen amaglarin gergeklestirilmesi i¢in elverigli olmalidir ve kisisel veri isleme amacinin
gerceklestirilmesiyle ilgili olmayan kisisel veriler islenmemelidir. Olgiiliiliik ilkesi ise; kisisel
veri isleme ile gergeklestirilmesi istenen amag arasmda makul bir dengenin kurulmas: yani
kigisel veri iglemenin, amaci gergeklestirecek 6lgiide olmast anlamina gelmektedir.

L]

Kanun’un 5 inci maddesinde ise kigisel verilerin ilgili kisinin agik rizast olmaksizin

islenemeyecegi, ikinci fikrasinda anilan fikrada belittilen sartlardan (-Kanunlarda agtkga
ongdrillmesi, -Fiili imkdnsizltk nedeniyle vizasw agiklayamayacak durumda bulunan veya

rizasina hukuki gecerlilik tamnmayan kiginin kendisinin ya da bir baskasimn hayati veya beden

biitiinliigiiniin korunmast igin zorunlu olmasi, -Bir sézlesmenin kurulmast veya ifasiyla

dogrudan dogruya ilgili olmast kaydla, sozlesmenin taraflarma ait kigisel verilerin
islenmesinin gerekli olmasi, -Veri sorumlusunun hukuki yikiimliiliigini yerine getirebilmesi
icin zorunlu olmasi, -Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi, -Bir hakkin tesisi,

kullanilmas: veya korunmast icin veri islemenin zorunlu olmasi, -lgili kisinin temel hak ve

dzgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri icin veri
islenmesinin zorunlu olmasi) birinin varligi halinde, ilgili kisinin ag¢ik rizasi aranmaksizin
kigisel verilerinin iglenmesinin miimkiin oldugu diizenlenmistir.

Kanun’un "Veri giivenligine iligkin yikiimliiliikler" baglikli 12 nci maddesinin birinci

fikrasinda veri sorumlusunun kigisel verilerin hukuka aykir1 olarak iglenmesini, kigisel verilere
hukuka aykirt olarak erigilmesini onlemek ve kisisel verilerin muhafazasini saglamak amaciyla
uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri almak
zorunda oldugu hitkme baglanmigtir. Bu noktada belirtmek gerekir ki; Kanun’un 12 nci
maddesinin birinci fikrasindan kaynaklanan; “...kisisel verilerin hukuka aykiri olarak
islenmesini énlemek...”  yikimliligi, islenen kigisel verilerin tiirine gére Kanun'da
diizenlenen hukuki sebeplerden herhangi birine dayanilmas: suretiyle gegerli bir kisisel veri
isleme sartina istinaden kigisel verilerin iglenmesini gerektirmekte olup yine ayn: fikradan

kaynaklanan “...kisisel verilere hukuka aykirt olarak erigilmesini énlemek...” yikimlaligi
uyarinca veri sorumlularinin isledikleri kigisel verilerin yetkisiz tiiincii kisilerle paylagilmasini
engellemeye yonelik gerekli teknik ve idari tedbirleri almalart gerekmektedir. “Kigisel verilerin
muhafazaswu saglamak... ” yilkiimliilugii ise kisisel verilerin iglenmesine iligkin tiim siireglerde
Kanun’a uygunlugun saglanmas: ve herhangi bir sekilde Kanun hiikiimlerine aykirtik teskil
edecek paylasimlarin ve erisimlerin 6nlenmesi anlamina gelmektedir.
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o 634 sayilt Kat Miilkiyeti Kanunu’nun (634 sayilt Kanun);

- “Kat maliklerinin borglar1” baghkli 18 inci maddesi; “Kat malikleri gerek bagimsiz
boliimlerini gerek eklentileri ve ortak yerleri kullanwrken dogruluk kaidelerine uymak, ozellikle
birbirini rahatsiz etmemek, birbirinin haklarim gignememek ve yonetim plant hiikiimlerine
uymakla, karsilkly olarak yikiimlidiirler.

Bu kanunda kat maliklerinin borglarma dair olan hiikiimler, bagimsiz boliimlerdeki
kiracilara ve oturma (siikna) hakki sahiplerine veya bu boliimlerden herhangi bir suretle
devamly olarak faydalananlara da uygulanir; bu borglari yerine getirmeyenler kat malikleriyle
birlikte, miiteselsil olarak sorumlu olur.” hitkmiind,

- “Anagayrimenkulin genel giderlerine katima” baglikli 20 nci maddesi; “Kat
maliklerinden her biri aralarinda bagka tirlii anlasma olmadikga:

a) Kapicy, kaloriferci, bahgvan ve bekgi giderlerine ve bunlar igin toplanacak avansa
esit olarak;

b) Anagayrimenkuliin sigorta primlerine ve biitin ortak yerlerin bakim, koruma,
giiglendirme ve onarim giderleri ile yonetici aylig gibi diger giderlere ve ortak tesislerin
isletme giderlerine ve giderler icin toplanacak avansa kendi arsa payt oraninda;

Katilmakla yiikiimliidiir. '

¢) Kat malikleri ortak yer veya tesisler iizerindeki kullanma hakkindan vazgegmek veya
kendi bagimsiz boliimiinin durumu dolayiswla bunlardan faydalanmaya lizum ve ihtiyag
bulunmadigin ileri siirmek suretiyle bu gider ve avans payini ddemekten kaginamaz.

Gider veya avans paywni 6demeyen kat maliki hakkinda, diger kat maliklerinden her biri
veya yonetici tarafindan, yénetim planina, bu Kanuna ve genel hiikiimlere gire dava agulabilir,
icra takibi yapilabilir. Gider ve avans payimn tamamni ddemeyen kat maliki 6demede geciktigi
giinler igin aylik yiizde bes hesabiyla gecikme tazminat: ddemekle yiikiimliidiir.

Birinci fikvadaki giderlere, kat maliklerinden birinin veya onun bagumsiz boliimiinden
herhangi bir suretle faydalanan kisinin kusurlu bir hareketi sebep olmussa, gidere katilanlarin
yaptiklar: édemeler igin o kat malikine veya gidere sebep olanlara riicu haklary vardir.”
hikmiini,

- “Ortak giderlerin teminat” baghikli 22 nci maddesi; “Kat malikinin, 20 nci madde
uyarinca payma diisecek gider ve avans borcundan ve gecikme tazminatindan, bagunsiz
boliimlerin birinde kira akdine, oturma (siikna) hakkina veya baska bir sebebe dayanarak
devamli bir sekilde faydalananlar da miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Ancak, kiracinin
sorumlulugu odemekle yitkimli oldugu kira miktary ile swurlt olup, yaptigr ddeme kira
borcundan diigiiliir.

Kat malikinin borcu bu yolla da alinamazsa, mahkemece tesbit edilen borcunu
ddemiyen kat malikinin bagimsiz bolimil dizerine, varsa yoneticinin yoksa kat maliklerinden
birinin yazily istemiyle bu borg tutart igin, diger kat malikleri lehine kanuni ipotek hakk: tescil
edilir. 4721 sayil Tiirk Medent Kanununun 893 tincii maddesinin son fikras hitkmii burada da
uygulanir.
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Kat maliklerinin, gider borcunu 6demeyen kat maliki veya diger sorumlulardan olan
alacaklar: onceliklidir.” hitkkmiinii,

- “Genel kurul” baglikli 27 nci maddesi; “Anagayrimenkul, kat malikleri kurulunca
yonetilir ve yonetim tarzi, kanunlarin emredici hiikiimleri sakly kalmak sartiyle, bu kurul
tarafindan kararlastirdir.” hitkmiinii,

- “Y ¢netici” baglikl1 (D) kisminmn “Atanmast” basliklt 34 tinci maddesinin birinci fikrast;
“Kat malikleri, anagayrimenkuliin yonetimini kendi aralarindan veya disardan segecekleri bir
kimseye veya ii¢ kisilik bir kurula verebilirler; bu kimseye (Yonetici), kurula da (Yonetim
kurulw) denir.” hitkmiinii, aynt maddenin besinci fikrast ise; “Yonetici her yil kat malikleri
kurulunun kanuni ydlik toplantisinda yeniden atanir; eski yonetici tekrar atanabilir.” hitkmiinii
amirdir.

- 634 sayth Kanun’un 38 inci maddesinde ise yoneticinin sorumlulugu diizenlenmistir ve bu
maddenin birinci fikrast; “Yonetici, kat maliklerine karsi aynen bir vekil gibi sorumiudur.”
hitkmiinii amirdir.

- Aym Kanun’un 39 uncu maddesinde ise yoneticinin hesap verme yiikiimliiligii diizenleme
altma almmus olup anilan madde; “Yonetici, yonetim plaminda yazili zamanlarda eger boyle bir
zaman  yazilmamissa her takvim ydmn birinci ay_ iginde kat malikleri kuruluna,
anagayrimenkul dolayisiyle o tarihe kadar elde edilen gelirlerin ve yapumis olan giderlerin
hesabna vermekle yiikiimliidiir.

Kat maliklerinin yarisi isterse, bunlarin arsa paylari ne olursa, olsun yénetim planinda
yazili zamanlar disinda da hesabin gosterilmesi yoneticiden istenebilir.” seklindedir.

- “Yonetimin denetlenmesi” baslikli 41 inci maddenin birinei fikrasinda ise; “Kat malikleri
kuruly, yéneticinin bu gérevdeki tutumunu devamly olarak denetler ve haklr bir sebebin gikmasi
halinde onu her zaman degigtirebilir.” hitkmi bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri gergevesinde bir biitiin olarak degerlendirme
yapildiginda; apartman/site ve benzeri toplu yapilarda ortak giderlerin kargpilanmasinin
tiim kat maliklerinin sorumluluunda oldugu, bu tiir borglarm ifa edilmemesi
durumunda diger kat maliklerinin bu borcun ifasinin saglanmasi adina dogrudan 634
sayth Kanun’dan kaynaklanan birtakim haklarinm ve imkanlarmm bulundugu, ayrica bu
tiir toplu yapilar bakimindan uygulamada da sikhikla goriildiigii tizere aidat/avans/demirbag
gideri ve benzeri 5demelerin yoneticiler tarafindan toplandigy, yoneticilerin ise kat maliklerine
karst bir vekil gibi sorumlu oldugu ve belirli araliklarla kat maliklerine gelir ve giderlere iliskin
hesap verme yitkiimliliigiiniin bulundugu, ayrica kat maliklerinin de devamli suretle yoneticiyi
denetleme hak ve yetkisini haiz oldugu goriilmektedir.

Dolaysiyla, apartman sakinlerinin aidat/avans/demirbas gideri ve benzeri borglarma yonelik
olarak gerekli bilgilendirmenin yapilmas: amaciyla, bu kisilere ait ad, soyadi, daire numarast
bilgisi, borcun miktar;, 6deme gecikme siiresi, 6deme gecikme donem sayisi, daire
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sahiplik/kiracilik bilgisi gibi kisisel veri niteligini haiz bilgilerin diger kat malikleriyle
paylasilmasinin gerektigi ve bu yolla gerceklestirilen Kisisel veri isleme faaliyetinin 6698
sayih Kanun’un 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan; “Kanunlarda acikca
ongoriilmesi” ve kat maliklerinin alacak hakkimmn temini bakimindan (e) bendinde
bulunan; “Bir hakkin tesisi, kullamilmast veya korunmast icin veri islemenin zorunlu
olmast.” sartlari kapsaminda gerceklestirildigi anlagilmaktadir. Buna karsin, bilhassa bu
bilgilendirmeler yapilirken tercih edilecek usul ve yéntemler 6698 sayili Kanun agisindan 6nem
arz etmektedir. Zira kanunlardan kaynaklanan bir bilgilendirme yiikiimliiliigii yerine
getirilirken dahi bilgilendirmenin gereginden fazla kisisel veriyi icermemesinin ve bu
dogrultuda Kanun’un 4 iincii maddesinde diizenlenen genel ilkelere uygun olmasimm
saglanmasi ve s6z konusu kisisel verilere konuyla alakasi bulunmayan/yetkisiz iigiincii
kisiler tarafindan erisilmesinin engellenmesi gerekmektedir.

Uygulamada siklikla kat maliklerinin aidat/avans/demirbas gideri ve benzeri borglarina yonelik
listelerin/dokiimanlarin toplu yapilarin asansorleri, bina girisleri, bina koridorlart gibi
ortak yerlerine astldig goriilmektedir. Oyle ki; bu tiir listelerde sadece borcu bulunanlar degil,
toplu yapdarin bagimsiz boliimlerinin - maliklerinin/kiracilarmm/oturma(sitkna) hakks
sahiplerinin tamaminin bilgileri bulunmaktadir, Bilindigi iizere; toplu yapilarin asansérleri,
bina girigleri, bina koridorlar1 gibi ortak yerleri o toplu yapida ikamet etmeyen/yasamayan
misafirlerin, kargo personellerinin, kuryelerin ve dahi apartman sakinleri tarafindan hig
taninmayan  kigilerin siklikla bulunabildigi alanlar olup bu bélimlerde yer alan
duyurularin/dokiimanlarmn/listelerin bu kisilerce de goriilebilecegi malumdur. Oyle ki bu

listelerde, bagimsiz béliimlerin maliklerinin/kiracilarmin/oturma(siikna) hakk: sahiplerinin ad

ve sovadi bilgileri bulunmasa dahi listelerde yer alan bilgiler kisisel veri niteligini haizdir. Zira
s6z konusu listelerde daire numaralariyla iligkilendirilmis bir sekilde borg bilgilerinin yer
almasindan ve “kisisel veri” kavraminin Kanun’da “kimligi belirli veya belirlenebilir gercek
kisive iliskin her tirlii bilgi” seklinde tanimlanmasindan hareketle, kisilerin ad ve soyadlar
bulunmasa dahi ilgili daire numaralarindan bu kisilerin belirlenebilmesi miimkiindiir.
Dolayisiyla, bu tiir ortak yerlere asilan dokiimanlarda/listelerde bulunan kisisel veriler
bakimindan, Kanun’un 12 nci maddesinden kaynaklanan uygun giivenlik diizeyini temin
etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri alma yiikiimliiliigiine aykirihga
sebebiyet verilecegi aciktir. Zira, toplu yapilarin ortak yerlerine asilan ve kisisel veri igeren
listeler, muhatabt belirli olmayan bir kesime ifsa edilmis ve bu suretle Kanun’a aykiri kisisel
veri iglenmesine, bu verilere konuyla alakasi bulunmayan/iigiincii kisilerin erigmesine ve
dolayistyla kigisel verilerin Kanun’a uygun bir sekilde muhafaza edilmemesine sebebiyet
verilmis olunacaktir.

Kurul tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde;

- Apartman sakinlerinin aidat/avans/demirbas gideri ve benzeri borglarina ygnelik duyuru
yapilmasi ve diger apartman sakinlerinin bilgilendirilmesi amagclariyla bu kisilere ait ad, soyadi,
daire numarasi bilgisi, borcun miktari, 8deme gecikme siiresi, 6deme gecikme donem sayisi,
daire sahiplik/kiracilik bilgisi gibi kisisel veri niteligini haiz bilgilerin yer aldig
listelerin/dokiimanlarin asansérler, bina girisleri, bina koridorlar1 gibi ortak yerlere
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asilmas1 suretiyle gerceklestirilen Kkisisel veri igleme faaliyetinin Kanun’un 5 inci
maddesinde yer alan herhangi bir isleme sartina dayanmadig,

- Toplu yapilarmn ortak yerlerine asilan ve kisisel veri iceren listelerin muhatabr belirli
olmayan bir kesime ifsa edilmis ve bu suretle Kanun’a aykurt kisisel veri islenmesine sebebiyet
verilmis olunmasindan hareketle bu durumun Kanun’un 12 nci maddesinde diizenlenen
veri giivenliginin saflanmasma yonelik gerekli teknik ve idari tedbirlerin alinmasi
yiikiimliiliigiine aykirihk teskil ettigi

- Bu kapsamda, s6z konusu bilgilendirmelerin Kanun’un 12 nci maddesine uygun bir
sekilde yerine getirilebilmesi igin, kapali e posta yahut mesajlasma gruplart veya bu hizmete
ozgiilenmis uygulamalar gibi iiglincii kigi konumunda bulunan kigilerin erigiminin s6z konusu
olmayacag1 usullerin/yontemlerin kullaniimasinin gerektigi

kanaatine varildigindan

¢ Bu tiir uygulamalara ivedilikle son verilmesinin,
e Bu tiir duyurularin/listelerin/dokiimanlarin toplu yapilarin ortak yerlerinden ivedilikle
kaldiriimasmin
o Bu konulara iliskin kat maliklerine yonelik yapilacak duyurular/bilgilendirmeler icin
Kanun’un 12 nci maddesine uygun ve sadece ilgililerin erisebilecefi baskaca bir
usuliin/ydntemin uygulanmasinin
gerektigi sonucuna varilmistir.

Bilindigi {izere, Kanun’un 15 inci maddesinin altinci fikrasy; “Sikdyet iizerine veya resen
yapilan inceleme sonucunda, ihlalinyaygin oldugunun tespit edilmesi halinde Kurul, bu konuda
ilke karart alir ve bu karar: yayumlar.” hiikkmiinii amir olup Kanun’un 18 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde ise Kanun’un 12 nci maddesi kapsaminda veri giivenligine iliskin
yilkiimliilikkleri yerine getirmeyenler hakkinda idari para cezasinin uygulanaca§i
diizenlenmistir.

Bu cergevede yukarida belirtilen hususlarin, Kanun’un 12 nci maddesinin birinci fikrast
uyarinca kisisel verilerin hukuka uygun islenmesini ve giivenliginin saglanmasini teminen veri
sorumlulari tarafindan alinmas: gereken teknik ve idari tedbirlerden olduguna ve belirtilen
hususlara uygun hareket edilmediginin tespiti halinde ilgili veri sorumlulart hakkinda Kanun’un
18 inci maddesi geregince islem tesis edilecegine iliskin olarak kamuoyunun
bilgilendirilmesine ve bu kapsamda Kanun’un 15 inci maddesinin altinc1 fikrast uyarinca flke
Karart aliarak Resmi Gazete’de ve Kurumun internet sitesinde yayimlanmasina oybitligi ile
karar verilmigtir.
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Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanligindan:
AVUKATLIK ASGARIi UCRET TARIFESINDE DEGIiSIKLIiK
YAPILMASINA DAIR TARIFE

MADDE 1- 4/11/2025 tarihli ve 33067 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin
14 tincii maddesinin beginci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

*(5) Sulh ceza hikimliklerinde goriilen tekzip, internet yayin iceriginden ¢ikarma, idari para cezalarina itiraz
gibi bagvurularin kabulii veya hdkimlik kararina yapilan itiraz iizerine, karanin kaldinlmas: halinde isin durusmasiz
veya durusmali olusuna gére ikinci kisim birinci béliim 1. siradaki ig igin dngoriildiigi sekilde avukatlhik iicretine
hitkmedilir. Ancak bagvuruya konu idari para cezasinin miktari bu Tarifenin ikinci kisim birinci boliim 1. siradaki ig
icin ongoriilen maktu iicretin altinda ise idari para cezasi kadar avukathk ticretine hiikmedilir.”

MADDE 2- Bu Tarife yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
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Baromuzun 3155 sicil sayisinda kayith
AV. METIN ORHAN KUTAL
06/03/2026 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1929 yilinda Elazig’'da dogmus, 1951 yilinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olmus,
stajimn1 Baromuzda yaptiktan sonra 1976 yilinda Baromuz

levhasina kaydolmustur.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve
meslektaslarimiza bagsaghg: dileriz.

Baromuzun 5076 sicil sayisinda kayith
AV. TEVHIDE ISIK FISKIN
08/02/2026 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1940 yilinda Istanbul’da dogmus, 1962 yilinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olmus,
stajimn1 Baromuzda yaptiktan sonra 1963 yilinda Baromuz

levhasina kaydolmustur.

Merhumeye Allahtan rahmet, kederli ailesine ve
meslektaslarimiza bagsaghg: dileriz.

Baromuzun 8514 sicil sayisinda kayith
AV. TANER DUZYOL
24/11/2025 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1942 yilinda Istanbul’da dogmus, 1970 yilinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olmus,

stajimn1 Baromuzda yaptiktan sonra 1973 yilinda Baromuz
levhasina kaydolmustur.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve
meslektaslarimiza bagsaghg: dileriz.
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Baromuzun 10101 sicil sayisinda kayith
AV. NECATI KESKIN
16/09/2025 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1942 yilinda izmir'de dogmus, 1965 yilinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmus,
stajimni Baromuzda yaptiktan sonra 1976 yilinda Baromuz

levhasmma kaydolmustur.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve
meslektaslarimiza bagsaghig: dileriz.

Baromuzun 10584 sicil sayisinda kayitl
AV. ALTAN ARBAK
29/01/2026 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1934 yilinda Karaman'da dogmus, 1960 yilinda
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun
olmus, Hakimlik mesleginden ayrilarak, 1968 yilinda
Ankara Barosu'na kaydolmustur. 1977 yilinda Ankara
Barosu’'ndan naklen Baromuz levhasiin 10584 sicil
sayisina kaydedilmistir.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve
meslektaslarimiza bassaghig dileriz.

Baromuzun 10905 sicil sayisinda kayitl
AV. PASA YILMAZ
20/03/2026 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1953 yilinda Divrigi'de dogmus, 1976 yilinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun
olmus, stajin1 Baromuzda yaparak, 1978 yilinda Baromuz
levhasina kaydolmustur.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve
meslektaslarimiza bagsaghg: dileriz.
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Baromuzun 11124 sicil sayisinda kayith
AV. ALI ZAFER ERDEMLI
05/02/2026 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1954 yilinda Istanbul’da dogmus, 1977 yilinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun

olmus, stajin1 Baromuzda yaparak, 1979 yilinda Baromuz
levhasina kaydolmustur.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve

meslektaslarimiza bagsaghg: dileriz.

Baromuzun 13317 sicil sayisinda kayith
AV. SABAN SONMEZ
18/03/2026 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1942 yilinda Davulhiiyiik’de dogmus, 1969
yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun
olmus, stajini Sivas Barosu’'nda yaparak 1972 yilinda
Sivas Barosu'na kaydolmustur. 1982 yilinda Sivas
Barosu'ndan naklen Baromuz levhasma kaydolmustur.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve
meslektaslarimiza bassaghg dileriz.

Baromuzun 11756 sicil sayisinda kayitl
AV. ERGUN ALKIS
21/03/2026 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1946 yilinda Kars’'da dogmus, 1969 yilinda
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmus,
stajin1 Baromuzda yaparak, 1972 yilinda Erzurum
Barosuna kaydolmustur. 1985 yilinda Erzurum
Barosu'ndan naklen Baromuz levhasina kaydolmustur.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve
meslektaslarimiza bagsaghg: dileriz.
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Baromuzun 13548 sicil sayisinda kayitl
AV. HUSEYIN YAKUP DEMIR
22/03/2026 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1955 yilinda Adapazarin’da dogmus, 1983
yilinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun
olmus, stajin1 Baromuzda yaparak, 1985 yilinda Baromuz

levhasimma kaydolmustur.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve
meslektaslarimiza bagsaghig: dileriz.

Baromuzun 13618 sicil sayisinda kayitl
AV. HASAN TASAR
19/05/2025 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1942 yilinda Adiyaman’da dogmus, 1965
yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden
mezun olmus, stajin1 Malatya Barosu'nda yaparak, 1967
yilinda Adiyaman Barosu'na kaydolmustur. 1985 yilinda
Adiyaman Barosu'ndan naklen Baromuz levhasinin 13618
sicil sayisina kaydedilmistir.

Merhuma Tanridan rahmet, kederli ailesine ve
meslektaslarimiza bagsaghig dileriz.

Baromuzun 17220 sicil sayisinda kayitl
AV. SINASI OZER
28/01/2026 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1966 yilinda Bayburt'da dogmus, 1989 yilinda

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmus,

stajim1 Baromuzda yaptiktan sonra 1991 yilinda Baromuz

levhasina kaydolmustur.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve

meslektaslarimiza bassaglig: dileriz.
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Baromuzun 18558 sicil sayisinda kayitl
AV. SEVTAP SEMEN
11/01/2026 tarihinde vefat etmistir.

Merhume 1967 yilinda Istanbul’da dogmus, 1991 yilinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun
olmus, stajin1 Baromuzda yaparak, 1993 yilinda Baromuz
levhasina kaydolmustur.

Merhumeye Allahtan rahmet, kederli ailesine ve
meslektaslarimiza bagsaghg: dileriz.

Baromuzun 19551 sicil sayisinda kayith
AV. AHMET HUSNU TIRPAN
24/11/2025 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1943 yilinda Istanbul’da dogmus, 1976 yilinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olmus,
stajin1 Baromuzda yaptiktan sonra 1995 yilinda Baromuz

levhasima kaydolmustur.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve
meslektaslarimiza bagsaghg dileriz.

Baromuzun 23303 sicil sayisinda kayitl
AV. SERDAR BAYRAKDAR
19/01/2026 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1978 yilinda Kayseri'de dogmus, 1998 yilinda
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun
olmus, stajin1 Baromuzda yaptiktan sonra 1999 yilinda
Baromuz levhasina kaydolmustur.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve
meslektaslarimiza bagsaghg: dileriz.
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Baromuzun 25472 sicil sayisinda kayith
AV. LEVENT DAGLAROGLU
27/01/2026 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1977 Ankara’da dogmus, 1999 yilinda istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmus, stajimi
Baromuzda yaparak, 2001 yilinda Baromuz levhasina

kaydolmustur.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve

meslektaslarimiza bagsaghig: dileriz.

Baromuzun 25643 sicil sayisinda kayitl
AV. HULUSI USTUN
28/09/2024 tarihinde vefat etmistir.

Merhum 1974 yilinda Tokat'da dogmus, 1999 yilinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun
olmus, stajin1 Baromuzda yaparak, 2001 yilinda Baromuz
levhasimna kaydolmustur.

Merhuma Allahtan rahmet, kederli ailesine ve

meslektaslarimiza bagsaghig: dileriz.




Yitirdiklerimiz / Nakiller / Ayrumalar

1 12415 ADNAN KURU ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 02/04/2026
2 15706 HUSNU OZCETIN MUGLA BAROSU 19/03/2026
3 17078 NIHAL TUFEK MUGLA BAROSU 12/02/2026
4 22589 TURGAY KAYA MUGLA BAROSU 26/02/2026
5 26579 ADNAN GULEC ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
6 26732 BURHAN GUR ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
7 26919 CANAN AKTAS ESKISEHIR BAROSU 12/02/2026
8 27576 BARIS UZUN ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/03/2026
9 28132 ILHAN AKDAG ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/03/2026
10 29121 BEDRETTIN KARA ANTALYA BAROSU 19/02/2026
11 29148 IBRAHIM YILDIZ ADIYAMAN BAROSU 19/03/2026
12 31362 SARA PETEK YAVUZ BALIKESIR BAROSU 19/02/2026
13 31811 SINEM ERDEMIR IZMIR BAROSU 26/03/2026
14 32546 HUSEYIN ALPAY | KOSE CANAKKALE BAROSU 02/04/2026
15 34406 ORHAN KADI ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
16 34861 AHMET YUNTAR ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/03/2026
17 35540 SEVAL DEDE TEKIRDAG BAROSU 12/02/2026
18 36059 ONUR KEREM GUNEL ANKARA BAROSU 05/03/2026
19 36981 SELIN YILMAZ BALIKESIR BAROSU 12/02/2026
20 41042 CENGIZ KESICI ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 02/04/2026
21 45378 BURCU ONER MUGLA BAROSU 12/02/2026
22 45679 AYCAN YILDIZ GELIK BALIKESIR BAROSU 02/04/2026
23 46578 KURSAT RUSTU | SAHIN ESKISEHIR BAROSU 26/03/2026
24 46944 ERHAN GIRGIN KOCAELI BAROSU 02/04/2026
25 49782 MELTEM OKBAZ ISAK MERSIN BAROSU 02/04/2026
26 50228 FATMA IPEK KUDAY SOYSAL TEKIRDAG BAROSU 26/02/2026
27 52870 ARDA YALNIZ S. KOCAELI BAROSU 12/03/2026
28 56871 YAVUZ CIKIKCI MANISA BAROSU 26/03/2026
29 56919 NAZLICAN C. YILDIRIM ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/02/2026
30 57371 SADIK BUGRA ISLER ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/03/2026
31 62538 HAZEL SURER OGUZ DIYARBAKIR BAROSU 12/03/2026
32 64302 GOKCE SOBAY EDIRNE BAROSU 19/02/2026
33 67255 EYLEM AKTAS ANTALYA BAROSU 05/03/2026
34 67370 MAHMUT SAHIN ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
35 67377 CEREN OVAYOLU GAZIANTEP BAROSU 12/03/2026
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36 68009 SERCAN SEREZ ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
37 68308 OZGE YAYLI BARTIN BAROSU 19/03/2026
38 68630 SADIYE NUR SURAT MUGLA BAROSU 26/02/2026
39 69114 ZEYNEL DEMIR BOLU BAROSU 12/03/2026
40 69158 MERT OZCAKIR BALIKESIR BAROSU 12/03/2026
41 69338 OMER CEMIL KAPLAN HATAY BAROSU 26/02/2026
42 69761 HILAL KALYONCU KOG ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
43 70076 FATMA BETUL UYAR KAYSERI BAROSU 19/02/2026
44 70288 HAZAL AYHAN ANTALYA BAROSU 26/03/2026
45 70557 ENES SUME TRABZON BAROSU 12/03/2026
46 70796 KENAN DINC MERSIN BAROSU 19/03/2026
47 70852 SANEM CAGLA SAHIN MUGLA BAROSU 12/02/2026
48 71399 BERFIN LATIF SUME TRABZON BAROSU 12/03/2026
49 71621 ZEYNEL AKDAG ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/03/2026
50 71769 EGE KEREN ARSLAN ESKISEHIR BAROSU 19/02/2026
51 72267 MUHAMMED ALBAYRAK ERZINCAN BAROSU 05/03/2026
52 72285 MUSTAFA BUGDAY HATAY BAROSU 05/03/2026
53 73787 HANDE YUKSEL | SEN iZMIR BAROSU 12/03/2026
54 73838 UGURCAN GONULSEN TEKIRDAG BAROSU 26/02/2026
55 74741 GULDEN UNSAL BIYIKOGLU | ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 12/03/2026
56 75978 GOZDE CELIK ADANA BAROSU 19/02/2026
57 76393 MELTEM OZKILIC GAZIANTEP BAROSU 12/03/2026
58 76409 DEFNE KARAASLAN ADANA BAROSU 26/03/2026
59 76690 OSMAN SINAN BOYRAZ NEVSEHIR BAROSU 05/03/2026
60 76837 BETUL ONUR MERSIN BAROSU 12/03/2026
61 76887 DILARA MURATOGLU ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 12/03/2026
62 77152 TUBA KOC NEVSEHIR BAROSU 05/03/2026
63 77483 BETUL AVCILAR ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
64 77513 DILARA KIZILCAY SAKARYA BAROSU 12/02/2026
65 78886 GUZIN BEYZA GUL ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/03/2026
66 79269 DENIZ EYLEM PAK NEVSEHIR BAROSU 02/04/2026
67 79353 YUNUS EMRE ATICI ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 12/03/2026
68 79703 KUZEY EROL ATES ANTALYA BAROSU 19/03/2026
69 80820 ALPEREN AVCIOGLU DENIZLI BAROSU 12/03/2026
70 81362 SEYMA VAROGLU ZONGULDAK BAROSU 05/03/2026




Yitirdiklerimiz / Nakiller / Ayrumalar

71 81463 TOLGA TAYLI ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
72 81908 AHMET KORHAN GAZIANTEP BAROSU 05/03/2026
73 81958 EMIN YALIM KONYA BAROSU 19/03/2026
74 82024 RECEP SEVIM ANTALYA BAROSU 05/03/2026
75 82807 MUHAMMED SEN ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/02/2026
ENES
76 82837 HAMZA KIYAGAN ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/03/2026
77 82978 ASLI ZENGIN OZEN BURDUR BAROSU 19/02/2026
78 83444 ZEHRA AYDIN ERDEM DUZCE BAROSU 02/04/2026
79 83865 MAKBULE TURE ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/03/2026
80 84398 RECEP TAYYiP NURUDUK KONYA BAROSU 02/04/2026
81 84833 ESLEM SURGULU ADIYAMAN BAROSU 26/02/2026
82 84935 MAHMUT GUNAL ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/03/2026
83 85309 RAMAZAN AKIN ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
84 85539 CEREN HARMANDAR MUGLA BAROSU 12/02/2026
85 85847 YUSUF AZARKAN DIYARBAKIR BAROSU 12/03/2026
86 86023 MISRA KAYA DIYARBAKIR BAROSU 12/03/2026
87 86311 CEM DENizZ CALOGLU ORDU BAROSU 19/02/2026
88 86589 ORHAN TURAN ARTVIN BAROSU 26/02/2026
89 86709 ISMAIL AYDIN SURGULU ADIYAMAN BAROSU 26/02/2026
90 86814 MELISA DOGAN A. BURSA BAROSU 12/03/2026
91 86943 FEVZI YASAR KAHRAMANMARAS BAROSU 12/02/2026
92 87777 MUHAMMET H. | UNAL ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
93 87840 RIDVAN EROL ANKARA BAROSU 19/02/2026
94 88128 LEVENT POLAT AYDIN BAROSU 12/02/2026
95 88253 HALIL KACAMAZ KAHRAMANMARAS BAROSU 26/02/2026
96 88282 SEDANUR GITTI KUTAHYA BAROSU 12/02/2026
97 88298 EKIN DOGA UGUR ANKARA BAROSU 26/02/2026
98 88335 SENA SEVINC ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/02/2026
99 88499 AHMET FURKAN | KOG ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/02/2026
100 | 88605 YASIR SAMET DUTULMAZ CANAKKALE BAROSU 19/03/2026
101 | 89043 AYSE NiSA EROGLU ADIYAMAN BAROSU 26/02/2026
102 | 89815 BURCU HATICE | BILGIN SINOP BAROSU 26/02/2026
103 | 89820 CANSU EDA AVSAR BALIKESIR BAROSU 12/03/2026
104 | 90075 POLAT CAN HACIALIOGLU ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/03/2026
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105 | 90181 ZELIHA GUNER ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 26/02/2026
106 | 90206 MUHAMMED T. | YENISEHIRLIOGLU | ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 12/03/2026
107 | 90936 HUSEYIN UTKU AYDIN BAROSU 12/02/2026
108 | 91051 SUHEYL PARLAYAN GAZIANTEP BAROSU 26/02/2026
109 | 91200 DAVUT SAHIN AYDIN ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
110 | 92057 NiSA DAYIOGLU GAZIANTEP BAROSU 02/04/2026
111 92272 MUHAMMED A. | CINi DENIZLI BAROSU 12/02/2026
112 | 92570 MUCAHIT CUMA | AKDEMIR ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
113 | 92726 ATAKAN GUNAYDIN MUGLA BAROSU 19/03/2026
114 | 93057 YUSUF OLMEZOGLU ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
115 | 93114 ELANUR BAL ERKE SAKARYA BAROSU 19/03/2026
116 | 93190 MEHMET KAAN | DOGAN ANKARA BAROSU 12/03/2026
117 | 93746 GAMZE ABUZAR ANKARA BAROSU 26/03/2026
118 | 93799 PINAR YILMAZ ANKARA 2 NOLU BAROSU 12/03/2026
119 | 93917 MASIDE KUBRA | YUKSEL ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 12/03/2026
120 | 94134 TALHA DEGIRMENCI ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 12/03/2026
121 | 94616 GAMZE NUR YAVUZ MUGLA BAROSU 26/02/2026
122 | 95100 CAGATAY TIRNAKSIZ MERSIN BAROSU 12/02/2026
123 | 95181 AYDIN CAKIR BALIKESIR BAROSU 12/02/2026
124 | 95214 DUHAN YAVUZ BURSA BAROSU 12/03/2026
125 | 95890 FURKAN KARABAGLI KAHRAMANMARAS BAROSU 05/03/2026
126 | 95977 EBRU ERKMEN MANISA BAROSU 19/02/2026
127 | 96086 DUYGU AKDOGAN BATMAN BAROSU 26/03/2026
128 | 96458 ISMAIL KARADENIZ DENIZLi BAROSU 12/03/2026
129 | 96483 DOGAN RESITOGLU YALOVA BAROSU 05/03/2026
130 | 96503 NESIBE YILDIRIM ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 12/03/2026
131 | 96686 ESIN ALTIN HATAY BAROSU 05/03/2026
132 | 97194 HILAL SEYDA DULGEROGLU ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 02/04/2026
133 | 97274 KADIR GUZEL SANLIURFA BAROSU 19/02/2026
134 | 97328 MINA BETUL MERT ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
135 | 97339 BURCU ASENA | BILGE KOCAELI BAROSU 19/03/2026
136 | 97408 ELIF NUR KADIOGLU ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
137 | 97880 MELTEM SISMANLAR TEKIRDAG BAROSU 19/03/2026
138 | 98066 GULUSTAN SUER VAN BAROSU 02/04/2026
139 | 98405 FATMA PALANCI BURSA BAROSU 19/02/2026




Yitirdiklerimiz / Nakiller / Ayrumalar

140 | 98510 SUDE NiL MERT EDIRNE BAROSU 19/02/2026
141 98901 BENSU KALECIK MERSIN BAROSU 05/03/2026
142 | 99189 ALEYNA OZTURK ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 12/03/2026
143 | 99244 SENGUL YURTTAS ANTALYA BAROSU 19/03/2026
144 | 99362 MERT UNSAL KORKMAZ ADANA BAROSU 19/03/2026
145 | 99394 MEHMET ALTUNDAS AMASYA BAROSU 19/02/2026
146 | 99410 MERVE OKAN ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
147 | 99570 MEHMET EFE SAKIZLI BALIKESIR BAROSU 12/02/2026
148 | 99600 MUHAMMED B. | GOKKUS ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 19/02/2026
149 | 99684 ZEHRE ERDOGAN ANTALYA BAROSU 26/02/2026
150 | 99695 HUSEYIN AYDESKIN ANTALYA BAROSU 26/02/2026
151 99766 SEYFEDDIN ABIK MERSIN BAROSU 19/03/2026
152 | 100023 ESRA BERFIN KESKIN ISTANBUL 2 NOLU BAROSU 12/03/2026
153 | 100079 YUSUFCAN KILICASLAN GIRESUN BAROSU 26/03/2026
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Soyad1
1 7561 FIKRET KOROGLU 16/02/2026
2 8176 TUNA OZDABAK 12/03/2026
3 13501 EMIN KARGILI 16/03/2026
4 17439 OZGEN TAMUMAN 02/04/2026
5 32957 VEDAT MENGUKAN 16/02/2026
6 38870 SENEM CEYLAN 23/02/2026
7 44643 ASLI NART BOLCA 16/02/2026
8 62230 SIBEL TURSUN 16/02/2026
9 64843 FATIH BURAK YALUR 05/03/2026
10 73782 AYSE NAGIHAN GULCU 16/02/2026
11 89241 YUNUS BEKTASOGLU 12/03/2026
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