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TAKDIM YAZISI

OzZGUR VE ESIiT COCUKLAR

Av. Prof. Dr. ibrahim Ozden KABOGLU

istanbul Barosu Baskani

Ozgiir ve Esit Cocuklar’

Ozgiirliik, hak, insan haklari, hukuksal esitlik, esit 6zgiir-
lik, ayrimcilik yasagi, haysiyet (onur) gibi temel kavram-
lardan hareketle insan haklar1 genel kurami olusturulur. Bu
kuram, “insan haysiyeti” temelinde “6zgiirliik ve esitlik” denk-
lemine dayanuir.

Ozgiirliik, herkese taninmis bir insan hakkidir. Hukukga
yasaklanmamis olan, yasal ve serbest olandir. Ozgﬁr olmak,
baskasina kars1 6ne stiriilebilen haklara sahip olmaktir. Kisi,
su ya da bu bi¢cimde karar verme ve davranma, iradesi dogrul-
tusunda yapma ya da yapmama yetKkisi ile «6zgtir»diir.

C)zgﬁrliik, butin haklarin ortak kokenidir; haklar ise 0z-
giirliikleri kullanmak i¢in kisiye hukukun verdigi yetkilerdir.
Hakkin mahkeme 6niinde one siiriilebilme ozelligi var. Or-
negin, seyahat 6zgiirligiiniin kullanilmasi ilgilinin iradesine
baglidir. Hak ise, ancak bunun uygulamaya konmasi duru-
munda —pasaport i¢in yapilan bagvurunun reddi gibi— bir

1 Ibrahim Ozden, Kaboglu, Cocuklar ve Anayasa, Tekin Yayinevi, 1. Bast, Nisan
2018, s. 57-61.
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dis engelin ortaya ¢ikmasinda giindeme gelebilir. Burada 6z-
nel hak, 6zgiirliik 6niindeki engelin agilmasinda hukukun ta-
nidig1 bagvuru yollarini kullanma yetkisi seklinde somutlagir.
Her 6zgiirliik ihlalinde hak dogar.

Ozgiirliik, «yapabilmek» ve karar vermek ise hak «iste-
mek’tir. Bu ayrim ¢ergevesinde, “caligma ve sozlesme hiirriye-
ti” (1982 Anayasasi, Madde 48) bir iktisadi 6zgiirliik; “calisma
hakki ve 6devi” (Madde 49) ise bir sosyal haktir.

Insan haklari, devlet agisindan en az ii¢ gerekliligi kapsa-
mina alir: Saygi gostermek, korumak ve ilerletmek.

- Sayg1 gostermek: Devletin birey hak ve o6zgiirliiklerinin
kullanilmasini engellemekten ka¢inma yiikiimlaliigi.

- Korumak: Devletin, kisi hak ve ozgiirliiklerini zedeleyici
eylem ve iglemleri 6nleyici zorunlu 6nlemleri alma yii-
kiimliliga. (Bu yikiimliiliik, 6zel kisiler arasindaki iliski-
ler agisindan da gegerli.)

- Ilerletmek: Devletin, insan haklarinin etkili ve eylemli bi-
¢imde kullanilabilmesini saglamaya yonelik edimlerde bu-
lunma ytkimlilagi.

Saygi, koruma ve ilerletme yiikiimliiliikleri, konut doku-
nulmazligr ve konut hakki bakimindan séyle somutlagtirila-
bilir: Anayasada yazilan kosullara uyulmadan kimsenin ko-
nutuna girilemez. Kamu gorevlileri, kendileri giremedigi gibi
bagkalarinin da girmesine engel olmakla yiikiimlidiirler. Bu
ayn1 zamanda kamu gorevlilerinin konut dokunulmazligini
saglama 6devidir. Devletin konutu olmayanlara barinma hak-
ki saglamasi ise insan haklarini gelistirme yiikiimllagi anla-
mina gelir.



Av. Prof. Dr. ibrahim 0zden KABOGLU « 11

Bu gereklilikler, cocuk haklar1 bakimindan haydi haydi ge-
cerli. Insan haklari-devlet iliskisinde, “insan haklarina daya-
nan devlet” anlayis1 tam da bu bakimdan 6zel 6nem tagimakta.

Esitligin Ug Boyutu

Esitlik kavrami, hukuk 6niinde esitlik, firsat ve olanak esit-
ligi ile onursal esitlik olarak ti¢ gruba ayrilabilir.

» Hukuk 6niinde esitlik

Hukuk, kisi 6zgiirliigiini esit ve evrensel 6l¢iilerde belirler.
Bu evrensel ve esit 6lgiiyili uygularken hukuk, bireyin 6zgiir-
lugiinii insanlar arasindaki iliskilerde degerlendirir, onun “61-
giisii»nii ayarlar ve diizenler. Kisaca, “6zgiirligiin matematigi
olarak hukuk” esitligi ifade eder.

Ozgiirliik herkes tarafindan ulagilabilir degilse 6zgiirlitk
yoktur. Hukuki esitlik, 6znelerin esitligini, serbest bireyler
olarak insanlarin esitligini anlatir. Hukuk, bireylerin tam bir
esitlik i¢inde islem gérmelerini gerekli kilar. Hukuk 6niinde
sadece ozgiir insanlar esit olabilir. $u halde esitlik, 6zgiirli-
glin gelisimini degerlendirme araci ve onu ilerletme ilkesidir.
Keyfiligi diglayan ve ayrimlara elden geldigince izin vermeyen
bir toplumda birey ve gruplarin 6zgiirliigii daha iyi korunur;
hukuksal giivenlikleri de daha kolay saglanur.

Esitligi giivence altina almak, hak sahiplerinin ondan ya-
rarlanacak konumda olmasini saglamaktir. Hukuk esitligi,
ozgir kisilerin esitligi, yani ozgiirliikte esitliktir. Hukukun
6zlint, dilini ve araglarini belirleyen bu esitliktir. Dolayisiyla
“esit 6zgiirlik” insan haklarinin hem sinir1 hem de giivencesi-
dir. Yasa oniinde esitlik, hukuk oniinde esitlik kavramina gore
daha dardir.
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Cocuklarin hukuk 6ntinde esit olmasi, esit islem gormesini
gerekli kilar.

« Firsat ve Olanak Esitligi

Firsat ve olanak esitligi, yurttaslarin toplumsal, iktisadi ve
kiiltiirel hak ve olanaklardan esit yararlanmasini gerektirir.
Firsat ve olanak esitligi, yetiskinlere gore ¢ocuklar i¢in dnce-
likle gegerli kilinmalidir. Ciinkii ¢ocuklar esitlik ilkesinden
yararlanamaz ise, egitim hakkindan ve gelisme hakkindan da
yeterince yararlanamaz. Bu nedenle ¢ocuklarin beslenme ve
barinma gibi birincil gereksinimleri yaninda, egitim hakki ba-
kimindan da olanak ve firsat esitligi 6ne ¢ikiyor.

Firsat ve olanak esitligi, cocuk haklar1 bakimindan “payla-
silmis 6zgiirlik” kavramu ile ifade edilebilir. “Paylasilmis 6z-
glrlik” toplumsal dengesizliklerin en aza indirildigi goreceli
bir esitlik ortaminda gergeklik kazanabilir. Boylece, toplumsal
ve iktisadi alanda esitlik, “firsat ve olanak esitligi” kavramina
doniisiir. Hukuki esitligi anlamlandiran da budur.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6z-
lesmesi, taraf devletleri, s6zlesmede yer alan biitiin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanmada erkek ve kadinin
sahip oldugu esit hakk: saglama yiikiimlaligii altina sokuyor
(Madde 3). Biitiin haklardan yararlanma bakimindan ayni
hukuki durum “yasa oniinde esitlik”, devletlerin toplumsal
esitligi saglamak igin olumlu 6nlemler almasi, “firsat ve ola-
nak esitligi” anlamina gelir.

Toplumda esitlik yoniinde siirekli ilerleme kaydetmenin
yolu, ¢ocuklarin firsat ve olanak esitliginden yararlandirilma-
sindan geger.
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o Farkli Olma Hakki

Onursal esitlik, farkli olana saygi ve ayrimcilik yasagini ge-
rekli kilar. “Farkli olma hakk:” esitlik ilkesinin bir gortintimii
olarak farkli olanlarin hukuk 6niinde esit oldugu anlamina ge-
lir. “Farklilik” bir varlig1 digerinden ayiran 6zelliktir. Bu hak,
hukuksal temellerini, esitlik ilkesinin degisik bireysel durum-
lara uyarlanmasinda bulur. Ayrim hukuki olarak ifade edildi-
ginde, “ayrimcilik” yapilmis olur. Esitlik ilkesi degerini insan
haklar1 alaninda kazanir. Bireyin gelisip serpilmesi insan hak-

larinin ideolojik amaglarindan biridir.

“Haklarda esitlik” ulusal ve uluslararasi ¢agdas metinler-
de farkli bigimlerde yer alir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
birgok bakimdan “esit hak ve esit 6zgiirliik” ilkelerini 6ngoriir
(Madde 1-2). Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin éngor-
digti “hak ve o6zgiirlikler yontinden esitlik” hitkmi (Madde
14), yasa koyucu igin yasalarin esitlik temelinde hazirlanmas:
gerektigini ifade eder. Evrensel Bildirgeden esinlenen ve “ay-
rimcilik yasag1” kenar basligi tasiyan bu madde soyle: “Bu
sozlesmede taninmig olan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma,
cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal
veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, do-

gum veya herhangi baska bir durum bakimindan higbir ay-

rimcilik yapilmadan saglanir”
Esitlik fikri gelistirildigi ve farkli olana sayg: kiiltiirii yay-
ginlastirildig: 6lctide cocuk haklarinin gelismesine elverisli

bir toplumsal ortam yaratilmis olur.






SUNUS

Cocuk isciligi, uzun yillardir farkli bi¢cimlerde varligini siir-
diiren yapisal bir sorun olmasinin yani sira, giincel ekonomik
ve toplumsal kosullar igerisinde yeni goriiniim bicimleriyle
de devam eden ¢ok boyutlu bir hak ihlali alan1 olarak varli-
gin1 siirdirmektedir. Bu durum, gocuklarin egitim, gelisim
ve korunma haklar1 arasinda tesis edilmesi gereken dengenin
giderek daha karmagik ve ¢ok boyutlu bir ihlaller biitiiniine
doniismesine yol agmaktadir.

Bu baglamda, egitim siiregleri ile ¢aligma yagsami arasinda-
ki sinirlarin belirsizlesmesi 6nemli bir risk alani olarak ortaya
cikmaktadir. Ozellikle Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM)
tizerinden yiiritiilen uygulamalar, ¢cocuk emeginin niteligi ve
hukuki gergevesi bakimindan ¢ok yonlii tartismalar: berabe-
rinde getirmekte; konu yalnizca egitim politikalariyla sinirl
kalmayip ¢ocuk haklar1 ve sosyal devlet yiikiimliliikleri ile
dogrudan iliskilendirilmektedir.

Bu kapsamda, Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi
olarak, bu 6zel sayida 34 yazarin katkilariyla MESEM uygula-
malar1 ve ¢ocuk isciligi meselesi ¢ok boyutlu bir perspektifle
ele alinmistir. Calisma, mevcut sorun alanlarini gortintr kil-
manin yani sira ¢ocuklarin iistiin yarari ilkesine dayali ¢6ziim
onerilerinin gelistirilmesine katki sunmay1 hedeflemektedir.

Katki sunan tiim yazarlara ve kapak resimini ¢izen Fiisun
Turcan’a tesekkiir eder, bu ¢alismanin ¢ocuk haklari alaninda-
ki tartismalara katki saglamasini temenni ederiz.

Istanbul Barosu
Cocuk Haklar1 Merkezi






COCUK iSCILIGIN SiYASETSIZLIGi
Dog. Dr. Taner AKPINAR!

Cocuk iscilik olgusu Birlesmis Milletler ve Uluslararasi
Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan 1990’lardan beri ortadan
kaldirilmas: gereken bir sorun olarak ele aliniyor. Bu kuru-
luslar o yillardan beri ulus devletlerin de bu konuda énlemler
almasi i¢in baski uyguluyor. Cocuk is¢iligin neden daha 6nce
ya da sonra degil de sozii edilen dénemde yok edilmesi gere-
ken bir sorun olarak giindeme getirildigi aslinda sermayedar
siniflar arasinda kiiresel dlgekte cereyan eden sinif savasimi
ile iligkildir. 1980’lerden itibaren sermayenin cografi go¢ii ya-
sanmaya baslamis ve go¢ yoluna koyulan sermaye ¢evrelerinin
konduklar yerleri belirleyen temel etkenlerden biri de gegici,
glivencesiz, ucuz ve orgiitsiiz isglicti havuzlar1 olmustur. Bu
havuzlarda elbette cocuk is¢iler de vardir ve sayilar1 da boldur.
Bu baglamda adi gegen uluslararasi kuruluslarin ¢ocuk is¢ili-
gi yok edilmesi gereken bir sorun olarak giindeme getirmesi
cocuklara duyarli olmalarindan degil, go¢ edip rekabet avan-
taji saglayan sermaye gevrelerine kars1 digerlerinin ¢ikarlarin
koruma telagina diigmelerinden kaynaklaniyor. Zira ILO'nun
varlik nedenlerinin basinda bu baglamda yerine getirdigi is-
levler gelmektedir (Ghebali, 1989: 5). Bu kuruluslarin ¢ocuk
iscilikle miicadele ad1 altinda yiirittiikleri faaliyetlere yakin-
dan bakilirsa, daha ¢ok uluslararasi ticareti yapilan tirtinlerin
tretim siireglerine yogunlastiklar1 gériiliir. Dolayisiyla ger-

1 Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
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cekte cocuk isciligi yok etme degil, kiiresel olgekte is yapan
sermayedar siniflar arasindaki rekabet savasinda, savasin
taraflar1 agisindan kabul edilebilir bir diizeyde tutma amaci
giidiilmektedir. Ulusal diizeyde resmi olarak ¢ocuk iscilik ile
miicadele ad1 altinda yapilanlar da bundan daha fazlas: degil-
dir, hatta biitiiniiyle uluslararas: kuruluslar taratindan olustu-
rulan giindeme endekslidir.

Bu nedenle kapitalistlerin ¢ikarlarini 6nceleyen resmi mii-
cadele giindemlerinin disina ¢ikip tabandan yiikselen bir ha-
reket gelistirmek gerekiyor. Uluslararas: diizeyde, 1990’larda,
kendilerine Calisan Cocuklar Hareketi diyen bir hareket or-
taya ¢ikmuist1. Tiirkiyede de ¢ocuk iscilik karsiti bir hareketin
varligindan soz edilebilir. Ancak, bu gibi hareketler de sim-
diye kadar ¢ocuk is¢iligin 6niine gegebilmis degildir ve boyle
giderse gelecekte de gececege benzemiyor. Once ilkini sonra
da ikincisini irdeleyerek bunun nedenlerini belirlemeye ¢ali-

salim.

1990’11 yillarda, bir yandan ILO onciiliigiinde resmi bir
giindem olusturulurken bir yandan da tiiketici kesimlere hi-
taben, iiretim siirecinde ¢ocuk is¢ilerin ¢alistirildig: triinle-
rin satin alinmamasi ¢agrisinda bulunan toycott kampanyalari
diizenlenmistir (Erdogdu, 2006: 276). Calisan Cocuklar Ha-
reketinin bu ortamda ortaya ¢ikmasi bir tesadiif degil, resmi
giindeme kars1 bir tepkidir. Bununla birlikte, bunun, ¢ocuk
isciler lehine bir tepki oldugunu séylemek zordur. Caligan
Cocuklar Hareketi (The International Working Group on
Child Labour, 1997), her seyden dnce, ¢ocuk iscileri 6zne ko-
numuna koyan bir yaklasima sahip oldugu gerekgesiyle savu-
nulmaktadir. Buna gore, ¢ocuk is¢ileri yoksulluk ve cehaletin
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kurbani olarak goriip nesnelestiren hakim yaklagimlara karsi,
Calisan Cocuklar Hareketinin ¢ocuklar1 6znelestiren bir yak-
lagima sahip oldugu ileri siiriilmektedir (Nieuwenhuys, 2009).
Ancak, bu harekete ve bunu idealize eden goriislere temkinli
yaklagmakta yarar var. Oncelikle belirtmek gerekir ki, Caligan
Cocuklar Hareketi ¢cocuk iscilerin kendilerinin degil, aktivist-
lerin, akademisyenlerin ve bazi uluslararas: kuruluglarin tem-
silcilerinin bas1 ¢ektigi bir harekettir. 1990’larin baslarinda
varlik kazanan bu hareket, 1996da, Hindistanda, Kundapur
kasabasinda yaptig1 toplantinin ardindan taleplerini igeren 10
maddelik bir bildiri yaymlamistir. Taleplere bakilirsa ¢ocuk
iscilik olgusunun nedenleri konusunda gercekgi bir yaklagim
ortaya konulmaktan ¢ok, bu olgunun mesrulastirilmaya ¢ali-
sildig1 gortilmektedir. Calisan Cocuklar Hareketi, cocuk iscilik
olgusunun kabul edilmesini, ¢ocuk is¢ilerin tirettigi iriinlerin
boykot edilmemesini, cocuk iscilerin kendilerinin ve yaptikla-
r1islerin glivenceye kavusturulmasini, var olan duruma uygun
bir sekilde, baska bir ifade ile, calismaktan geri kalmayacaklar:
bir sekilde, genel ve mesleki egitim firsatlarinin yaratilmasini
ve uluslararasi diizeyde kararlarin alindig siireglere katilmay1
talep etmektedir (The International Working Group on Child
Labour, 1997). Sonug olarak, bu, ¢ocuk is¢ilerin kendilerinin
degil, onlarin adina ve yararina hareket ettigini séyleyen seg-
kinlerin bagini ¢ektigi ve ¢ocuk iscilik olgusuna karsi ¢ikan
degil, 6ziinde bu olgunun varliginin kabul edilmesine yonelik
telkinde bulunan bir harekettir.

Tirkiyedeki ¢cocuk ig¢ilik karsit: hareketi bahse konu eder-
sek, oncelikle, bunu, ¢ocuk iscilige karsi ¢ikan kesimlerin
hepsini kasteden bir anlamda kullandigimi séylemeliyim. Bu
kesimler akademisyenlerden, egitimcilerden, hekimlerden,
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hukukgulardan, gazetecilerden, sendikacilardan, meslek oda-
lar1 ve sivil toplum o6rgiitii mensuplarindan olusuyor. Proje-
cilik faaliyetleri kapsaminda ¢ocuk is¢ilik olgusunu aragsal-
lastirip, deyim yerinde ise, ekmek kapisi haline getirenler de
vardir, ancak, bular1 cocuk iscilik karsiti hareketin i¢inde say-

mamak gerekir.

Cocuk iscilik karsiti hareketin ismiyle miisemma bir hare-
ket oldugu noktasinda hakkini teslim etmek gerekir. Bununla
birlikte bu hareketin ¢ocuk is¢ilik olgusunu déniistiirebilecek
bir etki yaratamadig1 da ortadadir. Dolayisiyla ¢ocuk isciligin
nedenleri arasinda digerleri yaninda donstiiriicti bir siyase-
tin gelistiril(e)memis oldugunu da sayma ve var olan hareketin
kendisinin elestirisini yapma geregi dogmaktadir. Bu konuda
soyleyeceklerime gegmeden 6nce, bunlar1 bir bilirkisi edastyla
harekete ivme kazandiracak sihirli recete olarak degil, hare-
ketin sorunlarini tartigmaya imkan verecek bir ¢erceve ¢izme
cabasi olarak kaleme aldigimi belirtmemde yarar var. Bu bag-
lamda dort temel 6ncelikli sorundan sz etmek gerekiyor.

[lk olarak ¢ocuk iscilik karsiti harekete cocuk iscilerin ken-
dilerinin yeterince dahil edilmemesine dikkat ¢ekilmelidir. Bu
durum sorunun 6zneleri ile 6zneler yararina gelistirilen hare-
ket arasinda ister istemez mesafe olugsmasina yol agmaktadir.
Biitiin toplumsal olgular gibi ¢ocuk is¢ilik olgusu da tarih ve
toplum dis1 mutlak bir olgu degil, stirekli degisip dontisen ¢ok
boyutlu ve dinamik bir olgudur. Cocuk is¢ilerin kendilerinin
olmasi gerektigi diizeyde harekete dahil edilmemesi, 6zellikle
olgunun dinamizminin siirekli ve sistematik olarak harekete
taginamamas gibi bir eksiklige yol agmaktadir. Olgunun bil-
gisi gorece uzun araliklarla yapilan saha arastirmalariyla edi-
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nilmekte, 6yle oldugu i¢in de olgunun dinamizminin gerisine
disiilebilmektedir.

Ikinci olarak olgunun bilimini yapmakla fazlaca meggul
olmanin bir sorun olduguna isaret etmek gerekiyor. Elbette
toplumsal sorunlarin kaynagindaki nedenlerin bilimsel olarak
ac1ga ¢ikartilmasi oncelikli bir istir. Bu, sorunu doniistiirmeye
yonelik olarak gelistirilecek siyaset i¢cin olmazsa olmazdir. An-
cak, cocuk iscilik karsit1 hareketin icinde olan farkli cevreler,
¢ogu kez birbirlerinden ayr1 ve habersiz olarak benzer bilimsel
aragtirmalari/tartigmalar1 yineleyip durmaktadirlar. Ornegin
son zamanlarda farkli kesimler tarafindan MESEM’ler hak-
kinda yapilan bilimsel etkinlikler incelenirse, bunlarin nere-
deyse ayni icerige sahip oldugu dahas: davet edilen konusma-
cilarin bile ayni kisiler oldugu goriiliir.

Tam da bununla baglantili olarak {iglincii sorun ¢ocuk is-
cilik karsit1 hareketin daginik, parcali yapisidir. Cocuk is¢ilik
karsit1 cevreler ortak bir zeminde is ve gii¢ birligi i¢cinde hare-
ket etmek yerine her biri kendi basinda faaliyetlerini siirdiir-
mektedir. Bu durum hem kaynaklarin, zamanin ve enerjinin
bosa harcanmasina yol agmakta hem de siyasi olarak hareke-
tin etkisini azaltmaktadir. Birbirinden ayr1 olarak tekrarlanip
duran benzer faaliyetler yerine getirilmesi gereken bir tiir kiil-
tirel ritile doniismektedir.

Son olarak da hareketin doniistiiriicii bir siyaset {ireteme-
mesini tartismaya a¢gmanin bir zorunluluk haline geldigini
vurgulamak gerekiyor. Cocuk is¢ilik hareketi iginde olanlar
siyasi olarak birtakim hukuki, etik, ahlaki, vicdani vb. ilkeler
tizerinden devleti ve sermaye cevrelerini kinayan/protesto
eden a¢iklamalar yapmakta ya da eylemler gerceklestirmek-
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tedir. Bu gibi tepkiler de ¢ogunlukla cocuk is¢ilerle ilgili so-
runlar meydana geldikten sonra gosterilmektedir. Bu gabalar
elbette kiymetlidir, ancak, bunlarin 6tesine ¢ok fazla gegile-
medigi i¢in doniistiiriicii sonuglar alinamamaktadir. Cocuk
iscilik karsit1 hareketin i¢inde olanlar ¢ocuk iscilerin kendi-
lerini de harekete dahil edip bir araya gelerek ortak hareket
etmelidir.
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MESLEK EGIiTiMi VE TURKIYE'DE
HiZMET SEKTORUNDE COCUK iSCiLIGi

Av. Seda AKCO'

I. Mevcut Durum Ozeti

Diinya genelinde ¢ocuk is¢iligi, cocuklarin gelisimini teh-
dit eden en biiyiik engellerden biri olmaya devam etmektedir.
ILO verilerine gore diinyada 160 milyon ¢ocuk is¢i* bulunur-
ken, Tiirkiyede 2019 yili itibariyle 5-17 yas grubunda 720 bin
¢ocuk ekonomik faaliyetlerde yer almaktadir.

Tiirkiye 6zelinde ¢ocuk isciliginin gériiniimii son yillarda
tarimdan hizmet sektériine dogru kaymustir. 2019 verileri,
calisan ¢ocuklarin %45,5’inin hizmet sektoriinde istihdam
edildigini gostermektedir. Bir bagka ifade ile ¢alisan her iki ¢o-
cuktan biri hizmet sektoriinde ¢aligmaktadir. Hizmet sektorii;
oto tamir, giizellik hizmetleri, konaklama, yiyecek-igecek ve
sokak isleri gibi ¢cok genis ve heterojen bir alan1 kapsamakta-
dir. Sektoriin denetimi zor, kiigiik igletmelerden olugmasi ve
“ciraklik” ad1 altinda ¢ocuk emegine duyulan yogun talep, bu
alani ¢ocuk isciligi riskinin en yiiksek oldugu merkez haline

1 Istanbul Barosu Gocuk Haklar1 Merkezi Uyesi & Tiirkiye Barolar Birligi Cocuk
Haklar1 Komisyonu YK.

2 ILO “gocuk isciligi’ni, gocuklar igin zihinsel, fiziksel, sosyal veya ahlaki
agidan tehlikeli isler olarak tanimlamaktadir (https://www.ilo.org/ipec/
facts/lang--en/index.htm). Cocuk isciligi ile birlikte ¢ocuklarin yasal olarak
caligabilecegi isleri de igeren daha genis bir kavram olarak “caligan gocuklar”
ifadesi kullanilmaktadir. “Cocuk Isciligi — Kiiresel Tahminler 2020” raporuna
gore diinya ¢apinda 5-17 yas grubunda toplam 222 milyon ¢aligan gocuk
bulunmaktadr.
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getirmistir. Arastirmalara’® gore, Tlirkiyede hizmet sektoriinde
¢ocuklarin galistiklar: alanlar arasinda asagidakiler 6ne ¢ik-
maktadir:

o Mesleki egitim merkezlerinde ¢ocuklarin hizmet sektorii
icinde tercih ettigi oncelikli alanlar kuaférliik, berberlik ve
oto tamirciligi olarak goriilmektedir.

« Oto sanayide ¢aligan ¢ocuklar genellikle boya, kaporta, eg-
zoz ve tamir islerinde ¢aligmaktadirlar. Yedek parca satist
gibi pazarlama islerinde en az lise mezunu Kkisilerin istih-
dami 6nceliklendirilmekte, cocuklarin ¢alistirilmast tercih
edilmemektedir.

o Turizm sektoriinde 3+ yildizh tesislerde denetimler daha
¢ok oldugu i¢in ¢alisan ¢ocuklarin ¢ogu staj veya mesleki
egitim kapsaminda ¢alismakta, kayitsiz olarak ¢alisan ¢o-
cuklar pansiyonlar gibi daha kiigiik tesislerde bulunabil-
mektedir.

 Pazar yerlerinde tezgah agan tiim pazarcilar kayith oldu-
gu icin onlarin yaninda ancak kendi ailelerinden ¢ocuklar
yardim amaciyla ¢alisabilmekte ama kayitsiz olarak su, si-
mit vb. satanlar arasinda gocuklar goriilebilmektedir.

» Sebze-meyve hallerinde kayith c¢aliganlar arasinda 18
yas alti ¢ocuklar bulunmamakta, ancak is¢i aracilarry-
la ¢alisan gegici is¢iler (6rnegin iiriin ayiklama, sinifla-
ma, paketleme gibi islerde calisanlar) ve hamallar, ¢ek-
¢ek yapanlar (hal disinda mallarin ¢ekgek arabalarla
taginmast isi) arasinda ¢ocuklar bulunmaktadir.

3 Kalkinma Atélyesi, Hizmet Sektdriinde Cocuk Isciligi, Ankara 2022, sf.28 https://
www.ka.org.tr/api/files/pdfs/f097ae13-4954-428b-8780-1aa5877308f7.pdf
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Kat1 atik toplayicilig1 isinde ¢ok sayida ¢ocuk galigmakta,
bu alanda ¢ocuklar daha ¢ok ayristirma gibi sokaktan veya
¢Op kutular1 dan toplama isine gore hem daha az gériiniir
hem de fiziken daha az zorlayici olan isleri yapmaktadirlar.

Reklamcilik alaninda ¢ocuklar daha ¢ok tabelacilarda ge-
tir-gotir islerini yapmaktadirlar.

Sokakta calistirilan ¢ocuklar genelde yasca daha kiigiik ol-
makta ve sokakta mendil, su ve benzeri satma islerini yap-
maktadirlar.

Gogmen ¢ocuklar genelde oto sanayilerde veya gogmen-
lerin yogun yasadig bolgelerde ¢ay ocagi, lokanta gibi is-
letmelerde bulasikeilik, temizlik, komi, paket servis gibi
islerde ¢alismaktadirlar. Ayrica gé¢men ¢ocuklar kat1 atik
toplayiciliginda da en fazla goriilen kesimi olusturmakta-
dir. ILO Tiirkiye Ofisi tarafindan motokuryelik meslegi-
nin mevcut durumu ve yasanilan zorluklar: anlamak i¢in
yriitiilen saha arastirmasina katilan 150 motokuryenin
yiizde 25’ini Suriyeli erkek motokuryeler olusturmus; Su-
riyeli motokuryeler arasinda 18 yagindan 6nce Tiirkiye'ye
gog etmis 11 katilimcinin tiimiiniin motokuryelige 18 ya-
sin altinda basladig1 ileri stirtilmiistiir.* Bu tespitler, hizmet
sektoriinde ¢ocuk is¢iliginin 6nemli bir béliimiiniin kayit
dist oldugunu gostermektedir. Kayith ¢calisma, ¢ocuklarin
mesleki egitim kapsaminda hizmet sektoriinde ¢aligmasini
ifade etmektedir.

ILO (International Labour Organization). (2022). Motosikletli Kuryeler
Odaginda Teslimat Sektorii Calisanlarinda Psikososyal Risk Analizi. https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/
documents/publication/wcms_837229.pdf
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II. Mesleki Egitim (MEM) ve Calisma Bi¢imleri

Tiirkiyede 2016 yilindan bu yana mesleki egitimin kap-
saminin genisletilmesi ve mesleki egitim 6grencisi sayisinin
artirilmasina yénelik politikalar izlenmektedir. Bu kapsamda
2016 yilinda yapilan yasal diizenleme ile ¢iraklik egitimi zo-
runlu egitim kapsamina alinmis ve MEM’ler dort yillik or-
tadgretim kurumlar1 haline getirilmistir.” Ayni zamanda siste-
min isleyisi su esaslara dayandirilmigtir:

o Egitim Modeli: Ogrenciler haftada 1-2 giin okulda teorik
egitim, 4-5 giin ise isletmelerde beceri egitimi alirlar.

e Sosyal Haklar: MEM 06grencileri “6grenci” statiisiindedir
ve i kazasi, meslek hastalig1 ile hastalik sigortas: primleri
devlet tarafindan karsilanir.

e Ucret Diizenlemesi: 9, 10 ve 11. sinif ogrencilerine asgari
licretin en az %30’u, 12. siniflara ise %50’si oraninda ticret
Odenir. 2021 sonundaki diizenleme ile bu ticretlerin tama-
mi devlet katkis olarak karsilanmaya baslanmigtir.®

Nisan 2021'de OKKY’nin 135. maddesinde yapilan degi-
siklik ile bir usta 6gretici bulunan isletmelerde beceri egitimi
alabilen 6grenci sayis1 12'den 40’ yiikseltilmistir.” Ancak bii-
tiin bunlar uygulamada sistemin, ¢cocuklarin egitimden ziyade
tretimin merkezine yerlestirildigi, sanayinin “ucuz is giicti”

5 09 Aralik 2016 tarihli 6764 sayilh Milli Egitim Bakanlhigmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161209-5.htm

6 21 Aralik 2021 tarihli 7346 sayil Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/12/20211225-1.htm

7 10 Nisan 2021 tarihli 31450 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210410.pdf
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ihtiyacini karsilayan bir mekanizmaya doniismesini destek-
lemekten Oteye gitmemektedir. Nitekim bu siiregte siirdiirii-
len galigmalar da bu tespiti dogrular niteliktedir. 2019-2023
yillarini kapsayan MEB Stratejik Planin da mesleki ve teknik
egitim-istihdam-iiretim iliskisini gliclendirmek temel hedef-
lerden biri olarak belirlemistir. Bu hedefe ulasmak icin orga-
nize sanayi bolgelerinde bulunan mesleki ve teknik ortadgre-
tim kurumu sayisin1 70’ten 90’a ¢ikarmay1 planlamistir.® Ayni
zamanda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile imzalanan “mesleki
ve teknik egitim isbirligi protokoli™ ile mesleki egitim mer-
kezlerinin organize sanayi bolgeleri igerisinde konumlandiril-
mas1 6ngoriilmiis ve bu kapsamda 81 ildeki toplam 255 sanayi
bolgesinde en az bir mesleki ve teknik Anadolu lisesi ya da
mesleki egitim merkeziyle eslestirilme yapildig1 ve 255 mesle-
ki egitim merkezi irtibat biirosu agildig: bildirilmektedir."” Bu
amaca yonelik olarak, 2017 yilindan bu yana MEB Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Mudiirliigii ile bakanliklar, meslek or-
giitleri ve 6zel sirketler arasinda 200den fazla mesleki egitim
is birligi protokolii imzalanmistir."" Bu kapsamda Kiiltir ve
Turizm Bakanlig: ile 2021 yilinda imzalanan “mesleki egitim
is birligi protokoli™? ile turizm alanindaki mesleki egitim
programlarinda sektoriin ihtiyact dogrultusunda miifredat
degisikligi yapilmasi ve yabanci dil (Ingilizce, Rusga ve segme-

8 MEB (Milli Egitim Bakanhgr). (2019). Milli Egitim Bakanligi 2019-2023
Stratejik Planu. http:// www.meb.gov.tr/stratejik_plan/

9 Protokole  ulagmak igin:  https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_proto-
kol/2021_1122_438_43-stb-protokol.pdf

10 https://www.meb.gov.tr/mesleki-egitim-merkezleri-irtibat-burolari-aciliyor/
haber/25117/tr

11~ MEB Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirligi tarafindan imzalanan tim
protokol ve is birliklerine ulagmak igin: https://mtegm.meb.gov.tr/protokol
listesi.php

12 Protokole ulasmak igin: https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_proto-
kol/2021_1213_751_41-meb-ktb-mem-protokolu.pdf
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li bir dil)"* agirlikli bir mesleki egitim programi uygulanmasi
ve otellerin igerisine MEM kurulmas: kararlagtirilmigtir.

Meslek egitiminin is diinyas: ile koordineli ytriitiilme-
si, 0grencilerin giincel sektor ihtiyaglarina uygun beceriler
kazanmasini saglayarak istihdam edilebilirliklerini artirir ve
mezuniyet sonrasi ise gecis siirecini hizlandirir. Ayrica is-
letmelerin nitelikli is giicline daha kolay erismesine katkida
bulunur ve egitim programlarinin pratikle desteklenmesini
saglar. Ancak bu 6gretme ve 6grenci odakli bir sistemle miim-
kiindiir. Bu olmadiginda egitim-istihdam-iiretim iliskisinin
¢ocuk haklarini ihlal eden dezavantajlar1 da bulunmaktadir;
oncelikle egitim iceriginin kisa vadeli sektor ihtiyaglarina agir1
odaklanmasi, 6grencilerin daha genis ve temel bilgi birikimi
edinmesini sinirlayabilir. Bunun yaninda, is diinyasinin de-
gisken yapis1 nedeniyle programlarin siirekli giincellenmesi
gerekliligi ek maliyet ve organizasyon yiikii yaratir. Ancak asil
onemlisi 6grencilerin ucuz is giicii olarak goriillmesi ve egitim-
den ziyade tiretime katki saglamaya yonlendirilmesi riskinin
ortaya ¢itkmasidir. Bu durum, 6grenme siirecinin niteligini za-
yiflatir. Bu risklere kars1 6grencilerin haklarinin korunmasini
saglayacak politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Cocuklarin staj yaptiklar1 ortamlar 6grenme siirecine
iligskin risklerin yaninda is giivenli ve ¢ocuk istismari agisin-
dan da riskler barindirmaktadir. 2021 yilinda 14-18 yas arasi
17.977 sigortal1 ¢ocuk is kazasi gegirmis, 13 ¢ocuk ise haya-
tin1 kaybetmistir."* Sektorel bazda 6ne ¢ikan riskler sunlardir:

13 https://www.meb.gov.tr/kultur-ve-turizm-bakanligi-ile-mesleki-ve-teknik-
egitimi-gelistirme-is-birligi-protokolu/haber/24588/tr

14 SGK 2021 yil istatistik bilgisi i¢in bkz. https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/
fed5e59b-6af9-4d90-a451-ee- 7500eblcb4/
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Oto Sanayi: Asansore sikisma, iizerine ara¢ veya parca
diismesi, kaynak isleri ve boya kimyasallarina maruziyet.

Giizellik Hizmetleri: Kesici alet yaralanmalari, agda ya-
niklari, kimyasal maddelerin solunmasi ve siirekli ayakta
kalmaya bagli varis/omurga problemleri.

Turizm ve Gida: Islak zeminlerde kayma, sicak su/yag ya-
niklari, agir yiik kaldirma ve personel servislerinde trafik
kazalar1.

Fiziksel risklerin otesinde, ozellikle usta-girak hiyerarsisi

icinde ¢ocuklarin sozel/fiziksel siddet, kotii muamele ve is-

tismara maruz kalma riskinin ciddi boyutlarda oldugu sap-
tanmugtir. Ornegin, 2017 yilinda Istanbulda ¢alisan 301 ¢ocuk

ile yapilan bir ¢aligmada, arastirmaya katilan ¢ocuklarin yiiz-

de 12’i isyerinde patron ya da ustalarindan sik sik veya sii-
rekli olarak siddet gordiigiinii ifade etmis, seyrek de olsa kotii

muamele gordiigiint sdyleyen ¢ocuklarin sayis1 yiizde 50’nin

tizerine ¢ikmugtir.”®

ML Oneriler

III.1. Hizmet Sektoriinde Calisan Cocuklarin
Korunmasina Dair Oneriler'®

Ayrintili Haritalama: Hizmet sektoriinde ¢ocuk isciligi-

nin boyutlarini ve ¢aligma alanlarini (sanat, kiltiir, reklam
dahil) belirlemek i¢in kapsamli bir haritalama ¢alismasi

15

16

Semerci, P.U,, Erdogan, E., Durmus, G. (2017).Calisan Cocuk: Bagcilar ve
Kiigiikcekmece Pilot Aragtirmast. Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari. http://
cocukisciligineson.bilgi.edu.tr/ wp-content/uploads/2019/06/c%CC%A7al%-
C4%B1s%CC%A7an-c%CC%A7ocuk-rapor.pdf

Kalkinma Atélyesi, Hizmet Sektériinde Cocuk Isciligi, Ankara 2022, sf.75-79
https://www.ka.org.tr/api/files/pdfs/f097ae13-4954-428b-8780-1aa58773087.pdf
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yapilmali; akademik ve sivil toplumun bu alandaki veri

tiretimi tegvik edilmelidir.

Kapsamli Politika Gelistirme: Yetiskinler i¢cin temel gelir
glivencesi saglayan, ¢cocuk emegi somiiriisiinii engelleyen
ve ebeveynlerin bakim kapasitelerini (gelir destegi, ebe-
veynlik becerileri, kres vb.) giiglendiren politikalar hayata

gegirilmelidir.

Erken Uyari Sistemi: Cocuklara yonelik riskleri takip ede-
cek, ozellikle okul devamsizligini izleyen ve sosyal hizmet-
lerle esgiidiimlii ¢alisan bir erken uyari sistemi kurulmali-
dir.

Denetimlerin Artirilmasi: Kayit dis1 galistirilan gocukla-
rin tespiti i¢in denetimler alan ve igerik bakimindan genis-
letilmeli; yerel yonetimlerin denetimdeki rolii ve sorumlu-

lugu artirilmalidir.

Thbar ve Miidahale Mekanizmalar1: Cocuk koruma siste-
mine yonelik ihbar mekanizmalar1 kolaylastirilmal, isve-
renler bu konuda bilgilendirilmeli ve koruyucu/destekle-

yici tedbirlerin denetimi sikilastirilmalidir.

Kurumlar Arasi Koordinasyon: Cocuk Isciligiyle Miica-
dele Birimleri (CIMB), yerel yonetimler ve sivil toplum

arasindaki operasyonel is birligi giiglendirilmelidir.

Farkindalik ve Savunuculuk: Tiiketici bilinci artirilmali
ve reklamcilik gibi farkindaligin diisiik oldugu sektorlerde
gocuk emegine kars1 savunuculuk faaliyetleri yiirtitiilmeli-
dir.
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II1.2. Mesleki Egitime Giivenin Arttirilmasina Dair

Oneriler

Beceriye Dayali Iglere Saygi: Toplumda teknik ve beceri
gerektiren islere duyulan sayginin artirilmasi i¢in meslek
orgiitleriyle birlikte kamuoyu ¢aligmalar: yiiritiilmelidir.

Egitime Inancin Tesisi: Veli, 6grenci ve isverenin mesle-
ki egitimin olumlu sonuglarina inanmasi saglanmali; bu
amagla sadece tanitim degil, sistemin niteligini iyilestiren
somut adimlar atilmalidir.

Sosyo-Ekonomik Engellerin Asilmasi: Yoksul ailelerin,
gocuklar1 mesleki egitime devam ettiginde sosyal yardim-
larinin kesilmeyecegine dair giivence verilmeli ve temel
ihtiyaglarini karsilayacak destekler sunulmalidir.

Okul Sosyal Hizmet Birimleri: Meslek liseleri ve Mesle-
ki Egitim Merkezlerinde (MEM), risk altindaki ¢ocuk ve
ailelere yonelik onleyici ¢aligmalar yapacak sosyal hizmet
birimleri olusturulmalidir.

III.3. Mesleki Egitimin Niteliginin Arttirilmasina Dair

Oneriler

Ogrenci Odakli Yaklagim: Mesleki egitim, is piyasasinin
ucuz is giicii talebinden ziyade 6grencinin ihtiyacina ve
6grenme siirecine odaklanacak sekilde yeniden tasarlan-
malidir.

Hak Temelli Yapilanma: Ciraklarin hem 6grenci hem de
¢ocuk olduklar1 unutulmamaly; egitim hakki ve calisma
hakki cocuklarin yarari gozetilerek korunmalidir.
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Istihdam Baglantisinin Gii¢lendirilmesi: Cocuklarin ilgi
ve yeteneklerine uygun branslara yonlendirilmesi igin et-
kin bir degerlendirme mekanizmasi kurulmali ve stajlarin
egitim sonrasi istihdamla bag1 kuvvetlendirilmelidir.

Konaklama Imkanlar: Ailelerinden uzakta staj yapmak
zorunda kalan 6grenciler igin giivenli ve {icretsiz yurt im-
kanlar1 planlanmalidir.

Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi: Meslek liselerinin
teknolojik altyapis: giiglendirilmeli; 6gretmenlerin riskle-
ri fark etme ve rehberlik kapasiteleri artirilmali, sosyal ve
kiiltirel faaliyetler yayginlastiriimalidir.

Isyeri Kosullarinin Tyilestirilmesi: Usta 6greticilerin pe-
dagojik formasyonlar1 ve cocuk koruma konusundaki bilgi
diizeyleri artirilmaly; is saglig1 ve giivenligi tedbirleri mev-
zuata uygun sekilde sikica denetlenmelidir.
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COCUK iSCiLiGi iLE COCUK
SUCLULUGU: YAPISAL VE DONGUSEL
ILISKiININ ANALizi

Av. Kardelen ATESCI'

Cocuk isciligi, tarihsel siire¢ icerisinde kiiltiirel, toplumsal
ve ekonomik kosullara bagl olarak farkli bi¢cimlerde ortaya ¢1-
kan ve doniisen bir olgu olmustur. Antik donemlerden giinii-
miize kadar ¢ocuklarin iiretim siireglerine katilimi siireklilik
gostermis; ancak bu katilimin niteligi ve kapsami donemsel
olarak degisiklik arz etmistir’. Bu degisimde 6zellikle sanayi-
lesme siirecleri, sosyal politika yaklagimlar1 ve ekonomik ya-
pidaki doniistimler belirleyici rol oynamigtir. Sanayi devrimi
gerceklesmeden 6nceki donemde de ¢ocuk, emegin bir bilese-
ni olarak goriismiis -Ornegin ev ici emek, bag bahge islerinde
calistirilmig- yogun bir emek somiiriisitne maruz kalmistir®.
Sanayilesme siireciyle birlikte cocuk isciligi yayginlasmis; ¢o-
cuklar disiik ticret, uzun galisma saatleri ve sagliksiz kosullar
altinda ¢alistirilmistir. Bu siiregte gocuklar yalnizca ekonomik
tretimin bir unsuru olarak degerlendirilmekle kalmamis ayni
zamanda hukuki diizlemde de yetiskinlerden farkl: bir statiiye
sahip kabul edilmemistir. Nitekim uzun bir donem boyunca
cocukluk, yetiskinligin bir gecis evresi olarak goriilmiis; ¢o-

1 Istanbul Barosu Gocuk Haklar1 Merkezi Bagkani, LL.M.

2 Erézyiirek Giilcan, Aysegiil, Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programinin
Politikadan Uygulamaya Egitim Baglaminda Analizi, Gazi Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiisti Yayimlanmamus Doktora Tezi, 2025, s. 21.

3 Erozyiirek Giilcan, s. 20.
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cuklar, yetigkinlerle ayni ceza rejimine tabi tutulmus; yas, ge-
lisim ve korunma ihtiyaglar1 bityiik élgiide g6z ard1 edilmistir.

II. Diinya Savas1 sonrasi ise bircok devlet, sosyal devlet an-
layisinin bir pargasi olarak refah devleti anlayisini benimse-
yerek, ¢ocuklarin kendilerine 6zgii haklara sahip olabilecegi
fikrini benimsemis ¢ocuk adalet sistemini de bu dogrultuda
yeniden yapilandirmigtir®. 20. yiizyilla birlikte gocukluk kav-
ramina bakis acis1 degismeye baslamis ve cocuklarin gelisim-
sel ihtiyaglar1 g6z 6ntinde bulundurularak 6zel haklara sahip
olmalar gerektigi fikri yayginlik kazanmistir. Cocuklarin ye-
tiskinlerden farkl fiziksel, biligsel ve duygusal gelisim siiregle-
rine sahip oldugu gercegi, onlarin korunmasini ve haklarinin
yasal giivenceler altina alinmasini zorunlu hale getirmistir’.
Bu baglamda, 20. yiizyilda ¢ocuk haklarinin uluslararasi®
diizeyde ele alinmas: ve hukuki diizenlemelere konu olmasi
yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Ancak giiniimiizde sos-
yal devletin onleyici ve koruyucu politikalarinin gerilemesi,
artan ekonomik esitsizlikler ve giivenlik odakli politikalarin

4 Irtis Verda, Gocuk ve Geng Ceza Adaleti Politikalari: Muglaklasan Sinirlar,
Yetiskinlestirilen Cocuk ve Gengler, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 48, Sayt: 1,
2015, ss. 89-110, s. 93.

5 Dirican, Rabia, Tarihi Siiregte Cocukluk ve Cocuk Haklari, Cocuk ve Gelisim
Dergisi, Cilt: 2, Sayr: 2, 2018, ss. 51-62, s. 52.

6 Cocuk haklarmin tarihine bakildiginda, dért onemli belge yer almaktadir:
« 1924 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi,
« 1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi,
» 1963 Turk Cocuk Haklar: Bildirisi,
o 1989 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Soézlesmesi: Birlesmis Milletler
Genel Kurulu, 20 Kasim 1989 tarihinde 44/25 sayili kararla Cocuk Haklar:
Sozlesmesini kabul etmis ve imzaya agmustir. S6zlesme, 49. madde geregince
2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Sézlesmeyi 14 Eyliil
1990 tarihinde imzaladiktan sonra, Tiirkiyenin onay belgeleri, 4 Nisan 1995
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine sunulmus ve Sézlesme, 4
Mayis 1995 tarihinde Tiirkiye i¢in gegerli olmaya baglamustir.
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yiikselisiyle birlikte ¢ocuklar yeniden hem ¢ocuk isciliginde
hem de ceza adalet sisteminde goriiniir hale gelmektedir. Bu
cercevede yazida, cocuk isciligi ile ¢ocuk suglulugu arasinda-
ki iligkinin niteligi ortaya konulacak; bu iki olgunun birbirini
besleyen siiregler olarak m1 yoksa benzer yapisal kosullarin
farkli tezahiirleri olarak m1 incelenmesi gerektigi cocuk hak-
lar1 perspektifinden degerlendirilecektir.

Cocuklarin sugla iligkilenmesi, ¢ok katmanli ve dinamik
bir olgudur. Bu katmanlar, kimi zaman derinlemesine i¢ ice
gecmekte kimi zaman ise yalnizca belirli noktalarda kesis-
mektedir. Ancak her iki durumda da bu ¢ok katmanli yapinin
dogru sekilde analiz edilmesi, siirecin anlasilmasi ve etkili ¢6-
ziim yollarinin gelistirilmesi agisindan biiyitk 6nem tasimak-
tadir. Cocuklarin sugla iliskilenme siireci, bazi durumlarda
tek bir risk faktoriiniin dogrudan etkisiyle ortaya cikabilse de
gogunlukla birden fazla risk faktoriiniin bir araya gelmesiyle
sekillenmektedir. Dolayisiyla ¢ocuklarin sugla iliskilenmesini
aciklarken bireysel nedenlerle sinirli bir yaklagim yerine, bu
faktorlerin birbiriyle etkilesimini dikkate alan biitiinciil bir
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Cocugun sugla iliskilenmesindeki risk faktorleri en genis
ifadeyle bireysel, ailesel ve gevresel etkenlerin bir araya gel-
mesiyle sekillenmektedir. Bu gergevede, aile i¢i ihmal ve istis-
mar, diisitk sosyoekonomik kosullar, go¢, bagimlilik, okuldan
kopus ve cocuk isciligi gibi unsurlar ¢ocuklarin sugla iligki-
lenmesinde belirleyici risk faktorleri arasinda yer almakta-
dir. Ozellikle ekonomik, toplumsal ve ailevi nedenlerle deza-
vantajli kosullarda biiyiliyen ¢ocuklarin, toplumsal normlara
uyum saglamasi ve sosyal diizen igerisinde varliklarini stirdii-
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rebilmeleri giiclesmektedir’. Bu durum, ¢ocuklarin suca yo-
nelme riskini artiran bir zemin yaratmaktadir®. Nitekim gii-
niimiizde ¢ocuk suglulugu, bu ¢ok boyutlu risk faktorlerinin
etkisiyle giderek daha goriiniir hale gelen yapisal bir sorun
olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Yapilan arastirmalar da ¢ocuk-
larin sugla iliskilenmesinde bireysel tercihlerden ziyade iginde
bulunduklari sosyal ve ekonomik kosullarin belirleyici oldu-
gunu ortaya koymaktadir’.

Cok katmanli yapi igerisinde, ¢ocuk is¢iliginin ¢ocuklarin
sucla iliskilenmesi tizerindeki etkisine odaklanmak 6nem arz
etmektedir. Zira ¢ocuk is¢iligi, yalnizca ekonomik bir olgu
degil; ayn1 zamanda ¢ocuklarin sosyal gevreleriyle kurduklar:
iliskiyi, egitimle baglarini, giindelik yasam pratiklerini dog-
rudan etkileyen ¢ocugun emegini istismar; haklarini ve istiin
yararlarini gasp eden bir siirectir. Nitekim Tiirkiye Istatistik

7 Vural, Talip; Yildizlar Kiibra, Suga Siiriiklenen Cocuk ve Risk
Faktorii, Sosyal & Beseri Bilimlerde Aragtirma ve Degerlendirmeler,
Arahk 2023, ss. 1-23, s. 3, https://www.academia.edu/116379713/
SU%C3%87A_S%C3%9ICRU%C3%ICKLENEN_%C3%87OCUK_VE_RISK_
FAKT%C3%96RLER%C4%B0 (Erisim Tarihi: 22.3.2026); Ozellikle sosyo-
ekonomik agidan olumsuz kosullarda yetisen ¢ocuklar daha yiiksek risk altinda
oldugu ve yapilan bazi aragtirmalara gore siddet egilimi gosteren ¢ocuklarin
uzun siire televizyon izledigi; ozellikle siddet igerikli programlara yoneldigi;
bu igeriklerdeki karakterlerle 6zdeslesme, gocuklarin sosyal olaylara verdikleri
tepkileri daha karmagik hale getirdigi, siddeti bir davranis bigimi olarak
benimseme riskini arttirdigina dair bkz. Ozalp, Ahmet, Toplumsal Degisim
Siirecinde Cocuk Suglulugu: Egilimler ve Etkiler, Insan Ve Toplum Bilimleri
Arastirmalar1 Dergisi, C: 13, S: 1, 2024, ss. 446-466, s. 459, 460, Erisim Tarihi:
22.3.2026).

8 Vural; Yildizlar, s.3.

9 Ornk: Yoksullugun cocuklar iizerindeki en 6nemli etkilerinden biri suca
stiriiklenme olasihgini arttigina dair, Giinaydin, Davuthan; Vatanel, Cengiz,
Yoksulluk ile Cocuklarin Suga Siiriiklenmesi Arasindaki iliski: Tekirdag/
Siileymanpaga Orneginden Ampirik Bulgular, Iktisadi Idari ve Siyasal
Aragtirmalar Dergisi, C: 9, S: 25, ss. 765-785, 5.769.
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Kurumu (TUIK) 2024 yili verilerine gore, 15-17 yas grubun-
daki ¢ocuklarin isgiiciine katilma orani 2020 yilinda %16,2
iken 2024 yilinda %24,97a yiikselmistir'®. Bu artis, yaklasik her
dort gocuktan birinin ¢alisma hayati igerisinde yer aldigini
gostermektedir. Benzer sekilde UNICEF’in kiiresel dlgekte ya-
yimladig1 veriye gore, 2024 yili itibariyla diinyada yaklagik 138
milyon ¢ocuk is¢ci bulunmaktadir'’. Bu noktada yazi 6zelinde
temel soru, ¢ocuk is¢iliginin ¢ocuklarin “¢ocuk olma ve ¢ocuk
kalma hakkin1” ihlal etmesinin yani sira, ¢ocuklarin sugla ilig-
kilenme siiregleri tizerinde nasil bir etki yarattigidir. Bagka bir
ifadeyle, ¢cocuk isciligi, cocuklari sugla temas etmesine neden
olan bir risk faktorii olarak m1 degerlendirilmelidir?

Bu soruya kisa bir yanit vermek gerekirse “evet” demek
miimkiindiir. Ancak asil 6nemli olan, bu iliskinin nasil kurul-
dugunu ortaya koymaktir. Zira ¢ocuk isciligi ile cocuk suglu-
lugu arasindaki bag, dogrudan ve tek yonlii bir nedensellik-
ten ziyade, gogu zaman yapisal kosullarin bir sonucu olarak
sekillenmektedir. Ailelerin yeterli maddi imkanlara sahip
olmamasi ve temel ihtiyaclara erisimde yasanan giicliikler, ¢o-
cuklarin erken yasta caligma hayatina dahil olmasina neden
olabilmektedir. Cocuklar, ailelerinin icinde bulundugu yok-
sullugu deneyimlerken, kii¢iik yaslarda ¢alismak zorunda kal-
makta denetimsiz sosyal alanlarla daha fazla temas kurmala-
rina yol agmaktadir. Ozellikle sokakta ¢alisan ¢ocuklar, ihmal,

10 Kurumsal olmayan ¢ocuk niifusun cinsiyete gore isgiiciine katilma orani (15-17
yas) https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/Turkiye_Cocuk_2024TR.
pdf, s. 25; https://www.isigmeclisi.org/21250-tuik-2024-cocuk-istatistiklerini-
acikladi-15-17-yas-arasi-cocuklarin. (Erisim Tarihi: 21.3.2026).

11 Veriye Dair: UNICEE  https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B1n-
b%C3%BCltenleri/i%CC%87lerlemeye-ra%C4%9Fmen-hala-138-milyon-
%C3%A70cuk-1%CC%87%C5%9F%C3%A7i-var (Erisim Tarihi: 22.3.2026).
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istismar ve suca maruz kalma/maruz birakma bakimindan
daha yiiksek risk altina girmektedir'.

Bu kapsamda, Sahra Alt1 Afrikada yiiriitiilen bir arastir-
ma®, ¢ocuk isciliginin goriilme sikliginda artis yasandigini;
bu alandaki sinirhi akademik galigmalarin varligini dikkate
alarak, cocuk ig¢iligindeki artisin ¢ocuk suglulugu olgusu tize-
rinden daha iyi agiklanabilecegini ileri siirmektedir. Caligma,
cocuk isciliginin 6zellikle en kotii bigimlerinin, ¢ocuk suglu-
lugu ile hem suga giden bir ara¢ hem de bash basina bir sug
olgusu olarak iliskilendirilebilecegini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda arastirmaya gore ¢ocuk isciligi dogas1 geregi, resit
olmayan bireylere ayn1 anda hem magdur hem de fail statii-
siine neden olmakta; 6zellikle gocuklarin uyusturucu ticareti,
fuhus ve benzeri yasa dis1 faaliyetlerde arag olarak kullanildi-
g1 durumlarla iliskilendirilmektedir. Bununla birlikte, kanuni
suglar ve ihmal/terk edilme gibi durumlarda da ¢ocuklarin
benzer sekilde hem fail hem magdur konumunda olabilece-
gi kabul edilmektedir. Bu ¢er¢evede, ¢ocuk is¢iliginin en kotii
bicimlerine maruz kalan ¢ocuklarin, diger ¢ocuklara kiyasla
hem ¢ocuk suglulugu hem de ilerleyen donemlerde yetiskin
suglarina yonelme agisindan adeta “ham madde” niteligi tasi-
ma ihtimallerinin daha yiiksek oldugu degerlendirilmektedir.
Ote yandan, ¢ocuk isciligi ile cocuk suglulugu arasinda ift
yonlii bir iligki bulundugu da ortaya konulmaktadir. Nitekim
cocuk isciligi cocuk suglulugunu beslerken, ¢ocuk suglulugu

12 Vural, Talip; Yildizlar, s.9.

13 Nzeakor, Ogochukwu Favour; Nwoke, Chibuike Ndubuisi; Onuoha, Nnamdi
Green, “Child Labour and Juvenile Delinquency in Sub-Saharan Africa’,
Fuwukari Journal of Social Sciences (FUW]JSS), Volume: 1, Issue: 1, Mart 2022,
pp. 129-142, https://fuwjss.com/wp-content/uploads/2023/04/Fuwjss-Vol-1-
Nol-Article-seven.docx.pdf, (Erisim Tarihi: 21.3.2026).
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da ¢ocuk isciligine zemin hazirlayabilmektedir. Sug¢ davranisi
sergileyen ¢ocuklarin ¢ogu zaman ebeveyn kontrolii ve baki-
mindan uzaklagtigl; bu nedenle denetim mekanizmalarinin
zayifladig1 ortamlarda bulunma ihtimallerinin arttig1 goril-
mektedir. Bu durum, s6z konusu ¢ocuklarin ¢ocuk is¢iligine
maruz kalma riskini yiikseltmekte ve iki olgu arasindaki don-
giisel iliskiyi giiclendirmektedir.

Bagka bir arastirma ise', Nijeryanin Niger Eyaletinde yer
alan Chanchaga Yerel Yonetim Bolgesinde sokakta calisan/
calistirilan gocuklar ile ¢ocuk suglulugu arasindaki iligkiyi in-
celemektedir. Arastirma bulgulari, sokakta ¢alisan/calistirilan
cocuklarin suca yonelme olasiliginin, sokakta ¢aligmayan ak-
ranlarina kiyasla daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Nitekim Ankarada emniyet birimlerine yonlendirilen ¢o-
cuklar iizerine yapilan bir bagka arastirmada da * ¢ocuk isci-
liginin, ¢ocuk suglulugu bakimindan 6nemli bir risk faktori
oldugu ortaya konulmaktadir. Arastirma bulgularina gore,
¢ocuklarin ¢aligma hayatina katilmasi, sokakta ya da riskli
calisma alanlarinda gegirilen siireyi artirmakta; buna karsilik
bir sosyal denetim mekanizmasi olan okul ve aile ile kurulan
iliskilerin zayiflamasina yol agmaktadir.

14  Hassan, Ibrahim Muhammad; Akunesiobike, Chibueze Adindu; Ugwuoke,
O. Cyril, “The Nexus of Street Trading and Juvenile Delinquency: A Study
of Chanchaga Local Government Area of Niger State, Nigeria’, International
Journal of Research and Innovation in Social Science (IJRISS), Volume: 4,
Issue: 5, Mayis 2020, pp. 320-325, https://rsisinternational.org/journals/ijriss/
Digital-Library/volume-4-issue-5/320-325.pdf, (Erisim Tarihi: 21.3.2026).

15  Karatag, Kasim; Eriikgii Akbas Gamze; Giilhan Orhan, Mehtap, Ankarada
Cocuk Suglulugu: Emniyet Cocuk Subeye Gelen Olgular Uzerinden Bir
Degerlendirme, Tiirkiye Sosyal Aragtirmalar Dergisi, C: 24, S:1, 2020, ss.137-
156, s. 139, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1037923, (Erisim
Tarihi: 22.3.2026).
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Yukaridaki arastirmalar birlikte degerlendirildiginde, ¢o-
cuk is¢iligi ile cocuk suclulugu arasindaki iliskinin yiizeysel
bir kesisimden ibaret olmadig; aksine bu iki olgunun derin
ayn1 zamanda ¢ok katmanl bir bicimde i¢ ige gectigi ve cogu
durumda birbirini besleyen “dongiisel” siirecler olarak isledigi
anlagilmaktadir.

Sonug olarak, ¢ocuk is¢iligi yalnizca bir sonug ya da ekono-
mik bir faaliyet alan1 degil; ayn1 zamanda ¢ocuk suglulugunu
besleyen yapisal bir risk faktoriidiir. Cocuklar: denetimsiz ve
suca agik sosyal ¢evrelere yonlendiren, ¢ocuklarin sugla temas
etme ihtimalini arttiran, koruyucu mekanizmalar1 zayiflatan
ve nihayetinde gocugun “iyi olma hali’ni ¢ok boyutlu bigimde
zedeleyen bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, cocuk is¢iligi ogu zaman “caligma” olgusunun Otesi-
ne gegerek, ¢cocuklarin suca agik sosyal cevrelerle temas kur-
masina zemin hazirlayan bir siire¢ iretmektedir. Bu durum,
sugun yalnizca bireysel tercihlerle agiklanamayacagini; aksine
belirli sosyal ve mekansal kosullar icerisinde tretildigini gos-
termektedir. O halde, sugun tiretildigi alanlarin neresi oldugu,
¢ocuklarin hangi ortamlarda bulunmasi gerektigi ve mevcut
denetim mekanizmalarinin yeterliligi gibi sorular 6nem ka-
zanmaktadir. S6z konusu sorular, ¢ocuk is¢iliginin yalnizca
ekonomik bir sorun olmadigini; ayni zamanda ¢ocuklarin
korunma, gelisim ve katilim haklar1 basta olmak iizere ¢ok
saylda ¢ocuk hakkinin ihlaliyle dogrudan baglantili oldugu-
nu ortaya koymaktadir. Nitekim sémiirii kosullar: altinda ¢a-
lisan ¢ocuklar, egitim hakkindan mahrum kalmakta, gtivenli
ortamlarda bulunma imkanini yitirmekte ve ¢cogu zaman ih-
mal, istismar ve sugla temas riskine acik hale gelmektedir. Bu
baglamda devlete diisen yiikiimliilitk bu riskleri doguran ya-
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pisal nedenleri ortadan kaldirmaktir. Birlesmis Milletler Co-
cuk Haklarina Dair Sozlesme basta olmak iizere ilgili genel
yorumlar ve ihtiyari protokoller cercevesinde devletin temel
sorumlulugu, ¢ocuklarla degil, cocuk is¢iligi ve onu besleyen
yapisal esitsizliklerle miicadele etmektir.
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HiZMET SEKTORU ADI ALTINDA
COCUKLARIN CINSEL SOMURUSU:
JEFFREY EPSTEIN BELGELERI VE
ANKARA PAVYONLARI VAKALARI

Av. Firat CICEK '
Av. Ezgi BASYAZICIOGLU?

Cocuk isiligi tilkemizde oldugu gibi tiim diinya iilke-
lerinin sosyal politikalarinda en 6nemli sosyal sorun olarak
tartistlmaktadir. “Cocuk is¢iligi” sorunu ¢ocukluk dénemini
yasayamadan agir kosullarda caligma hayatina katilan, temel
haklarindan mahrum kalan, ¢alistiklar1 zaman fiziksel ve zi-
hinsel gelisimlerini olumsuz etkileyen bir sorundur. Mevcut
sorun ¢ocuga yonelik siddet ve istismar sayisin1 artirmaktadir.
Cocuklarin ¢alisma hayatinda yer almasina dair yasamis ol-
duklar1 hak ihlalleri toplum ve akademi tarafindan ¢ok yonlii
olarak tartisilmaktadir. Fakat sorun tam olarak ¢6zillememis-
tir. Aksine her gecen giin daha da derinlesmektedir. Ulkemi-
zin taraf oldugu Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 138 No'lu
Asgari Yas Sozlesmesi geregince Is Kanunuw'nun 71.maddesi
cocuklarin is hayatinda yer almasina yonelik mevzuat altyapi-
sin1 olusturmaktadir. S6z konusu mevzuat diizenlenmesi ¢o-
cuklarin galigma hayatinda hangi sartlarda olacagina agiklik
getirmekle birlikte yasamis oldugu hak ihlalleri konusunda

1 Istanbul Barosu Gocuk Haklar1 Merkezi Uyesi.
2 Istanbul Barosu Uyesi.
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¢oziime dair ne yapilacagi konusuna cevap vermemektedir.
Cocuklarin calistirilmasinin dar bir cerceveden salt ekono-
mik bir sorun olarak goriilmesinin sonucu olarak ¢ocuklarin
yasamis olduklar1 hak ihlalleri goz ardi edilmektedir. Cocuk-
larin yasadig ihlallerin adli sistemde karsilig1 olup olmadig:
da tartisilmalidir. Bu makalede ele alinan husus ise ¢ocuklarin
hizmet sektoriinde yer aldiklarinda yasamis olduklar: cinsel
somiiriiniin toplum, medya ve adli yargi nezdindeki eksiklik-
lerinin tespiti ve sorunun ¢oziimiine dair degerlendirmeleri-
mizdir.

Calisan ¢ocuklarin sayisini tutmak ve bu konuda veri ¢a-
ligmasi yapmak sorunun ¢oziimil igin ilk adimlardan biridir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi sonuglarina gore, 2024’te Tiirkiye niifusunun yiizde
25,5’ini 0-17 yas grubundaki ¢ocuklar olusturmustur. Hane
halki is giicii arastirmasi sonuglarina gore 2020de yiizde 16,2
olan 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin is giicline katilma ora-
n1 2024 yilinda yiizde 24,9% yiikselmistir. Yani 4 ¢ocuktan 1’i
isci olarak ¢alismistir. 2024’te 15-17 yas grubunda 3 milyon
894 bin ¢ocuk bulunurken, bunlarin 970 bini kaytli is¢i olarak
calismistir. Buna ek olarak, 504 bin ¢ocugun mesleki egitim
merkezleri kapsaminda galistig1 goriilmektedir. Boylece top-
lamda ¢ocuk is¢i sayis1 1 milyon 474 bin sayisina ulagmistir.
Fakat veri ¢aligmasinda ¢ocuklarin hangi sektorlerde ¢alistig
oransal olarak agiklanmamugtir. Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO)’niin 2021-2025 yillarina dair Tiirkiyede Cocuk Is¢ili-
giyle Miicadele Programi kapsaminda hazirlamis oldugu ra-
porda, iilkede 720.000 ¢ocugun ¢alistigr aciklanmistir. Cali-
san ¢ocuklarin yine bu rapora goére %30,8 ‘i tarim, %23,7’si
sanayi ve %45,5’1 ise hizmet sektoriinde galismaktadir. Rapo-
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run devaminda galigan ¢ocuklarin %66,6’s1 diizenli isyerinde,
%30,4’11 tarla-bahgede, %3’1 seyyar isyerinde ve %0,5’i ise de
evde calismaktadir. Hem TUIK hem de ILO’nun raporu dik-
kate alindiginda galisan gocuklarin biiyiik gogunlugu hizmet
sektoriinde diizenli isyerinde ¢aligmaktadir. Degisen diinya
sartlar1 ve teknolojiyle birlikte hizmet sektoriinde ¢ocuk is-
tihdami g6z ard1 edilemeyecek kadar artmistir. Hizmet sekto-
riinde ¢alisan ¢ocuklar fiziksel olarak daha kapali alanlarda ve
insan etkilesimi olan igleri yapmaktadirlar. Bunun sonucunda
tarim ve sanayi alaninda yasanan ihlallerin disinda hizmet
sektoriinde calisan ¢ocuklar farkli ihlaller ile kargilasmaktadir.

Hizmetler, tiiketildiginde herhangi bir somut mala sahip
olmakla sonuglanmayan, bir tarafin digerine sundugu miilki-
yeti gerekli kilmayan soyut faaliyetlerden meydana gelen iiriin
cesidi, ya da zaman, yer, bigim ve psikoloji bakimindan yarar
saglayan ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir. Collier
ise hizmeti, “tiretildigi yerde tiiketilen bir is veya eylem, bir per-
formans, sosyal olay veya ¢aba” olarak tanimlamaktadir. Sonug
olarak hizmet, insanlarin ya da insan gruplarinin, ihtiyaglarini
gidermek amaciyla belirli bir fiyattan satisa sunulan, elle tutu-
lamayan, koklanamayan, kolay heba olabilen, standartlastiri-
lamayan, yarar ve doyum olusturan soyut faaliyetler biitiinii
olarak tanimlanabilir.’ Hizmet sektoriinde iiretimi gercekles-
tiren birey ticari iliskinin dogrudan objesi haline gelmektedir.
Dogal olarak hizmeti yerine getiren bireyin insan etkilesi-
mindeki performans: karsiiginda iscilik ticretine hak kazan-
maktadir. Insan etkilesiminin yogun oldugu ve performansa
dayali islerde ¢ocuklarin galistirilmasi ¢ocuklarin bedensel
veya ruhsal suistimali sonucunu dogurdugu gibi ¢ocuga kars:
cinsel suclarin islenmesine de zemin hazirlamaktadir. Adli sis-
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teme ve medyaya yansiyan dosyalar nezdinde tartigmayi iilke-
nin taraf oldugu sozlesmeler ve i¢ hukuk mevzuatlar1 dikkate
alinarak derinlestirmek gerekmektedir.

Makalenin yazimi siirecinde Gazeteci Bahadir Ozgiir,
“Istanbul Ticaret Odast’nda tartisma yaratan sunum: ‘Seks
sektoriinde 100 bin kadin ve kiz ¢alisiyor” bashikli yazisinda,
[TOnun 12 Subat’ta yaptig1 toplantida meclis bagkaninin ko-
nusmasini kaleme aldi. S6z konusu yaziya gore meclis bagka-
ni, Epstein skandaliyla ilgili oldugunu belirttigi konusmasinda
ITO iiyelerine bir sunum yapti. Sunumun konusu “gocuklar ve
geng kizlar”. 18 yas alt1 22 milyon ¢ocuk niifusunun iginde yer
alan ve ‘hassas gruplar’ olarak tanimladig1 kesime dair veriler
verdigini belirten Ozgiir, “Cocuklara iliskin resmi verilere ulas-
mak neredeyse imkansiz. Ancak nereden aldigim bilmedigimiz
verilerle meclis bagskaninin ¢izdigi tablo da korkung” ifadelerini
kulland1.* Asagida verdigimiz sunumda Seks sektorii’ olarak
nitelendirilen faaliyete siiriiklenen ‘kadin ve kiz ¢ocuklarinin’
sayisinin 100.000 oldugu aciklanmustir. S6z konusu verilerin
hangi kaynaklardan alindig1 bilinmemektedir. Fakat Tirki-
yede cinsel somiiriiye maruz kalan ¢ocuklarin sayist kamu
otoritesi tarafindan aragtirilmamaktadir. Jeffrey Epstein bel-
gelerinin teyit edilen kisminda global diizeydeki “¢ocugun
cinsel somiiriisii” vakalarinin Tiirkiye'ye kadar uzandig: id-
dia edilmektedir. Bu hususta resmi kaynaklardan toplumdaki
kaygilar1 giderecek agiklamalar yapilmamuistir. Aksine Jeftrey
Epstein belgelerindeki Tiirkiye'ye iliskin iddialar siiphelerini
korumustur. Iste tam bu dénemde diinyanin en biiyiik meslek
orgiitii olan Istanbul Ticaret Odasr'nda yapilan meclis sunu-
munda Meclis Bagkani, Epstein belgeleriyle ilgili oldugunu
savundugu konusmasinda, “Seks sektoriindeki kadin ve kizla-
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rin toplami 100 bin” ifadesini kullanarak hazirladiklar: raporu
paylasmustir. Tiirkiyede ¢ocuklar cinsel somiiriiniin bir parga-
s1 olarak kullanilmaktadir. Su asamada Epstein’in bir uzantisi
veya Epsteinvari bir olusum olup olmadigini bilinmemekte-
dir. Ama tilkemizde agagida verecegimiz 6rnekler dogrultu-
sunda hizmet sektorii adi altinda bulunan turizm faaliyetle-
rinde, masaj salonlarinda ve eglence mekanlarinda galigan
cocuklarin cinsel sémiiriiniin bir pargasi olarak kullanildig:
goriilmektedir. Epsteinvari bir olusumun Oniine gegilmesi ve
cocuklarin cinsel somiiriisiiniin toplum nezdinde olaganlas-
mamasl i¢in kamu otoritesi, adli makamlar ve medyanin {ize-

rine diisen gorevleri bulunmaktadir.

—?f‘b

137
ISTANBUL
TICARET
ODAS!

Tiirkiye'de Cocuk Niifusu icinde Hassas Gruplar (Yaklastk)

Toplam 18 yas altr niifus: ~ 22.000.000 Cocuk

{ Yaklagik Toplam ¢ocuk M
Kategori sayr | nitfusuna oram

Yetim/sksiiz cocuk 350.000 i %16 ,
Devlet korumas: altinda (kurum + koruyucu aile) 25.000 | %0,11 | |
Cezaevi ortamindaki ¢ocuklar 5300 | %0,02 :
: Sokakta yasayan/calisan ¢ocuklar 45.000 ! %02 ||
| | Calisan gocuklar (resmi veri) 720000 | %3,3 5
Calisan gocuklar (genis tahmin) 3.000.000 ' %13,6 \
Seks sektoriinde kadin ve kizlar (toplam) 100.000 | %0,45* ;

*Bu oran, toplam cocuk nitfusuna gore genel kargilagirma amac wla verilmigtir.

Bu grubun tamam 18 yas altt degildir; sekior genel kadin sayismi temsil eder.
*Sunum haber linkinden alinmgtir.®

Cocuklara Yonelik Ticari Cinsel Somiiriiyle Miicadele
Agrnin hazirladigt “Turizm ve Seyahatte Cocuklarin Ticari
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Cinsel Somiiriisii Tiirkiye Raporu” nda hizmet sektoriinde ¢ali-
san ¢cocuklara yonelik cinsel somiiriiniin endise verici diizeyde
oldugu aktarilmistir. Raporda ¢ocuklar ile yapilan gériismeler
sorunu agiklar niteliktedir. Goriisiilen Turizm ve Otel Igletme-
ciligi Bolimii 6grencilerinin yiizde 747t gocuklarin turizm ve
seyahatte cocuklarin cinsel somiirii magduru oldugunu diisii-
niiyor. Otellerde ve rehberlik biirolarinda stajyer olarak gali-
san bazi kizlar cinsel somiiriiye maruz kaliyor. Antalyada bir
otel yoneticisinin anlatimi raporda s6yle yer aliyor: “Turizmde
kalifiye elaman bulmak ¢ok zor. Ciinkii stajyer adi altinda ¢ogu
ogrenci kole gibi ya belirli bir maasla ya da parasiz otellerde
calistirilir. Otel departman miidiirleri, ¢alisanlar tarafindan da
istismara ugrayanlar oluyor. Tiirk stajyerlerde de ayni durum
yasaniyor. Ilk defa denizi goren, ¢ogu farkindaligr hi¢ olmayan
cocuklar da fuhusta otel icinde ve disinda kullanilabiliyor. Bunu
bu sektorde siirekli duyuyoruz.” Raporda Ankarada goriisiilen
bir hakimin bazi turizm acentalar1 ve otellerin yan1 sira kimi
masorlerin de “hizmete aracihik” yaptigina iliskin ifadeleri dik-
kat ¢cekiyor: “Cocuklar burada anlasip Antalya’ya gidiyorlar.
1 hafta-15 giin fuhus yapip geri geliyor. Bir ¢ocuk bir kadinin
evinde bu sekilde kaliyor. Cinsel somiiriide en direngli, en giive-
nirligi diisiik olan masérler. Cocuk ¢alistigi islerden memnun.
Bilgi vermek istemiyor. Polis miisteri gibi, sonra kiz inkar ediyor.
Bazi masaj salonunda ¢ogunlukla oral seks yapiliyor. Zaman
zaman cinsel birlesme oluyor™

Gegtigimiz yillarda Kiitahyada bir masaj salonuna yapi-
lan fuhus operasyonunda kiigiik yasta 2 kiz gocugunun zorla
calistirildigr ortaya ¢ikti. Kiigiik yastaki kiz ¢ocugu ile fuhus
yaptig1 iddiastyla yakalanan bir sahis, “Yemin ediyorum fuhus
yapmadik. Bacaklarim agriyor deyince, ben de masaj yapayim
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dedim” diyerek kendini savundu. Kiitahya Il Emniyet Miidiir-
lagii Asayis Subesi Ahlak Biiro Amirligi ekipleri, ‘Fuhus, fuhsa
aracilik, tegvik veya zorlama’ suglarinin islendigi iddiasiyla 3
masaj salonuna baskin yapt1.”

Ankarada kiz ¢ocuklariin gece kuliiplerinde calistirildig:
iddialarina iliskin Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginca yiirii-
tillen sorusturmada Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 yetki-
lileri de stipheliler arasinda yer aldigini soyledi. Sorusturma
sonucu koruma altina aliman E’nin danigmanlik siirecinde
fuhuga itilmesi iddias1 bakimindan kamu gorevlileri hakkinda
“gorevi kotiiye kullanma” veya “gorevi ihmal” yoniinden dos-
yanin Memur Suglar1 Biirosu’na gonderilecegi belirtiliyor.®

Yukarida verilen rapor ve olaylar dogrultusunda hizmet
sektoriinde yer alan turizm faaliyetleri, masaj salonlar1 ve eg-
lence mekanlarinda ¢alisan ¢ocuklarin cinsel obje olarak kul-
lanildig1 goériilmektedir. Fakat basina yansiyan kisimda adli
birimlerin bu tiir isyerlerine “fuhus operasyonlar1” ad1 altin-
da Tiirk Ceza Kanunu (TCK)'nun 227.maddesinde yer alan
“Fuhus” sucgu tizerinden islem yaptigi anlasilmaktadir. Hiz-
met sektoriinde ¢alisan ¢ocuklarin cinsel somiiriisii maalesef
medya ve toplum tarafindan yalnizca “fuhus operasyonu” ad1
altinda yansitilarak gérmezden gelinmektedir. Bu tip dosyala-
ra salt “fuhus” dosyas1 olarak bakmak sorunu derinlestirmek-
tedir. Cocuklarin hizmet sektériinde cinsel obje olarak kul-
lanilmas: teknik anlamda “¢ocugun cinsel istismari” sugunu
olusturmaktadir. Bu tip dosyalarda sorusturmanin TCKda yer
alan “Cocugun Cinsel Istismar1” ve “Resit Olmayanla Cinsel
Mliski” suglarindan yiiriitiilmesi gerekmektedir. Cocuklarin bu
isyerlerinde ¢aligan ¢cocuk olarak yer almas1 hukuka uygunluk
sebebi olarak degerlendirilemez.
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Cocuklara karsi gerceklestirilen cinsel siddet eylemlerin-
de sorusturmalar daha etkin olmalidir. Magdurlarin yetiskin
oldugu “Fuhus” dosyalarindan farkli olarak ¢ocuklarin yer al-
dig1 operasyonlarda TCK 103. ve 104. maddelerin {izerinden
sorusturmanin yiritiilmesi gerekmektedir. Keza ayni sekilde
medya ve toplum olarak da bu tiir dosyalar genel gecer “Fu-
hus” dosyasi olarak degil “Cocuk Istismar1” olarak goriilme-
lidir. Cocugun cinsel istismar1 sugunu degerlendirilmeden
sadece igyeri sahibi hakkinda “fuhus” sugundan islem yapmak
ve isyerini mithiirlemek cezasizlik algisini olusturmakla bir-
likte hukuki anlamda eksik bir yorumdur. Bu hususta ¢ocu-
ga istismarda bulunan kisilerin tespiti ile istismar sugundan
islem yapilmasi gerekmektedir. Ayni sekilde gocugu fuhusa
tesvik eden isyeri sahibi kisilerin de “Cocuk Istismar1” sucuna
TCK’nin 39. maddesi geregince yardim eden sifatiyla istirak
ettiklerinden bahisle sorusturmalar1 gerekmektedir.

Bu baglamda hukuki ihtilafi ortadan kaldirmak igin
TCK’nin 227.maddesinde yer alan “Fuhus” sugunun yeniden
ele alinmasi gerekmektedir. Maddenin birinci fikrasi ¢cocuklar
i¢in diizenlenmistir ve sugun agirlastirilmis hali olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Hatta bu sugun islenisine yonelik hazirlik
hareketleri de tamamlanmus sug gibi cezalandirilir. Fakat hem
birinci fikrada hem da maddenin tamaminda “gocugun cinsel
istismar1” sugu tizerinden failin ayrica cezalandirilmasina dair

bir diizenleme yoktur.

TCKda hukuki anlamda bir diger eksiklik ise hem 103
hem de 227. maddeler uyarinca sugun es, iistsoy, kayin ist-
soy, kardes, evlat edinen, vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruma
ve gozetim ylukimliligi bulunan diger kisiler tarafindan ya
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da kamu gorevi veya hizmet iliskisinin sagladig niifuz kotiiye
kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek cezanin yar1
oraninda artirilacagl diizenlenmistir. Sugun nitelikli haline
dair olan kisimda sayilan kisiler arasinda ¢ocugu calistiran is-
veren veya patronu yer almamaktadir. Bu suga dair caydirici-
lig1 arttirmak icin ¢ocugu calistiran kisilerin de bu kapsamda
olmasi1 gerekmektedir zira isyerindeki niifuzu ve otoritesi se-
bebiyle bu sugu isledigi halde TCK uyarinca nitelikli hal olarak
goriilmeyecek ve ceza artirnmina gidilmeyecektir. Tiirkiye'nin
taraf oldugu Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Istismar ve
Somiiriiye Karst Korunmast Sozlesmesinin (Lanzarote Soz-
lesmesi) 28.maddesinde istismarin bir aile ferdi tarafindan,
¢ocukla ayn1 yerde yasayan biri tarafindan veya otoritesini su-
istimal eden bir kisi tarafindan iglenmesi halinde agirlastirict
sartlarin uygulanmasi 6ngoriilmektedir. S6z konusu maddede
‘otoritesini suistimal eden bir kisi tarafindan” ibaresinin genis
yorumlanmasi ve cocugun calistig1 isyeri sahibinin de bu kap-
samda olmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, cocuk is¢iligi temel bir cocuk hakki ihlali ol-
mastyla birlikte gocuklarin sagligi, egitimi ve gelisimi igin cid-
di bir tehdittir. T.C. Anayasa’sinin 41. maddesi ¢ocuklarin ko-
runmasi hususunda devletin pozitif ylikiimliliigiinii vurgular.
Devlet bu yiikiimliilige ragmen koruyucu tedbirleri tam an-
lamiyla saglayamamaktadir. Kamu otoriteleri tarafindan hiz-
met sektoriinde ¢alisan ¢ocuklarin kaginin cinsel sémiiriiye
maruz kaldig1, bu vakalarin kaginin adli makamlara intikal et-
tigi ve ka¢inin mahkumiyetle sonuglandigina dair diizenli bir
veri paylasimi da yapilmamaktadir. Kamu otoritelerinin saha
caligmasi yaparak sektorel bazda ¢ocuk is¢i dagilimiyla ilgili
istatistik tiretmesi, buna bagl olarak politikalar gelistirmesi
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ve Onleyici mekanizmalar kurmasi gerekmektedir. Seffaf veri
paylasimi sorunun tespiti ve 6nlenmesi agisindan etkin sonug

doguracaktir.

Sorunun ¢6ziimii cezai yaptirimlarla miimkiin olmadig:
gibi onleyici mekanizmalar da ¢ok boyutlu sekillerde kurgu-
lanmalidir. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 176.
maddesi uyarinca “Mahalli belediyelerince bar, kabare, dans
salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasindan
asagi ¢ocuklarin istihdami menolunur” denilmek suretiyle
pavyon ve benzeri eglence mekanlarinda ¢ocuk is¢i ¢alisti-
rilmasinin Oniine gecildigi disiiniilse de makalenin basinda
verdigimiz Ankaradaki kiz ¢ocuklar1 veya masaj salonunda
calistirilan ¢ocuk Ornekleri isbu kanun hitkmiiniin caydirici
nitelikte olmadigini ve bu vakalar1 6nlemedigini agik¢a ortaya
koymaktadir. Caydirici diizenlemeler bir yana, hizmet sekto-
riinde ¢ocuk calistiran isyerlerine yonelik diizenli ve bagimsiz
denetimler artirilmaly; turizm, eglence mekanlar1 ve masaj sa-
lonlar gibi yiiksek riskli alanlarda 6zel denetim protokolleri
olusturulmalidir.

Hizmet sektoriinde yer alan ¢ocuklarin karsilastig1 en te-
mel sorunlardan biri de adli siireg icinde ¢ocuk magdurlarin
yer aldig1 dosyalarin “fuhus operasyonu” kapsaminda de-
gerlendirilmesi ve olaylarin giindeme “cocuk istismar1” bas-
lig1 altinda degil “fuhus” bashig: altinda verilmesidir. Hizmet
sektoriinde ¢alisan bir ¢cocugun cinsel somiiriiniin bir objesi
olarak kullanilmas: hem uluslararas: sozlesmelere hem de i¢
hukukumuza aykiridir. Cocugun ¢alisan olmasi hukuka uy-
gunluk sebebi olmadig gibi su¢un vasfini da degistirmez. Bu
sebeple adli makamlar tarafindan ¢ocuklarin yer aldig1 ope-



52 « ISTANBUL BAROSU « COCUK HAKLARI MERKEZI « 23 NISAN GZEL YAYINI

rasyonlarda TCK 103. ve 104. maddeleri iizerinden sorustur-
manin yuriitilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde dogru hukuki
terminolojinin de medya ve yayin organlarinca kullanilmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Cocuklarin hizmet sektoriinde kullanilmasi, fuhus cete-
lerince “istthdam” edilmesi bakimindan uluslararasi alan-
da karsilastigimiz giincel 6rnek Jeffrey Epstein dosyalaridir.
Cocuklarin sistematik ve organize bigimde somiiriildiigii bu
dosyalarin bir ayaginin Tiirkiyede oldugu iddia edilmektedir.
Tirkiye'ye iliskin iddialar bakimindan seffaf bicimde arastir-
ma, benzer yapilanmalarin bulunup bulunmadiginin tespiti
¢ocuklarin korunmasi bakimindan énemlidir.

Lanzarote Sozlesmesinin 28. Maddesinin d bendinde be-
lirtildigi tizere sugun “otoritesini suistimal eden bir kisi tara-
findan islenmesi” agirlastiric sartlardan biri sayilmistir. Bu
sebeple TCK’nin 103.,104. ve 227. maddelerinde diizenlenen
nitelikli haller kapsamina, ¢ocugu ¢alistiran isyeri sahibi veya
isverenin otoritesini kullanmak suretiyle sucu islemesi agik¢a
dahil edilmelidir. [gverenin isyeri icindeki otoritesi ve niifuzu,
¢ocugun iradesini baski altina alabilecek niteliktedir. Bu ne-
denle isverenin fiili, agirlastiric1 neden olarak diizenlenmeli
ve ceza artirimina agikea gidilmelidir.

Cocuk isciligi yiizyillardir kendini gosteren ve toplumca
tstline egilinmesi gereken bir husustur. Gegmisten giiniimiize
sektorel dagilimi degismekle birlikte hizmet sektériindeki ¢o-
cuk is¢i sayisinin artmasiyla ¢ocuklarin yagadig: hak ihlalleri
giindeme gelmektedir. Etkin sorusturmalar, caydirici hukuki
diizenlemeler, giiglii denetim mekanizmalar1 ve medyanin ve
akabinde toplumun bilinciyle doniisiim saglanmadik¢a sorun
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derinlesecektir. Cocugun ekonomik hayatta yer almasi, hi¢bir
kosulda cinsel dokunulmazligindan feragat ettigi anlamina
gelmez. Devletin pozitif ylikiimliliigii, cocugu her tiirli cinsel
somiirii riskine karsi etkin, biitiinciil ve kararli bicimde koru-
maktir.
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NITELIKLI EGITIM
COCUK iSCiLiGINi ONLER Mi?

Av. Sila CAMUR'

Cocuk isciligi, cocugun gelisim hakkini, egitim hakkini ve
korunma hakkini zedeleyen ¢ok boyutlu bir hak ihlalidir. Yok-
sulluk, gelir esitsizligi, igsizlik, go¢, savas ve yerinden edilme,
ailelerin ge¢im zorluklari, egitime erisimde yasanan giigliikler
ve sosyal dislanma gibi etkenler ¢ocuk is¢iligini besleyen ¢ok
katmanli bir yap1 olusturmaktadir. Bu nedenle ¢ocuk isciligi,
yalnizca ekonomik kosullarin sonucu olarak degil; ¢ocugun
yasam kosullari, aile yapisi, sosyal politikalar ve egitim siste-
miyle birlikte degerlendirilmesi gereken yapisal bir sorun ola-
rak ele alinmalidir. Cocuk is¢iliginin bu ¢ok boyutlu niteligi,
¢oztimiiniin de yalnizca yasaklayic1 diizenlemelerle degil, ¢o-
cuklar1 gii¢lendiren ve koruyan biitiinciil politikalarla diisii-
niilmesini gerekli kilmaktadur.

Bu ¢ok katmanli yapi iginde egitim hakki 6zel bir yerde
durmaktadir. Egitim hakki, bireyin yalniz bilgi edinmesini
saglayan bir hak degil; ayn1 zamanda toplumsal yagama ka-
tilimi, haklarini kullanabilmesi ve insan onuruna uygun bir
yasam kurabilmesi i¢in temel bir giivencedir. Egitime esit eri-
simin saglanmadig1 bir diizende esit ve adil bir toplumdan
soz etmek de miimkiin degildir. Nitekim Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin 13 No'lu

1 Istanbul Barosu Gocuk Haklar1 Merkezi Yiiriitme Kurulu Uyesi.
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Genel Yorumuna gore egitim; hem basli bagina bir insan hak-
kidir hem de diger haklarin gerceklestirilmesini saglayan asli
bir aractir.?

Bu yaklasim, i¢ hukukta da karsiligini bulmaktadir. Ana-
yasanin 42. maddesi kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamayacagini diizenlerken, 41. maddesi ise her
gocugun korunma ve bakimdan yararlanma hakkini tani-
makta, devlete de ¢ocuklar1 her tiirlii istismar ve siddete karst
koruyucu tedbirleri alma yiikiimliiligi ytiklemektedir.’ Buna
paralel olarak 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, egitimin
genel amaglar1 arasinda ¢ocugun beden, zihin, ahlak, ruh ve
duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli bicimde gelismesini
saymaktadir.*

Bu noktada ¢ocuk isciligi ile egitim hakk: arasindaki ilis-
kinin ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Clinkii ¢cocuk is¢ili-
gi cocugun egitim hakkindan fiilen yararlanmasini, okul ile
bagini siirdiirmesini, oyun ve dinlenme hakkini, saglikl geli-
simini ve gelecegini belirleme imkanini1 dogrudan etkilemek-
tedir. Cocuk isciligi ile egitim hakki arasindaki iligki, ulusla-
raras1 normatif cercevede de agik¢a kurulmustur. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 28. maddesi egi-
tim hakkini, 32. maddesi ise gocugun ekonomik somiiriiden

2 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (1999). General
Comment No. 13: The right to education (Article 13). Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights .https://www.ohchr.org/en/
resources/educators/human-rights-education-training/d-general-comment-
no-13-right-education-article-13-1999 (Erisim Tarihi: 24.03.2026).

3 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 9 Kasim 1982 tarihli Resmi Gazete,
say1: 17863.

4 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 24 Haziran 1973 tarihli Resmi Gazete,
sayn: 14574.
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ve egitimine zarar verecek islerden korunmasini giivence al-
tina almaktadir.” ILO’nun 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesine
gore ise ¢alismaya kabul icin ongoriilen asgari yas, zorunlu
egitimin tamamlanma yasindan diisiik olamaz; ayrica kural
olarak 15 yasin altinda da belirlenemez.® Bu normatif ¢erceve,
cocuk isciligi ile egitim hakkinin birbiriyle dogrudan iligkili
ve birlikte diisiintilmesi gereken iki alan olarak ele alindigini
gostermektedir. Ancak bu iligki tek yonlii degildir. Cocuk isci-
ligi cocugun okula devamini, 6grenme siirecine katilimini ve
egitim hakkindan etkin bigimde yararlanmasini zedelerken;
egitimden kopus da ¢ocuk isciligine siiriiklenme riskini artir-
maktadir. Bu nedenle gocuk is¢iligi ile egitim hakki arasindaki
bag, karsilikl1 etkilesim iireten ¢ift yonlii bir iligki olarak ele
alinmalidir.

Bu gergevede, “nitelikli egitim ¢ocuk is¢iligini 6nler mi?”
sorusu yalnizca egitime erisim tizerinden yanitlamak da
miimkiin degildir. Belirleyici olan ¢ocugun egitim hakkindan
nitelikli, giivenli ve koruyucu bi¢imde yararlanip yararlana-
madigidir. Zira okul, yalnizca 6gretim verilen bir mekén degil;
gocugun gelisimini, iyi olma halini ve korunmasini destekle-
yen bir alan olarak da degerlendirilmelidir.” Bu soruya yanit
ararken oncelikle ¢cocuk isciligi ile egitim hakk: arasindaki ¢ift

5 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (1989), RG: 27.01.1995,
say122184.

6 International Labour Organization. (1973). Minimum Age Convention, 1973
(No. 138), m. 2(3). https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
instruments/minimum-age-convention-1973-no-138 (Erisim Tarihi:
24.03.2026).

7 Kesbig, K., Terzi, G. N., Korlu, 0., Gencer, E. G. ve Arik, B. M. (2025).
Egitim Izleme Raporu 2025, Egitim Reformu Girisimi, s.51-52. https://www.
egitimreformugirisimi.org/yayinlar/egitim-izleme-raporu-2025 (Erisim
Tarihi: 24.03.2026).
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yonli iliski agikliga kavusturulacak; ardindan nitelikli egiti-
min ¢ocuk isciligine kars: iistlenebilecegi koruyucu islev tize-
rinde durulacaktir.

ILO ve UNICEF’in yayimladig: kiiresel verilere gore, 2024
yili itibariyla diinyada yaklagik 138 milyon gocuk is¢i bulun-
makta; bunlarin yaklasik 54 milyonu ise sagligina, giivenligi-
ne ya da gelisimine zarar verme riski tastyan tehlikeli islerde
calismaktadir.® Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2024 yih
verilerine gore ise, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin %24,9’u
yani her dort ¢ocuktan biri isgticiine katilmaktadir.” Ayni ve-
riler ¢ocuk isciligi ile egitim hakki arasindaki iliskiyi de be-
lirgin bigimde gostermektedir. Nitekim 15-17 yas grubunda
okula devam eden gocuklarin %12’si ekonomik faaliyetlerde
calisirken, okula devam etmeyen ¢ocuklarda bu oran %32’ye
yiikselmektedir.

Bu iliskinin en belirgin sonucu, ¢ocuk isciliginin egitim
hakkini dogrudan zedelemesidir. Cocuk isciligi ¢ocuklarin
yalnizca okula erisimini degil; okula devamini ve egitimden
etkin bicimde yararlanmasini da olumsuz etkilemektedir. Is-
tanbulda yiiriitiilen bir saha arastirmasinda; ¢ocuklarin 6nem-
li bir bolimiiniin devamsizliginin yiiksek oldugu, giinliik en
az dort saatlik ¢aliymanin ardindan eve yorgun déndiikleri,
odevlerini yapamadiklari, derste dikkatlerini toparlayamadik-
lar1 ve zamanla egitime yiikledikleri anlamin azaldig: belirtil-

8 International Labour Organization, UNICEF (2025). 2024 global estimates
of child labour in figures. https://www.ilo.org/resource/other/2024-global-
estimates-child-labour-figures (Erisim Tarihi: 24.03.2026).

9 Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2024). Tiirkiyedeki Cocuklar 2024: Istatistiklere
Bakas, s.25. https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/Turkiye_
Cocuk_2024TR.pdf (Erisim Tarihi: 24.03.2026).
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mektedir.'” Benzer bicimde, mevsimlik tarim iscisi cocuklarla
yapilan bir saha ¢aligmasi da 6grenim siirecinde yasanan ya-
bancilagmanin tarlada ¢alismanin cazibesiyle birleserek 6nce
basarisizliga, sonra devamsizlik ve okul terkine doniistiigiinii
gostermektedir." Isten kaynaklanan devamsizligin akademik
basarisizhigl, akademik bagarisizigin ise g¢ocugun egitimle
kurdugu bagin zayiflamasini ve okulun ¢ocuk bakimindan
anlamini yitirmesini tetikleyerek okul terkine yol a¢tigin1 gos-
teren bu bulgular, ¢ocuk is¢iliginin ¢ocugun 6grenme, gelisim
ve okulla bag kurma imkanini kisitlamak suretiyle egitim hak-
kini dogrudan ihlal ettigini ortaya koymaktadur.

Ancak iliski bununla da sinirli degildir; kimi zaman egi-
timden kopus da ¢ocuk isciligine zemin hazirlamaktadir. Zira
¢ocugun okul ile kurdugu bag, okul deneyiminin niteligine
bagli olarak da zayiflayabilmektedir. Cocugun okul ortamin-
da kendini giivende, goriilmiis ve desteklenmis hissetmemesi,
akademik basarisizlik ve devamsizlik yasamasi, agagilanma,
fiziksel siddet, ilgisizlik ve damgalayici 6gretmen tutumlarina
maruz kalmast ile okul aidiyetinin zayiflamasi, egitimin ¢ocuk
bakimindan koruyucu niteligini fiilen zayiflatmaktadir.'> Bu
durum, ¢ocugun egitim sistemi icerisinde kalmasini giigles-
tirerek ¢alismay1 daha olagan bir segenek haline getirmekte-
dir. Benzer bigimde maddi yetersizlikler, mevsimlik ¢aligma

10  Radmard, S. Beltekin, N. (2017). Iscilesme(me)k ya da Okumak: Igci
Cocuklarin Egitimsel Durumlarina iliskin Bir Céziimleme, Electronic Journal
of Education Sciences, C:6, S:12, 55.125-137, 5.135.

11 Uyan Semerci, P, Erdogan, E. (2017). Ben Kendim Biiytidiim Demiyorum:
Adanada Mevsimlik Gezici Tarim Is¢ilerinin Cocuklarmin Yasam Kosullarinin
Cocugun fyi Olma Hali Perspektifinden Iyilestirilmesi Projesi Arastirma
Sonuglari, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, s.117.

12 Uyan Semerci; Erdogan, 5.96-98.
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nedeniyle stireklilik kazanan devamsizlik, okul siirecinin aile
tarafindan yeterince izlenememesi ve egitim destegine erise-
meme hélleri de ¢ocugun okul ile bagini zayiflatan etkenler
arasinda yer almaktadir.”” Bu nedenle egitimden kopus, ¢ocuk
isciliginin yalnizca bir sonucu degil, ayni1 zamanda onu besle-
yen temel etkenlerden biri olarak degerlendirilmelidir.

Egitim sistemimizdeki yapisal sorunlar bu kirilganligi daha
da derinlestirmektedir. 4+4+4 sistemi, zorunlu egitimi kade-
melere ayirarak ¢ocuklarin 6zellikle ortadgretim asamasinda
egitim sistemi digina ¢ikma riskini artirmaktadir. Agik 6gre-
tim ve mesleki yonlendirme kanallarinin erken yasta devreye
girmesiyle birlikte bu yapi, ¢ocuklarin orgiin egitim iginde
kalmasini giivence altina almak yerine egitimden kopusu ko-
laylastirmaktadir. Bu yoniiyle 4+4+4 sistemi, ¢ocuklar: erken
yasta ¢aligma iliskilerine ve giivencesiz alanlara daha acik hale
getirerek egitimin koruyucu islevini zayiflatmaktadir. ME-
SEM modeli de egitim ile ¢alisma arasindaki sinir1 bulanik-
lagtiran en goriiniir 6rneklerden biridir. Haftanin biiyiik bo-
limiini isletmede geciren ¢ocuk bakimindan egitim sistemi
icinde goriiniir olmak, her zaman egitim hakkindan nitelikli
bicimde yararlanmak anlamina gelmemektedir. Bu yoniiyle
MESEM, ¢ocuklarin gelisim ve korunma haklar1 bakimindan
ciddi riskler barindirmaktadir.

Kisacasi sorun, yalnizca ¢ocuklarin egitim disinda galisti-
rilmasi degildir; kimi zaman egitim sisteminin kendi yapis1 da
cocuklarin okul ile bagini zayiflatarak ¢ocuk isciligine siiriik-
lemektedir. Bu nedenle ¢ocuk isciligiyle miicadele, yalnizca

13 Radmard; Beltekin, s.134-135.
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caligmay1 yasaklayan koruyucu normlarla degil, ¢ocuklarin
egitim sistemi i¢inde kalmasin1 giivence altina alan nitelikli ve
kapsayici bir egitim anlayisiyla birlikte diistintilmelidir. Nite-
likli egitimin ¢ocuk is¢iligine kars1 koruyucu islevi de tam bu
noktada 6nem kazanmaktadir.

Bu koruyucu islevin en 6nemli unsurlarindan biri okul
iklimidir. Cocugun okulda kendini giivende, goriilmiis ve
desteklenmis hissetmesi; 6gretmenleriyle giiven iligkisi kura-
bilmesi, okul icinde s6z hakkina sahip olmasi ve adil bir or-
tam deneyimlemesi, okul ile kurdugu bag: giigclendirmektedir.
Ogrencilerin s6z hakkina sahip oldugu, adil ve paydaslar aras
giivene dayali bir okul ortamu, aidiyet duygusunun giiclenme-
si ve giivenli okul ortaminin tesis edilmesi bakimindan 6nem
tasimaktadir."* Ayrica ¢ocuklarin okulu sevmelerinde 6gret-
menleriyle kurduklar1 olumlu iligkinin ve derslerde kendileri-
ni basarili hissetmelerinin ve 6gretmenleri tarafindan destek-
lenip takdir gormelerinin belirleyici oldugu gortilmektedir.””
Nitekim ¢alisan ¢ocuklarla yiiriitiilen bir saha arastirmasinda
okula devam etmeyen her dort ¢ocuktan birinin, okulda daha
basarili olsayd: okulu birakmasinin gerekmeyecegini belirt-
mis olmasi, akademik basarisizlik deneyiminin okul terkinde
belirleyici bir rol oynadigini somut olarak gostermektedir.'®
Bu yoniiyle nitelikli egitim, yalnizca miifredatin igerigiyle de-
gil, cocugun okulda nasil bir tutumla ve okul ile nasil bir iligki
kurabildigiyle de ilgilidir.

14 Kesbi¢ vd., s.127.
15  Uyan Semerci;Erdogan, s. 97-99.

16  Uyan Semerci, P, Erdogan, E., Durmus, G. (2017). Calisan Cocuk: Bagcilar ve
Kiigiikcekmece Pilot Aragtirmast, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s.45.
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Nitelikli egitimin koruyucu islevi, okulun sosyal ve ku-
rumsal kapasitesiyle de iligkilidir. Cocugun egitim hakkindan
etkin bigimde yararlanabilmesi, pek ¢ok durumda beslenme,
ulagim, egitim materyallerine erisim, rehberlik ve psikosos-
yal destek gibi ihtiyaglarin da giderilmesini gerektirmektedir.
Ozellikle yoksulluk i¢indeki ¢ocuklar bakimindan bu destek-
lerin yoklugu, egitim hakkini kagit izerinde taninmus olsa da
fiilen erisilemeyen bir hak héline getirebilmektedir. Bu ne-
denle okul, yalnizca 6gretim sunan bir kurum olarak degil;
¢ocugun gelisimini destekleyen, korunmasini gii¢lendiren ve
gelecege iliskin imkanlarini genisleten bir sosyal destek alani
olarak da diistiniilmelidir. Burs, ayni ve nakdi destekler, de-
vamsizlik riskini erken fark eden izleme mekanizmalari, reh-
berlik ve psikososyal destek hizmetleri ile ¢cocuk dostu okul
ortamlar1 da gocugun egitimden kopmasini ve ¢ocuk is¢iligi-
ne siiriiklenmesini 6nlemede belirleyici araglardir.

Bu nedenle nitelikli egitim, ¢ocuk is¢iligine karsi cocugu
koruyan dogrudan bir miidahale alanidir. Cocugun okulda
kalmasini, kendini giivende hissetmesini, destek almasini ve
gelecegine iligkin bir imkan gormesini saglayan her unsur, ¢o-
cuk isciligine kars1 koruyucu bir islev iistlenmektedir. Buna
karsilik bu unsurlarin zayifladigi durumlarda okul ile bagin
¢oziilmesi, egitimden kopusun derinlesmesi ve ¢ocuk isciligi
riskinin artmasi daha olas1 hale gelmektedir. Bu nedenle nite-
likli egitimi, yalnizca okula erisim meselesi olarak degil; cocu-
gun {stiin yararini, gelisimini ve korunmasini birlikte gozeten
bir hak ve kamu yiikiimliliigii olarak diistinmek gerekir.

Sonug olarak ¢ocuk isciliginin 6nlenmesinde belirleyici
olan, ¢ocugun egitim hakkindan gercek anlamda yararlana-
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bildigi bir yapinin kurulmasidir. Cocugun okulda kalabildigi,
kendini giivende hissedebildigi, destek gordiigii ve gelecegine
iliskin bir imkan gelistirebildigi durumlarda, ¢ocuk is¢iligine
kars1 daha giiglii bir koruma zemini olusmaktadir. Ancak bu
korumanin yalnizca nitelikli egitimle saglanabilecegini dii-
stinmek de yeterli degildir. Yoksulluk, sosyal dislanma, giiven-
cesizlik ve temel kamusal desteklere erisimdeki esitsizlikler
devam ettigi siirece, ger¢ek anlamda ¢ocuk isciligiyle miica-
dele etmek miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle ¢ocuk is¢ili-
giyle miicadelede egitimin rolii belirleyici olmakla birlikte, bu
roliin ancak sosyal destek ve koruma politikalariyla birlikte
etkin hale gelebilecegi kabul edilmelidir.

Bu noktada devletin yiikiimliliigii, ¢ocuklar1 yalnizca
okullagtirmakla sinirli olmayip onlar1 6rgiin egitim icinde tu-
tan, egitimden kopus riskini erken tespit eden, sosyal ve psi-
kososyal destek mekanizmalarini isleten ve okul iklimini ¢o-
cuk bakimindan giivenli, kapsayici ve destekleyici hale getiren
¢ocuklar ¢alisma baskisindan koruyan ¢ocugun tistiin yarari
ilkesi dogrultusunda biitiinciil bir yap1 kurmaktir. Dolayisiyla
gocuk isciliginin onlenmesi, bir yandan sosyal ve ekonomik
esitsizliklerle miicadeleyi, diger yandan ¢ocugun egitim hak-
kin1 etkili ve nitelikli bigimde giivence altina alan hak temelli
bir yaklasimi birlikte gerektirmektedir.
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COCUK iSCiLiGi: TARIHSEL GELISiM,
TANIM, NEDENLER VE COZUM
ONERILERI

Av. Melis SOYLEMEZ'
Av. Sinan DERMAN?2

Giris

Uluslararast Galisma Orgiitii (Uluslararast Calisma Orgii-
tii- ILO), 2002 yilinda 12 Haziran tarihini ¢ocuk isciligine yo-
nelik farkindali1 artirmak amaciyla “Diinya Cocuk Igciligiyle
Miicadele Giinii” olarak ilan etmistir. Bu kapsamda her yil 12
Haziranda ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik raporlar ha-
zirlanmakta ve toplumsal farkindalig1 artirmaya doniik gesitli
calismalar yiriitilmektedir. 2026 yili itibariyla da gocuk isci-
ligiyle miicadele ve gocuk emeginin somiiriisii kiiresel 6lgekte
glincelligini ve 6nemini korumaktadir.

I. Tarihsel Gelisimi

Cocuk emeginin somiiriisii hem Sanayi Devrimi 6ncesin-
de hem de sonrasinda, tarihin farkli donemlerinde incelen-
mesi gereken onemli bir insan haklar1 miicadelesi alanidir.
Cocuk isciligi yalnizca belirli bir doneme 6zgii degildir; farkl
tiretim bicimleri i¢inde farkl sekillerde ortaya ¢ikar ve siirek-
liligini korur. Tarihsel siireg igerisinde ¢ocuk emegi, kullani-

1 Canakkale Barosu.

2 Istanbul Barosu Cocuk Haklari Merkezi Uyesi., Bakirkdy Belediyesi Esitlik
Birimi,
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mi, ¢ocugunun iizerinde uslandirma yetkisi verilen ustaya,
¢irag tstiinde ¢ok genis yetkiler vermistir.

Antik donemde, 6zellikle Romada babanin ¢ocuk tizerin-
deki otoritesi, belirli kosullar altinda ustalara devredilebilmis
ve bu durum ¢ocugun emegi tizerinde genis bir denetim alani
olusturmustur. Orta Cagda ise zanaatkérlar ve esnafin yanin-
da calisan ¢ocuklar, Lonca sistemi igerisinde yer almis; bu yap1
bir yandan mesleki 6grenme imkani sunarken, diger yandan
¢ocuk emeginin yogun bicimde kullanildig: bir tiretim iligki-
sini de beraberinde getirmistir. Osmanli toplumunda goriilen
Ahilik sistemi icerisinde de ¢ocuklar, ¢iraklik iligkisi ¢erceve-
sinde tiretim siirecine dahil edilmistir. Bu sistem, ¢ocuklara
mesleki, ahlaki ve dini egitimler sunmasi bakimindan belirli
koruyucu o6zellikler tasisa da, ayni zamanda ¢ocuk emeginin
kullanimini mesrulagtiran bir yap1 olarak da degerlendirile-
bilmektedir’. Sanayi Devrimi sonrasinda lonca sisteminin
¢ozlilmesi ve modern is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
“ucuz is giictt”, “gocuklarin ¢alistirilmasi” ve “cocuk isgticti”
gibi kavramlar yayginlik kazanmistir*. Bu donemde ¢ocuklar,
ozellikle fabrikalarda ve madenlerde diisiik ticretlerle ve agir
calisma kosullar1 altinda istihdam edilmistir. I. Diinya Savasi
ile birlikte yetiskin erkek isgliciniin azalmasi, ¢ocuk isgiligi-
nin daha da yayginlasmasina ve ¢ocuklarin en agir ve tehli-
keli islerde ¢alistirilmasina zemin hazirlamistir. Savas ve kriz
donemlerinde ¢ocuk emeginin artis gostermesi, cocuk iscili-
ginin ekonomik daralmalar karsisinda “yedek isgiicti” olarak
devreye sokuldugunu ortaya koymaktadir.

3 Geng, M. (2014). Osmanli Imparatorlugu'nda Devlet ve Ekonomi. Istanbul:
Otiiken Yayinlar1.

4 Karl Marx. (2011). Kapital.
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II. Tanim ve Mevzuat incelemesi

Cocuk is¢iligi olgusu, giiniimiizde de kiiresel ve ulusal 6l-
cekte dnemli bir insan haklar1 sorunu olmaya devam etmek-
tedir. Uluslararast Caligma Orgiitii ve UNICEF tarafindan
yayimmlanan en giincel kiiresel tahminlere gore, diinya gene-
linde 2024 y1li itibariyla yaklasik 138 milyon ¢ocuk is¢i bulun-
maktadir ve bu ¢ocuklarin 6nemli bir boliimii tehlikeli islerde
calistirlmaktadir®. Bu veriler, ¢ocuk isciligiyle miicadelede
saglanan ilerlemelere ragmen sorunun halen kiiresel 6lgekte
ciddi bir boyutta oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde, Tiirkiye Istatistik
Kurumunun 2024 yil verilerine gére 15-17 yas grubundaki
cocuklarin isgiicine katilma orani %24,9dur. Bu oran, ¢o-
cuklarin 6nemli bir boliimiiniin ekonomik faaliyetlere dahil
oldugunu gostermektedir. Erkek ¢ocuklarin isgiiciine katilim
orani daha yiiksek olmakla birlikte, kiz gocuklarinin ¢ogu za-
man kayit disi ev i¢i emek siireclerinde yer almasi, mevcut ve-
rilerin gercek durumu tam olarak yansitamama ihtimalini or-
taya koymaktadir. Tiirkiyede ¢ocuk niifusunun toplam ntifus
icindeki oraninin yaklasik %25 olmasi ise, ¢ocuklara yonelik
sosyal politikalarin 6nemini artirmaktadir. Bu gergevede hem
kiiresel hem de ulusal veriler, gocuk is¢iliginin yalnizca tarih-
sel bir olgu olmadigini, giiniimiizde de ekonomik ve sosyal
nedenlerle varligini siirdiirdtigiinii ortaya koymaktadir.

Uluslararas: diizeyde ¢ocuk is¢iliginin tanimi ve sinirlar
bityiik 6lgiide ILO sozlesmeleri ile belirlenmistir. ILO’ya gore

5 https://www.ilo.org/tr/projects-and-partnerships/projects/gocuk-isciligi-ile-
miicadele-programi (Erisim Tarihi: 11.04.2026).
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cocuk isciligi; cocuklarin fiziksel, zihinsel, toplumsal ve ah-
laki gelisimlerine zarar veren, egitim haklarini engelleyen ve
onlar1 erken yasta ¢aligma yasamina zorlayan faaliyetleri ifade
etmektedir. Bu kapsamda ¢ocuk isciligi; cocuklarin okula de-
vamini engelleyen, egitimden kopmalarina neden olan veya
egitim ile birlikte yiiriitiilemeyecek derecede agir islerde ¢alis-

malarini icermektedir.

ILOnun 138 sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi, ¢ocuk isciligiyle
miicadelede temel uluslararasi diizenlemelerden biridir. S6z-
lesme ile taraf devletlere, istihdama kabul i¢in asgari yas si-
nirint belirleme ve bu sinir1 ¢ocuklarin gelisimini koruyacak
sekilde kademeli olarak yiikseltme yiikiimliliga getirilmistir.
Bunun yaninda 182 sayili En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isgi-
liginin Yasaklanmasi Sozlesmesi ile ¢ocuklarin kolelik, zorla
calistirma, insan ticareti, fuhus, pornografi ve yasa dis1 faa-
liyetlerde kullanilmalar: kesin olarak yasaklanmustir. Tiirkiye
her iki s6zlesmeye de taraf olup, bu dogrultuda ulusal mevzu-
atin1 uyumlagtirmayi taahhiit etmistir.

1990’11 yillarda 6ncelikli olarak en kotii bicimde ¢ocuk is¢i-
liginin sona ermesi i¢in ¢alismalar yapilmis; 1999 yilinda ILO
182 sayili En Koétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklan-
masi ve Ortadan Kaldirilmasina ligkin Acil Eylem Sézlesmesi
ve 190 sayili Tavsiye Karar1 olusturulmustur. Tiirkiyede soz-
lesmeye taraftir. Sozlesmeye gore en kotii bigimlerdeki ¢ocuk
isciligi; cocuklarin alim- satimi ve ticareti, bor¢ karsilig1 veya
bagimli olarak calistirilmasi ve askeri ¢atismalarda ¢ocuklarin
zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek sekil-
de zorla ya da mecburi ¢alistirilmalar: gibi kolelik ve kolelik
benzeri uygulamalarin tiim bi¢imlerini; ¢ocugun fahiselikte,



Av. Melis SOYLEMEZ-Av. Sinan DERMAN « 67

pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik gosteri-
lerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;
cocugun Ozellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen
uyusturucu maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan
faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunu-
munu; dogasi veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle cocuk-
larin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararh
olan isleri kapsamaktadir. Ulkemiz mevzuati agisindan ¢ocuk
isciligi, Anayasa m.50 kapsaminda “Kimse, yasina, cinsiyetine
ve giictine uymayan islerde ¢calistirllamaz. Kiigiikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimin-
dan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir”
hitkmii bulunmaktadir. 4857 Sayili Is Kanunun 71. maddesin-
de de “Caligma Yast ve Cocuklarin Calistirma Yasagr” acik¢a
diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesine da-
yanilarak cikarilan “Cocuk ve Geng Isgilerin Cahstirilma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin” 4. maddesi kapsaminda
cocuk ve geng is¢i ayrimi yaparak tanimlama yapmustir. Yo-
netmeligi gore cocuk isci; 14 yasin1 bitirmis, 15 yasini doldur-
mamis ve ilkogretimini tamamlamus kisi, geng isci ise 15 ya-
sin1 tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisi olarak
tanimlanmaktadir. Ayn1 maddede hafif isin tanimi yapilmis
olup ¢ocuk ve geng iscilerin, okula devam edenlerin okula
devamlari ile okuldaki basarilarina engel olmayacak, meslek
se¢imi i¢in yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar ta-
rafindan yeterliligi kabul edilen mesleki egitime katilmasina
engel olmayacak hafif islerde calistirilabilecegi belirtilmistir.
4857 Sayili Is Kanunu’nun 71. maddesinde yapilan degisiklik-
le 14 yasini doldurmamis ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal
ve ahlaki gelisimlerine ve egitime devam edenlerin okullarina
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devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetle-
rinde yazili sozlesme yapmak ve her bir faaliyet igin ayr1 izin
almak sartiyla caligtirilabilecekleri eklenmistir. 6331 sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanununda da 15 yasini bitirmis, ancak
18 yasini doldurmamus kisiler gen¢ ¢alisan olarak tanimlan-
mistir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda da
“korunmaya ihtiyag¢ ¢ocuklar” olarak ¢ocuk is¢ilerin mevzu-
atina dahil olup, devlete pozitif ylikiimliiliikler ytiklenmistir.

Kanuni diizenlemelerle birlikte Cumhurbagkanlig: Strateji
ve Biitge Bagkanliginin (2019-2023) 11. Kalkinma Planin “Co-
cuga lliskin Politika ve Tedbirler” baglikli kisminda da ¢ocuk
isciligi kalkinma planina dahil edilmistir. Yine ayn1 minvalde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan 2017-
2023 tarihlerini kapsayan “Cocuk Is¢iligi ile Miicadele Ulusal
Programi” ilan edilmis 2018 yih Cocuk Isciligi ile miicadele
yiliilan edilmistir.

Goruldugi tizere tilkemiz mevzuatinda ¢ocuk is¢iligi; ¢o-
cuk isci, geng isci, geng ¢alisan sekilde birden fazla yerde ayr1
ayr1 diizenlenmistir. Bununla birlikte kanuni diizenlemelerin
yaninda Cumhurbaskanliginca ve bagli bakanlik tarafinda da
cocuk isciligiyle miicadele mevzuati olusturulmustur. Tim

6 “609. Basta sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda ticret karsihigs,
gezicive gegici tarimiglerinde olmak tizere gocukisciligi ile miicadele edilecektir.
609.1. Cocuk is¢iligi ile miicadele alaninda toplumsal biling gelistirilecektir.
609.2. Cocuk Isciligi ile Miicadele Birimleri 81 ilde yayginlastirilacak, yerelde
cocuk isciligi ile miicadele alaninda calisan ilgili kurum ve kuruluglarla
isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi i¢in daha etkin hale getirilecektir.
609.3. Sokakta ¢alistirilan veya galigtirilma riski olan ¢ocuklara yonelik olarak
koruyucu ve onleyici hizmetler kapsaminda mobil ekipler gii¢lendirecektir.
609.4. Mevsimlik gezici tarimda ¢alisan ailelerin ¢ocuklarinin gelisimlerine
katki saglayacak faaliyetler diizenli ve siirekli hale getirilecek ve ¢ocuklarin bu
imkénlara erigsimi artirilacaktir”
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uluslararasi ve ulusal mevzuat incelendiginde ¢ocuk is¢iligi-
nin {lilkemizde azalmasi beklenirken aksine artis sagladigini
da her yil yayimlanan raporlarla ortaya koyulmustur. Politika
metinlerinin sadece yazili halde kalmasi ve uygulama asama-
sinda bu metinlerin taban biirokrasisine dogru ve zamaninda
aktarilmamasi temel meseledir.

II. Cocuk Isciliginin Nedenleri

Cocuk isciligi ¢ok boyutlu bir olgu olup ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel ve hukuki nedenlerin birlesimi sonucunda ortaya
¢tkmaktadir. Genel olarak ¢ocuk is¢iliginin temel nedenleri
arasinda yoksulluk, egitim hizmetlerine erisim eksikligi, ucuz
is giicti talebi, kirdan kente gog, geleneksel toplumsal bakis
acilari, mevzuat eksiklikleri ve mevcut diizenlemelerin etkin
uygulanamamasi yer almaktadir.

Cocuk isciliginin en temel belirleyicilerinden biri yoksul-
luktur. Ailelerin temel ihtiyac¢larimi karsilayamamasi duru-
munda ¢ocuklar, hane gelirine katki saglamak amaciyla ¢a-
ligma yagamina yonlendirilmektedir. Bu durum, ¢ocuklarin
ekonomik bir zorunluluk sonucu “is giicii” haline gelmesine
yol agmaktadir. Yoksulluk ile ¢ocuk isciligi arasinda dogrudan
bir iliski bulunmaktadir; gelir diizeyi diistiik¢e ¢cocuklarin ¢a-
ligma oranlarinin arttig1 gozlemlenmektedir. Bu baglamda go-
cuk isciligi, yalnizca bireysel bir tercih degil, yapisal ekonomik
esitsizliklerin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Cocuk isciligi ile egitim arasinda ters yonli bir iligki bu-
lunmaktadir. Egitim siiresinin uzatilmasi ¢ocuk is¢iligini azal-
tict bir etki yaratmaktadir. Tiirkiyede 1997 yilinda zorunlu
egitimin 8 yila ¢ikarilmasinin ardindan ¢ocuk is¢iliginde azal-
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ma gozlemlenmistir. TUIK verilerine gore 6-17 yas grubunda
ekonomik faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklarin orani 1994 yilinda
%15,2 iken, 1999 yilinda %10,3% diigmistiir. Ancak 2012 son-
ras1 egitim sisteminde yapilan degisiklikler (4+4+4 sistemi)
ile birlikte ¢ocuklarin erken yasta isgiicline yoneliminde ye-
niden artis egilimi gozlenmektedir. TUIK’in 2019 verilerine
gore 5-17 yas grubunda ¢alisan ¢ocuklarin istihdam orani
%4,4 olarak belirlenmistir ve bu grupta yaklasik 720 bin ¢o-
cuk ekonomik faaliyetlerde yer almaktadir. Ote yandan Hane-
halki Isgiicti Aragtirmasi sonuglarina gére 5-17 yas grubunda
isgiiciine katilim orani 2021'de %16,4 iken 2022de %18,7’ye
yiikselmistir. Bu durum ¢ocuk isciliginin giincel olarak artis
egiliminde oldugunu géstermektedir. TUIK 2019 verilerine
gore calisan ¢ocuklarin %65,7’si bir egitim kurumuna devam
ederken %34,3’ii egitim sisteminin disinda kalmaktadir. Bu
durum, ¢ocuk is¢iliginin egitim hakk: tizerindeki olumsuz et-
kisini agik bi¢cimde ortaya koymaktadir. Bununla birlikte saha
arastirmalarina dayanan bazi ¢aligmalar, resmi verilerin ger-
gek durumu tam olarak yansitmadig1 yoniinde bulgular sun-
maktadir. Ornegin ISIG Meclisinin degerlendirmelerine gore
Tiirkiyede ¢iraklar, stajyerler ve mesleki egitim kapsamindaki
ogrenciler dahil edildiginde ¢ocuk is¢i sayisinin en az 2 mil-
yon oldugu, yaz aylarinda ise bu sayinin 4 milyona kadar ¢ik-
tig1 ifade edilmektedir’.

Gog olgusu, ¢ocuk isciliginin 6nemli nedenlerinden biri-
dir. Gog siiregleri, ailelerin ekonomik kirilganligini artirarak
¢ocuklarin ¢alisma hayatina yonelmesini hizlandirmaktadir.
Kirdan kente go¢ eden ailelerde issizlik ve gelir kaybi ¢cocukla-

7 1SIG Meclisi, Cocuk Is¢iligi Raporu, 2022.
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rin ¢alisma hayatina yonelmesine yol agmaktadir. Bunun ya-
ninda zorunlu gog siiregleri de ¢ocuk is¢iligini artiran 6nemli
bir faktordiir. Suriye i¢ savasi sonrasi Tirkiye'ye gelen sigin-
maci ¢ocuklarin da ucuz is giicii olarak ¢aliyma yasamina da-
hil edildigi gesitli saha arastirmalarinda ortaya konulmustur.
Ornegin Kilis'te yapilan bir aragtirmada ¢ocuklarin egitim,
saglik, oyun hakki ve sosyal uyum agisindan ciddi sorunlar
yasadig tespit edilmistir®. Geleneksel toplum yapilarinda ¢o-
cuklarin erken yasta calismasi cogu zaman “sorumluluk” veya
“aileye katki” olarak normallestirilmistir. Tarim toplumuna
dayali ekonomik yap1 ve erken sanayilesme siiregleri, ¢ocuk
emeginin kiiltiirel olarak mesrulastirilmasina yol agmistir. Bu
alginin doniigmesi, ¢ocuk isciligiyle miicadelede 6nemli bir
sosyo-kiiltiirel gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

Cocuk isciligiyle miicadelede yasal ¢erceve biiyiik olgiide
yeterli olmakla birlikte, uygulama asamasinda 6nemli sorun-
lar bulunmaktadir. Mevzuatin pargali yapisi, tanimlar ara-
sindaki farkliliklar ve denetim mekanizmalarinin yetersizligi
¢ocuk isciliginin devam etmesine neden olmaktadir. Ozellikle
mesleki egitim kapsaminda ¢iraklik sistemi, ¢ocuk is¢iligi tar-
tismalarinin merkezinde yer almaktadir. 3308 Sayili Mesleki
Egitim Kanunu gergevesinde ¢iraklik egitimi diizenlenmis
olsa da, uygulamada bu sistemin kayit dis1 ¢ocuk is¢iligini
megrulagtiran bir yapiya doniisebildigi elestirilmektedir. Or-
negin, ¢iraklik adi altinda calisan ¢ocuk is¢iler sorunu iilke-
mizde hala giincelligini korumaktadir®.

8 Harunoglu, Muazzez, “Suriyeli siginmaci gocuk isgiler ve sorunlari: Kilis
drnegi”; Cilt 3 Say1 1 (2016): Gog ve Gocuk Ozel Sayist.

9 Derman, Sinan; Giraklik Ad1 Altinda Calisan Cocuk Isgileri, Hukuk ve Otesi
https://hukukotesi.com/author/sinan-derman/
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Oneriler

Cocuk isciligiyle miicadelede yerel yonetimler, merkezi
idare ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda kurumsal koor-
dinasyon gii¢lendirilmelidir. Egitim sisteminde okul terki-
ni onleyici destek mekanizmalar: (burs, rehberlik, ticretsiz

erisim destekleri) yayginlastiriimalidir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda ailelere yonelik sosyal
yardim ve gelir destek programlari artirilmalidir. Bu des-
teklerin, ¢ocuklarin egitimde kalmasini hedefleyen sartl

mekanizmalarla iligkilendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele edilerek ¢ocuk emeginin
istismar edildigi alanlarda denetim mekanizmalari giiglen-
dirilmelidir. Denetimlerin yalnizca cezai yaptirim odakli
degil, ayn1 zamanda 6nleyici ve rehberlik edici bir yakla-

simla ylriitiilmesi gerekmektedir.

Mesleki egitim ve ¢iraklik sistemlerinde ¢ocuk isciligi ris-
kini ortadan kaldiracak sekilde net yas sinirlar1 ve etkin

denetim standartlar1 uygulanmalidir.

Toplumsal farkindalig1 artirmaya yonelik ¢ocuk haklar:
egitimleri ve bilinglendirme kampanyalar1 yayginlagtiril-

malidir.

Son s0z olarak; ¢ocuk isciligiyle miicadele, yalnizca yasal

bir zorunluluk degil ayni zamanda sosyal devlet ilkesinin ge-

regi olarak ele alinmali; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutla-

riyla biitiinciil bir politika yaklagimi gelistirilmelidir.
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COCUK iSCILiGININ ACI YUZU:
COCUK i$ CINAYETLERI

Av. Ahmet ERGIN'

[s kazalar1 nedeniyle meydana gelen &liimler artik hakli
olarak is cinayeti olarak adlandiriliyor. Ciinkii bu “kazalar”
sonucu oliimler sistematik bir hal aldi. Uzun yillardir her yil
yaklasik 2 bin is¢i ¢alisirken yasamini yitiriyor. Bu kazalar, ye-
tersizligi genel kabul goren mevzuat dahi hige sayilarak is gii-
venligi 6nlemlerinin alinmamasi nedeniyle yasaniyor. Maliyet
kalemi olarak goriinen is giivenligi onlemlerinin alinmamasi,
kamusal denetimin terk edilmesi bunca bilimsel ve teknolojik
ilerlemeye ragmen giinde 5-6 is¢inin dliimiine neden oluyor.?

SGK verileri de zaman zaman farklilagsa da benzer 6lim
rakamlarina isaret ediyor. Kuruma bildirilen kaza say1s1 da ol-
dukga yiiksek. Is kazasi gecirdigi kuruma bildirilen isci sayisi
ise 733.646. SGK verilerine gore is kazasi sonucu 6len isci sta-
tiisiindeki sigortali sayisi, ISIG Meclisinin agikladig1 gibi en
az 1.897 isci oldu.?

Cocuk Isciligi ve I3 Kazalar1 Arasindaki Paralellik

Tiirkiyede ¢ocuk isciligi cok yaygin. Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK) verilerine gére 15-17 yas arasi ¢ocuklarda is gii-

1 Istanbul Barosu Yénetim Kurulu Uyesi.
2 https://www.isigmeclisi.org/is-cinayetleri-raporlari.

3 https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4d90-a451-
ee7500eblcb4/
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ciine katilma orani ylizde 24,9’a yilikselmis durumda.* Bu oran
2023 yilinda 22,1, 2022 yilinda yiizde 18,7, 2021 yilinda ise
ylzde 16,24’tii. Kiyas bakimindan 6nemli oldugu icin belirt-
mekte yarar var. 2024 yilinda genel isgiiciine katilma orani ise
ytizde 54,2 olarak gerceklesti.” Bu veriler cocuklarda isgiictine
katilma oraninin, neredeyse yetiskinlerin yaris: diizeyinde ol-
dugunu gosteriyor.

MESEM’lerde egitim adi altinda ¢alistirilan yiizbinlerce
gocugun, 6grenci sayildiklar: i¢in gocuk isci istatistiklerine
dahil edilmedigini hatirlatalim. Halbuki bu ¢ocuklar haftada
sadece bir giin egitim goriip, ¢ogunlukla 5 giin ¢alistiriliyorlar.
Ayni sekilde ticretsiz aile islerinde ¢alistirilan ¢ocuklar, kayit-
siz calistirlan ¢ocuklar ve miilteci ocuklar TUIK rakamina

dahil degil.

Cocuk isciliginin ve is kazalarin yayginligi, Is¢i Saghg
ve Is Giivenligi (ISIG) Meclisi verilerine gore 2025 yilinda
en az 94 ¢ocuk is¢i hayatini kaybetti. Son 13 yilda ¢aligirken
kaybettigimiz cocuk isci sayist ise en az 836. ¢ ISIG verilerine
gore 6 ogrenci/isci MESEM’lerde calisirken yasamini yitirdi.
ISIG Meclisinin tespit edebildigi kadariyla 2023 Eyliil ayindan
2025 yili sonuna kadar MESEM’lerde galisirken 6len ¢ocukla-
rin sayist ise 18 oldu.

SGK’nin 2024 yili istatistiklerine gore 14-17 yas arasi is
kazas1 gegiren sigortali sayis1 18.100 olarak resmi kayitlara
gecmis durumda. Ozetle is giiciine katilim, yani ¢ocuk isci
sayisinin artigi gocuklarin is kazasi ve 6liimli is kazasina ma-

4 https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/istcocuk_2024.pdf
5 https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/53520

6 https://www.isigmeclisi.org/21554-cocuk-isciligi-ile-mucadeleye-2025-
yilinda-en-az-94-cocuk-isci-ha.
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ruz kalma sayisini da artiriyor. Istatistikler, fiiliyattaki calisma
diizeninin ¢ocuklar agisindan yetiskinlerle benzer olduguna
isaret ediyor.

Halbuki yasalar ¢ocuk isciligini yasaklamasa dahi ¢alisma
stireleri ve gece calismalarina iliskin belirli sinirlamalar getir-
mistir. Bu sinirlamalar, taraflarin sozlesmelerle degistirebile-
cegi diizenlemeler degil, mutlak emredici diizenlemelerdir. Is
Kanununa (md.71) gore ilkogretimi tamamlamis ve 14 yasini
doldurmus ¢ocuklar giinde 7, haftada 35 saatten fazla calig-
tirilamaz. Yasa bu siirenin 15 yasindan biiyiik ¢ocuklar i¢in
glinde 8, haftada 40 saate ¢ikarilabilecegine iligkin diizenleme
icermektedir. Is Kanunu’na (md 73) gore 18 yasini tamamla-
mamis ¢ocuk ve geng iscilerin, sanayi isyerlerinde gece ¢alis-
tirilmasi yasaktir. Ama gece galisirken is kazasinda yasamini
yitiren ¢ocuk is¢i haberlerini okumayanimiz yoktur.

2013-2025 / Gocuk isci Oliimleri

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

(Tablo, uzunca bir stiredir 6nemli bir veri ¢alismast yiiriiten

ISIG Meclisine aittir)

[s cinayetleri tablosunu okurken I3 Kanunu'ndaki ¢ocuk is-
¢i-geng is¢i taniminin yanhshgini vurgulamadan ge¢meyelim.
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“14 yasin1 bitirmis, 15 yagini doldurmamus ve ilkogretimini
tamamlamig” kisiye “cocuk is¢i’, 15 yagini tamamlamis, an-
cak 18 yasini1 tamamlamamis ¢ocuklara ise “genc is¢i” denil-
mesinin fizyolojik ve pedagojik bakimdan herhangi bir izah:
bulunmamaktadir. 18 yasini doldurmamis herkes ¢ocuktur ve
eger calistiriliyorsa “cocuk is¢i'dir.

Cocuklar1 Koruyan Ozel Diizenleme Ihtiyaci

[s kazalar1 sonucu 6liim meydana geldiginde, sikiyete bag-
It olmaksizin sorusturma baslatilmakta ve ceza mahkemele-
rinde dava agilmaktadir. Sevk maddesi ise kazanin sonucunda
6lim meydana gelmisse birkag istisna diginda “taksirle 6liime”
(Turk Ceza Kanunu md. 85) olmaktadir. Yaralanmaya neden
olan is kazalar1 sonrasi ise eger sikayet varsa, kusuru ile yara-
lamaya neden olan igveren, isveren vekili, is giivenligi uzmani
ve diger yetkililer hakkinda “taksirle yaralama” (TCK md. 89)
kapsaminda dava agilmaktadir. Nadiren bilingli taksirle yara-
lama veya 6ldiirme iddiasiyla iddianame diizenlenmektedir.
Her iki durumda da ¢ocuk is¢ilerin maruz kaldig: kazalarin
sorumlularina iligkin cezay1 artiran 6zel bir diizenleme bulun-
mamaktadir.

TCK'nin 82. maddesindeki diizenleme ise is cinayetleri
bakimindan neredeyse hi¢ uygulanmamistir. Maddeye gore,
kasten oldiirme sugunun ¢ocuga ya da beden veya ruh baki-
mindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye
kars1 islenmesi halinde, kisi agirlastirilmis miiebbet hapis ce-
zasl ile cezalandirilir.

Kocaeli Dilovasrnda 8 Kasim 2025’te kagak bir kozmetik
parfiim imalathanesinde, 3’ ¢ocuk 7 is¢i hayatini kaybettigi
is cinayeti sonrasi agilan dava, bu maddenin iddianame dii-
zeyinde uygulandig: istisnay1 olusturmustur. Bazi saniklar, 3
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cocugu olasi kastla oldiirdiikleri iddiasiyla ve agirlastirilmig
miiebbet hapis cezas1 istemiyle yargilanmaktadir.

Tablo Nasil Degisebilir?

Cocuk ig¢iliginin sinirlanmasinin is kazalarina engel ola-
madigy, verili kosullarin ¢ocuklarin ¢alisirken yagamini yitir-
mesine ve sakat kalmasina neden oldugu gerek SGK, gerekse
ISIG Meclisinin verileriyle bir gercekliktir. Yazimizin konusu
olmadigi i¢in girmedigimiz pedagojik, fizyolojik ve sosyal ne-
denler de eklendiginde ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasi, sadece
teknik ve mesleki egitimin bir pargasi olarak 6grenme siiregle-
rinde ¢ocuklarin kismi fiziksel ¢alisma yiirtitmesi gerekir. Bu
asamada olmadigimizda, yani ¢ocuk is¢iliginin yaygin oldu-
gu, cocuk is cinayetlerinin ac1 bir gercek olarak suratlarimi-
za carptig1 kosullarda ne yapmaliyiz ki bu 6liimleri, kazalar1
azaltalim, durduralim?

Esas olan sadece ¢ocuklarin da degil, iscilerin yasamini
yitirmesine, viicut biitiinliigline zarar veren, sagliginin bo-
zulmasina neden olan ¢alisma kosullarinin ortadan kaldiril-
masidir. Ancak bir sekilde is cinayeti, meslek hastalig1 veya
yaralanma meydana geldiginde hukukun yargilama fonksiyo-
nu devreye girer. Hukuken hem ceza davasinin konusu olan
yaptirimlar hem de isverenin tazmin yiikiimlaliigiiniin nasil
ele alindigi, yarg: sisteminin is cinayetlerine iliskin iglevinin
gostergesi haline gelir.

Ancak is cinayetleri nedeniyle agilan ceza davalarinin ve
yargilamalarindaki temel 6zellik cezasizlik politikasidir. Ce-
zasizlik politikasi, bazen onlarca, yiizlerce is¢inin 6ldigii faci-
alarda alt diizey sorumlulara verilen sembolik cezalar, bazen
para cezalari, bazen de zamanagimi olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Is cinayetleri genel olarak, cinayet olarak degerlendiril-
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memekte, “kusurlu davranis”, “6zen yitkiimliiliigiine aykirilik”
olarak goriilmektedir.

Elbette sosyal agidan isverenlerin dogrudan kastla iscileri-
ni, ¢ocuk iscileri 6ldiirmek istedigini iddia edemeyiz. Ancak
“kisinin, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin gerceklesebi-
lecegini 6ngérmesine ragmen, fiili islemesi halinde” olasi kast
vardir. Tecriibelere gore beklenen bir sonug oldugunu 6ngor-
mesine veya tahmin etmesine ragmen yine de hareketini ger-
ceklestiren kisi, bu sonucu 6nceden kabul etmis demektir.

Gece ¢alisma yasagi olan ¢ocugu bu kurala uymaksizin
gece calistiran, ¢ocuklar i¢in belirlenen ¢aligma siirelerine uy-
may1p, ¢ocuklari insan takatini yok edecek siirelerle ¢alistiran
ve fazla mesai yaptiran, kisisel koruyucu donanimi dahi sag-
lamayan, isyerinde gercek bir risk degerlendirmesi yapmayan,
sigortasiz is¢i/cocuk ¢alistiran, tiretim i¢in gerekli izinleri dahi
almayan, yanginla ilgili en kiigitk 6nlemi uygulamayan; tiim
bunlar1 maliyet kalemi ve zaman kaybi olarak géren, ama is-
gilerin can1 pahasina milyonlar, milyarlar kazanan igverenleri
sadece basit kusurlu olarak goren anlayis yargida egemendir.

Is cinayetlerindeki yargilamalarda, sugun kast, olas1 kast,
bilingli taksir veya taksirle islenip islenmedigi tespiti ceza
miktar1 bakimindan hayati 6nemdedir. Taksirle kisinin 6lii-
miine neden olan kisinin alt sinirdan alacagi ceza sadece 2 yil-
dir. Bilingli taksir halinde ise bu ceza tigte birden yariya kadar
artirllmaktadir. Bu cezalar paraya dahi cevrilebilmektedir. In-
faz diizenlemeleri nedeniyle bu diizeydeki cezalarin caydirict
olmadig1 agiktir.

Onem tagtyan bir konu da faillerin tespitidir. Eger failler
dogru tespit edilip, eylemlerine uyan cezalara garptirilirsa,
olayin olusuna gore tist stnirdan ceza tayinine gidilirse cezala-
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rin caydiriciligr tiim toplum nezdinde etkisini gosterebilir ve
adalet duygusu gii¢lenir. Aksi durumda ise gocuk is cinayet-
leri dahil is cinayetlerinden sorumlu olanlar 6diillendirilmis,
yeni i cinayetlerinin, katliamlarin zemini var edilmis olur.

Cocuk is cinayetlerinin tamamen engellenmesi igin ise ¢o-
cuk iscilik yasaklanmali, mesleki 6grenim ¢ocuk gelisimine
uygun bir bicimde planlanmali ve kamusal kurallar ¢ergevesi
icinde olmalidir.
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COCUKLUGU CALINAN COCUKLAR:
MESEM OGRENCILERI

Av. Yelda KOCAK URFA!

I. Giris

2024-2025 6gretim yili igerisinde en az 17 ¢ocugun Mesle-
ki Egitim Merkezi (MESEM) modeli kapsaminda calistiklar:
is yerlerinde yasamlarini yitirmeleri ve bu dliimleri protesto
eden 16 6grencinin de tutuklanmasiyla MESEM modeli, bir
kez daha kamuoyunda yogun bir sekilde tartigilmaya baslan-
di. Bu yazi1 Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bu yana
iki ileri bir geri seklinde ilerleyen egitim politikalarindan cid-
di bir kopus anlamina gelen MESEM modelinin, ¢ocuklarin
icine dogdugu sosyo-ekonomik konumlarini agabilmeleri-
ni miimkiin kilan kamusal egitim ve firsat esitligi ilkeleriyle
nasil bir gerilim igerisinde oldugunu ve ¢ocuk is¢iligini nasil
mesrulastirdigini incelemektedir. Bu model, egitim hakkinin
(Anayasa m. 42) ve ¢ocugun korunmasina iliskin devlet yii-
kiimliiliiklerinin (Anayasa m. 41, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi) kapsami ele alindiginda ciddi tartismalar:
beraberinde getirmektedir ve bu tartismalar yazinin konusu-
nu olusturmaktadir.

Bu model ile devletin en temel gorevlerinden biri olan ¢o-
cuklara kamusal egitim sunma goérevini zayiflatilarak, ¢ocuk-
larin erken yasta isgiicii piyasasina yonlendirilmesi sonucunu

1 Istanbul Barosu Yénetim Kurulu Uyesi.
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dogurmaktadir. En az ortaokul mezunu, 14 yasini doldurmus
¢ocuklar MESEMe kayit olabilmekte; haftanin dort giinii is-
letmelerde, bir giinii okulda ders gormektedir. Egitim Refor-
mu Girisimi'nin (ERG) 2025 Egitim Izleme Raporuna gore,
2024-2025 egitim-0gretim yilinda 15-18 yas grubunda ME-
SEM’e devam eden 6grenci sayist 392 bin 887dir. Ogrenciler
asgari ticretin belli bir orani kadar ticret aliyor ancak emeklilik
primleri yatmryor; isyerlerindeki ¢aligma kosullar1 biiyiik 61-
¢iide patronlarin insafina birakiliyor. ERG, ¢ocuklarin okulla
baginin koptugunu; bu modelin 6zellikle yoksul ¢ocuklari er-
ken yasta isgiicline ittigini vurgulamaktadir. *Bu sonug ¢ocuk
emeginin korunmasina iliskin ulusal ve uluslararasi normlar
(ILO sozlesmeleri basta olmak tizere) cercevesinde degerlen-
dirilmesi gereken bir hak ihlali alan1 yaratmaktadir. Bu bag-
lamda MESEM uygulamasi, diisiik maliyetli isgiicli teminini
kolaylastiran ve ¢ocuk emegini fiilen mesrulastiran bir meka-
nizma olarak ortaya ¢tkmaktadir.

TUIK Hane halki is giicii aragtirmasi 2024 yili sonuglarina
gore 2020de yiizde 16.2 olan 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin
is giiciine katilma orani yiizde 24.9% yiikseldi. Yani 4 ¢ocuk-
tan 1’1 is¢i olarak ¢alistyor. 2024’te 15-17 yas grubunda 3 mil-
yon 894 bin ¢ocuk bulunurken, bunlarin 970 bini kayitl: is¢i
olarak calistyor. * Tiirkiyede ¢ocuk isciliginin ulastig1 boyut,
yoksullukla dogrudan baglantili olmakla birlikte yalnizca bi-
reysel vakalarla agiklanamayacak; devletin egitim politikalari,
ekonomik yapi ve siyasal tercihleriyle dogrudan baglantilidir.

2 https://www.dw.com/tr/mesem-e%C4%9Fitimin-g%C3%B6lgesinde-%C3%A
70cuki%C5%9F%C3%A7ili%C4%9Fi/a-75019108

3 https://www.isigmeclisi.org/21250-tuik-2024-cocuk-istatistiklerini-acikladi-
15-17-yas-arasi-cocuklarin.
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Bu durum, ¢ocuklarin iistiin yarari ilkesinin ihlali anlamina
gelmekte olup, hukuk devleti ilkesi (Anayasa m. 2) gergeve-
sinde kamusal otoritelerin pozitif yiikiimliiliiklerinin yeniden
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

II. Cocukluk Kavraminin Hukuki Tanimi ve Simifsal
Gergekligi

Bugiin diinyanin bir¢ok yerinde iizerinde uzlagilan ¢o-
cukluk kavrami, insanlik tarihi boyunca degisim gostermis;
tretim iligkilerinin déniisimiiyle birlikte bugiinkii modern
gocukluk anlayisina ulagilmistir. Modern hukuk sistemlerin-
de cocuk, bir birey olarak devlet tarafindan yasalarla korun-
maktadir. Ancak bu yasalarin dogal ve evrensel hukuk kural-
larina uygun olmasi i¢in uluslararasi normlar gelistirilmistir.
* Cocuk Koruma Kanunu ve Birlesmis Milletler Cocuk Hak-
lar1 S6zlesmesine gore ¢ocuk; “cocuga uygulanabilecek olan
kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on
sekiz yasina kadar her insan™ olarak tanimlanmaktadir. An-
cak bu evrensel hukuki tanima ragmen, ¢ocuklarin yasam ko-
sullari, icinde bulunduklar: tiretim iligkilerinden ve 6zellikle
i¢cine dogduklar1 sinifsal konumdan bagimsiz degildir. Cocuk
emegi, modern hukuk sistemlerinde istisnai ve siki sinirlan-
dirmalara tabi bir alan olarak diizenlenmis olsa da, kapitalist
iiretim iliskileri icerisinde ¢ocuklar tarihsel olarak ucuz, esnek
ve kolay denetlenebilir bir emek giicii olarak konumlandiril-

4 https://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/151/akyuz.
htm.

5 https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair-
s%C3%B6zle%C5%9Fme.
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mustir.® Bu durum, ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve sosyal geli-
simlerinin korunmas: gerekliligi ile sermayenin emek ihtiyaci
arasindaki ¢eliskinin bir yansimasidir.

Tirkiyede c¢ocuk isciliginin sinirlandirilmast Cumhuri-
yet donemiyle birlikte sistematik bir nitelik kazanmus; laik ve
birtakim esitlik¢i politikalar sayesinde ¢ocuklarin egitim ve
gelisim siirecleri onceliklendirilmis, boylece emek giicii ola-
rak erken yasta tretim siirecine dahil edilmelerinin 6niine
gecilmeye ¢alisilmistir. Bu kazanimlar, sinifsal esitsizliklerin
¢ocukluk iizerindeki belirleyiciligini tamamen ortadan kal-
dirmasa da, ¢ocuklarin ailelerinin sinifsal konumunun zor-
luklarini asabilmelerine imkan taniyan kamusal bir zemin
yaratmigtir.

Ancak kapitalizmin giincel evresi olan neoliberal dsnemde
ozellikle egitimin piyasalagsmasiyla, devlet okullarinin egitim
niteliginin diisiiriilmesi ve paralilastirilmasi, 6zel okullarin
devlet tesviki ve yonlendirmelerle yayginlastirilmasi ve en
onemlisi de 4+4+4 egitim sistemi ile kesintiye ugrayan zo-
runlu egitimin kesintiye ugratilmasiyla beraber kamusal ka-
zanimlar giderek asindirilmistir. 2016 yilinda Resmi Gazetede
yayimlanan 6467 sayili Kanun ile hayata gegirilen MESEM ler,
bu doniigiimiin somut drneklerinden biridir. Sanayi Devri-
minden bu yana gesitli yasal sinirlamalara ragmen terk edil-
meyen ¢ocuk emegi, bu model araciligiyla devlet eliyle iiretim
stirecine dahil edilmekte; egitim kurumu goriiniimi altinda
sermayenin ihtiya¢ duydugu ucuz is giicti sistematik bigimde
saglanmaktadir. Ozellikle 2025 yilinda yaganan ¢ocuk 6liimle-

6 https://www.ilo.org/tr/resource/138-nolu-asgari-yas-sozlesmesi.
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ri, bu modelin yalnizca pedagojik agidan degil, yasamsal ag1-
dan da ciddi sonuglar dogurdugunu gostermistir.

Gerek 4+4+4 pargal1 egitim sistemi, gerekse de orgiin egi-
time devam zorunlulugunun yasinin distiriilmesi gerekse de
MESEM’lerle birlikte dar gelirli ailelerin ¢ocuklarinin payina
egitimden erken donemde uzaklagma, atolyelerde emek s6-
miirisiine maruz kalma, suga siiritklenme diismektedir.

III. MESEM’ler: Egitimin Ikincillestirilmesi, Uretimin
Oncelenmesi

Anayasa’nin 41. maddesi devletin gocuklar1 koruma ve is-
tismara karsi glivence altina alma yikimliligiini; 42. madde-
si egitim hakkinin dokunulmazligini; 50. maddesi ise kiigiik-
lerin ¢alisma kosullar1 bakimindan 6zel olarak korunmasini
diizenlemektedir. Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde,
cocuklarin ¢aligma hayatina dahil edilmemesi meselesinin si-
radan bir idari tercih alani degil, anayasal bir koruma ve 6dev
alani oldugu agiktir. Nitekim Anayasanin 90. maddesinin son
fikrasi uyarinca, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi
sozlesmeler ile kanun hiitkiimleri arasinda catigma bulunma-
st halinde sozlesme hiikiimlerinin esas alinmasi gerekmekte-
dir. Bu ¢ercevede, Mesleki Egitim Merkezi (MESEM) uygu-
lamasinin Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin
3. maddesinde diizenlenen “cocugun iistiin yarar:” ilkesi ve
32. maddesinde ongoériilen “ekonomik somiiriiden korunma”
yikimliligi ile catistigr 6lclide, normatif ¢oziimiin ¢ocuk
lehine kurulmasi anayasal bir zorunluluktur. Zira s6zlesme-
nin 3. maddesi, ¢ocugu ilgilendiren tiim islemlerde iistiin ya-

rarin Oncelikli degerlendirme olgiitii olmasini emrederken;
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32. maddesi, ¢ocuklarin tehlikeli islerden, sagliklarina zarar
verecek faaliyetlerden ve egitimlerine miidahale eden ¢alisma
bigimlerinden korunmasini agik¢a hitkme baglamaktadir. Bu
baglamda MESEM uygulamasi, programin asli amacinin ¢o-
cugun gelisimi olup olmadigy, isletmede gegirilen siire ve isin
niteliginin egitime fiilen erisimi azaltip azaltmadig1 ve is kaza-
s1ile meslek hastalig1 risklerine kars1 ¢ocuklar bakimindan en
yiiksek koruma standardinin saglanip saglanmadig1 yonlerin-
den siki bir “Gstiin yarar” ve “somiirii yasag1” denetimine tabi
tutulmak zorundadir.

Milli Egitim Bakanligrnin tanitim dokiimanlarinda ME-
SEM modeli, egitim haftasinin 1 giinti okulda, 4 giinii ise islet-
mede gecirilecek sekilde kurgulanmistir. 7 MESEM’lere kayit
yaptirabilmek i¢in en az ortaokul veya imam hatip ortaokulu-
nu bitirmis olmak gerekiyor. Bu yap1 dahi tek basina, egitimin
acikea ikincillestirildigini ve ¢ocuklarin istiin yarar1 yerine
piyasa ihtiyaclarinin esas alindigini ortaya koymaktadir. He-
niiz ortaokuldan yeni mezun olmus ¢ocuklarin zamanlarinin
biiyiik bolimiini isyerlerinde gecirmesi, egitim adi verilen
bu ucuz emek somiiriisit modelinin egitim niteligini zayiflat-
makta; egitim ile ¢aligma arasindaki denge, ¢ocugun gelisimi
lehine degil, sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda kurulmak-
tadir. Bu durum, ¢ocugun iistiin yarari ilkesinin ihlali oldugu
kadar, gocuk emeginin egitim ad1 altinda piyasaya siiriilmesi-
dir. Bu ger¢evede MESEM modeli, egitimi bi¢imsel olarak stir-
dirmekle birlikte icerik ve islev bakimindan dontistiirmekte;
cocuk emegini goriinmez kilarak normallestirmektedir.

7 https://hmgenctentml.meb.k12.tr/icerikler/mesemhakkindahersey_13902699.
html
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MESEM’lerde calistirilan ¢ocuklar icin haftada en az 8 saat
okulda ders alinmasi ve haftada en fazla 40 saat isyerlerinde
calistirilmasi kurali MESEM’lere egitim modeli goriiniimii ve-
rilmesi i¢in gerekge olsa da, ortaokuldan mezun bir ¢cocugun
sadece haftada 8 saat egitim almasinin yetersizliginin yani sira
haftalik ¢aligma siiresinin 45 saat oldugu ilkemizde haftada 40
saat ¢alistirilan bir gocuga asgari ticretin %30 u licret 6deniyor
olmasi da sistemin nasil bir ¢ocuk diigmani ve sermaye dostu
oldugunu gosteriyor. 15 yasinda bir ¢ocuk haftada 40 saat ¢a-
listirtliyor ancak asgari ticretin sadece %30 unu iicret olarak
almasi ¢ocuk emeginin somiriisiidiir. Bu ticret esitsizligi de
gocuk emeginden hem nasil vazgegilmedigini ancak nasil da
degersizlestirildigini, ucuz emek olarak piyasa arz edildigini
gostermekte. Devletin yonlendirmesiyle ¢ocuklarin egitim ad1
altinda isletmelere sevk edilmesi, sigorta primlerinin kamu ta-
rafindan karsilanmasi ve asgari licretin ¢ok altinda bedellerle
calistirilmalari, sermayeye ucuz, hatta fiilen ticretsiz bir emek
gilicli sunulmasi sonucunu dogurmaktadir.

IV. Uygulamada MESEM Gergegi

MESEM’lerin ulusal ve uluslararasi mevzuattaki yeri, bu
mevzuatla ¢atistigl noktalar ve diger iilke uygulamalarina
iliskin degerlendirmeler, meslektasimiz Av. Esen Erolus ta-
rafindan kaleme alinan ve Istanbul Barosu Cocuk Haklar1
Merkezinin 23 Nisan 2025 tarihli 6zel yayininda yayimlanan
makalede ayrintili bigimde ele alinmistir.* Cocuklara velileri
araciigr ile MESEM Sozlesmelerinin imzalatilmasi, mevzuat
geregi verilmesi gereken is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin,

8 https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/CHM-
23NISAN20250ZELSAYISILpdf



Av. Yelda KOCAK URFA « 87

koruyucu malzemelerin verileceginin diizenlenmesi gibi hak-
larin yer aliyor olmasi bu diizenlemelerin yeterliliklerinin yani
sira uygulanabilip uygulanmadigina da bakilmalidur.

MESEM’i yalnizca mevzuat metinleri {izerinden degerlen-
dirmek, gocuk haklari ihlali riskinin en gériiniir boyutlarini
kagirabilir; ¢iinkii mesele “nasil diizenlendigi” kadar “nasil
uygulandigidir” Uygulama verileri, ¢ocuklarin Tiirkiyede gi-
derek daha yiiksek oranlarda isgiiciine katildigini gostermek-
tedir. Sosyal Is Sendikasi tarafindan hazirlanan “Tiirkiyede
Gocuk Isciligi ve MESEM Belas1” baglikli Aralik 2025 tarihli
raporda uygulamada basta ¢ocuklarin mevzuatta belirlenen
40 saatin de tzerinde siirelerle ve tehlikeli islerde calistiril-
digin1 ve usta ogretici belgesinin kolayca temin edilmesi ne-
deniyle ¢ocuklarin yetkin olmayan Kkisilere teslim edildigine
iliskin ¢okga sorun tespit edilmistir. "MESEM programinda
hangi islerin hangi yas gruplarina uygun oldugu konusunda
bir standart olmamasi nedeniyle 6grencilerin ya yaslarina fi-
ziksel ve ruhsal gelisimlerine uygun olmayan agir islerde ya
da mesleki olarak fayda saglamayacak islerde alistirildiginin
da altinin ¢izildigi rapor, MESEM’ler kapatilmali, ¢ocuklarin
can giivenliklerinin saglandig1 ve egitim hayatindan koparil-
madig1 ¢agdas, bilimsel ve laik bir mesleki egitim modeline
gecilmelidir talebi ile bitmektedir.

V. Sonug

Cumbhuriyet'in erken donemlerinden itibaren kamusal egi-
tim politikalari, farkli sosyo-ekonomik sinifsal aidiyetlerden
gelen gocuklarin iicretsiz ve gorece nitelikli egitime erisimini

9 https://www.sosyal-is.org.tr/20251223 MESEMBelasi.pdf
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genisleterek belirli imkéanlar yaratmistir. Buna kargilik giinii-
miizde MESEM uygulamas1 kapsaminda ¢ok sayida ¢ocuk,
egitim stirecinin onemli bir bolimiinii isyerlerinde gegirerek
haftanin bilyitk kisminda sermayeye ¢aligmakta; bu durum
hem ¢ocukluk deneyimini sinirlamakta hem de is kazalar1 ve
mesleki risklerle erken yasta kars1 karsiya kalmalarina yol ag-
maktadir. Bu nedenle, MESEM’lerin siirdiiriilmesine yonelik
herhangi bir ¢6ziim 6nerisi, gocuk haklar1 perspektitiyle oldu-
gu kadar, emegin somiiriisiine kars1 gelistirilen tarihsel mii-
cadele birikimiyle de bagdasmamaktadir. MESEM modelinin
iyilestirilmesi ya da ¢ocuk dostu bir programa dontstiiriili-
yormus gibi revize edilmesi durumunda ¢ocuk emeginin mes-
rulastirilmasina yol agacaktir. Ozellikle mevcut diizenlemenin
de ¢okga gerisinde ortaya ¢ikan uygulama pratikleri goster-
mektedir ki cocuk emegi devlet eli ile bir kez mesrulastirilip,
piyasaya siiriildiigii anda ¢ocuk emegi somiiriisii i¢in ytizyil-
lardir verilen miicadelenin tersine bir akis hiz kazanmaktadir.
Bu nedenle MESEM modelinden derhal vazgecilmeli, gocuk-
lar i¢in 6ncelik yaslarina uygun laik, bilimsel ve parasiz egitim
olmali, daha ileri yaslarda nitelikli mesleki egitim almanin
olanaklar1 yaratilmalidur.
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IKLiM DEGiSIKLIGi BAGLAMINDA
TARIMDA COCUK iSCILIGiNIN
DEGERLENDIRILMESI

Av. Ensar KURU'

Tiim diinyay: etkisi altina alan iklim degisikligi; artan si-
caklik, aniden sele ¢eviren yagislar, kuraklik, temiz ve igilebilir
su katlig, hava kirliligi, salgin hastaliklar ve orman yanginlar
seklinde kendini gostermektedir. 2000-2019 yillar1 arasinda
meydana gelen 11.000den fazla asir1 hava olayi, 475.000den
fazla kisinin 6liimiine yol agmigtir®.

Iklim degisikliginin olumsuz sosyoekonomik etkileri -gelir
kaynaklarinin ve ge¢im olanaklarinin kaybi, gida giivencesiz-
ligi, yetersiz beslenme, saglik kosullarinin kétiilesmesi, azalan
isgticti verimliligi, yurtlarin kaybi gibi- derinlesmekte ve art-
maktadir. Tklim degisikligine kars1 daha diisitk dayanikliliga
sahip olan kirilgan gruplar bu etkilerden orantisiz bi¢imde
etkilenmektedir’. Ozellikle ¢ocuklar, iklim degisikliginin yol

1 Istanbul Barosu, Galatasaray Universitesi Kamu Hukuku Doktora Programu.

2 ECKSTEIN David / KUNZEL Vera / SCHAFER Laura, Global Climate Risk
Index 2021: Who Suffers Most Extreme Weather Events? Weather-Related Loss
Events in 2019 and 2000-2019, Ocak 2021, s. 6.

3 IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Portner, D.C. Roberts, E.S.
Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf,
S. Loschke, V. Moller, A. Okem (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O.
Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria,
M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Moller, A. Okem, B. Rama (eds.)].
Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, s. 9 ve 15.
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actig1 sistemsel goklara kars1 en fazla risk altinda olan niifus
gruplarindan biri olarak defalarca tanimlanmistir®.

Iklim degisikliginin 6zellikle tarim sektériinde -ki ¢ocuk
isciliginin ylizde 70’i bu sektorde yer almaktadir- ¢ocuk isci-
ligi icin bir tehdit faktorii oldugu ortaya ¢ikmaktadir®. Iklim
degisikliginin kiiresel isgilicti tizerinde etkileri oldugu genis
capta kabul edilmekle birlikte, bu etkilerin ¢ocuk isciligi tize-
rindeki boyutu daha az aragtirilmigtir ve yetiskinlerin ¢aligma
kosullar {izerindeki etkilerinden dogrudan tiiretilemez; zira
cocuk isciligini belirleyen temel dinamikler ve buna eslik eden
riskler oldukea farklidir®.

Cocuk isciligine iliskin literatiir, cocuklarin isgiiciine dahil
olmasina yol agan iki zit yonlii etkene isaret etmektedir. Bir
taraftan; yoksulluk hipotezi, ailelerin ge¢im ihtiyaglarini ¢o-
cuklarinin kazanglari veya iiretimi olmadan karsilayamayacak
kadar diisiik gelire sahip olmalar1 nedeniyle ¢ocuk isciligine
basvurduklarini 6ne siirer’. Buna gore, niifusun bir kesimi
daha agir ekonomik kosullara siiriiklendiginde ¢ocuk isciligi
riskinin arttig1 kabul edilir. Diger taraftan; haneler icindeki is

4 MYERS Lisa /| THEYTAZ-BERGMAN Laura, Child Labour Raport 2017: The
Neglected Link- Effects of Climate Change and Environmental Degradation on
Child Labour, Terre des Hommes, Haziran 2017, s. 6

5 Uluslararas1 Calisma Ofisi ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu,
Cocuk Isciligi, 2020 Kiiresel Tahminler, Egilimler ve Oniimiizdeki Yol, ILO ve
UNICEF, New York, 2021, s. 9, 13, 38 ve 42.

6 International Labour Organization, Issue paper on child labour and climate
change, Geneva: International Labour Organization, 2023, s. 2.

7 BASU Kaushik / VAN Pham Hoang, The American Economic Review, Vol. 88,
No. 3, Haziran 1998, s. 412 vd.; Birlesmis Millet Tarim ve Gida Teskilat1 (FAO),
The relations between climate change and child labour in agriculture- Evidence
on children’s work trends after climate-related events in Cote d’Ivoire, Ethiopia,
Nepal and Peru, Rome, 2023, s. 27.
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dagilimi da ¢ocuklarin emeklerinin goreli getirilerine, onlarin
caligma kapasitelerine ve ¢ocuklarin zamanini degerlendirme
konusunda hanelerin sahip oldugu alternatiflere baghdir®.

Iklim degisikligi her iki mekanizma {izerinden de gocuk
isciligini etkilemektedir; ancak bu etkiler her zaman dogru-
sal veya tek yonlii degildir. Ornegin, kiiresel 1sinmanin sid-
detli kurakliklar ve toprak bozulmasi yoluyla tarimsal tiretimi
azaltmas, ¢iftci hanelerini yoksullagtirarak onlarin gecimle-
rini saglayabilmek adina (tarimda ya da tarim dis1 alanlarda)
cocuk is¢iligine yonelme olasiligini artirabilir. Ayn1 zamanda,
iklime bagl kuraklik ve toprak bozulmasi tarimsal verimli-
ligi diisiirdiigiinden, aileler gocuklarin tarimsal faaliyetler-
de gecirdigi zamani azaltmaya yonlendirilebilir; zira ¢ocuk
emeginin tarimsal tiretimdeki getirisi azalir. Ancak tarimsal
verimliligin diismesi, yetiskin tarim iscilerinin emeginin de-
gerinin de azalmasina yol agarak yetiskinlerin tarim dis1 islere
yonelmesine neden olabilir ve bu durum tarim islerinde ¢o-
cuk emegine duyulan ihtiyac1 yeniden artirabilir®.

Artan yoksulluk, iklim degisikliginin ¢ocuk is¢iligini et-
kiledigi en onemli faktorlerden biridir. Cok sayida arastirma,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin halihazirda geg¢im
kaynaklarini ve yagam kosullarini 6nemli 6l¢iide zayiflattigini,
daha fazla insani yoksulluga siiritkledigini ve halihazirda yok-
sulluk ve kirilganlik i¢inde bulunan kisilerin durumunu daha
da kotiilestirdigini agik¢a gostermektedir; zira bu kisiler daha

8 RAY Ranjan, Child Labor, Child Schooling, and Their Interaction with Adult
Labor: Empirical Evidence for Peru and Pakistan, The World Bank Economic
Review, Vol. 14, No. 2, 2000, s. 437 vd.

9 International Labour Organization, a.g.¢., s. 5.
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az dayanikliliga sahip olup, daha sinirli uyum segeneklerine ve
kurumsal destek mekanizmalarina erisime sahiptir'®.

Artan yoksulluk ailelerin ¢ocuk is¢iligini cogu zaman sok-
lara kars1 bir tampon olarak kullanmasina neden olmakta-
dir". Ornegin, Kambogya ve Tanzanyada yapilan ¢aligmalar,
kuraklik, sel ve iiriin kayb: gibi tarimsal soklarin yasandig:
koylerde ¢ocuk isciligi oranlarinin belirgin bigimde daha yiik-
sek oldugunu ortaya koymustur; bu tiir soklar, iklim degisik-
ligi sonucunda hem siklik hem de siddet bakimindan artmak-
tadir. Gida fiyati soklarinin -ki bunlar da giderek daha fazla
iklim olaylarina veya iklim degisikligine bagli tarimsal verim-
lilik degisimlerine atfedilmektedir- gocuk is¢iligini etkiledigi
gosterilmigtir. Ornegin Uganda ve Pakistandan elde edilen ka-
nitlar, gida fiyatlarindaki artiglarin tarim dist hanelerde ¢ocuk
isciligi olasiligini ve gocuk isciligine ayrilan siireyi artirdigini
ortaya koymaktadir'®.

Iklim degisikligi etkilerinin ¢ocuk isciligini nasil etkile-
digine iliskin ampirik kanitlarin ¢ogu, yagmur suyuna dayal
tarim bolgelerinde yagistaki degisimlere -tarimsal verimlili-
gin temel belirleyicisi- ve bunun ¢ocuk is¢iligi ve okullasma
tizerindeki sonuglarina odaklanmaktadir. Yagis miktarinin
artmasi, tarimsal verimliligi yiikselttigi icin ¢ocuk isciliginde
artisa yol agmaktadir. Ornegin, Vietnamda ortalamanin iize-
rinde yagis, daha fazla ¢ocugun tarimsal islere girmesiyle ve
ev ii iglerde daha fazla zaman harcamasiyla iliskilendirilmis-

10 IPCC,a.gg.,s. 12,26 ve 33.

11 EDMONDS Eric V. / SCHADY Norbert, Poverty Alleviation and Child Labor,
NBER Working Paper No. 15345, Eylil 2009, s. 17-19.

12 International Labour Organization, a.g.¢., s. 8.
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tir'®. Tanzanyada ise yagista bir standart sapmalik artis, 6-13
yas arasi ¢ocuklarda yillik ¢ocuk isciligi siiresini yaklagik bes
glin artirmus; yagistaki azalma ise higbir etki yaratmamustir'.
Onemli olarak, aile isletmelerinin yerel isgiicii piyasalarina
erisiminin oldugu durumlarda ¢ocuk is¢iligindeki artig daha
sinirl kalmastir, ¢iinki aileler verim artisini karsilamak igin
cocuklari yerine yetiskin ticretli iscileri istthdam edebilmistir.
Bu bulgu, gegici tarim iscilerinin ise yerlestirilmesine yonelik
destek ve daha iyi isglicli piyasasi erisimi saglamanin tarlalar-
da ¢ocuk is¢iligi ihtiyacini azaltabilecegine isaret etmektedir'.

Hindistanda gergeklestirilen kapsamli bir uzun dénem ¢a-
lismasi da 5-16 yas arasi cocuklarin yagisin yiiksek oldugu do-
nemlerde okuldan koparak ise yoneldigini ortaya koymustur.
Bu durum, pozitif iretim sokunun c¢ocuk isciligini artirdig:
ve egitim kazanimlarini azalttigini gostermektedir; ¢iinkii ta-
rimsal tiretimde gocuk emeginin degeri arttik¢a talep de art-
maktadir'e.

Buna karsilik, bazi baglamlarda kuraklik donemlerine bag-
I1 tarimsal verim diistisii cocuk is¢iliginde azalmaya neden ol-
mustur’”. Hindistan ¢alismasinda, 6rnegin, kurak yillarda ¢o-

13 TRINH Trong-Anh / POSSO Alberto / FEENY Simon, Child Labor and
Rainfall Deviation: Panel Data Evidence from Rural Vietnam, Developing
Economies, 58 (1), 2020, s. 10-12.; Birlesmis Millet Tarim ve Gida Teskilat:
(FAO), a.g.¢., 5. 27.

14  DUMAS Christelle, Productivity shocks and child labor: The role of credit and
agricultural labor markets, Economic Development and Cultural Change, 68
(3), 2020, s. 763-812.

15  International Labour Organization, a.g.c., s. 9.

16 International Labour Organization, a.g.¢., s. 9.

17 SHAH Manisha / STEINBERG Bryce Millett, Drought of Opportunities:
Contemporaneous and Long-Term Impacts of Rainfall Shocks on Human
Capital, NBER Working Paper No. 19140, Haziran 2013, s. 26.



94 « ISTANBUL BAROSU « COCUK HAKLARI MERKEZI « 23 NISAN GZEL YAYINI

cuklarin tarimda ¢alisma olasilig1 yiizde 20 daha diistik, okula
gitme olasilig1 ise daha yiiksektir'®. Ancak diger galigmalar,
tarimsal ¢cocuk isciligindeki bu diistisiin genel ¢ocuk isciligin-
de bir azalmaya yol agmadigini, 6zellikle uzun vadede ¢ocuk
isciliginin tarim dig1 sektorlere (6rnegin madencilik ve imalat)
kaydigin1 gostermektedir. Burkina Fasoda tarim sektoriindeki
kotiilesen ekonomik kosullar ile altin madenciliginde yasanan
patlama aileleri yeni gelir kaynaklar1 aramaya yoneltmis; bu
da cocuklarin tehlikeli kosullarda altin madenlerinde ¢alisma-
sina yol agmustir -ki bu faaliyetlerin kendisi de ¢evre i¢in son
derece yikicidir”. Benzer bigimde, Nepal ve Peruda, tarimsal
verimlilik azaldik¢a daha fazla aile gocuklarini tugla firinlar
gibi imalat islerine gondermeye baglamigtir®.

Sahra Alt1 Afrikada 2010 ile 2019 yillar1 arasinda kuraklik
siklig1 neredeyse ti¢ katina ¢ikmus, firtina sikligi dort katindan
fazla artmis ve sel siklig1 on katina yiikselmistir. Bu hava sok-
lar1, gocuk isciligi agisindan 6nemli sonuglar dogurabilmekte-
dir. Ornegin, Haiti'nin kirsal tarim topluluklarinda Matthew
kasirgasinin etkisine iligkin bir ¢aligma, okula kayithi ¢ocukla-
rin yiizde 46’sinin kasirga nedeniyle okula devam etmeyi bi-
raktigini gostermistir. Haitili ebeveynler, mahsul zararlar1 ve
hayvan 6liimleri nedeniyle gelir kayb1 yasandigini, bu nedenle
aile ciftliginde ¢ocuklarin emegine duyulan ihtiyagtan otiirii
¢ocuklarin okulu biraktigini belirtmistir®'.

18  SHAH/STEINBERG, a.g.., s. 19.
19  MYERS/THEYTAZ-BERGMAN, a.g.¢., s. 14-15.
20  MYERS/THEYTAZ-BERGMAN, a.g.c., s. 24 ve 33.

21  COOK Amanda C./BEACHY Donovan, The Impact of Hurricane Matthew on
School Attendance: An Analysis from Rural Haiti, Int. J. Environ. Res. Public
Health, 2019, s. 1-5.
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Asir1 hava olaylar1 yalnizca mahsullere zarar vermekle ve
hasatlar1 azaltmakla kalmayip, ayn1 zamanda hayvan varhig,
tarim makineleri veya depolama tesisleri gibi ge¢im varlikla-
rinin yok olmasina da yol agabilir. Bu durum 6zellikle sorun-
ludur, zira hane halkinin sahip oldugu varliklar tampon stok
gorevi gorebilir ve bor¢lanma i¢in teminat niteligi tasiyabilir.
Tarim sektoriinde meydana gelen soklar, 6zellikle sigortaya
erisimi veya kredi imkanlar1 sinirli olan daha yoksul topluluk-
larda gocuk isciliginin artmasina yol agma olasilig1 yiiksektir.
Bu nedenle; iklim degisikligi, hava kosullarina daha bagiml
ve daha savunmasiz olan tarim hane halklari i¢in ciddi bir risk
olusturmaktadir®®. Tanzanyadaki bir ¢alisma, bu varliklarin
tarimsal soklarin ¢ocuk is¢iligi izerindeki olumsuz etkisinin
yaklagik yiizde 90'm1 absorbe edebildigini gostermektedir®.
Calismalar, ailelerin sel veya kuraklik gibi agir1 iklim olayla-
r1 kargisinda hayatta kalma stratejisi olarak ge¢im varliklarini
satmaya zorlandigini, bunun da gelecekteki iklim olaylarina
kars1 kirilganhigr artirdigini ve kalici yoksulluk tuzaklarina
diigme riskini yiikselttigini gostermektedir*.

Tarim sektoriinde 1s1 stresi, ozellikle cocuklar agisindan
ciddi bir kaygi konusudur; zira gocuklar 1s1 bitkinligi ve su-
suzluga yetiskinlere kiyasla daha hassastir®. Birlesmis Millet
Tarim ve Gida Tegkilat1 tarafindan 2018de yayimlanan bir

22 Birlesmis Millet Tarim ve Gida Teskilat: (FAO), a.g.¢., s. 27.

23 BEEGLE Kathleen / DEHEJIA Rajeev / GATTI Roberta, Child Labor, Crop
Shocks, and Credit Constraints, NBER Working Paper No. 10088, Kasim 2003,
s. 17 vd.

24 IPCGC,a.geg.,s. 12.

25  GREENFIELD Muhammad Hidayat, An Urgent Need to Reassess Climate
Change and Child Labour in Agriculture, 2022, s. 1-2.
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calisma, 36°C tizerindeki sicakliklarda ¢cocuklarin 1siya bagli
hastaliklara daha fazla agik olabilecegini gostermektedir®. Ik-
lim degisikligi nedeniyle tarimsal verimlilik azalirken, parca
bast iicret uygulamalari, tarim iscilerinin -¢ocuklar dahil- he-
deflerini tutturabilmek i¢in ¢alisma temposu ve yogunlugunu
artirmasini gerektirmekte, bu da tarlalarda 1s1 bitkinligi ve 1s1
stresi riskini ytikseltmektedir®.

Cocuklarin 1s1 stresinden kacinmak icin safak ve alacaka-
ranlikta ¢aligmast ise 1s1 stresinin azaltilmasi agisindan giivenli
olsa da diger riskler artmaktadir. Aksam saatlerinde giindiize
kryasla sitma ve dang hummas gibi sivrisinek ve vektor kay-
nakli hastaliklara maruziyet daha yiiksektir. Cocukluk c¢a-
ginda sitmanin uzun vadeli saglik riskleri tasidig1 goz oniine
alindiginda, iklim degisikliginin bu saglik etkisi daha fazla
dikkat gerektirmektedir®. Tarimsal verimliligi siirdiirmek ve
yeni patojenlere karsi direng saglamak amaciyla pestisit mik-
tarinin artirilmasi gibi iklim degisikligine uyum stratejileri de
cocuklarin kimyasal tehlikelere maruz kalma riskini ka¢inil-
maz olarak yiikseltmektedir. Gelisim agamasinda olan ¢ocuk
bedenlerinin bu tehlikelere kars1 6zellikle savunmasiz oldugu
unutulmamalidir®.

12-14 yaslarindaki ¢ocuklarin okul dis1 zamanlarda ve kisa
stireli olarak yapabilecekleri giivenli tarim isleri bile, iklim
degisikligi nedeniyle 1s1 stresi ve dehidrasyon riski arttiginda,

26 ~ WASTERLUND Staal, Managing heat in agricultural work: increasing worker
safety and productivity by controlling heat exposure. Forestry Working Paper
No. 1. Rome, FAO, 2018, s. 30-31.

27  GREENFIELD, a.g.¢.,s. 1-2.
28  GREENFIELD, a.g.¢.,s. 1-2.

29 International Labour Organization, a.g.¢., s. 12.
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Uluslararast Calisma Orgiiti'niin 1999 tarihli “En Kotii Bi-
¢imlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldi-
rilmasina Iligkin Acil Eylem Sozlesmesi” kapsaminda tehlikeli
is tanimu igine girebilir’. Bahsedilen sozlesmesinin 2. mad-
desinde 18 yasindan kii¢iik tiim kisilerin, dogas1 geregi veya
gerceklestirildigi kosullar itibariyla tehlikeli olan islerde ¢alis-
masinin yasak oldugunu belirtmektedir. Burada 6nemli olan,
isin gerceklestirildigi kosullarin iklim degisikligi baglaminda
yeniden degerlendirilmesidir.

Iklim degisikliginin etkisi, ekonomileri en kirilgan olan ve
azaltim ile uyum kapasiteleri en zayif bulunan {ilkelerde daha
yogundur. Iklim degisikliginin en bilyiik olumsuz etkilerin-
den bazilari, bir¢ok az sanayilesmis lilkede ekonominin kritik
bilesenleri olan birincil sektorde (tarim, ormancilik ve balik-
cilik) ve turizmde goriilmektedir; bu iilkeler ayn1 zamanda
cocuk isciligi diizeylerinin yiiksek oldugu tlkelerdir. Bu il-
kelerin ani iklimsel degisimlere uyum kapasiteleri daha dii-
stiktiir. Baraj ingasi, ileri sulama sistemlerinin benimsenmesi,
sistematik erken uyar1 mekanizmalarinin saglanmasi, yap1 ve
altyapilarin iklim kosullarina dayanikli héle getirilmesi ve ik-
lim degisikliginin sosyal ve ekonomik etkilerini en aza indire-
bilecek diger kritik uyum stratejileri i¢in finansman kapasite-
leri de daha sinirlidir’'. Acil olarak bu sistemlerin kurulmasi
yoniinde adimlar atilmalidir ve artan sicakliklar ile asir1 hava
olaylariny, tehlikeli isleri diizenleyen politika ve yasal gergeve-
ler gelistirilmelidir.

30 GREENFIELD, a.g.¢.,s. 1-2.

31 International Labour Organization, a.g.¢., s. 7.



98-

TURKIYE'NIN BIRLESMi$ MILLETLER
COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME
KAPSAMINDA BiRLESTIRILMIS 6. VE 7.
PERIYODiIK RAPORUNU BEKLERKEN:
COCUK iSCiLiGi iLE GERCEKTEN
MUCADELE EDiYOR MUYUZ?

Dog. Dr. Caner TASATAN'

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin m.
43/1 hiikmiine gore, “Taraf Devletlerin bu Sozlesme ile iistlen-
dikleri yiikiimliiliikleri yerine getirme konusunda kaydettikleri
ilerlemeleri incelemek amaciyla, gorevleri asagida belirtilen bir
Cocuk Haklar: Komitesi kurulmustur.” Bu hitkiim kapsaminda
kurulan Cocuk Haklar1 Komitesi, taraf devletlerin izlemesini,
taraf devletlerce kendisine sunulan raporlar iizerinden ger-
ceklestirir?.

Tiirkiye, bu calismanin hazirlandig tarih itibariyla son ola-
rak, 29 Mart 2019 tarihinde Birlestirilmis 4. ve 5. Periyodik
Rapor’u® Cocuk Haklar1 Komitesine sunmustur. Komite, bu

1 Istanbul Medeniyet Universitesi, Medeni Hukuk Anabilimdali

2 Sozlesme’ye taraf olan devletlerin Komite’ye sunmus oldugu raporlarin tamami
i¢in bkz. https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSe-
arch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&TreatylD=10&TreatyID=11&DocTypel-
D=29&DocTypeCategorylD=4

3 Rapor’un Tiirkge hali Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin internet sitesinde
yayimlanmustir: https://www.aile.gov.tr/media/45125/birlestirilmis-4-ve-5-
periyodik-rapor-17-094-kelime-2.pdf
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rapora iliskin hazirladig: izleme raporunda*, Tiirkiyenin ¢o-
cuk haklar: alanindaki gelisimi ile ¢ocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmasindaki ¢abalarini genel olarak olumlu bulmakla
birlikte, temelde, su tavsiyelere yer vermektedir:

“(i) Siginmaci ve miilteci ¢ocuklar ile Roman ¢ocuklari iize-
rinde yeterince durularak Cocuk Is¢iligi ile Miicadele Ulusal
Programimin (2017-2023) uygulanmasi hizlandirilmalidar.

(ii) Is denetiminin ozellikle cocuk is kazalarimn tespit edil-
mesi ve kovusturulmasi icin giiclendirilmesi, tarimsal tiretim
iizerindeki izlemenin artirilmast ve is kanunlarimin mevsimlik
is¢ilerin aracilarini da kapsayacak bigimde tarim ve orman is-
leri ile elliden az sayida kisinin ¢alistigi is yerlerine de uygulan-
masi gerekir.

(iii) Cocuk is¢iliginin somiirticii niteliginin ve sonuglarinmin
toplumsal farkindaligini artirmak icin Ozel sektoriin, tiiketici-
lerin, sendikalarin ve genel kamuoyunun siirece dahil edilmesi
gerekir.”

Cocuk Haklar1 Komitesi, Tiirkiyenin Birlestirilmis 6. ve 7.
Periyodik Raporunun teslim tarihini heniiz belirlemis degil-
dir. Bu raporu beklerken, Tiirkiyede ¢ocuk isciligi ile miica-
dele bakimindan, hem Birlestirilmis 4. ve 5. Periyodik rapo-
runda yer alan hususlarin ne 6l¢tide yerine getirildigi hem de
Komitenin tavsiyelerine ne 6l¢iide uyuldugu hususlarinda bir
degerlendirme yapabilir ve ¢ocuk isciligi ile gercekten miica-
dele edip etmedigimizi sorgulayabiliriz.

4 izleme raporunun tam metni igin bkz.: https://docs.un.org/en/CRC/C/TUR/
CO/4-5
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(7) Komite'nin uygulanmasinin hizlandirilmasini tavsiye
ettigi Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Program:®, Tiirki-
ye Istatistik Kurumu'nun “Istatistiklerle Cocuk” adi altinda
yayinladig biiltenler® dikkate alindiginda, sorgulanmalidir.
Gergekten, 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarinda yas grubu 15-
17 olan gocuklarda isgiiciine katilma orani, sirasiyla, %16,4,
%18,7, %22,1 ve %24,9 olarak, yildan yila, artmaktadir. Cocuk
isciligi ile miicadele edilirken ¢ocuk is¢ilerin oraninin artma-
s1, esas itibariyla, s6z konusu Programda kokli degisiklikler
yapilmasina ihtiya¢ duyuldugunu gosterir.

Bunun disinda Program, siginmaci ve miilteci ¢ocuklarin
kotii sartlarda ve somiiriicti nitelikte iscilik riski ile karsi kar-
stya olduklarini 6zel olarak vurgulamaktadir:

“Suriyede yasanan i¢ savas neticesinde go¢ dalgasimin basla-
dig1 2011 yilindan bu yana biiyiik bir cogunlugu kadinlar ve ¢o-
cuklardan olusan pek ¢ok miilteci tilkemize go¢ etmistir. “Gegici
Koruma Statiisii” taninan bu miiltecilerin ¢ocuklar: da bahse
konu ¢ocuk is¢iligi riski ile karsi karsiya kalmaktadir.

Yabanci ¢ocuk is¢iligi sorunu ile gogmenlerin ¢alisma haya-
tina girmelerini, kendilerini gecindirmelerini ve ¢ocuklarinin
egitime yonlendirilmesini saglayacak mekanizmalar yoluyla
miicadele edilmektedir. 2017-2023 donemini kapsayan Cocuk

5 Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi ve Eylem Plani igin bkz.: https://
www.csgb.gov.tr/cgm/dokumanlar/cocuk-%C4%B1sciligi-%C4%B1le-
mucadele-ulusal-programi-eylem-plani/

6 Biiltenler  igin  bkz.: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistik-
lerle-Cocuk-2021-45633;https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Is-
tatistiklerle-Cocuk-2022-49674;https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Istatistiklerle-Cocuk-2023-53679;https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Istatistiklerle-Cocuk-2024-54197.
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Is¢iligi ile Miicadele Ulusal Programi'nda yer alan tiim politika
ve tedbirlerden hicbir ayrim gozetmeksizin tiim ¢ocuklarin ya-
rarlanmasi hedeflenmektedir.”

Ancak Programda, siginmaci ve miilteci ¢ocuklara iliskin
oOzel bir strateji veya eylem plani bulunmadigini ifade edelim.
Komite'nin raporunda 6zel olarak belirtilen Roman ¢ocukla-
r1 bakimindan ise Programda hicbir degerlendirme yoktur.
Gergi gocuga karst ayrimcilik yasagi (Birlesmis Milletler Co-
cuk Haklarina Dair Sozlesme m. 2) cercevesinde, siginmaci
ve miilteci ¢ocuklar ile Roman ¢ocuklar1 tizerinde 6zel ola-
rak durulmasina gerek bulunmadig: da diistintilebilir. Ne var
ki esit olmayan kosullar igerisinde bulunan bu grup ¢ocuklar
bakimindan 6zel bir strateji ve eylem plani olmasinda fayda
vardir.

(if) Gocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programrnin is de-
netimi hususundaki degerlendirmesi ise ¢ok ¢arpicidir:

“Ancak ¢ocuklarin yaygin olarak istihdam edildikleri 50 ve
daha az is¢i ¢alistiran tarim ve orman islerinin yapildigi isyer-
leri veya isletmelerinde, ev hizmetlerinde ve 507 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun olarak
ii¢ kisinin ¢ahstigi isyerlerinin Is Kanunu’nun kapsami disinda
olmasi nedeniyle soz konusu isyerlerinin denetim disi tutulma-
st ¢ocuk isciligiyle miicadelede bir eksikliktir. Bununla birlikte,
6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, kamu ve ozel sektore
ait biitiin isleri ve isyerlerini, bu isyerlerinin isverenleri ile is-
veren vekillerini, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim
¢alisanlari faaliyet konularma bakilmaksizin kapsamina al-
digindan, 4857 sayih Is Kanununun istisnalar: diizenleyen 4.
maddesinin, ozellikle cocuk ve genglerin is saghg: ve giivenligine
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iliskin riskler bakimindan korunmalari ve isyerlerinin denetimi
bakimindan tekrar ele alinmas: ve uygulamada etkinligi artir-
mak igin mevzuat ¢alismast yapilmas: gerektigi degerlendiril-
mektedir.

Mevzuat eksikliklerinin yan sira, mevzuatin etkin uygula-
namamasi ¢ocuk is¢iliginin onlenmesini ve kontrol altina alin-
masim giiclestiren bir baska nedendir. Is Kanunu kapsaminda
olan isyerlerinin denetiminin ¢ocuk is¢iligi o6zelinde yapilma-
mast, denetim yapan kurum ve kisilerin konuya duyarlhilhig ile
farkindalik diizeylerinin yeterli olmamas: bu alandaki ciddi so-
runlardir.”

Bu konuda giincel bir gelisme vardir. Gergekten, elliden az
calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine iligkin
is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi bulundurma zorunlulu-
gu, 01.01.2025 tarihinden itibaren, yiiriirliige girmistir. Ancak
bu gelisme disinda, Komite'nin raporunda yer alan tavsiyele-
re veya Programda yer alan tespitlere yonelik bir degisiklik
yoktur. Ozellikle is denetimi uygulamasinda durum ¢ok daha
sorunlu goziikmektedir. Zira son yillarda basina yansiyan ha-
berler, is denetimi eksikliginin, ¢cocuklar bakimindan dliime
varacak nitelikte olumsuz sonuglar dogurdugunu gostermek-
tedir.

(iii) Cocuk Isiligi ile Miicadele Ulusal Programi, ¢ocuk
isciligi hususundaki farkindaligin artirilmasi ile sosyal taraf-
larin ve toplumsal katilimin saglanmas: iizerinde oldukea de-
tayli strateji ve faaliyet planlar1 icermektedir. Burada, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig1 bagta olmak iizere, pek ¢ok “sorumlu” ve “destek vere-
cek” kurulus vardir.
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Teoride elestirilecek bir durum yoktur. Ozellikle Eylem
Planrnda yer alan detayl agiklamalar, “sosyal taraflar” olarak
ozel sektoriin, titketicilerin, sendikalarin ve genel kamuoyu-
nun siirece dahil edilmesi bakimindan gerekli ve yeterlidir. Ne
var ki bunun somut bir karsilig1 olmadigi, 6zellikle cocuklarda
isgiiciine katilma orani artis1 karsisinda, kolaylikla s6ylenebi-
lir. Bu diisiince, basina yansiyan ¢ocuk is¢i 6liimii haberleriyle
de pekismektedir. Hal boyle olunca ¢ocuk isciligi ile gercekten
miicadele ediyor muyuz sorusuna olumlu bir cevap verilmesi
de gii¢ gozitkmektedir.
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POZITIF YUKUMLULUKLERIN
“TASERON" iLE BY-PASSI: MESEM

Av. Konur Alp TEZER!

Giris

1914’te baslayan savaslar ¢aginin sonunda kiillerinden
dogmaya calisan ve ayni tarihsel deneyimleri yeniden yasa-
mak istemeyen kapitalist Avrupa devletleri, bu kez iki kutup-
lu diinya diizeni igerisinde, kendi ifadeleriyle “Demir Perde”
karsisinda konumlanmaktadir. Bununla birlikte, toplumsal
mesruiyeti koruyabilmek adina belirli giivencelerin taninmasi
gerektiginin farkinda olan bir sistem s6z konusudur. Bu ger-
cevede koleligi yasaklayan, yasam hakkini koruyan, iskenceyi
engelleyen; kisacas1 Avrupanin 6nceki somiirgeci pratikleriy-
le gelisen bir kurallar biitiinii 4 Kasim 1950 tarihinde kabul
edilmistir. Baslangi¢ asamasinda bu diizenleme sosyal ve eko-
nomik haklar1 icermemekteydi. Ancak 1968 yazinin yaratti-
g1 toplumsal ve siyasal dalga, mevcut diizeni doniistiirmeye
zorlamis goriiniiyordu. Nitekim bu siiregte, Amerika Birlesik
Devletlerinde dahi Keynesyen politikalarin 1970’lere kadar
etkisini siirdiirmekteydi. Devam eden donemde ise sosyal ve
ekonomik haklarin da taninmasi yéniinde adimlar atildi.

Tekrar glintimiize doniildiigiinde 6zellikle 1991 sonrasin-
da dagilan SSCB’nin yoklugunda belirginlesen neoliberal dii-
zenin, koleligi farkli bicimlerde yeniden tirettigi; yasami koru-

1 Tekirdag Barosu Cocuk Haklar1 Komisyonu.
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ma iddiasin1 zayiflattig1 ve iskence ile kotii muamele yasagini
formel olarak muhafaza etmekle birlikte fiilen agindirdig1 go-
riilmektedir. Bu yeni siyasal-ekonomik diizende sistem, “mak-
bul” kabul edilmeyenleri ya da diizenin yonetici unsuru olma
potansiyeli tagimayanlar1 ya diglayarak etkisizlestirmeyi ya
da birbirine kars1 konumlandirarak denetim altinda tutmay1
amaglamaktadir. Bu noktada yanitini aramamiz gereken soru-
lardan biri: “Bu tablonun MESEMlerle ve Tiirkiye baglamiyla
iligkisi nedir?” olmali. Zira meselenin merkezinde, devletin
pozitif yikiimliliiklerinin doniistimii ve kamusal sorumlulu-
gun yeniden orgiitlenisi yer almaktadir. Bu tartismay1 Osman-
It Devletinin modernlesme stirecinden baslatmak mtmkiin
olmakla birlikte, burada odaklanilmasi gereken asil mesele,
neoliberal iliskiler igerisinde insan haklar1 koruma rejiminin
doniisimidiir. Nitekim basliktan da anlagilacag: tizere, 6zel-
likle Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme gergevesinde dngoriilen ko-
ruma mekanizmalarinin, giiniimiiz tiretim ve yonetim iligki-
leri icinde islevselliklerini ne 6l¢tide stirdiirebildikleri sorusu
bu ¢aligmanin temel eksenini olusturmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiyede Cocuk Isciligi

Uluslararast Calisma Orgiitit'ne (ILO) gore cocuk isciligi;
¢ocuklar1 ¢ocukluklarini yasamaktan alikoyan, potansiyelle-
rini ve sayginliklarini eksilten, zihinsel ve fiziksel gelisimle-
rini olumsuz yonde etkileyen islerdir. ILO’ya gore; ¢ocuklar
i¢in zihinsel, fiziksel, toplumsal ve ahlaki yonden tehlikeli ve
zararli isler, ¢ocuklar1 okula devam etmekten alikoyan isler,
cocuklari okuldan daha erken ayrilmaya mecbur birakan isler,
¢ocuklarin okullariyla birlikte yiirtitmek zorunda kaldiklar:
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agir ve uzun isler ¢cocuk isciligi kapsami icinde degerlendiril-
mektedir.” En kotii bigimlerinde ¢ocuk isciligi ise, ¢ocuklar:
kolelestiren, ailelerinden ayiran, ciddi hastaliklara maruz bi-
rakan ve erken yaglarda biiyiik sehirlerde yalniz basina kalma-
larina neden olan islerdir.

UNICEEF verilerine gore 2000 yilinda agir islerde caligtiri-
lan 170.5, toplamda da 245,5 milyon ¢alisan ¢ocuk is¢i mev-
cutken; 2024 yilinda bu say1 agir islerde calistirilan 54 milyon
ve toplamda 137,6 milyon ¢ocuk is¢iye diismiistiir.* Her ne ka-
dar bu disis, cocuk isciliginin devam eden varligini ortadan
kaldirmamakta ve durumu “ne mutlu” denilecek bir noktaya
tasimamakta ise de, kiiresel dl¢ekte yirmi dort yillik siiregte
agir islerde calistirllan ¢ocuk sayisinin yaklasik olarak tigte
birine, toplam ¢ocuk is¢i sayisinin ise yarisindan daha az bir
diizeye inmis olmasi, sinirli da olsa umut verici bir egilimi
gostermektedir. Buna karsin, bu tek bagina olumlu bir tablo
¢izdigimiz anlamina gelmemektedir. Mevcut veriler, biiytik 61-
ciide kayitli ve resmi istatistikleri yansitmaktadir; oysa ¢ocuk
isciliginin 6nemli bir kism1 halen kayit dis1 ve goriinmezdir.
Ayrica, “gocukluk” kavraminin kiiltiirel, ekonomik ve toplum-
sal baglamlarda farkli bigimlerde tanimlandig1 géz oniinde
bulunduruldugunda, giiniimiiz sartlarinda ¢ocuk is¢iliginin
niteligi ve yayginlig1 hakkinda hala 6nemli 6l¢iide bilgi bos-
luklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle mevcut diisiis, hem nicelik

2 Inter-parliamentary Union/ International Labour Office, “Eliminating the
worst forms of child labour A practical guide to ILO Convention No. 182”,
2002, s.15.

3 Inter-parliamentary Union/ International Labour Office, “Eliminating the
worst forms of child labour A practical guide to ILO Convention No. 1827,
2002, s.15.

4 Child Labour Global Estimate 2024, Trends and the Road Forward.
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hem de nitelik a¢isindan halen kapsamli bir degerlendirme ve
elestirel analiz gerektirmektedir.

Tiirkiyede durum ise kapitalizmin “failed state” sorunuyla
baglantili olarak beklenebilecegi tizere farkli bir seyir izlemek-
tedir. Pandemi yillarinda ¢ocuk isciliginde bir diisiis ve dura-
ganlik gozlemlenirken, 2024 yilinda 15-17 yas aras1 ¢ocukla-
rin isgliciine katilma orani %24,9 olarak agiklanmistir.” Elbette
bu oran yalnizca kayitlara yansiyan kismi temsil etmektedir.
Egitim-Ig'in 2025 yilinda yayimladig rapora gore, 15-17 yas
araligindaki cocuk isci sayis1 869 bin olarak belirlenmis, ME-
SEMee kaytli isci sayist ise 503 bin 962 olarak duyurulmustur.
Egitim-Is verileri, Tiirkiye genelinde en az 1 milyon 372 bin
cocuk iscinin bulundugunu géstermektedir.® TUIK, konuya
iliskin heniiz giincel bir rapor yayimlamamis olmakla birlikte,
2019 yilinda 5-17 yas grubunda 720 bin kayithi ¢ocuk is¢i bu-
lundugunu agiklamist1.”

MESEM’lerin Statiisii Uzerine

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirligi'niin internet
sitesinde MESEM’ler s6yle tanimlanmaktadir: “Ciraklik egi-
timi, orglin ve zorunlu egitim kapsamina alinarak Mesleki
Egitim Merkezleri, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiir-
lugi'ne baglanmistir. Bu diizenleme ile ekonomimizin temel
yap1 tast olan isletmelerin ¢irak ihtiyacinin karsilanmasi ve
cirak ogrencilerin ahilik kiiltiiriinden gelen usta-girak iliskisi
cercevesinde mesleklerini isbasinda 6grenmeleri amaglanmig-

5 https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/54197.
6 Tiirkiyede Artan Gocuk Iscilik, Rapor 2025.
7 https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/54197.
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tir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 26’nc1 madde-
sine gore ortadgretim; ilkogretime dayali dort yillik zorunlu
orgilin veya yaygin 0grenim veren genel, mesleki ve teknik
ogretim kurumlari ile mesleki egitim merkezlerini kapsar. Bu
okul ve kurumlar1 tamamlayanlara, bitirdikleri programin
ozelligine gore diploma verilir. Ancak mesleki egitim merkezi
6grencilerinin diploma alabilmeleri i¢in Milli Egitim Bakanli-
g1 tarafindan belirlenen fark derslerini tamamlamalar: gerek-
mektedir. ®

Keza, isletmelerde MESEM o&grencisi ¢alistiranlara sag-
lanan devlet destegi ise soyle agiklanmaktadir: “Isletmelerde
beceri egitimi ve staj faaliyetlerinin niteligini artirmak ve is-
letmelerin mali yiikiimliiliiklerini azaltmak amaciyla, mesleki
egitim goren, staj veya tamamlayici egitime devam eden 6g-
rencilere 6denmesi gereken asgari ticretin bir kismi devlet ta-
rafindan geri 6denmektedir. Buna gore, yirmiden az personel
calistiran isletmeler i¢in 6denecek asgari ticretin 2/3’i, yirmi
ve daha fazla personel ¢alistiran isletmeler iin ise 1/3’ geri
o6denmektedir. Mesleki egitim merkezi programina devam
eden o6grenciler icin ise isletme biiytikliigiine bakilmaksizin
Odenecek asgari ticretin tamami devlet katkisi olarak islet-
melere geri 6denmektedir” Ote yandan, isletmelerde mesleki
egitim veya stajin1 okulda yapan 6grenciler, 6gretim programi
geregi staj yapmak zorunda olmayan yiiksekogretim 6grenci-
leri ve kamu kurum ve kuruluslar: bu devlet katkis1 uygula-
masinin kapsami digindadir. Devlet katkis1 6demeleri, Milli

8 https://meslegimhayatim.meb.gov.tr/egitim/mesleki-
egitim#:~:text=Mesleki%20e%C4%9Fitim%20merkezi%20
%C3%B6%C4%9Frencileri%20haftada,ilgili%20mesle% C4%9Fin%20
%C3%B6%C4%9Frenimine%20elveri%C5%9Fli%200lmak.
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Egitim Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiilmektedir.’

MESEM é&grencilerinin biiytik g¢ogunlugu isletme-
lerde fiilen ¢aligmakta ve egitimlerini isbas pratikleriyle siir-
diirmektedir; ancak ¢alisma siireleri, iicretler ve egitim kali-
tesi bakimindan 6nemli farkliliklar bulunmakta, dolayisiyla
ogrencilerin hak temelli korunmasi kritik bir mesele olarak
one ¢ikmaktadir. Devlet katkisi uygulamasi, isletmelerin mali
yiikiinii hafifletmekle birlikte, devletin dogrudan egitim ve
korunma yiikiimliligiini dolayli mekanizmalar araciligiyla
taseronlastirdig: elestirisini giindeme getirmektedir. Bu bag-
lamda, MESEM’ler hem egitim hem de istihdam politikala-
rinin kesisim noktasinda, neoliberal diizenin ¢ocuk emegi
tizerindeki etkilerini ve devletin pozitif yiikiimliiliiklerinin
doniigiimiinii gozler oniine sermektedir. Dolayistyla ME-
SEM’lerin giincel statiisii ¢ocuklarin giivenligi, egitimi ve ¢a-
lisma kosullarinin korunmasi agisindan halen 6énemli yapisal
sorunlar barindirmaktadir ve bu sorunlar, devletin ulusal ve
uluslararas: yiikiimliiliklerini etkin bi¢imde yerine getirme
kapasitesi ile dogrudan iliskilidir.

MESEM’LER Elestiriye Tabi Tutulmali Mi1?

Tam da bu noktada, tartisilmas: gereken bir diger soru
giindeme gelmektedir: MESEM’ler, mevcut yapilar1 ve uygu-
lamalariyla ¢ocuk haklarini gercekten koruyor mu, yoksa ne-
oliberal diizenin bir aracina doniigmiis bir mekanizma olarak
elestiriye tabi tutulmali midir?

9 https://meslegimhayatim.meb.gov.tr/egitim/devlet-destegi.
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Bu baglamda, degerlendirme éncelikle Avrupa Insan Hak-
lar1 Sozlesmesine (AIHS) odaklanmayi gerektirmektedir.
Devletlerin stlendikleri yiikiimliiliklerin niteligi anlagil-
madan, hangi uygulamalarin hak ihlali teskil ettiginin tespiti
miimkiin degildir. Sézlesmeyi imzalayan devletler, haklarin
garantorii olma sorumlulugunu tistlenmekte ve bu haklarin
etkin bir sekilde isleticisi olduklarina dair yiikiimliligii kabul
etmektedir. Dolayisiyla, devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi, yani gerekli 6nlem ve eylemleri almamasi
hélinde, hukuki sorumluluklarinin dogdugu kabul edilmek-
tedir.’® Bu noktada ozellikle Mesleki Egitim Merkezlerinde
(MESEM) kayith 6grencilerin egitim diizeni tizerinde durul-
malidir. Ogrenciler haftanin yalnizca bir giinii okula devam
etmekte, geri kalan giinlerde ise “staj” ad1 altinda isletmelere
yonlendirilmektedir. Bu uygulama, mesleki egitim adi altinda
orgiin egitimden sistemin ihtiyaclar1 dogrultusunda koparilan
ogrencilerin egitim hakkini agik bir bigimde ihlal etmektedir.

Diger bir temel sorun, 6grencilerin ¢alisma haklarinin is-
verenler tarafindan kotiiye kullanilabilmesidir. 2026 yili iti-
bariyla stajyer maasi 8.422,65 TL olarak belirlenmisken, SGK
tarafindan ayni yil i¢in net asgari ticret 28.075,50 TL olarak
belirlenmistir. Bu durum, bir MESEM 6grencisinin net asgari
licretin yalnizca yaklasik %33,3’tinii alacak sekilde ¢alistigini
gostermektedir. Dolayisiyla, isletmeler agisindan MESEM’li
6grencilerin istihdami, hem devlet destegi ile mali yiikii azalt-

10 Semih Batur Kaya, “Insan Haklarinda Devletin Pozitif Yikiimliiligii: Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Uzerine Bir Analiz” i¢inde
Oya Boyar, “Devletin Porzitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayh Etki”, insan Haklar1
Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Ed. Sibel Inceoglu, Beta Yayinlari, 3. Baski,
Istanbul 2013, 53-80, s. 54.
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mak hem de ¢alisanlara 6denmesi gereken ticretleri sinirla-
mak bakimindan ekonomik bir avantaj saglamaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiiti‘niin (ILO) 6 Haziran 1973
tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan 30 Ekim 1998
tarihinde onaylanip yiiriirliige konulan 138 No'lu “Asgari Yas
Sozlesmesi’nin 3. maddesi, ¢alismaya baglama yas1 ile ilgili
olarak su diizenlemeyi getirmektedir: “Dogasi veya yapildig1
kosullar bakimindan geng kisilerin sagligini, giivenligini veya
ahlakini tehlikeye diistirebilecek her tiirlii istihdam veya ¢alig-
maya kabul i¢in asgari yas 18’in altinda olmayacaktir” Buna
karsilik, 3308 sayili Kanuna gére MESEMlere kayit yaptirabi-
lecek 6grencilerin, 14 yasini doldurmus ve en az ortaokul veya
imam hatip ortaokulu mezunu olmalary; ilgili meslegin 6gre-
nimi i¢in herhangi bir saglik sorunu tasimamalari; kayit yapti-
racaklar1 meslek alani ve dalina uygun bir isletme ile s6zlesme
imzalamalar1 ve sozlesme yapilacak isyerinde usta dgreticilik
belgesine sahip bir ustanin bulunmasi kosullar1 aranmaktadir.
Ayrica kanun, “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler veya ozellik arz
eden mesleklere alinacak ¢iraklarin 6grenim ve yas durumu,
ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir” hiik-
miinii igermektedir. MESEM’lere kayit igin isyeriyle yapilacak
sozlesme, MESEM yoneticisi, isyeri yetkilisi ve 6grenci veli-
si (veya resitse o6grenci kendisi) tarafindan imzalanmakta ve
kayitlar herhangi bir takvime bagli olmaksizin yil boyunca
devam etmektedir. Bu noktada, “mesleki egitim”’in dogal bir
stire¢ olmadig1, 6grencilerin zorunlu egitim sisteminin disina
¢ikarilmasinin sistematik olarak miimkiin kilindig1 ve kolay-
likla tespit edilebilecegi agik bir bigimde goriilmektedir. ISIG
Meclisi verilerine gore 2013-2025 yillar1 arasinda 2025 yil1 94
gocuk isci oliimi ile en fazla gocuk is¢i cinayeti yasanan yil
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olmus, tarim sektoriinde 31 ¢ocuk isci, sanayi sektoriinde 27
cocuk isci, hizmet sektoriinde 20 ¢ocuk isci ve insaat sekto-
riinde 16 ¢ocuk is¢i calisirken hayatini kaybetmistir. Bu 94
¢ocugun ise 6’5t MESEMde 7 tanesi ise MTAL, Ticaret, OSB
ve Denizcilik Liselerinde okuyup calistiklar: isyerinde staj
yaparken hayatini kaybetmistir."! Bu durum, devletin ¢ocuk
yurttaslarina karsi egitim, yasam ve is sagligi-gtivenligi yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmedigini agikga gostermektedir.
Burjuva demokrasi hedefi dogrultusunda cesitli “yol kazala-
r1” yasayan Tiirkiye, giinimiizde tekno-oligarklarin egemen
oldugu, eskinin feodal yapisina benzetilen “tekno-feodalizm”
caginda, yurttaslarini koruma sorumlulugunu biiyiik dlciide
ihmal etmektedir.? Dolayisiyla, ¢ocuk is¢iliginin yogunlasti-
g1 mevcut tablo, yalnizca ekonomik ve sosyal sorunlara degil,
ayn1 zamanda devletin yiikiimliliiklerini etkin bicimde yerine
getirememesine de isaret etmektedir.

Bu noktada sorulmasi gereken bir diger temel soru ise “Peki
ne yapilmali?” olmali. Oncelikle, okul siralarinda bulunmasi
gereken cocuklarin 6rgiin egitimden kopartilarak mevsimlik
tarim isgisi haline gelmesine ve 12-13 yaslarindaki ¢ocuklarin
traktor romorku kazalar1 sonucu yasamini yitirmesine kars
etkin koruma mekanizmalar1 hayata gegirilmelidir. Bunun
yani sira, tiim sektorlerde iscilestirilen ¢ocuklarin haklarinin
glivence altina alinmasi elzemdir; ozellikle 6rgiin egitimden
koparilarak yasakli ve tehlikeli islerde ¢alisirken hayatini kay-
beden Mustafa Eti 6rneginde oldugu gibi, ¢ocuklarin ¢alis-

11 https://www.isigmeclisi.org/21554-cocuk-isciligi-ile-mucadeleye-2025-
yilinda-en-az-94-cocuk-isci-ha.

12 Yanis Varoufakis, “Teknofeodalizm - Kapitalizmi Oldiiren Neydi?”, Diplomat
Yayinlar1.
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ma ve egitim haklarini koruyacak kapsamli ve denetlenebilir
onlemler gelistirilmelidir. Cocuklarin saglikli bir ¢evrede ya-
sama, egitim ve korunma haklarinin saglanmasi i¢in gerekli
hukuki ve kurumsal 6nlemler acilen uygulanmalidir. Bu bag-
lamda, Tiirkiye'nin taraf oldugu BM Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesinin 6. maddesinde 6ngoriilen standartlara erisim
zorunludur. Zira artan yoksulluk, ¢ocuklarin 6rgiin egitim-
den kopartilarak iscilestirilmesini hizlandirmakta ve mevcut
veriler bu egilimi agik¢a ortaya koymaktadir. Sosyal devlet il-
kesinin 6nemi bir kez daha vurgulanmalidir. Bu perspektifle,
1976 yil1 1 Mayis'inda bir ¢ocugun tasidig1 pankartin mesajini
referans alarak ve gliniimiiz kosullarina uyarlayarak metin su
sekilde sonlandirilabilir:

“Iscilerin ¢ocuklari da isgilestirilmis cocuklar da
patronlarin ¢ocuklar1 kadar korunmaya degerdir.”
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BiR iSTISMAR ALANI OLARAK COCUK
ISCILiGi: GELISIMSEL TRAVMA VE
CALISAN COCUKLARIN MARUZ KALDIGI
RiISKLER

Dr. Ogr. Uyesi Ozlem OZDEN TUNCA!

Ozet

Cocuk isciligi, cogu zaman yoksulluk, aile ekonomisi, gog
ve egitimden erken kopus gibi yapisal faktorler cergevesinde
ele alinmaktadir; ancak bu yaklagim, erken yasta ¢alismak zo-
runda birakilan ¢ocuklarin maruz kaldigi cok katmanli trav-
matik yasantilar1 agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Cocuk
isciligini yalnizca ekonomik bir olgu olarak degil, gelisimsel
travma literatiirii baglaminda yapisal bir istismar alan1 olarak
degerlendirmek de gerekmektedir. Gelisimsel psikoloji, ¢o-
cuk ve ergen psikiyatrisi ile nérobilim alanindaki kuramsal ve
ampirik bulgular temel alinarak; fiziksel, duygusal, ekonomik
ve iliskisel istismar bigimlerinin ¢ocuklarin ndrogelisimsel
stiregleri, baglanma oOriintiileri, duygusal diizenleme kapasi-
tesi ve davranigsal uyum mekanizmalar: {izerindeki etkileri
tartisilmaktadir. Tirkiye'ye 6zgii klinik ve istatistiksel veriler
degerlendirildiginde; mevsimlik tarim isciligi, sanayi atolyele-
rinde ¢alisma, aile i¢ci ekonomik baski, ihmal ve duygusal istis-
mar Oriintiilerinin ¢ocuklarda travma sonrasi stres belirtileri,
depresyon, anksiyete, davranigsal uyum giicliikleri ve noroge-

1 Fenerbahge Uni. I. I. S. B. Fakiiltesi Psikoloji Béliimii



Ozlem OZDEN TUNCA - 115

lisimsel kirilganliklarla iliskisi ortaya konmustur. Adli ve kli-
nik 6rneklemlere dayali calismalar, erken yasta maruz kalinan
travmatik deneyimlerin psikopatolojik riskleri anlamli bigim-
de artirdigini, ¢ocuk isciliginin gegici bir yasam kosulu degil;
¢ocuklarin gelisimsel butiinliigiinii uzun vadede etkileyen,
biyopsikososyal sonuglar1 olan bir risk alani oldugunu goster-
mektedir. Dolayisiyla ¢ocuk isciligiyle miicadele, yalnizca hu-
kuki ve ekonomik diizenlemelerle degil; travma bilgili psiko-
sosyal miidahaleler, koruyucu sosyal politikalar ve erken ruh
saglig1 destek sistemleriyle biitiinciil bicimde ele alinmalidir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk isciligi, Gelisimsel Travma, [s-
tismar, Cocuk Haklari, Psikososyal Gelisim

1. Giris

Cocuk isciligi, cocuk haklart literatiiriinde en yaygin ve en
kalic1 ihlal alanlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bir-
lesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, ¢ocugun
bedensel, zihinsel ve ruhsal gelisimini olumsuz etkileyen her
tiirlii ekonomik faaliyeti agik bigimde yasaklamasina ragmen,
diinya genelinde milyonlarca ¢ocuk ¢aligmaya devam etmek-
tedir. Uluslararas1 Calisma Orgiiti’niin (ILO, 2025) giincel ve-
rilerine gore, kiiresel 6lgekte yaklasik 138 milyon ¢ocuk, saglik
ve gelisim acisindan risk olusturan islerde ¢alistirilmaktadir.
Tiirkiyede ise ¢ocuk isciligi; yapisal yoksulluk, i¢ ve dis gog,
kayit dis1 istihdam ve egitime erisimdeki esitsizliklerle yakin-
dan iligkilidir. Bununla birlikte ¢ocuk isciligi yalnizca ekono-
mik bir zorunluluk alani degil; cocugun gelisimsel biitiinlii-
gilinii tehdit eden yapisal bir kirilganlik zeminidir. Erken yasta
calisma deneyimi, cocugun giivenlik, stireklilik ve bakim bek-
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lentisini zedeleyerek kronik stres ortami yaratmaktadir. Bu
durum yalnizca fiziksel degil; nérobiyolojik, psikososyal ve
kimlik gelisimi diizeyinde de uzun vadeli sonuglar dogurmak-
tadir (Shonkoff et al., 2012). Dolayisiyla ¢ocuk isciligi, hak te-
melli yaklagimin &tesinde, gelisimsel travma literatiirii i¢inde

ele alinmasi gereken ¢ok katmanli bir risk alanidur.

Cocuk isciligine iliskin akademik ve politik tartigmalar
¢ogu zaman ekonomik nedenler ya da egitim hakki ihlali
tizerinden yiriitilmektedir. Ancak bu yaklasgimlar, cocugun
yasadig1 deneyimin 6znel ve gelisimsel boyutunu arka planda
birakmaktadir. Oysa erken yasta ¢aliymak zorunda birakilan
cocuklar, yalnizca egitimden degil; ayn1 zamanda oyun, gii-
venli baglanma, duygusal diizenleme ve kimlik gelisimi gibi
temel gelisimsel siireclerden de mahrum kalmaktadir. Bu ne-
denle ¢ocuk isciliginin, gelisimsel travma perspektifiyle, cok
boyutlu bir istismar alani olarak yeniden ele alinmasi gerek-

mektedir.

2. Gelisimsel Travma: Kuramsal Ve Klinik Bir Cerceve

Gelisimsel travma, ¢ocugun erken gelisim donemlerinde
uzun siireli, tekrarlayici ve cogu zaman kaginilmaz stresorlere
maruz kalmasi sonucu ortaya ¢ikan travmatik yasantilari ifade
etmektedir (van der Kolk, 2005). Bu travma bigimi, tekil ve
ani olaylardan ziyade, gocugun gelisimsel baglamina yerles-
mis ihmal, duygusal istismar ve kronik stres deneyimleriyle
karakterizedir. Cocuk is¢iligi, stireklilik ve kaginilmazlik 6zel-
likleri nedeniyle gelisimsel travmanin tipik 6rneklerinden biri

olarak degerlendirilmektedir.
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Cocuk ve ergen psikiyatrisi alanindaki aragtirmalar, erken
donemde kronik stres ve travmaya maruz kalan ¢ocuklarda
stres yanit sistemlerinde kalic1 degisiklikler meydana geldi-
gini gostermektedir. Ozellikle hipotalamus-hipofiz-adrenal
(HHA) aksinin agir1 uyarilmasi, ¢ocugun duygusal diizenle-
me kapasitesini ve yiiriitiicli islevlerini olumsuz yonde etkile-
mektedir (Teicher & Samson, 2016). Shonkoff ve arkadaslar:
(2012), toksik stresin erken ¢ocukluk déneminde uzun vadeli
biligsel kirilganlik olusturdugunu belirtmektedir. Bu biyolojik
hassasiyet, egitim ortaminda dikkat eksikligi, akademik ba-
sarisizlik ve davranigsal uyum sorunlari olarak goriiniir hale
gelebilmektedir. Dolayisiyla gocuk isgiligi yalnizca mevcut
performansi degil, beynin gelisimsel mimarisini de etkileyen
bir risk faktorii olarak degerlendirilmelidir. Bu biyolojik degi-
simler, cocuklukta baslayan ve ergenlik ile yetiskinlikte devam
edebilen psikiyatrik kirilganliklarin temelini olusturmaktadir.

3. Cocuk Isciligi Baglaminda Istismar Tiirleri
3.1 Fiziksel Istismar Ve Tehlikeli Caligma Kogullar

Calisan ¢ocuklar siklikla yaslarina ve gelisim diizeylerine
uygun olmayan, agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmaktadir. Ta-
rim, sanayi, ingaat ve sokakta caligma gibi alanlarda ¢ocukla-
rin is kazalarina, mesleki yaralanmalara ve uzun siireli saglik
sorunlarina maruz kalma olasiliklar1 yiiksektir (Edmonds &
Shrestha, 2014). Fiziksel yaralanmalarin 6tesinde, kronik yor-
gunluk, diizensiz beslenme ve saglik hizmetlerine sinirli eri-
sim, ¢ocugun fiziksel gelisimini kalic1 bicimde olumsuz etkile-
yebilmektedir. Tiirkiye baglaminda 6zellikle mevsimlik tarim
isciliginde ¢alisan ¢ocuklarin pestisit maruziyeti, uzun siireli
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glines altinda ¢aligma ve barinma kosullarinin yetersizligi ne-
deniyle ciddi saglik riskleri tagidig1 bilinmektedir.

3.2 Duygusal ve Psikolojik Istismar

Tiirkiye baglaminda duygusal ve psikolojik istismarin yay-
ginligina iliskin bulgular, 6zellikle ekonomik kirilganlik ya-
sayan ailelerde ¢ocuklarin asagilama, tehdit edilme ve siirekli
suclanma gibi psikolojik siddet bigimlerine daha sik maruz
kaldigini gostermektedir. Izmirde okulu birakan ¢ocuklarla
yiriitiilen bir ¢alismada, bu grubun aile i¢inde psikolojik is-
tismar ve ihmale daha yiiksek oranlarda maruz kaldig1 rapor
edilmistir (Sofuoglu et al., 2016). Klinik diizeyde degerlendi-
rildiginde, duygusal istismar Oykiisii olan ¢ocuklarda kronik
kaygi, bedensellestirme, olumsuz benlik algis1 ve duygusal
diizenleme giigliikleri daha belirgin gériinmekte; bu belirtiler
ergenlikte depresyon ve travma iliskili semptomlara yatkinlig
artirabilmektedir (Glaser, 2002). Cocuk is¢iligi baglaminda en
yaygin ancak en goriinmez istismar bi¢imlerinden biri duygu-
sal istismardir. Stirekli denetlenme, tehdit edilme, asagilanma
ve degersizlestirilme gibi deneyimler, ¢ocugun benlik algisini
ve Ozsaygisini zedelemektedir. Glaser (2002), duygusal istis-
marin ¢ocuklarda kronik utang, sugluluk ve degersizlik duy-
gularina yol agtigini; bu duygularin gelisimsel siirecte icselles-
tirildigini belirtmektedir.

3.3 Thmal ve Koruyucu iliski Yoksunlugu

Tiirkiyede 6zellikle mevsimlik tarim isciligi ve i¢ go¢ bag-
laminda bakim verenin siiregen bi¢cimde uzaklagmasi, ¢ocu-
gun gozetim, bakim ve duygusal erisilebilirlik ihtiyacini za-
yiflatabilmektedir. Erken yasta uzun siireli ayriliklar, giivenli
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baglanma oriintiilerinin gelisimini giiglestirerek ¢ocuklarda
ayrilma kaygisi, uyku sorunlari, okula uyum giigliikleri ve
travma sonrasi semptom riskini artirabilir. Tiirkiyede ¢ocuk
koruma ve adli/klinik bagvurulara yansiyan olgularda, ihmal
oykiisii bulunan ¢ocuklarin duygusal diizenleme kapasitesin-
de belirgin zorlanma ve davranigsal uyum giigliikleri daha
yitksek oranlarda bildirilmektedir (TUIK, 2024). Giivenli bag-
lanma, ¢ocugun birincil bakim verenine yonelik tutarli, du-
yarli ve erisilebilir bakim deneyimleri sonucunda gelistirdigi,
stres anlarinda bakim verene giivenle yonelebilmesini sagla-
yan iliski oriintiisiidiir (Bowlby, 1988; Ainsworth, 1978). Gii-
venli baglanma iliskileri, cocugun hem duygusal diizenleme
kapasitesinin hem de benlik degerinin temelini olusturmak-
tadir. Baglanma kurami, ¢ocuk is¢iliginin gelisimsel etkilerini
anlamada 6nemli bir kuramsal cerceve sunmaktadir. Bowl-
by’ye (1988) gore giivenli baglanma iliskileri, gocugun stres-
le basa ¢ikma ve duygusal diizenleme kapasitesinin temelini
olusturmaktadir. Calisan ¢ocuklar ise ¢ogu zaman ebeveyn-
lerin ekonomik baskilar nedeniyle duygusal olarak erisilebilir
olmadig1, bakim ve gozetimin yetersiz kaldig1 ortamlarda bii-
yiimektedir. Bu durum, ¢ocuk is¢iligini ayn1 zamanda iligkisel
bir ihmal alan1 haline getirmektedir.

3.4 Ekonomik istismar

Tiirkiyede ekonomik istismar, ¢ocugun yalnizca calisti-
rilmasiyla smirli kalmayip; ¢ocugun aile i¢i sorumluluklar:
‘yetiskin roli’ diizeyinde istlenmesi ve gelir getirici faaliyet
tizerinden aile dinamiklerinde aragsallastirilmasiyla derinle-
sebilmektedir. Giivenlik birimlerine gelen veya getirilen ¢o-
cuklara iligkin resmi istatistikler, cocuklarin siddet, aile di-
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zenine kars1 suglar, cinsel suglar ve yaralama gibi bagliklarda
magduriyet yasadigini gostermekte; bu tabloda ekonomik
yoksunluk ve ihmalin siklikla eslik eden arka plan degisken-
leri oldugu vurgulanmaktadir (TUIK, 2024). Klinik goriisme-
lerde ekonomik baski altinda ¢alisan ¢ocuklarda kronik stres,
irritabilite, umutsuzluk, dissosiyatif kaginma ve travma iligkili
uyku sorunlar1 daha sik gozlenmekte; bu belirtiler akademik
islevselligi ve sosyal iligkileri kalic1 bigimde zedeleyebilmekte-
dir (Shonkoft et al., 2012). Cocugun emeginin aile ya da iigiin-
cii kigiler tarafindan ekonomik kazan¢ amaciyla kullanilmasi,
¢ocuk isciliginin en belirgin istismar boyutlarindan biridir.
UNICEF (2020), ekonomik istismarin ¢ocuklarin 6z-yeterlik
algisini ve gelecek beklentilerini olumsuz etkiledigini; ¢ocu-
gun kendisini bir bireyden ziyade ekonomik bir ara¢ olarak
algilamasina yol agabildigini vurgulamaktadir.

4. Norogelisimsel Ve Psikopedagojik Etkiler

Tiirkiyede travma ve psikopatoloji iliskisinin klinik yan-
simalarini gosteren adli 6rneklem ¢aligmalar: da carpicidir.
Ondokuz Mayis Universitesi Adli Tip birimine yonlendirilen
1785 ¢ocuk cinsel istismar olgusunun incelendigi ¢alismada,
gocuklarin %64,6'sinda maruz kaldiklar1 istismar nedeniyle
psikiyatrik patoloji gelistigi; penetrasyon ve ensest varliginin
psikopatoloji riskini anlamli bigimde artirdig bildirilmistir
(Turla et al., 2022). Bu tiir bulgular, erken yasta kronik/sid-
detli travmanin duygusal diizenleme, dikkat, dirtiisellik ve
benlik algis1 gibi norogelisimsel alanlarda uzun siireli etkiler
yaratabilecegini Tiirkiye 6rnekleminde de desteklemektedir
(Teicher & Samson, 2016). Norobilim alanindaki ¢alismalar,
erken yasta kronik stres ve travmaya maruz kalmanin beynin
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yapisal ve islevsel gelisimini etkiledigini ortaya koymaktadir.
Amigdala, hipokampus ve prefrontal korteks gibi bolgelerde
meydana gelen degisimler; dikkat, bellek, diirtii kontrolii ve
duygusal diizenleme alanlarinda giigliiklerle iliskilendiril-
mektedir (Teicher & Samson, 2016).

Psikopedagojik a¢idan degerlendirildiginde, ¢ocuk isciligi
¢ocugun 6grenme, kesif ve oyun yoluyla gelismesi gereken bir
donemde, yogun sorumluluk ve stresle karsilasmas: anlamina
gelmektedir. Bu durum, akademik benlik algisinin zayiflama-
sina, 0grenilmis ¢aresizlik oriintiilerinin gelismesine ve egitim
stireclerinden kopusa zemin hazirlamaktadir (Heissler, 2013).

5. Davranigsal Uyum Ve Psikiyatrik Riskler

Calisan c¢ocuklarda gozlenen davranigsal sorunlar, ¢ogu
zaman bireysel patoloji olarak degerlendirilse de, travma li-
teratiiri bu davranislarin baglamsal ve uyumsal yonlerine
dikkat ¢ekmektedir. Perry (2009), saldirganlik, ice gekilme
ve kurallara uymama gibi davraniglarin, cocugun tehdit edici
cevresel kosullara uyum saglama ¢abasinin bir parcasi olabi-
lecegini belirtmektedir. Uzun vadede ise bu ériintiiler, ergen-
lik ve yetiskinlik donemlerinde psikiyatrik sorunlar igin risk
olusturabilmektedir.

Arastirmalar, ¢ocuk is¢iligi deneyimi olan bireylerde dep-
resyon, travma sonrasi stres belirtileri ve madde kullanim ris-
kinin anlamli diizeyde arttigin1 gostermektedir (ILO, 2021).
Erken donemde igsellestirilen degersizlik ve caresizlik sema-
lary, ilerleyen yaslarda sosyal ¢ekilme ya da riskli davraniglara
yonelim seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle davra-
nigsal sorunlarin yalnizca disiplin perspektifiyle degil, travma
bilgili ruh saghigi cercevesiyle ele alinmasi gerekmektedir.
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6. Sonug

Cocuk isciligi yalnizca bir ekonomik somiirii bigimi de-
gil; gelisimsel travma ile yakindan iliskili, ¢ok katmanli bir
istismar alanidir. Literatiir bulgular1 ve Tirkiye'ye 6zgt kli-
nik veriler birlikte degerlendirildiginde, erken yasta ¢alisma
deneyiminin ¢ocugun nodrogelisimsel mimarisini, baglanma
giivenligini, duygusal diizenleme kapasitesini ve davranigsal
uyum mekanizmalarini kalici bigimde etkileyebildigi goriil-
mektedir.

Tiirkiyede adli ve klinik 6rneklemlerde saptanan yiiksek
psikopatoloji oranlari, istismar ve ihmalin ¢ocuk ruh saghg:
tizerindeki derin etkilerini agik bigimde ortaya koymaktadir.
Ozellikle ekonomik basks, aile i¢i ihmal ve duygusal siddetin
birlikte seyrettigi durumlarda gocuklarda kronik stres yanuti,
travma sonrast stres bozuklugu belirtileri, depresif semptom-
lar ve sosyal geri ¢ekilme daha belirgin hale gelmektedir. Bu
durum, ¢ocuk is¢iliginin yalnizca sosyoekonomik degil; ayn1
zamanda halk saglig1 ve ruh saglig1 meselesi oldugunu goster-
mektedir. Bu baglamda gocuk is¢iligiyle miicadele politikala-
rinin; hukuki yaptirimlarin 6tesine gegerek aile destek prog-
ramlarini, yoksullukla miicadele stratejilerini, okul temelli
ruh sagligi hizmetlerini ve travma bilgili miidahale modelle-
rini icermesi gerekmektedir. Erken tani ve psikososyal destek
mekanizmalarinin giiglendirilmesi, risk altindaki gocuklarin
ikincil travmatizasyonunu 6nlemede kritik rol oynamaktadir.

Sonug olarak, cocuk is¢iligi yalnizca bir ¢aligma sorunu
degil; ¢ocukluk doneminin gelisimsel biitiinliigiint tehdit
eden yapisal bir travma alanidir. Bu nedenle multidisipliner,
hak temelli ve travma duyarl1 yaklasimlar gelistirilmeden ka-
lic1 ve siirdiiriilebilir ¢éztimler tiretmek miimkiin goriinme-
mektedir.
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COCUK ISCILIGININ EN KOTU
BICIMLERI: MEVSIMLIK TARIM ORNEGI

Prof. Dr. Pinar UYAN SEMERCI'

Tirkiyenin de parcast oldugu Uluslararas: Sozlesmeler
cercevesinde ¢ocuk, 0-18 yas aralig1 ile tanimlanir. Uluslarara-
st hukuk, devletlere ¢ocugun istiin yararini gozeterek, evren-
sel gocuk haklarini koruma sorumlulugu verir. Bu gercevede
de ¢ocuklarin ¢aligmasi belirli yasin altinda tamamen yasak-
lanmus, 14-18 yas araliginda ¢ocugun ¢alismasi ancak bir ta-
kim kosullar yerine getirildiginde yasal olarak kabul edilmis-
tir. Akademik yazinda, gelisimini engellemeyecek bi¢imde ve
yasalara uygun sekilde gerceklesen “cocuk caligmasi” (child
work) ile somiiriicii ve zararl olan “¢ocuk isciligi” (child la-
bor) birbirinden ayrilir (Erdogan & Uyan-Semerci, 2019).
Cocuk isciligi, cocugu ¢ocuklugunu yasamaktan alikoyan,
potansiyelini ve sayginligini eksilten; fiziksel, biligsel, ruhsal
ve sosyal gelisimi agisindan zararli olan her tiirlii aktivite ola-
rak tanimlanmaktadir. Cocuk ¢aligmasi, ¢ocugun yasina ve
gelisimine uygun, egitimini engellemeyen faaliyetleri kapsar-
ken; cocuk is¢iligi somiirii igeren, ¢ocugun saglik, giivenlik ve
egitim hakkini elinden alan bir durumdur (Uyan-Semerci &
Erdogan, 2022b). Pandemi sonrast iistiiste binen ¢oklu krizler
donemi, en kirilgan gruplarin basinda gelen ¢ocuklar agisin-
dan da ¢ok agir sonuglar dogurmustur. Pandemi siirecinde,
okullarin kapanmasi ve artan kiiresel yoksulluk nedeniyle

1 Istanbul Bilgi Universitesi Uluslararas Iliskiler Boliimii.
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diinyada ¢ocuk isciligi sayisindaki azalma tersine yonelerek,
artig gostermistir. Bu durumu tespit eden 2021 ILO ve UNICF
ortak raporuna gore, diinya genelinde ¢ocuk is¢ilerin ¢ogun-
lugu hayvancilik, ge¢imlik ve ticari tarim dahil olmak iizere
tarimla baglantili islerde ¢alisirken, bu alanda ¢alisan yaklasik
her 4 ¢ocuktan biri de en agir risklerle karsilasmakta, en kotii
bigimiyle ¢ocuk is¢i olarak ¢aligmaktadir. Bu nedenle de bu
yazida, mevsimlik tarimda ¢ocuk isciliginin neden en kotii
bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligi oldugunu bir kez daha detaylandi-
rilarak, kamuda ve sivil alanda mevsimlik tarimda ¢ocuk is¢i-
ligini 6nlemeye dair atilmis olan adimlarin gii¢lenerek devam

etmesinin geregi vurgulanacaktir.
En Koétii Bigimlerdeki Cocuk Isgiligi Nedir?

En kotli bigimlerdeki c¢ocuk isciligi kavrami, ozellikle
1990’11 yillarda kiiresel olgekte artan savaslar, somiirii ve in-
san haklari ihlallerine bir tepki olarak sekillenmistir. En kotii
bicimleriyle cocuk isciligi kategorisi, Uluslararasi Caligma Or-
giiti’niin (ILO) 182 Sayil1 Sozlesmesi ile tanimlanan, gocugun
sagligina, giivenligine ve ahlaki gelisimine dogas: geregi zarar
veren isleri kapsar (Giimriik¢iioglu, 2014). 1999 yilindal82
Sayili ILO Sozlesmesi ile uluslararas: hukukta kabul edilmis-
tir. 2020 y1li itibariyla tiim ILO tye devletlerinin Sozlesme’yi
onaylanmasiyla, her ¢ocugun en kotii bi¢imlerdeki ¢ocuk
isciligine karsi yasal koruma altina alinmasini saglanmistir
(https://www.ilo.org/resource/news/ilo-child-labour-conven-
tion-achieves-universal-ratification-1). Bu ILO tarihinde bir
ilktir.
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18 yasindan kiigiik herkesi ¢ocuk olarak kabul eden ulus-
lararasi sozlesmeler ve ulusal mevzuat, ¢ocuklarin, saglik ve
giivenliklerini tehdit eden bu en agir islerde ¢alistirilmalarini
kesinlikle yasaklar. ILO 182ye gore tehlikeli isler kapsaminda
tanimlanan ¢ocuklarin fiziksel, psikolojik veya cinsel istis-
mara maruz kaldig islerdir. Yer altinda, su altinda, tehlike-
li yiiksekliklerde veya kapali alanlarda yapilan isler; tehlikeli
makine, ekipman ve araglarla yapilan veya agir yiik taginmasi-
ni1 gerektiren isler; zararli maddelere, asir1 sicakliga, giiriiltiiye
veya titresime maruz kalinan sagliksiz ortamlar ve ¢ok uzun
calisma saatleri veya gece ¢alismasi gibi zorlu kosullar igerir.
En kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi kavrami su dort ana kate-

goriyi kapsamaktadir:

1. Kolelik ve Kolelik Benzeri Uygulamalar: Cocuklarin
alim-satim1 ve insan ticareti, borg¢ karsilig1 veya bagiml
olarak calistirilmasi, zorla veya mecburi ¢alistirma ile ¢o-

cuklarin silahli ¢atismalarda kullanilmasi, ¢ocuk askerler

2. Cinsel Somiirii: Cocugun fuhusta, pornografik yayinla-
rin liretiminde veya pornografik gosterilerde kullanilmast,

bunlar i¢in tedarik edilmesi veya sunulmasi

3. Yasa Dis1 Faaliyetler: Cocugun ozellikle uyusturucu mad-
delerin tiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan islerde kulla-

nilmasi ve bu isler icin aracilik ettirilmesi.

4. Tehlikeli Isler: Dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar iti-
bariyle ¢ocuklarin sagligina, giivenligine veya ahlaki geli-

simine zarar vermesi muhtemel olan islerdir.
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Mevsimlik Tarim Neden En Kétii Bigiminde
Cocuk Isciligidir?

Mevsimlik tarim, ¢ocuklarin sagligi, egitimi ve giivenligi
lizerinde yarattig1 agir riskler nedeniyle uluslararasi ve ulu-
sal diizeyde ¢ocuk isciliginin en kotii bigimlerinden biri ola-
rak kabul edilir (Giilgubuk, 2010; Uyan-Semerci & Erdogan,
2017; Uyan-Semerci & Erdogan 2022b). Cocugun yasamini
maddi durum, saglik, egitim, iliskiler ve gtivenlik gibi ¢ok bo-
yutlu alanlarda nesnel ve 6znel kriterlerle biitiinciil agidan de-
gerlendiren ¢ocugun iyi olma hali yaklagimi agisindan da ele
alindiginda, mevsimlik tarim bu alanlarin her birini olumsuz
yonde etkiler (Uyan-Semerci & Erdogan, 2019). Var olan tiim
riskler ile mevsimlik tarimda ¢ocuk is¢iligi, cocugun iyi olma
halini ve hatta yasam hakkini dogrudan tehdit eden yapisal bir
hak ihlalidir.

Oncelikle mevsimlik tarimda ¢ocuk isciligi agir ve tehlikeli
calisma kosullar1 icermektedir. Bu alanda yapilan tiim aragtir-
malarin gosterdigi ¢ocuklarin agir1 sicak altinda uzun saatler
caligmakta oldugu, tekrarlayici hareketler, agir yiik tasimanin
yanusira kesici aletler ile tehlikeli makinelerle temasin gelis-
mekte olan bedenlerinde kalici hasar birakma riskiyle kasi
karstya oldugudur (Uyan-Semerci & Erdogan 2022b). Ayrica
tarim alanlarinda kullanilan pestisitler ve zehirli kimyasallar,
¢ocuklarin gelismekte olan bedenlerinde norolojik ve fiziksel
kalic1 hasarlar birakma riski tagir (Kara, 2017; Uyan-Semer-
ci & Erdogan, 2017, 2022b). Kronik yorgunluk, yetersiz bes-
lenme ve is kazalar1 cocuklar ac¢isindan mevsimlik tarimi en
riskli is kollarindan biri haline getirmektedir (Uyan-Semerci
& Erdogan 2022b; Is & Ozkan, 2024). Ayrica, medyada daha
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cok trafik kazasi olarak yer alan tarlaya ulasimdaki riskler de
¢ocuklarin yasam hakkini tehdit etmektedir.

Mevsimlik tarim isciligi, tarladaki agir ¢calisma kosullari-
nin yanisira gog siireci ve barinma kosullar ile de ¢ocuklarin
iyi olma halini bir ¢ok yonden tehdit eder (Orhan & Kogak,
2024; Uyan-Semerci & Erdogan 2022c). Bu alanda hem sivil
toplum orgiitlerinin yaptig1, hem de akademik alanda yapi-
lan aragtirmalar, go¢ siirecinin, barinma ve yasam kosullari-
nin ¢ocuklarin saghgini ve gelisimini bir ¢ok agidan tehdit
ettigini gostermektedir (Erdogan & Uyan-Semerci 2019;
Uyan-Semerci & Erdogan, 2022b). Cocuklar genellikle temiz
su ve sanitasyonun olmadigy, sel ve hasere riskine a¢ik ¢adir
veya derme ¢atma kuliibe; bazi yorelerde “dam” ad1 verilen tek
odada yasarlar. Temiz su ve sanitasyon imkanlarinin kisithilig,
bulasic1 hastalik riskini artirir. Ekonomik kisitlarin yani sira
yetersiz gida saklama kosullar1 da ¢ocuklar agisindan beslen-
me yetersizligi ve gida giivensizligi yaratir. Tim bu agir ko-
sullar, cocugu risk ve giivenlik agisindan oldukea kirilgan bir
duruma sokmaktadir.

Mevsimlik tarim siireci egitime erisimi de etkiler. Ailele-
rin yilin ortalama 4-7 ay aralig1 boyunca go¢ etmesi, ¢ocuk-
larin okul déneminin biiyitk kismini kagirmasina ve okuldan
kopmalara yol agar (I3 & Ozkan, 2024; Uyan-Semerci & Er-
dogan, 2017; 2022a; 2022c). Baz1 bolgelerde ¢ocuklar okula
zamaninda baslayamamakta veya yili tamamlayamamaktadir.
Bu durum, akademik basarisizliga, okul terkinin kalic1 hale
gelmesine ve yoksullugun nesiller boyu aktarilmasina neden
olan bir kisirdongii yaratmaktadir. Siirekli okul degisikligi
ve devamsizlik, kiimiilatif 6grenme kayiplarina yol agarak
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cocuklar1 egitim sisteminin digina itmektedir. Go¢ edilen
yerlerdeki okullarda ¢ocuklar mevsimlik tarimdaki yagama
kosullar1 i¢inde okula baslamay1 bagardiklar1 durumlarda da
okula uyum; dersleri takip; akranlari ile iligkilerde sorun ya-
sabilmekte, dislanma ve ayrimciliga maruz kalabilmektedirler.

Mevsimlik tarim siirecinde ¢ocuklar, yukarida aktarilan
tiim kosullarin etkisi ile gok erken yasta yetiskin sorumluluk-
lar1 almak zorunda kalarak oyun ve sosyallesme haklarindan
mahrum kalmakta, fiziksel gelisimin yanisira bu da ruhsal
gelisim siireglerini etkileyebilmektedir (Erdogan & Uyan-Se-
merci, 2019).

Mevsimlik tarim alaninda ¢ocuk is¢iligi yasal degil

Bu alandaki ¢aligmalar, mevsimlik tarimda ¢ocuk isciligi-
nin ¢ocugun fiziksel gelisimi ile baglantili olarak, 9-10 yas gibi
oldukga kiigiik yaslara kadar inebildigini gosterse de, agirlikli
olarak 14-15 yas tistii kiz ve oglan ¢ocuklar aileleriyle birlik-
te bu stirecin i¢inde calismaktadir. Ancak mevsimlik tarimda
gocuk emegi en kotii bigimiyle ¢ocuk isciligidir, bu sebeple
yayginligina ragmen bu yas grubu ¢ocuklar i¢in de yasal bir
durum degildir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Tiirkiyede mevsimlik tarim
stirecinde var olan kosullar, 15-17 araliginda “genc is¢i” olarak
tanimlanan yasal ¢alisma i¢in gereken kosullar1 karsilamaktan
¢ok uzaktir. Tiirkiyede 15-17 yas grubundaki ¢ocuklar hukuk-
sal olarak “genc is¢i” kategorisinde degerlendirilir ve bu ¢o-
cuklarin ¢aligmast belirli kat1 kosullara bagli olarak yasaldir.
Bu yas grubundaki ¢ocuklarin ¢aligma hayatina katilimi igin
gerekli yasal cerceve su sekildedir:
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15 yagini tamamlamis ancak 18 yasini tamamlamamis bi-
reyler “genc is¢i” olarak tanimlanir. Geng bir is¢inin istihdami
i¢in yazil bir is sozlesmesi yapilmasi zorunludur. Sézlesmesiz
her tiirli galisma yasadigidir. Ayrica bu gocuklarin sigortali
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmesi sarttir. Yapi-
lan is, cocugun sagligina, giivenligine, gelisimine zarar ver-
meyecek ve egitimine devamini engellemeyecek “hafif isler”
olmalidir. Geng iscilerin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmasi
kesinlikle yasaktir; bu tiir isler i¢in yas sinir1 18dir. Egitim d6-
neminde ¢alisma siireleri, okul saatleri disinda olmak kaydiyla
glinde en fazla 2 saat ve haftada 10 saat olabilir. Temel egiti-
mini tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklar ise giinde en
fazla 7 saat ve haftada 35 saat ¢alisabilirler. Ancak 15 yasini
tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siire giinde 8 saate ve haftada
40 saate kadar artirilabilir. Geng iscilerin gece ¢alistirilmasi
yasaktir. Ise alinmadan 6nce ¢ocugun viicut yapisinin isin ni-
teligine uygun oldugunu belirten bir doktor raporu alinmasi
zorunludur. Caligma siiresince de 18 yasin1 doldurana kadar
her alt1 ayda bir bu kontrollerin tekrarlanmasi gerekir. Isveren,
geng is¢iye caligmaya baslamadan 6nce is yerindeki riskler ve
yasal haklar1 konusunda gerekli egitimi vermelidir.

Yukarida da aktardigimiz tizere mevsimlik tarim bu kosul-
larin hig¢birini kargilamamaktadir. Cogu zaman ailelerle yapi-
lan bu gog ve iscilik, geleneksellestirilerek, mevsimlik tarim
stirecindeki ailelerin ¢ocuklar i¢in “kendi ¢ocuklarimizdan®
farkli kriterler ve normlarla “normallestirilmeye” ¢aligilmak-
tadir. Ancak net olarak belirtilmelidir ki; mevsimlik tarim sii-
recindeki ¢alisma kosullari, Tiirkiyedeki yasal cerceve 15 yas
tstii geng isci olarak ¢alisma kosullarini karsilamaktan ¢ok
uzaktir. Sonug olarak, mevsimlik tarimda ¢ocuk is¢iligi yapan
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¢ocuklarin, yasamlarinin her alaninda “iyi olma hali” risk al-
tindadir (Uyan-Semerci & Erdogan, 2017; Uyan-Semerci &
Erdogan, 2022a).

Sonug¢

Tiirkiyede uzun zamandir mevsimlik tarim alaninda gocuk
isciliginin sona erdirilmesine yonelik hem kamuda hem de si-
vil toplum ve akademi alaninda ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.
METIP’in yanisira, ILO ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 is birligiyle 2021-2025 donemini kapsayan “Mevsimlik
Tarimda Cocuk Isciliginin Onlenmesi” ve “Mevsimlik Findik
Tariminda En Kétii Bigimlerin Sona Erdirilmesi” gibi 6nem-
li projeler yiriitilmektedir. Ancak 6zellikle pandemi sonrasi
tiim diinyay etkisi altina alan iklim, ekonomik ve siyasi kriz-
ler basta olmak iizere ¢oklu kriz dénemi, tiim diinyada ¢ocuk
haklar1 alaninda da kat edilen mesakatli cabada duraksama-
lara yol agmistir. Cocugun iistiin yararini gozeten, bu haklara
tiim ¢ocuklarin gercekten erigsmesini saglamak i¢in gosterilen
cabalara her zamankinden daha fazla ihtiya¢ vardir. Gogler,
savagslar basta olmak iizere Ustiiste binen krizlerin sonuglari,
evrensel olarak kabul edilen ve tiim iilkelerin pargas: oldugu
gocuk haklar1 alaninda da miicadeleyi, halihazirda uzlaginin
oldugu sozlesmelerin ve hayati maddelerin neden gerekli ol-
dugunun savunuculugunu yapmak durumunda birakmuistir.
[ste tam da bu nedenle mevsimlik tarim is¢iliginin neden ¢o-
cuk isciligi agisindan en kotii bigimlerden biri oldugu tekrar
tekrar vurgulanmalidir.

Onemli bir geligme de 23 Subat 2022 tarihinde Avrupa Ko-
misyonu tarafindan kabul edilen Kurumsal Siirdiiriilebilirlik
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Durum Tespiti Direktif Onerisidir. Bu éneri, biiyiik sirketle-
ri tedarik zincirlerindeki ¢ocuk is¢iligi ihlallerinden sorumlu
tutmaktadir (Yardimcioglu, 2023). Bu diizenleme, mevsimlik
tarim triinleri tedarik eden sirketlerin tarim sahalarinda ¢o-
cuk is¢i calistirilmadigini denetlemesini ve ihlaller durumun-
da tazminat 6demesini 6ngérmektedir. Bu olumlu bir gelisme
olarak, treticilerin de konuya dair farkindaligini arttirabi-
lir. Ancak bu alanda savunuculuk yapmaya c¢alisan herkesin
vurguladig: gibi, mevsimlik tarimda ¢aligma kosullar1 insana
yakisir olmaktan ¢ok uzaktir. Pandemi doneminde de bir kez
daha 6nemi anlagilan tarimsal tiretim hayatidir. Bu alandaki
emegin barinma ve ¢alisma kosullar iyilestirilerek, aileler bii-
tiinciil sosyal politikalarla desteklenmelidir. Mevsimlik tarim-
da ¢ocuk is¢iligi, sahada varolan sorunlarin ¢ok boyutlulugu-
nu gorerek, bu sorunlara tiim paydaslarla beraber ¢oziimler
gelistirildigi takdirde son bulabilir.
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COCUK iSCILIGININ COCUKLAR
UZERINDEKI PSIKOLOJIK ETKILERI

Prof. Dr. Bengi SEMERCI'

Giris

Cocuk isciligi, cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal ve
sosyal gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen, kiiresel 6lgekte
onemli bir insan haklar1 ihlalidir. Uluslararasi Caligma Orgii-
ti'ne (ILO) gore ¢ocuk isciligi; cocugun yasina uygun olma-
yan, egitimini engelleyen, sagligina ve gelisimine zarar veren
her tiirli ekonomik faaliyeti kapsamaktadir (WHO, 2020,
ILO, 2021). Giiniimiizde diinya genelinde yaklagik 160 milyon
¢ocugun calistig1 bildirilmektedir (UNICEE, 2025).

Cocuk isciligi sadece ekonomik bir sorun degil, bir halk
sagligr sorunudur. Calisan ¢ocuklarin maruz kaldigr stres,
yoksunluk, ihmal ve travma gibi etkenler bir¢ok psikiyatrik
sorun i¢in zemin hazirlar (Ibrahim et al., 2019).

Cocuk isciligi, tarim, sanayi, hizmet sektori, sokakta ca-
lisma ve ev i¢i goriinmeyen emek gibi farkli alanlarda ortaya
¢ikmaktadir. Diisiik ve orta gelirli iilkelerde yaygin olmakla
birlikte, go¢, savas, iklim krizi ve ekonomik esitsizlikler nede-
niyle yiiksek gelirli {ilkelerde de artan bir sorun haline gelmis-
tir (UNICEE, 2020).

Tirkiyede ¢ocuk isciligi, ozellikle tarim, sanayi, sokakta
calisma ve mevsimlik gezici tarim isciligi alanlarinda yogun-

1 Bengi Semerci Enstitiisii.



136 « ISTANBUL BAROSU + COCUK HAKLARI MERKEZi » 23 NISAN GZEL YAYINI

lagmaktadir. Miilteci ¢ocuklarin isgiiciine katiliminin artmasi
egitim ve ruh saglig acisindan 6nemli riskler olusturmaktadir
(Day1oglu et al., 2024). Tirkiyede yapilan ¢aligmalar, ¢ocuk
isciliginin ¢ocuklarin ruhsal gelisimini tehdit eden ciddi bir
psikososyal risk alani oldugunu ortaya koymaktadir (Karatas
& Cetin, 2015).

Cocuk isciliginin ruh saghig: iizerindeki etkileri

Cocuklarin ¢alismaya erken yasta baslamasi; egitimden
kopma, okula diizensiz devam ve erken okul terkine yol ag-
maktadir. Bu durum, ¢ocugun bilissel gelisimini, benlik algi-
sin1 ve gelecege yonelik beklentilerini olumsuz etkilemektedir.

Olasi Psikolojik ve Sosyal Etkiler

Aragtirmalar, ¢ocuk is¢iliginin bazi psikolojik sorunlarla
gliclii bicimde iliskili oldugunu gostermektedir. (Ahad et al.,
2025)

En sik goriilen psikiyatrik sorunlar depresyon ve anksiyete
bozukluklaridir. Meyer et al. (2020) arastirmaya katilan ¢ocuk
ve ergenlerin %30’unun anksiyete, %37’sinin ise depresyon
acisindan anlaml klinik belirtileri oldugunu saptamistir. Ge-
nel olarak ¢ocuk isciler, calismayan akranlarina kiyasla daha
yiitksek oranda depresyon ve anksiyete belirtileri gostermek-
tedir (Sturrock & Hodes, 2016; Jayawardana et al., 2023). Tiir-
kiyede sanayide ¢alisan ¢ocuklar arasinda da klinik diizeyde
anksiyete ve depresyon belirtilerinin yaygin oldugu bildiril-
mistir (Giler et al., 2018). Calisan ¢ocuklarda umutsuzluk,
degersizlik, su¢luluk duygular: ve siirekli kaygi belirtileri yay-
gindir (Fassa et al., 2013).
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Calisan bir¢ok ¢cocuk somiiriiye, istismara ve giivensiz ¢a-
lisma kosullarina maruz kalir. Siirekli cezalandirilma veya ya-
ralanma korkusu, caresizlik ve kaygi duygusu yaratir. [hmal
ve istismar deneyimleri ¢ocuklarin ruh saglig1 iizerinde uzun
siireli etkiler yaratmaktadir (Stoltenborgh et al., 2015). Ozel-
likle tehlikeli islerde ve sokakta calisan ¢ocuklar istismar ve
siddete daha ¢ok ugramakta, bu durum travma sonrast stres
bozukluguna yol agabilmektedir (Gamlin et al., 2015). Cocuk
isciler, duygusal zorbaliga, asagilayici sozlere ve hakarete sik¢a
maruz kalmaktadir (Ahad et all., 2024).

Cocuk isciligi, cocuklara yetiskin sorumlulugu yiikledigi
i¢cin ozgiiven gelisiminde sorunlara yol agar. Yasit iletisimi
ve egitimden mahrum kalmak, sosyal izolasyona neden olur
(Pellenq ve ark. 2021). Akran iliskilerinde zayiflama, okuldan
uzaklagma, istismara agik hale gelme ve toplumsal dislanma
gibi sosyal etkiler, psikolojik sorunlar1 derinlestiren bir dongii
yaratmaktadir.

Cocuk isciler, yeterli beslenme, hastayken bakim gérme
gibi temel bakim alanlarinda belirgin ihmal yasamaktadir
(Ahad et all., 2024). Aile i¢i siddete maruz kalma, madde ba-
gimlilig: riskini artirmakta ve intihara kars: psikolojik daya-
niklilig1 zayiflatmaktadir (Mohammadi et al., 2023). Tiim bu
etkenler diirttisellik, saldirganlik ve suga siiriitklenme riskini
de arttirir (Bequele & Boyden, 2019).

Cocuk is¢iliginin yol a¢tig1 psikolojik sorunlar erigkin do-
nemde de etkilerini stirdiiriir. Egitim hayatlari sonlandigi igin
yetiskin donemde diisiik ticretli islerde ¢alismak zorunda ka-
lirlar. Bu durum yoksulluk ve sémiiriilme dongiisiinii devam
ettirir. Cocuk iscilerin ebeveyn olarak ¢ocuklarina besleyici
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bir ortam saglamakta zorlandiklari, bu durumun maruz kali-
nan travmanin nesiller arasi aktarimina yol agtig1 goriilmek-
tedir (Child Rights and You [CRY], n.d.).

Risk Faktorleri ve Koruyucu Faktorler

Cocuk isciligi ile iliskili psikolojik sorunlarin ortaya ¢ik-
masinda etkili olan baslica risk faktorleri sunlardir: Yoksulluk
ve gelir esitsizligi, ebeveyn issizligi veya ruhsal hastaliklari,
go¢ ve savas deneyimleri, diisiik ebeveyn egitimi, ¢ocuk ih-
mali ve istismari, egitim sistemine erisimde giigliikler, tehlike-
li islerde calisma, siddete ugrama, sosyal destek aglarinin za-
yiflig1 ve diisiik sosyo-demografik endeksli tilkelerde yasama
(Fanton d’Andon ve ark., 2022, Lin ve ark., 2025). Tiirkiyede
yapilan ¢aligmalarin sonuglarina gore bu risk faktorlerine sun-
lar eklenebilir: Mevsimlik gezici tarim is¢iligi, i¢ go¢ ve kentsel
yoksulluk, miilteci gocuklarin egitime erisim sorunlari ve bol-
gesel egitim esitsizlikleri ($Simgsek et al., 2014; Kocabas & Yil-
maz, 2018). Bu faktorler ¢ocugun ruhsal dayanikliligini ciddi
bigimde zayiflatmaktadir.

Risk faktorlerine karsin uygun koruyucu faktorlerin varli-
ginda cocuk isciliginin psikolojik etkileri azaltilabilir. Bunlar:
Egitime devam ve okul temelli destek programlari, giivenli bir
yetiskinle kurulan destekleyici iliski, psikososyal destek ve ruh
saglig1 hizmetlerine erisim, anne egitimi (gok giiglii bir koru-
yucu etmen), aileye yonelik sosyal ve ekonomik destekler, top-
lum temelli ¢cocuk koruma mekanizmalar1 ve ¢ocuk haklar
temelli yasal diizenlemelerdir (Pellenq et al., 2021, Thi et al,,
2023, Ahad et al., 2024, Fanton d’Andon et al., 2022).
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Ozellikle okul ve toplum temelli miidahalelerin, ¢ocukla-
rin travmatik deneyimlerle bag etme becerilerini giiglendirdi-
gi bildirilmektedir (Tol ve ark., 2011).

Sonug ve Oneriler

Cocuk isciligi, cocuklarin fiziksel sagliklarini, ruhsal ve
sosyal gelisimlerini derinden etkileyen ¢ok boyutlu bir so-
rundur. Bu etkiler erigskin doneme de uzandig: i¢in sorun go-
riinenden daha fazladir. Cocuk iscilerin ozellikle depresyon,
anksiyete, travma, davranis sorunlar1 ve sosyal uyum giigliik-
leri agisindan yiiksek risk altinda olduklar1 yadsinamaz bir
gergektir.

Ruh saglig1 agisindan ¢ocuk isciligi bir risk gostergesidir.
Bu nedenle ¢ocuk isciligi ile miicadele, yalnizca ekonomik
politikalarla degil; cocuk ruh sagligi, egitimi, sosyal politika-
lar1 ve sosyal hizmetleri kapsayan biitiinciil yaklagimlarla ele
alinmalidir.

Cocuk is¢iliginin okuldan kopma riskini arttirmast 6nem-
lidir. Psiko-sosyal zorluklar i¢in okuldan ayrilma bir kirilma
noktasidir. Okul temelli hazirlanan programlarin ¢ocuk isci-
ligi ile miicadelede onceligi vardir. Okula devamin saglanma-
s, rehberlik hizmetleri ve ailenin desteklenmesi ¢ocuklarin
psikolojik dayanikliklarini arttirir (Ozbesler ve Bulut, 2013).
Ayrica ¢ocuk koruma sistemleri i¢inde ruh saglig1 profesyo-
nellerinin erken dénemde siirece dahil edilmesi kritik goriil-
mektedir (Acar ve ark., 2017).

Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuklarin saglik-
11 gelisim hakkinin korunmasi agisindan temel bir toplumsal
sorumluluktur.
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MESLEKI EGiTiM MERKEZLERI
OZELINDE IDARENIN DENETIM
YUKUMLULUGU VE SORUMLULUGU
UZERINE

Dr. Serkan SEYHAN!

GIRIS

Tirk hukuk sisteminde ¢ocuk ve geng?® iscilerin ¢alisma

hayatina dahil olmalari, bireyin fiziksel, zihinsel ve sosyal ge-

lisimini koruma altina alan emredici hukuk kurallar1 ve ulus-

lararasi sozlesmelerle belirlenmis 6zel bir koruma rejimine

tabidir. Hukuki tanim itibariyla ¢ocuk, kanunlarla belirlenen

yas sinirinin altinda olmasi sebebiyle gelisimini tamamlama-

mis ve bu nedenle 6zel koruma ihtiyaci iginde olan kisidir?. Is

mevzuatimiz agisindan bu kavram, 14 yasini bitirmis ancak 15

yasini doldurmamuis ve ilkogretimini tamamlamis “cocuk is¢i”

Istanbul Barosu iiyesi Avukat.

Belirtilmelidir ki, “gen¢ is¢i” kavrami Cocuk ve Geng Isgilerin Calistirilma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'te kullanilan bir kavram olup, 4.
maddede; “15 yasini tamamlams, ancak 18 yasini tamamlamamus kisi” olarak
tanimlanmistir. Ancak hem ulusal hem de uluslararasi hukuk diizleminde
18 yasini doldurmamus kisiler “gocuk” olarak tanimlanmakta ve bu noktada
Yonetmeligin vermis oldugu geng is¢i tanimi da yas itibariyle “cocuk”
kavraminin i¢inde bulunmaktadir.

Hande Bahar AYKAGC, “Hukuksal Agidan Gocuk ve Geng¢ Is¢iligi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2016, S. 116, s. 337. Hatice Duygu OZER, Nurten
OZTURK, “Calisma Ceza Hukuku Baglaminda Gocuk ve Geng Isgileri
Calistirmast  Yasak Kisilerin Belirlenmesi’, Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 2, 2025, s. 524.
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ile 15 yasin1 tamamlamis fakat 18 yasini doldurmamis “geng
is¢i” seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmustur*. Bu ayrim, is
saglig1 ve giivenligi onlemleri ile ¢alisma siirelerinin belirlen-
mesinde temel bir kriter tegkil etmektedir.

Cocuk isciligine iliskin koruyucu diizenlemelerin anayasal
dayanagi, 1982 Anayasaspnin 50. maddesinde yer alan «Kimse
yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan islerde ¢alistiri-
lamaz” ilkesidir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda kiigiiklerin
caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacag: ve din-
lenmenin ¢alisanlarin en temel hakk: oldugu hiikiim altina
alinarak devletin bu konudaki pozitif ylikiimliliigii vurgulan-
mustir. Uluslararast hukukta ise, Tiirkiyenin taraf oldugu Bir-
lesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar1 S6zlesmesi® ile Uluslara-
rast Calisma Orgiiti'niin (ILO) Istihdamda Asgari Yasa Iliskin
138 sayili S6zlesmesi® ve En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciligi-
nin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iligkin 182 sayil
Sozlesmesi’” konuya iliskin temel gergeveyi diizenlemektedir.

Hukukumuzda 15 yagini doldurmamis ¢ocuklarin galisti-
rilmasi kural olarak yasaktir. Ancak bu kuralin istisnasi olarak,
14 yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamla-
mis ¢ocuklarin, bedensel ve zihinsel gelisimlerine engel tes-

4 Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
m. 4: “Geng is¢ci: 15 yasim tamamlams, ancak 18 yasim tamamlamamis
kisiyi, Cocuk isgi: 14 yasim bitirmis, 15 yasint doldurmamus ve ilkogretimini
tamamlamus kisiyi (...) ifade eder.”

5 https://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_uamevzuat/
birlesmismilletler.pdf, (Erisim Tarihi: 27.03.2026).

6 https://www.ilo.org/tr/resource/138-nolu-asgari-yas-sozlesmesi, (Erisim
Tarihi: 27.03.2026).

7 https://www.ilo.org/tr/resource/182-nolu-en-kotu-bicimlerdeki-cocuk-

isciliginin-yasaklanmasi-ve-ortadan, (Erisim Tarihi: 27.03.2026).
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kil etmeyecek “hafif islerde” istihdam edilmelerine sinirli bir
imkén taninmstir®. Calisma hayatinda ¢ocuklarin korunmasi
sadece yas ve isin niteligi ile sinirli kalmayip, ¢ocuklarla hiye-
rarsik iliski i¢cinde bulunan isveren ve isveren vekillerinin sah-
si glivenilirligini de kapsamaktadir. “Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” uyarinca;
¢ocuklara kars islenen suglardan veya yiiz kizartici suglardan
mahk@imiyeti bulunan kisilerin ¢ocuk ve geng is¢i ¢calistirma-
s1, gocugun iistiin menfaati ilkesi geregince mutlak suretle ya-
saklanmistir’.

Giiniimiizde ¢ocuk is¢ilerin korunmasina iligkin tartigma-
larin ytritildigi en 6nemli konulardan biri, 3308 sayili Mes-
leki Egitim Kanunu kapsaminda yiiriitiilen Mesleki Egitim
Merkezleri (MESEM) uygulamasidir. Bu sistemde 6grenciler
“stajyer” veya “aday ¢irak/cirak” sifatiyla isletmelerde mesle-
ki egitim almakta'’; ancak uygulamada bu statiilerin zaman
zaman is saglhig1 ve giivenligi denetimlerinin yetersiz kaldig:
bir ¢alisma rejimine dontistiigii gozlemlenmektedir. Cocukla-
rin ve genglerin ¢aligma ortamindaki risklerden arindirilmas:
ise sadece mevzuatin varligiyla degil, bu emredici hiikiimle-
rin denetim ve yaptirim mekanizmalariyla desteklenmesiyle
miimkiindir.

8 4857 s. i§ Kanunu, m. 71.
9 Cocuk ve Geng Iscilerin Caligtiriima Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, m. 11.

10 3308 s. Kanun, m. 12: “Aday ¢irak ve ¢iraklar, pratik egitimlerini isyerlerinde,
isyerindeki eksik kalan pratik egitimleri ile teorik egitimlerini mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlarinda veya Bakanlik¢a uygun goriilen isyerlerinin egitim
birimlerinde yapar. Teorik ve pratik egitim birbirlerini tamamlayacak sekilde
planlanr ve yiiriitiiliir.”
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I. MESEM Uygulamasinin Hukuki Cergevesi

MESEM uygulamasi temel olarak 3308 s. Mesleki Egitim
Kanunu cer¢evesinde diizenlenmistir. Kanun'un kapsam bas-
likli 2. maddesine gore; “Bu Kanun, Yiiksekogretim Kurulu ve
Mesleki Egitim Kurulunun belirleyecegi mesleklerde, kamu ve
ozel sektore ait kurum, kurulus ve is yerleri ile mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlarindaki egitim ve 6gretimi” kapsamak-
tadir. Bu gercevede 56 alan ve bu alanlarda toplam 119 meslek
dal1 belirlenmistir"'. Bu alan ve dallarda Kanun kapsamina gi-
ren ¢ocuklar, velisi ya da vasisi ile isyeri sahibi arasinda ya-
pilacak bir “ciraklik sozlesmesi” ¢ercevesinde ¢iraklik egitimi
gormeye baglar'2.

Cocuk ve geng iscilerin ¢alisma siireleri, bireyin fizik-
sel gelisimi ile egitim hakki arasindaki dengenin korunmasi
amactyla mevzuat tarafindan sinirlandirilmistir. 4857 sayili Is
Kanunu ve ilgili Yonetmelik uyarinca, temel egitimini tamam-
lamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢aligma stireleri giinde 7
ve haftada 35 saatten; 15 yasin1 tamamlamis geng isciler icin
ise glinde 8 ve haftada 40 saatten fazla olamaz'. Okula de-

11 Liste igin  bkz.  https://meslek.meb.gov.tr/dokumanlar/alan_dal_liste-
si_08092025.pdyf, (Erisim Tarihi: 30.03.2026).

12 3308 s. Kanun, m. 13/2 ve 3: “Isyeri sahibi, aday ¢irag1 ve ¢irag1 calisirmaya
baglamadan 6nce bunlarin velisi veya vasisi veya resit ise kendisi ile yazili
giraklik s6zlesmesi yapmak zorundadir. Ciraklik sézlesmesi; ¢iragin sézlesme
stiresi iginde resit olmasi halinde, ¢iragin rizasiyla, isyeri sahibinin degismesi
halinde yeni isyeri sahibi ayn1 meslegi siirdiiriiyorsa ve rizasiyla devam eder,
ayn1 meslegi siirdiirmiiyorsa sozlesme feshedilir. Fesih halinde ¢iragin 6nceki
calismalar1 gegerli olup; yeni yapacagi ¢iraklik sozlesmesi ile giraklik statiistini
devam ettirerek ¢iraklik siiresini ve egitimini tamamlar.”

13 Gocuk ve Geng Iscilerin Galigtirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik,
m. 6/1: “Temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢alisma
saatleri giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasin
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vam eden ¢ocuklar bakimindan ise bu siireler egitim saatleri
disinda giinde en fazla 2 saat ve haftada 10 saat ile sinirlan-
dirilmistir'®. Dinlenme siireleri noktasinda da mevzuat ¢cocuk
isciler lehine koruyucu bir diizenleme 6ngérmiistiir; ocuk ve
geng iscilere, iki saatten fazla dort saatten az siiren islerde otuz
dakika ve dort saatten yedi buguk saate kadar olan islerde ¢a-
ligma siiresinin ortasinda bir saat ara dinlenmesi verilmesi zo-
runlulugu getirilmistir'®. Yine ¢ocuk ve geng iscilerin giinliik
caligma stireleri, yirmidort saatlik zaman diliminde, kesintisiz
ondort saat dinlenme siiresi dikkate alinarak uygulanir'e.

Giincel hukuki tartigmalarin odaginda yer alan MESEM
uygulamasi, ilgili mevzuat gercevesinde bir egitim modeli
olarak tasarlanmis olsa da uygulamada ciddi hak ihlallerine
ve denetim zafiyetlerine zemin hazirladig1 gerekgesiyle elesti-
rilmektedir”". Cocuk is¢iligine yonelik emredici hiikiimlerin

tamamlamis cocuklar icin bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar
arttirilabilir”

14 Gocuk ve Geng Iscilerin Caligtirlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, m.
6/3: “Okula devam eden cocuklarin egitim donemindeki ¢alisma stireleri, egitim
saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir.
Okulun kapali oldugu dénemlerde calisma siireleri birinci fikrada belirtilen
calisma siirelerini asamaz.”

15  Cocuk ve Geng Iscilerin Caligtirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, m.
6/4: “Iki saatten fazla dért saatten az siiren iglerde otuz dakika, dért saatten yedi
buguk saate kadar olan islerde ¢alisma stiresinin ortasinda bir saat olmak tizere
ara dinlenmesi verilmesi zorunludur”

16  Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, m.
6/2: “Cocuk ve geng iscilerin glinliik ¢aligma siireleri, yirmidort saatlik zaman
diliminde, kesintisiz ondort saat dinlenme stiresi dikkate alinarak uygulanir”

17 Ornegin bkz. TMMOB s¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Calisma Grubu, “Mesem
ve Gocuk Isci Olitmleri Hakkinda Tmmob Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Calisma
Grubu Degerlendirmeleri’, 08.08.2024, https://www.tmmob.org.tr/icerik/
mesem-ve-cocuk-isci-olumleri-hakkinda-tmmob-isci-sagligi-ve-guvenligi-.
calisma-grubu, (Erisim Tarihi: 27.03.2026).
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ihlali durumunda 6ngoriilen yaptirimlar, idari para cezala-
rindan cezai sorumluluga kadar genis bir yelpazeye yayilmak-
tadir'®. 4857 sayil Is Kanunu uyarinca, yas kiigiikliigiine ve
caligma yasaklarina aykir1 hareket eden isverenlere idari para
cezas1 uygulanmakla birlikte; Cocuk ve Geng Iscilerin Caligti-
rilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine ay-
kar1 faaliyetlerde, isverenlere yonelik acik idari yaptirimlar 6n-
goriilmemesi 6gretide bir eksiklik olarak vurgulanmaktadir?’.

I1. idarenin Denetim Yiikiimliiliigiinden Dogan Sorum-
lulugu

“Sorumluluk” kelime anlamui olarak; “kisinin kendi davra-
nislarini veya kendi yetki alanina giren herhangi bir olayn so-
nuglarin iistlenmesi, sorum, mesuliyet” anlamlarina gelmekte-
dir®. Hukuk diizeninde ise bu kavram; kural olarak kusuruyla
bir zarar1 meydana getirdigi kabul edilen kisinin, bu zarar
tazmin etme yitkiimliiligiini ifade etmektedir. Bu yiikiimlii-
lik, hukuk diizeninde; medeni hukuk sorumlulugu, ceza hu-
kuku sorumlulugu ve idarenin mali sorumlulugu gibi ¢esitli
bicimlerde gergeklesebilmektedir. Anayasanin “Cumhuriyetin
nitelikleri” kenar baslikli 2. maddesinde ifade edilen “hukuk
devleti” ilkesi ise, bazi alt ilkeleri beraberinde getirmekte ve
bu ilkelerden birisini de idarenin yargisal denetimi olustur-
maktadir. Zira idarenin yargisal denetimi, bir yandan idareyi

18  Igverenin hukuki, idari ve cezai sorumlulugu hakkinda bkz. Incinur
BUYUKSUNGUR, “Gocuk Is¢i Kavrami ve Cocuk Iscilerin Haklarr”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Ozel
Hukuk Programu Yiiksek Lisans Tezi, 2022, s. 87 vd.

19 Hatice Duygu OZER, Nurten OZTURK, s. 544.

20 TDK Sozlik, “Sorumluluk” Giincel Tirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 01.04.2026).
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hukuka uygun davranmaya yoneltirken diger yandan kisilerin
idarenin keyfi islem ve eylemlerine kars1 korunmasini sagla-
yarak hukuk devleti ilkesini garanti altina alir. Yine Anaya-
sanin 125. maddesinin ilk firkasinda bulunan; “idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu agiktir” hilkmi ve
ayn1 maddenin son fikrasinda bulunan; “idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari ddemekle yiikiimliidiir” hitkmii ile
idarenin yargisal denetimi baglaminda mali sorumlulugu da
yine agik¢a diizenlenmistir.

MESEM programlari, egitim yoniiyle bir kamu hizmeti ni-
teliginde olup, is saglig1 ve giivenligi baglaminda ise ¢ocukla-
rin ¢aligma sartlarinin denetimi ve uygun sartlarin saglanmasi
yoniiyle bir kolluk faaliyeti niteligindedir. Bu baglamda yet-
kili idarelerin denetim yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Cocuk
ve geng iscilerin calistirilabilecekleri ve ¢alistirilamayacaklar:
isler Yonetmeligin 5. maddesinde detayl1 olarak diizenlenmis-
tir. Cocuk ve geng iscilerin calistirilabilecegi islerde mesleki
egitim faaliyeti ytriitecek isletmelerin is ortami, sosyal gii-
venlik, is giivenligi ve saglik sartlar1 ise 3308 s. Kanun'un 41.
maddesi uyarinca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnca
denetlenmektedir. Goriildiigii tizere idare hukuku perspekti-
finden ifade edilen idarenin denetim yiikiimlilagi, MESEM
uygulamalar1 6zelinde yasal gerceveye alinmis is sagligi ve
giivenligine iliskin denetim yetkisi agik¢a Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligrna verilmistir. Yine 6331 sayili Is Saghig
ve Giivenligi Kanunu'nun 24. maddesi uyarinca, mevzuat hii-
kiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: is miifettislerince yerine getirilir®’.

21 Is Saglig ve Giivenligi Kanunu'nda her ne kadar ¢ocuk isgiler igin spesifik bir
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Basina ve kamuoyuna yansiyan haberlerden gorildigi
tizere, MESEM programi kapsaminda mesleki egitim goren
cocuk iscilerin yaralanmasi ve 6liimii ile sonuglanan pek ¢ok
ihlal meydana gelmekte* ve program kapsamindaki kimi is-
verenler pratikte mevzuat hitkiimlerine agik¢a aykir1 nitelikte-
ki ¢alisma sartlari ile gocuk isci ¢alistirmaktadir. Bu igverenler
hakkinda cesitli ceza davalar1 acilarak taksirle 6liime neden
olma sugu ¢ercevesinde gesitli cezalar verildigi goriilmekte-
dir®.

Bu noktada mevzuatla ¢alisma kosullarini denetlemekle
yetkili kilinmis Bakanliklarin, yapmakla yiikiimlii olduklar:
denetimlerini geregi gibi yapmamasi halinde “hizmetin kotii
islemesi”, denetimin hi¢ yapilmamasi halinde ise “hizmetin hi¢
islememesi” baglaminda hizmet kusuruna dayali sorumlulu-
gunun dogmasi s6z konusu olacaktir. Béyle bir ihtimalde ida-
ri Yargilama Usulii Kanunu'nun 13. maddesinde 6ngoriilen
zorunlu idari bagvuru yolu tiiketilmek suretiyle agilacak bir
tam yarg1 davasiyla idarenin mali sorumlulugunun giindeme
getirilmesi miimkiin olacaktir.

diizenleme 6ngoriilmemisse de anilan kanunun 25. ve 26. maddelerde belirtilen
idari para cezalar1 ¢ocuk isgilere yonelik aykiriliklar halinde de uygulama alan:
bulacag1 yoniinde bkz. Incinur BUYUKSUNGUR, s. 94.

22 Ornegin; Is¢i Saghgs ve Is Giivenligi (ISIG) Meclisine gdre 2024’te 71
cocuk is¢i ¢alisirken hayatini kaybetti.2025 yili kasim ay1 sonuna kadar ise
olen gocuk isgi sayist 85’1 buldu. 2023-2024 ve 2024-2025 egitim Ogretim
yillarinda MESEM’li en az 15 ¢ocugun sanayide veya insaatlarda galigirken
6ldiigii kayit altina alindi. Haber icin bkz. Pelin Unker, “MESEM: Egitimin
Gélgesinde Cocuk Isciligi”, DW, 04.12.2025, https://www.dw.com/tr/mesem-
e%C4%9Fitimin-g%C3%B6lgesinde-%C3%A70cuk-1%C5%9F%C3%A7ili%C
4%9Fi/a-75019108, (Erisim Tarihi: 01.04.2026).

23 Ornegin; bkz. https://t24.com.tr/gundem/16-yasindaki-mesem-li-eren-dag-
in-olumune-iliskin-davada-ceza-cikmadi, 1282981, (Erisim Tarihi: 01.04.2026).
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SONUC

MESEM uygulamalari kapsaminda, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligrnin is yerlerindeki saglik ve giivenlik sartlari-
n1 denetleme gorevi yasal bir zorunluluktur. Bu denetimlerin
geregi gibi yapilmamasi veya hi¢ yapilmamasi, idare hukuku
acisindan “hizmet kusuru” teskil eder. Cocuklarin ¢aligma or-
taminda ugradig1 bedensel zararlar ve yasam hakki ihlalleri
karsisinda, idarenin denetim zafiyetinden kaynaklanan mali
sorumlulugu esastir. Bu ¢ergevede, idari yargida agilacak tam
yargt davalari, hem idarenin hesap verebilirligini saglamak
hem de cocuklarin iistiin menfaatini korumak adina 6nemli
bir hukuki aractir.
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COCUK iSCiLiGIYLE MUCADELEDE
YENI BiR ASAMA: AVRUPA BIiRLiGi
KURUMSAL SURDURULEBILIRLIK
DURUM TESPITi DIREKTIFi VE TURKIYE
ACISINDAN iFADE ETTIiKLERI

Av. Seyma SUCIN'

Giris

Cocuk isciligi kavrami esasinda uluslararasi alanda olduk-
¢a yaygin kullanilan bir kavram olmakla birlikte, her iilkenin
tarihi ve sosyal yapisinin farkli olmasi nedeniyle kavramin si-
nirlarini net bir sekilde ortaya koyan bir tanim mevcut degil-
dir. Fakat ¢ocuk isciligi konusunda 6nemli ¢aligmalar1 bulunan
uluslararasi kuruluglarca dile getirilen tanimlar ile uluslararas:
sozlesmelerde yer alan tanimlar ¢ocuk isciligi kavramini ta-
nimlamada ve kapsamini belirlemede 6nemli rol oynamakta-
dir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2017).

UNICEF ¢ocuk isciligini ¢ocugun yasina ve gelisimine
uygun olmayan, ona zarar veren ve egitim hakkini ihlal eden
isler olarak tanimlamaktadir (UNICEF, 2022). ILO ise ¢ocuk
isciligini ¢ocuklarin ¢ocukluklarini yasamalarini engelleyen,
tiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar veren ¢aliyma bigimle-
ri olarak agiklamaktadir (International Labour Organization
[ILO], 2022).

1 Istanbul Barosu Gocuk Haklar1 Merkezi Uyesi.
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ILO’ya gore ¢ocuk isciligi kapsamina giren faaliyetler ara-
sinda tehlikeli isler, okula devami engelleyen isler ve cocugun
agir is ytiki altinda hem ¢alisip hem egitim gérmek zorunda
birakilmas1 yer almaktadir (ILO, 2022).

Uluslararast Calisma Orgiitii ve UNICEF tarafindan hazir-
lanan “Cocuk 1§<;iligi, 2024 Kiiresel Tahminler, Egilimler ve
Oniimiizdeki Yol” raporuna gore 11 Haziran 2025 tarihinde
yayimlanan tahminlerde 2024 yili itibariyla yaklagik 138 mil-
yon ¢ocuk is¢i bulundugu ve bunlarin yaklasik 54 milyonu-
nun tehlikeli islerde galistig1 belirtilmistir (ILO, 2025). Her
ne kadar 2020'den bu yana ¢ocuk is¢iliginde azalma yasandig1
ifade edilse de, diinya 2025 yilina kadar ¢ocuk is¢iligini orta-
dan kaldirma hedefine ulasamamugtr.

Tiirkiyede ise TUIK tarafindan 2019 yili IV. geyreginde
gerceklestirilen Cocuk Isgiicii Arastirmasi sonuglarina gore
5-17 yas grubunda ekonomik faaliyette ¢alisan gocuk sayisi-
nin 720 bin oldugu tespit edilmistir (Tiirkiye Istatistik Kuru-
mu [TUIK], 2020).

Bu veriler, ¢ocuk is¢iliginin yalnizca gelismekte olan il-
kelere 6zgii bir sorun olmadigini, kiiresel ekonomik sistemle
dogrudan baglantili bir olgu oldugunu gostermektedir.

Yukarida belirtilen istatistikler, ulusal ve uluslararas: alan-
da yapilan diizenlemelerin ve ¢agrilarin ¢ocuk is¢iligini tama-
men ortadan kaldirmaya yetmedigini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen Ku-
rumsal Siirdiirtilebilirlik Durum Tespiti Direktifi (Corpora-
te Sustainability Due Diligence Directive - CSDDD), ¢ocuk
isciligiyle miicadelede klasik devlet merkezli yaklagimlarin
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Otesine gegen yeni bir hukuki ¢erceve sunmaktadir (Europe-
an Commission, 2022). Bu ¢alisma, ¢ocuk isciligini merkeze
alarak CSDDD'nin getirdigi diizenlemeleri incelemekte ve di-
rektifin ¢ocuk isciligiyle miicadeleye saglayabilecegi katkilar:
ve Tiirkiye agisindan ifade ettiklerini kisa bir sekilde degerlen-
dirmeyi amaglamaktadir.

II. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti
Direktifi Ve Cocuk Isciligi

1. Genel Olarak

Kurumsal Sirdiriilebilirlik Durum Tespiti Direktifi
(Corporate Sustainability Due Diligence Directive - CSDDD),
Avrupa Birligi tarafindan sirketlerin insan haklar: ve gevresel
etkiler bakimindan durum tespiti (due diligence) ytikiimlii-
luklerini diizenlemek amaciyla kabul edilen bir mevzuattir
(European Commission, 2022). Direktif, belirli bitytiklitkteki
sirketlerin yalnizca kendi faaliyetlerinden degil; bagl kurulus-
lar1 ve deger zincirleri boyunca ortaya ¢ikan insan haklar ve
cevresel etkilerden de sorumlu tutulmalarini 6ngormektedir.
Bu yoniiyle CSDDD, sirketlerin insan haklarina saygi goster-
me sorumlulugunu géniillii ilke diizeyinden ¢ikararak bagla-
yic1 bir hukuki gerceveye tasimaktadir.

Direktifin temel amaci, sirketlerin faaliyetleri ve tedarik
zincirleri boyunca ortaya ¢ikabilecek olumsuz insan haklari ve
cevresel etkileri dnceden tespit etmelerini, bu etkileri 6nleme-
lerini, azaltmalarini ve gerektiginde gidermelerini saglamak-
tir. Bu kapsamda ¢ocuk isciligi de sirketlerin durum tespiti
yukiimliliikleri gergevesinde ele alinan 6nemli insan haklar1
ihlalleri arasinda yer almaktadir.
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Direktif 6nerisinin ekinin birinci bolimiintin “Uluslarara-
s1 insan haklar1 s6zlesmelerinde yer alan hak ihlalleri ve ya-
saklar” baghiginin 9, 10 ve 11. paragraflarinda ¢ocuk is¢iligi-
ne iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Sirketlerin kurumsal
stirdiiriilebilirlik durum tespiti siireglerinde géz oniinde bu-
lundurmalar1 gereken ¢ocuk is¢iligi kapsamina ne tiir ¢alig-

malarin girdigi bu paragraflarda vurgulanmustir.

Gergekten de paragraf 9da Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin
gesitli baz1 maddelerine aykirilik; paragraf 10da ILO'nun 138
say1l1 Asgari Yas Sozlesmesine aykirilik; paragraf 11de ise Co-
cuk Haklar1 Sozlesmesi ile ILO'nun 182 sayili Sozlesmesine
aykirilik durumlar: diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, ¢ocuk
is¢iliginin yalnizca ulusal hukuk ihlali degil; uluslararasi insan
haklar1 normlarina aykirilik teskil eden bir durum olarak ele

alindigini gostermektedir.

Direktif, sirketlerin yalnizca kendi faaliyet alanlarinda de-
gil; bagh kuruluslar1 ve deger zincirlerinde yer alan ticari or-
taklarinin faaliyetlerinde de gocuk is¢iligini 6nlemek ve sona
erdirmekle ytikiimli olduklarini agik¢a ortaya koymaktadir.
Ozellikle m. 7/5 ve m. 8/6 hiikiimleri, cocuk isciliginin tespit
edilmesi halinde sozlesme iligkilerinin askiya alinmasi veya
feshi gibi yaptirnmlarin giindeme gelebilecegini diizenlemek-
tedir (OHCHR, 2022).

Bu yoniiyle direktif, cocuk is¢iligini yalnizca soyut bir etik
mesele olmaktan ¢ikararak somut sozlesmesel ve hukuki so-

nuglara baglamaktadir.
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2. Direktif Kapsamina Giren Sirketlerin Yerine Getir-
mesi Gereken Yiikiimliiliikler

Direktifin “Durum Tespiti” baglikli 4. maddesi, sirketlerin
yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri ayrintili bicimde dii-
zenlemektedir. Buna gore sirketler;

o Insan haklar1 durum tespitini kurumsal politikalarina en-
tegre etmek,

o Mevcut ve potansiyel olumsuz etkileri belirlemek,
o Bu etkileri onlemek, azaltmak ve sona erdirmek,
o  Sikayet prosediirii olusturmak,

o Durum tespiti 6nlemlerinin etkinligini izlemek,

« Kamuya yillik raporlama yapmak

zorundadir (European Commission, 2022).

Sikéyet mekanizmasina iliskin 9. madde, ¢ocuk isciligin-
den etkilenen kisilere, sendikalara ve sivil toplum kuruluslari-
na basvuru imkani tanimaktadir. Bu diizenleme, ¢ocuk is¢ili-
ginin yalnizca sirket i¢i degerlendirmeye birakilmadigini; dis
denetime ve bagvuruya agik hale getirildigini gostermektedir.

Ayrica yillik raporlama yiikimliligi, sirketlerin insan
haklar1 performanslarinin kamuya agik bi¢gimde degerlendi-
rilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu durum, ¢ocuk isciligi ris-
kinin sirketler agisindan yalnizca hukuki degil, ayn1 zamanda
itibari bir risk haline gelmesine yol agmaktadur.

Her ne kadar direktifin kapsaminin belirli bityiikliikteki
sirketlerle sinirli oldugu ve uygulamada denetim zorluklar:
yasanabilecegi yoniinde elestiriler bulunsa da, ¢ocuk is¢iligini
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sirketlerin baglayici yiikiimlaliigi haline getirmesi bakimin-
dan 6nemli bir normatif doniisiim niteligi tasimaktadir.

VL. Direktif Onerisinin Tiirkiye I¢in Ne ifade Ettigi

Tiirkiye AB tiyesi olmamakla birlikte aday iilke statiisiin-
dedir ve AB ile yogun ticari iliskilere sahiptir (TUIK, 2022).
Tiirkiye'nin dis ticaret hacminin 6énemli bir kisminin AB il-
keleriyle gerceklestirilmesi, direktifin dolayl etkilerini artir-
maktadir.

AB merkezli sirketlerle ticari iligki icinde bulunan Tiirk
tirmalar, tedarik zincirlerinde ¢ocuk isciligi riskini ortadan
kaldirmak amaciyla durum tespiti mekanizmalar1 gelistirmek
zorunda kalacaktir. Bu durum;

o Tedarik¢i se¢iminde insan haklari kriterlerinin belirleyici
hale gelmesi,

o Cocuk emegi kullanilan tiretim alanlarinin sistem disina
itilmesi,

o Kurumsal uyum politikalarinin giiclenmesi,

o Denetim ve raporlama kiiltiiriiniin gelismesi

gibi sonuglar dogurabilir.

Direktifin hukuki sorumluluk hiikiimleri, ¢ocuk isciligini
sirketler agisindan mali ve hukuki risk haline getirmektedir.
Boylece ¢ocuk emegi kullanimi ekonomik avantaj olmaktan
¢ikip yaptirim riski tasiyan bir uygulamaya doniismektedir.

Bu yoniiyle direktif, Tiirkiyede ¢ocuk isciligiyle miicadele-
de yiiriitiilen ¢aligmalara dolayli fakat yapisal bir katki suna-
bilecek niteliktedir.
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Sonug

Cocuk is¢iligi insan haklar1 ile yakin ilgilidir. Cocuklar
belli sebeplerden otiirii ¢aligma hayatinda siklikla gérmekte-
yiz. Calisma hayatinin i¢inde yer alan ¢ocuklar, ¢ocuklukla-
rin1 yasayamaz hale gelmekte ve erken yasta bir¢ok sosyal ve
ekonomik riskle kars: karsiya kalmaktadir.

23 Subat 2022 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafin-
dan kabul edilen Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti
Direktifi, gocuk is¢iligini sirketlerin baglayic1 hukuki sorum-
lulugu haline getirerek yeni bir yaklasim ortaya koymustur
(European Commission, 2022).

Her ne kadar kapsam ve uygulanabilirlik bakimindan eles-
tiriler bulunsa da, direktif ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi agisin-
dan 6nemli bir normatif doniisiimii temsil etmektedir. Bu ne-
denle CSDDD, ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede yeni bir hukuki
agsama olarak degerlendirilmelidir.
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YOKSULLUK KISKACINDA MESEM:
FIRSAT MI? ZORUNLULUK MU?

Prof. Dr. Songiil SALLAN GUL'

Giris

Tirkiyede egitim sisteminin sorunlar1 yalnizca pedagojik
boyutla sinirli olmayip, yapisal ve toplumsal esitsizliklerle i¢
ice ge¢mis ¢ok boyutlu ve karmasik bir hal almistir. Bolge-
sel farkliliklar, okul terk oranlari, ne egitimde ne istihdamda
olan geng niifusun artisi, nitelikli egitime erisimdeki sinifsal
esitsizlikler ve derinlesen yoksulluk egitim sorunlarini sosyal
politikalarin merkezine yerlegtirmistir. Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu 2025 yili Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasina gore
Tiirkiyede siirekli yoksulluk orani %13.6 ve goreli yoksulluk
orani %11.9% iken, niifusun %27,9’'u “yoksulluk veya sosyal
dislanma riski” altindadir. Yoksulluk veya sosyal diglanma ris-
kinde 0-17 yas grubu %38,9 ile en yiiksek noktadadir’. Bu da
cocuklarin, yetiskinlere ve diger yas gruplarina kiyasla daha
yiiksek yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda oldugunu
gostermektedir.

Cocuk yoksullugu, yalnizca gelir eksikligiyle sinirli olma-
yan, ¢ok boyutlu ve kusaklar arasi aktarim riskinin yiiksekligi

1 Siileyman Demirel Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Sosyoloji
Bolimii 6gretim tiyesi.

2 Tirkiye Istatistik Kurumu-TUIK Yoksulluk ve Yasam Kosullar: Istatistikleri,
2025 https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/53994 (Erisim Tarihi 16.02.2026)

3 Tirkiye Istatistik Kurumu, Yoksulluk ve Yagam Kogullar: Istatistikleri 2023,
https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/53714 (Erisim Tarihi 11.10.2025)



160 « ISTANBUL BAROSU + COCUK HAKLARI MERKEZi » 23 NISAN GZEL YAYINI

nedeniyle 6nemli bir toplumsal sorundur. Cocukluk done-
minde beslenme, egitim ve bakim olanaklarindan mahrumi-
yet; gelisimsel gerilik, egitimden kopus ve sosyal dislanma
mekanizmalari iizerinden esitsizliklerin erken yasta kalicilas-
masina yol agmaktadir. Yetigkin yoksullugundan farkl olarak
cocuklar, yoksulluktan ¢ikmaya yonelik araglara sahip olma-
diklarindan yoksulluk ¢ocuklar i¢in yapisal bir nitelikli ola-
bilmektedir®. Bir bagka ifadeyle yoksulluk, ¢ocuklarin egitim,
saglik, beslenme ve sosyal katilim gibi temel haklara erisimini
sinirlamakta; egitim alaninda erisim sorunlari, akademik ba-
sarsizlik, diizensiz devam ve okul terki gibi sonuglar tiretebil-
mektedir. Ayni zamanda yoksulluk, ¢ocuklarin nitelikli beceri
kazanimindan mahrum kalmalarina yol agarken, ¢ocuk eme-
gi, erken yasta evlilik ve kayit dis1 istthdama yonelimi artira-
rak toplumsal esitsizliklerin yeniden iiretiminde belirleyici rol
oynamaktadir.

Yoksul Cocuklarin Egitimde Kalma Segenegi Olarak
MESEM

Cocuk yoksullugu, hanenin sosyoekonomik ozellikleri,
yetiskinlerin istihdam ve gelir durumu ile gocugun egitimde
kalabilme kosullariyla yakindan iligkilidir. Tiirkiyede yoksul-
lugun yogunlastig1 hanelerde diisiik egitim diizeyi, glivence-

4 Sallan Giil, Songiil, Gil, Hiiseyin, Egitim Destek Programi Olarak SNT ve
Yoksullukla Miicadele, Yeniden Imece Dergisi, 2006, s5.87-89, s.12; Kahraman,
Fatif, Sallan Giil, Songiil, Tiirkiyede Cocuk Yoksullugu: Gaziantep Uzerine
Bir Arastirma, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Dergisi, 8 (1),
2016, s. 339-366; UNICEEF, Building the Future: Children and the Sustainable
Development Goals in Rich Countries, UNICEF Office of Research, Innocenti,
Florence, 2017, https://www.unicef-irc.org/publications/1000-building-the-

future-children-and-the-sustainable-development-goals-in-rich-countries.
html, (Erisim: 11.02.2026)
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siz ve dugiik tcretli istihdam, tek gelir kaynagina bagimlilik
ve bakim yikiimliliiklerinin yogunlugu 6ne ¢ikmaktadir.
Bu kosullar, ¢ocuklarin erken yasta gelir getirici faaliyetlere
yonelmesini tesvik etmekte; egitim tercihlerini giderek bir
secim olmaktan ¢ikarabilmekte ve ¢ocuklarin istihdama yo-
nelimini hane temelli bir ge¢im stratejisinin parcasi haline
getirebilmektedir. Bu baglamda 2012 sonrasinda yapilan ¢ok
sayida diizenleme ile meslek liseleri ve Mesleki Egitim ve Ser-
tifikasyon Merkezleri (MESEM), yoksul haneler agisindan bir
firsat ya da rasyonel tercih olmaktan ziyade, yapisal esitsiz-
likler i¢inde sekillenen bir zorunluluk olma niteligi kazandir-
mustir. Ozellikle 2022 yili sonrasinda MESEM uygulamasinin
alanin genislemesi® ve son olarak MESEM’in mesleki liseleri
biinyesinde pilot illerde ortaokul diizeyine indirgenmesi, kap-
saminin genisleyecegini gostermektedir. Mesleki egitimde ve
MESEM’lerde 6grenci sayisinin artisi® cocuklarin erken yasta

5 Ozer, Mahmut, Tiirkiyede Mesleki Egitimde Paradigma Degisimi, Global
Egitim Fakiiltesi Akademik Dergisi, 40(2), 2020a; 357-384, s. 366; Ozer,
Mahmut, Mesleki Egitimde Paradigma Degisimi: Tiirkiyenin Mesleki Egitim
ile Imtihan, Istanbul, Maltepe Universitesi Yayinlari, 2020b; Somuncu, Ahmet,
“Tiirkiyede Mesleki Egitim ve Istihdam: Hayaller Beyaz Olsa da Gergekler Mavi
Yaka”, Turkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, s.177-194, 2020.

6 MESEM 6grenci sayis1 2021 yilinda yaklagik 159 bin iken, 2022 yilinda 250
binin {izerine ¢ikmis. Mesleki egitimdeki toplam 6grenci sayis da 2023 yili
Nisan ay1 itibartyla 1 milyon 376 bine ve ayn1 yil Mayis ayinda 1 milyon 405
bine ulagmgtir. 2025 yilinda da e-devlet MESEM verilerine gore de Ggrenci
sayist 560 bine ulagmigtir. Bakiniz: Milli Egitim Bakanligi. (2023a). Mesleki
egitim merkezlerinde 6grenci sayis1 1 milyon 376 bine ulasti. https://www.
meb.gov.tr/mesleki-egitim-merkezlerinde-ogrenci-sayisi- 1-milyon-376-
bine-ulasti/haber/29546/tr; Milli Egitim Bakanligi. (2023b). Mesleki egitim
merkezlerindeki 6grenci sayisi yiizde 784’liik artigla 1 milyon 405 bine ulast.
https://www.meb.gov.tr/bakan-ozer-mesleki-egitim-merkezlerindeki-ogrenci-
sayisi-yuzde-784luk-artisla-1-milyon-405-bine-ulasti/haber/30009/tr; ~ Milli
Egitim Bakanligi (2025). Mesleki Egitim Merkezleri (e-MESEM) 6grenci
sayilari. https://e-mesem.meb.gov.tr/
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emek piyasasina dahil olma stireglerine hiz kazandirmasi olasi
goriinmektedir.

MESEM’in 6rgiin egitiminin bir giin okulda ve haftada
dort giin isyerinde beceri egitimi kapsaminda yiirtitiilmesi bir
yandan mesleki egitim ve istihdam sdylemiyle mesrulagtiri-
lirken, diger yandan da ¢ocuklarin ¢irak statiisiinde iiretim
stirecine katilimini kurumsallastirmaktadir. Bu yoniiyle ME-
SEM’lerde egitim ile emek arasindaki sinirlar bulaniklasirken,
cocuklar 6rgiin egitimde goriinmekle birlikte ayn1 anda emek
piyasasinda ¢irak 6grenci olarak ¢alismaktadir. Ciraklik ticre-
tiyle de hane gelirine katki saglamakta ve bu da MESEM’i yal-
nizca bir egitim modeli olmaktan ¢ikararak, yoksul hanelerin
gecim stratejileriyle eklemlenen bir sosyal politika mekaniz-
masina doniistiirmektedir. Bu kisa yazida, mesleki egitimde-
ki doniigiimleri MESEM uygulamasina déniisiim siirecinde
¢ocuklar agisindan bir “firsat” ya da “tercih” olarak sunulma
bi¢cimi, uygulamanin dinamikleri ve ¢ocuk yoksullugu bagla-
minda sorgulamaktadir.

Mesleki Egitim Olarak MESEM’in Kurumsallagmasi ve
Zorunlu Secenek Haline Doniistiir (iil) mesi

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun 3. Maddesine gore
mesleki egitim, bireyleri belirli bir meslege hazirlayan; mesleki
bilgi, beceri, tutum ve is aligkanliklar1 kazandirmay:1 amagla-
yan bir egitim siireci olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiyede
mesleki egitimin tarihsel gelisimi uzun siire ¢iraklik egitimi
temelinde, yaygin egitim i¢inde stirdiiriilmiis, bu yap: biiyiik
olgiide 1977 yilina kadar korunmustur. 1977 tarihli 2089 sayili
Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu ile ¢iraklik egitimine yasal
statli kazandirilirken, 1986 tarihli 3308 sayili Kanun ile ¢irak-
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lik egitimi, isletmelerde beceri egitimi ve ¢iraklik-kalfalik—us-
talik basamaklari sistematik bicimde diizenlenmistir. 1997 y1-
linda 4306 sayili Kanun ile zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi,
¢giraklik sistemine gegisi sinirlandirarak mesleki egitime yon-
lendirmeyi ortadgretim diizeyine taginarak, ¢irakliga baglama
yast ylikseltilmistir. 3308 Sayil1 Mesleki Egitim Kanun 2001 y1-
linda 4702 sayili Kanun ile kapsam alani genisletilmis, ¢iraklik
egitimi mesleki ve teknik egitim sistemiyle biitiinlestirilmis ve
orgiin egitim kapsamina alinmstir.

Mesleki egitimde asil doniisiim ise 2016-2022 yillar1 ara-
sinda gergeklesmistir. 2016 yilinda 6764 sayili1 Kanun ile ¢irak-
lik egitimi zorunlu egitim kapsamina dahil edilmis ve Mes-
leki Egitim Merkezleri (MEM) Orgiin egitim sistemi i¢inde
yeniden tanimlanmistir. Ancak bu donemde mesleki egitime
yonelim sinirli kalmis ve bu sinirliligi asmak amaciyla 2019
yilinda yapilan diizenlemelerle, akademik basarisizlik veya
devamsizlik riski yasayan ogrencilerin MEM’lere yonlen-
dirilmesinin 6nii agilmistir. 2021 yilinda ise, mesleki egitim
merkezlerinin-MEM’lerin ad1 Mesleki Egitim ve Sertifikas-
yon Merkezleri (MESEM) olarak degistirilerek, yeni islevler
kazandirilmistir’. Ozellikle 3308 sayili Mesleki Egitim Kanu-
nunda 2021 ve 2022 yillarinda yapilan degisikliklerle ME-
SEM, ozellikle diisiik gelirli ve kirilgan haneler agisindan ¢1-

7 Metin iginde degerlendirilen kanunlar ve degisiklikler igin bakiniz; 3308
Sayili Mesleki Egitim Kanunu (19 Haziran 1986) https://mtegm.meb.gov.
tr/meb_iys_dosyalar/2018_05/18152030_DAYANAK pdf; 4702 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu (29 Haziran 2001); https://www5.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc101/kanuntbmmc101/
kanuntbmmc10106764.pdf; 6764 Sayih Kanun (MESEM Diizenlemeleri)
(09 Aralik 2016), https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_
KARARLAR/kanuntbmmc101/kanuntbmmc101/kanuntbmmc10106764
(Erisim tarihi 12.02.2026).



164 « ISTANBUL BAROSU + COCUK HAKLARI MERKEZI » 23 NISAN GZEL YAYINI

raklik ticretinin kamusal niteligi ve isyeri sigortasini devletin
karsilamasiyla daha erisilebilir ve cazip hale gelmistir. Bu d6-
niisiim mesleki egitimin kurumsal yapisini genisletirken, 6zel-
likle akademik olarak dezavantajli, egitimle bag1 zayiflayan ve
yoksulluk kosullar1 i¢inde bulunan 6grenciler agisindan ME-
SEM, hem bir tercih alan1 hem de yapisal olarak yonlendirilen
bir egitim modeline doniismiistiir. Bir bagka ifadeyle MESEM
kapsaminda 6grenciler haftada bir giin okulda teorik egitim
alirken dort giin isletmelerde beceri egitimi gormekte ve bu
sliregte ticret almaktadir. Kanunun 25. maddesine gore 6gren-
cilere asgari ticretin belirli bir oranindan az olmamak tizere
(¢rraklar icin asgari ticretin tigte biri ve kalfalar ise yarisi ora-
ninda) 6deme yapilmasi zorunludur. Bu durum, 6zellikle dii-
zensiz gelirli ya da kayit dis1 galisan ebeveynlerin bulundugu
haneler agisindan 6nemli bir ekonomik destek islevi gormek-
tedir. Ayn1 diizenleme kapsaminda dgrencilerin is kazasi ve
meslek hastalig1 sigorta primlerinin devlet tarafindan karsi-
lanmasi, sistemi yoksul haneler agisindan goérece daha giivenli
kilmakta ve bu haneler i¢in tercih edilmesini tegvik etmistir ve
etmeye devam etmektedir. Ayrica 14 yasini doldurmus, ortao-
kul mezunu olan ve okul dig1 kalmis kisilerin lise diplomasina
erisim imkéaninin kolaylastirilmas: da MESEM’i yalnizca gelir
elde etme degil, ayn1 zamanda egitimde kalma olanag1 sunan
bir model haline getirmistir. MESEM iizerine yapilan ¢alisma-
larda® 6grencilerin haftanin biiyiik bolimiinii isyerinde gegir-

8 Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB), MESEM ve Cocuk Isci
Oliimleri Hakkinda Degerlendirme, 2023; Demirkol, Mustafa; Ceylan, Emre;
Ozdemir Tuncay Yavuz; Dogan, Ahmet, “Biitiinciil Bir Bakis Agisiyla Mesleki
Egitim Merkezleri (MESEM)”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi, C.57, s.1149-1199, 2024; Egitim Reformu Girisimi (ERG), Egitim
izleme Raporu 2025, FISA Gocuk Haklar1 Merkezi, Mesleki Egitim Merkezi
Ogrencilerinin (Giraklarin) Haklara ve Ozgiirliiklere Erisimi Raporu, 2024,
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meleri nedeniyle 6rgiin egitim deneyiminden uzaklastiklari;
uzun c¢alisma saatleri, diisiik ticret, denetim eksikliginin yan1
sira is saglig1 ve giivenligi riskleriyle kars karsiya kaldiklarina
dikkat ¢ekilmektedir.

Sonug

MESEM, yoksul 6grenciler agisindan pedagojik bir ter-
cihten ¢ok, hane gelirini desteklemeye yonelik bir ekonomik
strateji olarak konumlanmaktadir. Ailelerin ge¢im baskisi,
cocuklar1 haftanin biiyiik boliimiinii isyerinde gegirdikleri bir
modele yoneltmekte; bu durum egitimde siireklilik, akademik
gelisim ve sosyal katilim agisindan sorunlu hale gelmektedir.
Is saglig1 ve giivenligi, denetim eksiklikleri ve uzun ¢aliyma
stirelerine iliskin bulgular birlikte degerlendirildiginde ME-
SEM, ¢ocuklarin erken yasta isgiicli piyasasina katilimini ku-
rumsallastirmaktadir. Bu yoniiyle yalnizca bir egitim modeli
degil, ayn1 zamanda ¢ocuk emeginin erken yasta diizenlen-
mesine aracilik eden bir mekanizma olarak iglev gormektedir.
Bununla birlikte MESEM, baz1 6grenciler i¢in diploma, mes-
lek edinme ve istihdama gecis imkani sunarak bir firsat alani
da yaratmaktadir. Ancak bu firsatin gercek anlamda “tercih”
niteligi tagiyabilmesi, 6grencinin yoksulluk baskisindan ba-
gimsiz karar verebilmesine, sosyal politika mekanizmalarinin
aileyi desteklemesine ve calisma kosullarinin ¢ocuk haklari
cercevesinde giivence altina alinmasina baglidir. Bu nedenle
MESEM, esitsizlikleri azaltan bir ara¢ olmaktan ¢ok, cocuklar1
erken yasta isgiiciine dahil ederek yoksullugun yapisal dina-
mikleriyle biitiinlesen ve kusaklar arasi esitsizlikleri yeniden

https://chm.fisa.org.tr/mesleki-egitim-merkezi-ogrencilerinin-ciraklarin-
haklara-ve-ozgurluklere-erisim-raporu-yayimlandi (Erigim tarihi 11.10.2025).
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tireten bir mekanizma haline gelmektedir. Dolayisiyla sorun
MESEM’in varligindan ¢ok, hangi toplumsal kosullar altinda,
kimler i¢in bir firsat, kimler igin ise bir zorunluluk olarak is-
ledigidir.

MESEM’in ¢ocuk yoksullugu ve ¢ocuk emegiyle i¢ ice ge-
cen yapisal etkileri goz oniine alinarak mesleki egitimin yeni-
den diizenlenmesi, kamusal egitimin giiglendirilmesi ve nite-
likli, kapsayici bir 6rgiin egitim sisteminin tiim gocuklar igin
erisilebilir kilinmasi gereklidir. Yoksul hanelere yonelik sosyal
yardim sisteminin de ¢ocuklarin egitimde kalmasini tesvik
edecek bicimde yeniden yapilandirilmasy; ozellikle egitim
temelli desteklerin yayginlastirilmasi kritik 6nemdedir. Bu-
nunla birlikte, mesleki egitime yonlendirme siireglerinde yas
siirinin ¢ocuk gelisimi ve egitim hakki temelinde yeniden
ele alinmasi, ¢ocuklarin isgiicii piyasasiyla temasini engelle-
yen diizenlemelerin giiglendirilmesi ve tiretim siireglerinde
yer almalarinin dnlenmesi gereklidir. Ayni zamanda ¢ocuk-
larin haklar1 konusunda hem toplumun ve ailelerin, hem de
isverenlerin bilin¢lendirilmesine yonelik biitiinciil politikalar
gelistirilmeli; cocuk emeginin normallesmesine yol agan kiil-
tiirel ve ekonomik kabullerle miicadele edilmelidir.
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MEDYADA COCUK iSCILiGiNiN TEMSILI -
MEDYADA COCUK iSCiLIGi:
KURBAN, KAHRAMAN YA DA
GORUNMEZ

Nalin OZTEKIN'

Cocuk isciligi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozles-
mesi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) normlarina gore,
hem ¢ocuklarin temel haklarina dogrudan miidahale eden
hem de toplumsal gelisim agisindan ciddi sonuglar doguran
bir insan haklar1 sorunu olarak tanimlaniyor.

Uluslararasi standartlar, cocuklarin ekonomik sémiiriiden
korunmasini, egitim, saglik ve oyun haklarinin giivence altina
alinmasini amagliyor. Ancak ¢ocuk is¢iliginin medya tarafin-
dan nasil temsil edildigi, toplumun bu sorunu algilayisini ve
¢Oziim arayiglarini derinden etkiliyor.

Tek Boyutlu Temsil Sorunu

Cocuk isciligi haberlerine bakildiginda, birgok haberin
cocuklar1 yalnizca “kurban” olarak cerceveledigi goriiliiyor.
Medya igeriginde ¢ocuk ¢ogunlukla sira dis1 bir trajedinin
nesnesi ya da giivenlik ve hayatta kalma ekseni i¢inde ele ali-
niyor; bu durum hak odakl: bir perspektiften uzak kaliyor.

1 Bianet Cocuk Haberleri Editorii, Gazeteci.
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Tiirkiyede yapilan medya analizleri, ana akim televizyon
haber biiltenlerinde ¢ocuk haberlerinin ya hig yer almadigi-
n1 ya da “suglu/sug tamigr” ve “kurban/magdur” gibi olumsuz
kategorilerle sinirlandigini ortaya koyuyor. Bu temsiller, so-
runun sosyal ve yapisal nedenleri yerine ¢ocuklarin maruz
kaldig1 siddet, kazalar ya da olumsuz olaylara indirgenmesine
yol agiyor.

Ornegin ¢ocuk isciligini konu alan haberlerde, ¢ocugun
calismak zorunda birakilmasinin ekonomik, egitimsel ve po-
litik nedenlerine deginilmeden yalnizca kazalar veya tekil tra-
jediler tizerinden anlatildig1 pek ¢ok drnek bulunuyor. Bu tiir
temsiller, gocugu hak sahibi bir 6zne olmaktan ziyade pasif bir
magdur olarak konumlandiriyor.

Bu yaklasim, ¢ocuklarin 6znel bakis agilarini ve hak ta-
leplerini gériinmez kilabiliyor. Cocugun medyada yer alist
sirasinda basin etik ilkeleri yeterince gozetilmediginde, haber
hem ¢ocugun yiiksek yararini ihlal etme riski tasiyor hem de
toplumda yanlis algilarin pekismesine neden oluyor.

Tiirkiyede ¢ocuk isciligi haberleri farkli medya kurulusla-
rinda farkli bicimlerde ele aliniyor. Bu temsiller genel olarak
iki ana kategori altinda incelenebilir:

« Sevimlilestirme veya normallestirme

o Felaket ve trajedi haberciligi

Sevimlilestirme ve Normallestirme

Sik karsilagilan sorunlardan biri, ¢ocuk is¢iliginin roman-
tize edilmesi veya “sevimli” bir olgu gibi sunulmasi. Bazi ha-
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berlerde kiigiik yasta ¢alisan cocuklar “usta ¢irak’, “kiigiik es-
nat” veya “caliskan ¢ocuk” gibi ifadelerle anlatiliyor.

Ornegin bazi medya kuruluglarinda dort yagindaki bir ¢o-
cugun ¢irak olarak calistirilmasi “sevimli goriintiiler” seklinde
haberlestirilebiliyor. Bu tiir haberler, ¢ocuk is¢iligini bir hak
ihlali olarak tartismak yerine ¢ocuk emegini siradan ve hatta
takdir edilebilir bir durum gibi gosteriyor.

Bu yaklasim, ¢ocuk is¢iliginin yasal ve etik boyutunu go-
rinmez kiliyor; ¢ocugun maruz kaldig: riskleri kiigtimsiiyor
ve ¢alistirilan ¢ocugu bir basar1 hikéyesi gibi sunarak sorunu
normallestiriyor. Bu nedenle ¢ocuk haklar1 savunuculari, bu
tiir haber dilinin ¢ocuk is¢iliginin toplumsal mesrulasmasina
katkida bulunabilecegini sik sik vurguluyor.

Felaket Odakli Haberler

Bir diger yaygin temsil bigimi, gocuk is¢iliginin yalnizca is
cinayetleri veya 6liim haberleri iizerinden giindeme gelmesi.
Tiirkiyede ¢ocuk iscilerin yasamini yitirdigi kazalar medyada
zaman zaman genis yer buluyor. Ancak bu haberlerin ¢ogun-
da olayin arkasindaki yapisal nedenler yeterince tartigilmiyor.
Cocuklarin neden ¢aligmak zorunda kaldigi, denetim meka-
nizmalarinin yetersizligi veya egitim politikalarinin roli gibi
konular ¢ogu zaman geri planda kalryor. Bu tiir haberlerde ¢o-
cuklar ¢ogunlukla yalnizca trajik bir olayin magduru olarak
yer aliyor.

Akademik arastirmalar, medyanin ¢ocuk isciligini cogu za-
man olay odakli ve baglamsiz sekilde gerceveledigini gosteri-
yor. Ornegin SAGEde yayimlanan The Quantification of Child
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Labour by Ghana’s Mass Media: A Missed Opportunity? ¢alis-
mas1, Gana medyasinda gocuk isciligi haberlerinin ¢ogunda
niceliksel veriler kullanildigini, ancak bu sayilarin genellikle
okuyucu ilgisini gekmeye odaklandigini ve sorunun politik-e-
konomik baglaminin agiklanmadigini ortaya koyuyor (Okali,
2022). Aragtirma, medyanin bu firsat1 etkin kullanmamasiyla
cocuk isciliginin yapisal nedenlerinin goriinmez kaldigini ve
haberlerin genellikle tekil trajedilere indirgenerek sunuldugu-
nu ortaya koyuyor. Bu bulgular, Tiirkiyedeki haber 6rnekle-
riyle paralellik gosteriyor ve hak odakli haberciligin yalnizca
olay aktarmaktan Ote, cocugun sesini duyuracak ve yapisal
sorunlar1 goriiniir kilacak bir sorumluluk tagimas: gerektigini
destekliyor.

Cocuk Isciligine Dair Haberlerdeki fhlaller

 Yapisal Nedenlerin Goriinmezligi: Cocuk isciligi cogun-
lukla yoksulluk, gog, egitimden kopus ve sosyal politika
eksiklikleri gibi yapisal faktorlerin sonucu olmasina rag-
men, haberlerde ¢ogunlukla bireysel trajedi veya aile terci-
hine indirgeniyor.

¢ Cocuklarin Ozne Olmamasi: Haberlerde gocuklarin kendi
deneyimlerine veya goriislerine nadiren yer veriliyor. Co-
cuklar ¢ogu zaman yetiskinlerin anlatisi iginde pasif figiir-
ler olarak kalryor.

o Etik Thlaller: Baz1 haberlerde ¢ocuklarin yiizlerinin agik
sekilde gosterilmesi veya kimlik bilgilerinin paylagilmasi
gibi etik sorunlar goriilityor; bu durum ¢ocuklarin mahre-
miyetini ve giivenligini riske atryor.
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Medya Etigi ve Cocuk Odakli Habercilik

Evrensel medya etigi, gazetecilikte dogruluk, adil temsil,
zarar vermeme ve kamusal yarar gibi ilkeleri kapsiyor. Co-
cuk haberlerinde bu ilkelerin uygulanmasi, ¢ocugun yiiksek
yararinin korunmasini zorunlu kiliyor. UNICEF ve benzeri
kurumlar, medya temsilinde ¢ocugun gizliliginin korunmasi,
sesinin duyulmasi ve haberin gocugun hak sahipligini giiglen-

diren bi¢imde sunulmasini dneriyor.

bianet'in Haberde Cocuk / Cocuk Odakli Habercilik Elkitabi
adli ¢alismasi, ¢cocuklarin medyada yer alis biciminde etik ve
hak odakli yaklasimin 6nemini vurguluyor. Hazirlayict Umay
Aktas Salman, medyanin ¢ocuklar1 yalnizca magdur veya tra-
jik bir figiir olarak sunmak yerine, gocuklarin kendi seslerinin
duyulmasina, hak sahibi birey olarak goriilmesine ve haber
stireglerinde giivenlik acgisindan korunmasina dncelik veril-

mesi gerektigini savunuyor.

Cocuga odakli habercilik, sadece olaylar1 aktarmakla kal-
mayl1p, yapisal nedenlerin goriiniir kilinmasini, ¢ocuklarin
bakis acilarinin yer almasini ve haber dilinin ¢ocuk haklarini
gozeten bicimde kurulmasini sagliyor. Bu yaklasim, ¢cocugun
yitksek yararini gozeten gazetecilik pratikleriyle medyanin

toplumsal algiy1 doniistiirmesine katki sagliyor.

Evrensel medya etiginin ¢ocuk is¢iligi haberlerine uygu-
lanmasi, ¢ocugu yalnizca olayin bir pargasi olarak degil, hak
sahibi bir birey olarak ele almay1 gerektiriyor. Bu gercevede

medya profesyonelleri:
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o Cocugu haberde 6zne olarak konumlandirmal,

o Sorunun yapisal nedenlerini (ekonomik esitsizlik, egitim
politikalar1 vb.) analiz etmeli,

o Cozuim odakl icerikler tiretmeli,

« Haberde ¢ocugun fiziksel ve psikolojik giivenligini gozet-
meli.

Bu ilkeler, cocugun “basit magdur” temsiline indirgenme-
sini onlityor ve toplumda ¢6ziim odakli farkindaligin gelisme-
sine katki sagliyor.

Medya ve Cocuk Isciligi Algis1 Arastirmasi

Banglades’te yapilan Wide Publicity of Mass Media: A Tool
of Awareness Building Against Child Labour in Bangladesh ¢a-
lismasi, medyanin ¢ocuk is¢iligine kars1 farkindalik yaratma

ve ebeveynleri motive etme roliinii degerlendiriyor.

Hem ¢alisan ¢ocuklarin hem de g¢alismayan gocuklarin
ebeveynleri, cocuk is¢iliginin temel nedenleri olarak yoksul-
luk ve egitim eksikligini gosteriyor. Arastirmada televizyonun
Banglades'te en yaygin izlenen medya tiirii oldugu, ebevey-
nlerin ¢ogunun sosyal sorunlar hakkinda bilgi edinmesine
ragmen ¢ok az kisinin ¢ocuk is¢iligi farkindaligin1 dogrudan
medyadan edindigi tespit ediliyor. Bununla birlikte ebeveyn-
ler ve isverenler, medyanin ¢ocuk isciligi konusunda farkin-
dalik yaratmada ve 6nlemede 6nemli bir rolii oldugunu dii-
stinliyor; bu durum medyanin toplumsal algiy: sekillendirme

potansiyelini gosteriyor. Arastirma ayrica medyanin mevcut
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kullaniminin smirl kaldigini ve toplumun 6nemli bir boli-
miiniin ¢ocuk isciligi gibi sosyal konularda yeterince bilgi

edinmedigini ortaya koyuyor.
Oneriler ve Sonug

Cocuk is¢iliginin medyada yer alig bigimleri tizerine ya-
pilan analizler, hak odakli ve cocuk odakli haberciligin yay-
ginlastirilmasi gerektigini gosteriyor. Medya kuruluslarinda
gocuk haberlerinin siklikla olumsuz ve tek boyutlu temsillere
dayandigi, yapisal ve politik baglamlarin eksik kaldig1 ortaya
konuyor. Buna kargilik bianet gibi bazi medya kuruluslarinin
yuriittiigi hak odaklr haber ¢alismalari, etik ve gocuk haklar:

perspektifini bir araya getiren olumlu 6rnekler sunuyor.

Sonug olarak medya, ¢ocuk is¢iligini yalnizca trajik olaylar
tizerinden sunmak yerine, ¢ocuklarin kendi seslerini duyu-
rabildikleri, haklarini talep edebildikleri ve toplumsal yapisal
sorunlara dikkat ¢eken hak odakli bir habercilik pratigini be-
nimsemeli. Bu yaklagim, ¢ocuk haklar1 konusunda yalnizca
goriiniirlik yaratmakla kalmiyor; ayni zamanda toplumda

stirdiiriilebilir ¢6ztimlerin tartisilmasina da katk: sagliyor.

KAYNAKCA
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ADLI TIBBi BAKIS ACISIYLA
“iS CINAYETiI VE COCUKLAR”

Uzm. Dr. Mirag OZDEMIR!

Giris

Cocuklarin ¢alisma yasamu ile kurdugu iliski, yalnizca sos-
yal ve ekonomik bir sorun degil; ayn1 zamanda ciddi bir halk
saglig1 ve adalet problemidir. Ozellikle is yerinde meydana ge-
len ve dliimle sonuglanan olaylar, literatiirde giderek daha sik
bicimde “is kazas1” kavraminin 6tesinde, 6nlenebilir 6liimler
ve hatta is cinayetleri baglig1 altinda tartisilmaktadir. Cocuk-
lar s6z konusu oldugunda bu tartigma daha da derinlesmekte;
ihmal, yapisal siddet ve sistematik korumasizlik unsurlari be-
lirgin hale gelmektedir.

Adli tip uygulamalari, ¢ocuk isciliginin en agir sonucu
olan 6liim olgularinda, yalnizca 6liim nedeninin saptanma-
styla sinirl degildir. Olayin olus sekli, caligma kosullari, yasa
ozgii riskler ve ihmal zincirinin ortaya konmasi, adli tibbin
adalet sistemine sundugu temel katkilardir.

Bu yazida, is yerinde ¢alisan ¢ocuklarda meydana gelen
olimciil olaylar, adli tip perspektifinden ele alinacak; giincel
veriler ve literatiir esliginde degerlendirilecektir.

1 Adli Tip Uzmany, Saghk Bilimleri Universitesi Umraniye Egitim ve Aragtirma
Hastanesi Adli Tip Birimi.
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Cocuk Igiliginin Boyutu ve Giincel Durum

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), 2023 yilinda yayimla-
dig1 raporda diinya genelinde yaklagik 160 milyon ¢ocugun
calistirlldigini, bunlarin 6nemli bir kisminin tehlikeli islerde
yer aldigini bildirmistir [1]. Tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklar;
fiziksel gii¢ gerektiren, agir makine kullanilan, kimyasal ve bi-
yolojik risk iceren veya yiiksekten diisme riski bulunan alan-
larda istihdam edilmektedir.

Kiiresel veriler bu sekilde iken Tiirkiyede ise Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu (TUIK) verileri, ¢ocuk isciliginin 6zellikle ta-
rim, sanayi ve hizmet sektorlerinde yogunlastigini gostermek-
tedir [2]. Resmi kayitlara yansiyan veriler, buzdaginin yalnizca
goriinen kismini olusturmaktadir; kayit digi ¢alistirma ve aile
isletmeleri, adli stireglere gogu zaman hi¢ yanstmamaktadir.

Adli tip pratiginde karsilasilan olgular, ¢cocuklarin ¢ogun-
lukla yaslarina uygun olmayan islerde, yeterli is giivenligi 6n-
lemleri olmaksizin ¢alistirildigini agik¢a ortaya koymaktadir.
Bu durum, 6liimle sonuglanan olaylarin “kaza” olarak deger-
lendirilmesini gii¢lestirmektedir.

Is Cinayeti Kavrami ve Cocuklar

“Is cinayeti” kavramu, ézellikle isci sagligi ve giivenligi li-
teratiiriinde, 6nlenebilir ve 6ngoriilebilir riskler sonucu mey-
dana gelen olimleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir [3].
Cocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasi bagh basina bir risk
faktori iken, bu riskin bilindigi halde gerekli 6nlemlerin alin-
mamasl, 6liim olgularini adli agidan farkli bir konuma tagi-
maktadir.
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Adli tip agisindan bakildiginda, ¢ocuk ig¢i oliimlerinde

siklikla su ortak noktalar gozlenmektedir:

Yasa uygun olmayan is ytikd,
Yetersiz veya hi¢ olmayan is glivenligi onlemleri,
Denetimsizlik ve kayit disilik,

Olay sonrasi delil karartma veya eksik bildirim.

Bu ozellikler bir arada diistiniildiigiinde, 6liim olgusunun

yalnizca tibbi degil, adli ve etik boyutu da belirginlesmektedir.
Adli Tibbi Degerlendirme:

Cocuk is cinayetlerinde adli tibbi degerlendirme, klasik
otopsi yaklagiminin otesine ge¢melidir. Oliim nedeni kadar,
6lim mekanizmasi ve olaymn olus kosullar: da raporda agik

bigimde tartigilmalidir.

Ornegin yiiksekten diisme sonucu yagamini yitiren bir ¢o-
cukta; digme yiiksekligi, giivenlik bariyerlerinin varligi, ¢o-
cugun fiziksel gelisimi ve refleks kapasitesi birlikte degerlen-
dirilmelidir. Elektrik carpmasi, makineye sikisma veya ezilme
gibi olgularda ise kullanilan ekipmanin teknik o6zellikleri ve
gocugun bu ekipmani kullanmaya uygun olup olmadig1 6nem
tasir [4].

Adli tip uzmani, raporunda yalnizca “travmatik 6liim” ta-
nimini yapmakla yetinmemeli; 6liimiin 6nlenebilirligine dair
bilimsel kanaatini de gerek¢elendirmelidir. Bu yaklagim, yarg:
mercilerinin kusur degerlendirmesinde belirleyici rol oyna-

maktadir.
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Thmal Zinciri ve Coklu Sorumluluk

Cocuk is cinayetleri, ogu zaman tek bir failin degil; ¢ok
katmanli bir ihmal zincirinin sonucudur: Aile, isveren, dene-
tim mekanizmalar1 ve kamusal otoriteler bu zincirin halkala-
rin1 olusturmaktadir.

Adli tip uygulamalarinda, ¢ocugun ¢alisma siiresi, aldig1
egitim, is glivenligi bilgilendirmesi ve koruyucu ekipman kul-
lanimi gibi unsurlarin belgelenmesi, 6limiin degerlendirilme-
sinde kritik dnemdedir [5]. Bu veriler, olayin taksir sinirlarini
asarak olas1 kast veya bilingli taksir tartiymalarina da zemin
hazirlayabilecektir.

Ancak bu noktada tizerinde 6nemle durulmas: gereken bir
diger nokta ise; bu ve benzeri travmatik 6liim olgularinda Adli
Tip birimlerine olayla ilgili yeterli bilgi akisinin ¢ogu zaman
saglanamamasidir. Cogu zaman olay yeri inceleme veya ilk
adli tahkikat sonuglari adli tip uzmanina ge¢ ulagmakta veya
hi¢ ulasamamaktadir. Olay yeri inceleme asamasinda yapila-
bilecek 6lit muayenesine ¢ogu zaman adli tip uzmanlar1 Savci
tarafindan davet edilmemektedir. Adli Tip Uzmani 6lim ol-
gusunu tiim bu eksik kalan bilgi ve bulgular esliginde deger-
lendirmek durumunda kalmaktadir.

Adli Tibbin Adalet Sistemine Katkis1

Adli tip, ¢ocuk is cinayetlerinde yalnizca 6liim nedenini
saptayan degil; yapisal sorunlar1 goriiniir kilinmasini sagla-
yabilecek bir disiplindir. Yapilan degerlendirmeler, hazirlanan
raporlar, benzer olaylarin 6nlenmesine yonelik politika iireti-
minde de dolayl: rol oynayacaktur.

Nitelikli bir adli tip raporu;
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Cocugun yasina zgii riskleri,
Calisma ortaminin tehlike diizeyini,
Oliimiin 6ngoriilebilirligini,

Alinmayan 6nlemleri bilimsel ve tarafsiz bir dille ortaya
koyabilmelidir. Bu yaklagim, ¢ocuk dliimlerinin “kaginilmaz
kader” olarak sunulmasinin 6niine gegecektir.

Sonug

Is yerinde calisan ¢ocuklarda meydana gelen 6liimciil
olaylar, adli tip pratiginde en agir ve en sarsici olgular arasinda
yer almaktadir. Bu 6liimler, yalnizca bireysel trajediler degil;
toplumsal sorumlulugun ve kamusal denetimin sorgulanmasi
gereken durumlardir.

Adli tip bakas agisi1, gocuk is cinayetlerini goriinmez kilan
“kaza” sOylemini sorgulamakta ve bilimsel verilerle yeniden
tanimlamaktadir. Bu nedenle adli tip raporlary, yalnizca dosya
i¢i belgeler degil; ayn1 zamanda toplumsal hafizaya birakilan
bilimsel tanikliklar olarak degerlendirilmeli, adli tip uzman
siirecin en bagindan itibaren yapacagi degerlendirmeleri ile
olgunun aydinlatilmasi i¢in katki sunabilmelidir.

KAYNAKCA
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MESEM'LER: SINIFSAL YENIDEN
URETIM VE UMUDUN EROZYONU

Dr. Tugce OZDEMIR'

Giris

Son kirk yilda egitim sistemleri, piyasa mantigiyla yeni-
den yapilandirilmig; egitim, kamusal bir hak olmaktan ziya-
de bireysel yatirim ve rekabet alani olarak kurgulanmistir.
Neoliberal dontistimle birlikte egitim, toplumsal esitsizlikleri
goriinmez kilan ve bireysel sorumluluk séylemiyle mesru-
lagtiran bir aygita dontigmistiir. Bu dontisiimiin merkezinde
“firsat esitligi” soylemi yer almaktadir. Egitim sistemi, herkes
i¢in agik ve erisilebilir oldugu iddiasiyla, basariy1 bireysel ¢aba
ve yetenekle iliskilendirirken; basarisizlig1 da bireyin yetersiz-
liginin bir sonucu olarak kodlamaktadir. Bu sdylem, Pierre
Bourdieunun klasiklesmis ¢alismalarinda isaret ettigi tizere,
egitimin sinifsal esitsizlikleri yeniden {iretme islevini perdele-
yen giiglii bir ideolojik mekanizmadir (Bourdieu & Passeron,
1977). Okul, kiiltiirel sermayeyi esit bicimde dagitan tarafsiz
bir kurum oldugu iddiasiyla yola ¢iksa da hakim siniflarin
kiiltirel degerlerini “dogal” ve “evrensel” olarak sunarak sem-
bolik siddet uygulayan bir alandir. Bu baglamda neoliberal
egitim sistemi, esitsizligi dogrudan dayatmak yerine, onu bi-
reysel tercihler ve performans farkliliklar: iizerinden agiklaya-
rak gériinmez kilar.

1 Sosyolog.
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Tirkiyede Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM), neolibe-
ral egitim mantiginin giincel ve ¢arpici bir 6rnegini sunmak-
tadir. MESEM’ler, 6grencilerin haftanin biiyiik bélimiini
bir isyerinde ¢alisarak, sinirli bir kismini ise okulda teorik
derslere devam ederek gecirdigi, egitim ile tiretim siireglerini
dogrudan iliskilendiren bir mesleki egitim modelidir. Resmi
soylemde bu model, geng issizligini azaltan, 6grencileri erken
yasta meslek sahibi yapan ve istege bagli bir egitim secenegi
olarak sunulmaktadir. MESEM’ler, ozellikle yoksul aile ¢o-
cuklar1 i¢in egitimin emege tabi kilindig1 ve ¢ocuklarin erken
yasta isgiicli piyasasina yonlendirildigi bir kurumsal diizenle-
meyi hayata gecirmektedir. Bu yazida, neoliberal egitim siste-
minin sinifsal esitsizlikleri “firsat esitligi” ve “bireysel tercih”
soylemiyle gizleyen yapisinin, MESEM’ler ile sinifsal hareket-
lilik vaadini yitirerek nasil aleni bir yeniden iiretim mekaniz-

masina doniistiglini gostermeye ¢aligiyorum.

Neoliberal Egitim Ve Basarinin Bireysellestirilmesi

Egitim sisteminin sinifsal esitsizlikleri nasil yeniden iiret-
tigi sorusu, egitim sosyolojisinin kurucu tartigmalarindan bi-
ridir. Bu alandaki erken ¢alismalar, egitimin mevcut sinifsal
yapiy1 yeniden iireten bir kurum olarak isledigini ve egitimin
tarafsiz bir alan olmadigini gostermistir. Ozellikle Bowles ve
Gintis'in (1976) kapitalist toplumlarda egitimin isgiicii piyasa-
sinin ihtiyaglarina gore bicimlendigini ortaya koyan ¢aligmasi,
egitimin ideolojik ve ekonomik islevlerine dikkat ¢eker. Ben-
zer bi¢cimde Bernstein (1977), dilsel kodlar araciligryla oku-
lun hangi siniflar1 avantajli, hangilerini dezavantajli kildigin
gostermistir. Bourdieu ve Passerona (1977) gore okul, hakim
siniflarin kiiltiirel sermayesini evrensel ve mesru bilgi olarak
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sunar. Bu siirecte alt siniflardan gelen 6grenciler, basarisizlik-
larini yapisal esitsizlikler yerine bireysel yetersizlikler olarak
algilamaya yonlendirilir. Boylece egitim sistemi, esitsizligi ye-
niden iiretirken ayn1 zamanda onu mesrulagtirir.

Neoliberal egitim anlayisi ise, egitimi kolektif bir toplum-
sal sorumluluk alani olmaktan ¢ikararak bireysel rekabetin
merkezine yerlestirir. Basari, bireyin ¢aliskanligi, motivasyo-
nu ve dogru tercihler yapmasiyla iligkilendirilir. Bu baglamda
“yeterince ¢alisirsan basarirsin” soylemi hakimdir. Oysa okul
basarisi bireysel yetenekten ziyade, 6grencinin aileden devral-
dig1 kiiltiirel sermayeyle yakindan iliskilidir. Dil becerileri, 6g-
renme aliskanliklari, akademik beklentiler ve egitim kurumla-
riyla kurulan iliski bigimleri sinifsal olarak farklilagir. Annette
Lareau (2011) alt ve orta sinif ebeveynlik pratikleri arasindaki
farklar: ortaya koydugu ¢alismasinda; orta sinif ailelerin, ¢o-
cuklarinin egitim siireclerine aktif bicimde miidahil oldugu-
nu; yoksul ailelerin ise ¢ogu zaman bu miidahaleyi miimkiin
kilacak zamansal, kiiltiirel ve kurumsal kaynaklardan yoksun
oldugunu gosterir ve okulun “herkese agik” goriinen yapisinin
gercekte sinifsal olarak nasil katmanlastigini agiklar.

Ancak neoliberal egitim séylemi, bu farkliliklar1 sistematik
bicimde goz ard1 eder. Boylece egitim sistemi, esitsiz baglan-
gi¢ kosullarini “hak edilmis” algilanan sonuglara donistiiriir.
Esitsizlik, bireylerin kendi konumlarini dogal ve kaginilmaz
olarak kabullenmeleri yoluyla yeniden firetilir (Bourdieu,
1991). Basarisiz olan 6grenci, sistemi degil kendisini suglar;
ornegin okuldan kopus, yapisal bir dislanma olarak deger-
lendirilmez, bireysel bir basarisizlik hikayesi olarak anlatilir.
Neoliberal egitim sistemi, tam da bu nedenle, esitsizlikleri giz-
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leme konusunda son derece etkilidir. Ogrencilerin akademik
basarisi, ebeveynlerin sosyal aglara erisimi, bu aglarin kurum-
sal kaynaklarla kurdugu iliskiler ve etnisiteyle i¢ ice gecmis
siifsal konum iizerinden sekillenmektedir (Celik, 2018). Ne-
oliberal soylem “yoksul ama basarili” olarak sunulan 6rnek-
leri sistemin mesrulastirilmasi i¢in kullanirken, pratikte bu
ornekler sinirli ve esitsiz bicimde dagitilmis ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel sermayenin iiriiniidiir. Bu noktada, esitsizligin zor
yolundan ziyade anlamlandirma bigimleri araciligiyla i¢selles-
tirilmesini ifade eden sembolik siddet kavrami agiklayici hale
gelir. Bu tiirden sembolik mekanizmalar, sinifsal tahakkiimiin
glindelik hayatta sorgulanmadan yeniden tiretilmesini saglar
(Wacquant, 2007). Ancak bu ortilk mekanizma, her egitim
modelinde ayni dl¢iide isler durumda degildir. Bu sembolik
orti, esitsizligi dogrudan kurumsallastiran bir model sunan
MESEM’ler 6rneginde ¢oziilmektedir.

Mesenr’ler Ve Esitsizligin Kurumsallasmasi

Egitim sistemleri, giderek artan bi¢cimde isgiicii piyasasinin
ihtiyaglarina gore yeniden yapilandirilmaktadir. Stephen Ball
(2012), bu siireci egitimin piyasa mantigina tabi kilinmasi ola-
rak tanimlar; performans, verimlilik ve istithdam edilebilirlik,
egitimin temel olgiitleri haline gelir. Michael Apple (2006) ise
bu déniistimiin, 6zellikle alt siniflar igin egitimi bir “yiikselme”
alani olmaktan ¢ikarip erken yonlendirme ve eleme mekaniz-
masina doniistiirdiigiinii vurgular. Tiirkiyede MESEM’ler, bu

doniisiimiin kurumsallagmis bir 6rnegini sunmaktadir.

Celikin (2020) kurumsal habitus kavramsallastirmasi,
MESEM’leri anlamak acisindan 6nemli bir analitik cerceve
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sunar. Kurumsal habitus, bir okulun hangi 6grenci profillerini
tanidig1 ve hangi gelecek yollarini “makul” gordiigii tizerinden
sekillenir. MESEM’lerde kurumsal habitus, 6grenciyi haliha-
zirda emegini satacak bir isgiicli unsuru olarak konumlandi-
rir. Bu durum, egitimin 6zerk bir alan olmaktan ¢ikarak emek
alanina tabi kilindigini gosterir. Bu noktada “goniillii tercih”
soylemi kritik bir ideolojik isleve sahiptir. Neoliberalizm, bi-
reysel tercihi merkeze alarak yapisal zorunluluklar1 gériinmez
kilar (Brown, 2015). Oysa yoksul aile ¢ocuklar1 i¢cin MESEM,
¢ogu zaman gercek bir secenekler kiimesi i¢inden yapilan bir
tercih degildir. Daha ziyade, sinifsal konumun dayattigi sinirli
ihtimallerden biri olarak 6ne cikar. Lareau’nun (2011) ve Stan-
ton-Salazar’in (2001) gosterdigi tizere, kurumsal kaynaklara
erisimi olmayan aileler igin egitim, kisa vadeli hayatta kalma
stratejisine doniisiir. Uzun vadeli bir yatirim olmaktan uzak-
tir. Bu noktada MESEM’ler, neoliberal egitimin klasik vaadini
bosa diisiiriir. Akademik egitimde, tiim esitsizliklere ragmen,
“caligirsan yiikselirsin” anlatis1 sembolik olarak korunur. ME-
SEM’lerde ise bu anlat1 yerini erken yasta emege katilimin
kaginilmazligina birakir. Boylece sinifsal yeniden iiretim artik
acik bir bicimde islemeye baslar.

Neoliberal egitim sisteminin en giiglii ideolojik vaatlerin-
den biri, egitimin bireylere sinifsal konumlarini agma imka-
n1 sundugu yoniindeki iddiadir. Bu vaat, tiim esitsizliklere
ragmen, egitimi bir “umut alan1” olarak ayakta tutar. Bour-
diewnun (2000) belirttigi iizere, toplumsal diizenin siirekliligi
bireylerin gelecege dair beklentileriyle de saglanir. Egitim, bu
beklentilerin iiretildigi temel kurumlardan biridir. Ancak bu
umut, sinifsal olarak esitsiz bicimde dagitilir. Alt siniflardan
gelen 6grenciler i¢in egitim, gogu zaman belirsizliklerle dolu,
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uzun vadeli ve riskli bir yatirimdir. Buna ragmen akademik
egitim sistemi, sembolik diizeyde de olsa “calisirsan yiikselir-
sin” anlatisin1 koruyarak bu riski anlamli kilar. Reay (2017),
bu durumu “yarali umut” (wounded hope) kavramiyla agiklar:
Yapisal esitsizlikler 6grencilerin 6ntinii bityiik ol¢iide kapatsa
da egitim sistemi umut fikrini tamamen ortadan kaldirmaz.

MESEM’ler ise bu sembolik dengeyi bozan bir kirilma
noktasidir. MESEM modelinde egitim, gelecege doniik bir
ihtimal iiretmez; mevcut sinifsal konumu pekistiren bir ge-
¢is mekanizmas islevi goriir. Ogrenciler, cocuk yasta {iretim
stireglerine dahil edilerek, emek piyasasinin disiplinine tabi
kilinir. Bu siiregte egitim, sinifsal hareketlilik vaadini biyiik
olgiide yitirir. Akademik egitimde, tiim esitsizliklere ragmen,
ogrencinin habitusu, yani diinyadaki yerini, imkéanlarini ve s1-
nirlarini sezgisel olarak kavramasini saglayan yatkinliklar sis-
temi (Bourdieu, 1990), “daha fazlas1 mimkin olabilir” fikrine
acik kalabilir. MESEM’lerde ise habitus, erken yasta “yerini
bilme” pratigi etrafinda sekillenir. Gelecek tahayyiilii daralir;
beklentiler, mevcut sinifsal konumun sinirlari igine gekilir.

Paul Willis (1977), is¢i sin1f1 genglerinin erken yasta emege
yonelmesi salt ekonomik bir zorunluluk olmadigini, ayni za-
manda kiiltiirel bir uyum siireci oldugunu soyler. MESEMler,
bu uyumu kurumsal bir egitim modeli haline getirerek, ¢o-
cuklarin sinifsal kaderlerini erken yasta igsellestirmelerine
zemin hazirlar. Bu baglamda MESEM’ler, umudun sistema-
tik bicimde agindirildig1 bir pedagojik rejim tiretir. Calismak,
hayatta kalmanin kosulu olarak kurulur. Bu siireg, ¢ocuklarin
egitim araciligiyla sinifsal hareketlilik ihtimalini ortadan kal-
dirir ve ayni zamanda bu ihtimale dair inanglarinin, beklenti-

lerinin, umutlarinin gelismesine de engel olur.
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Sonug

Bu ¢aligmada, MESEM’leri neoliberal egitim sisteminin
isleyis mantig1 icinde konumlandirarak, bu yapiy1 sinifsal esit-
sizliklerin acik bi¢cimde goriiniir héile geldigi bir esik olarak
ele aldim. Akademik egitim alaninda esitsizlik, sembolik sid-
det yoluyla dogal ve mesru kilinirken, MESEM’ler bu siirecin
daha dogrudan ve goriiniir bicimde isledigi bir kurumsal dii-
zenleme sunmaktadir. Egitimin emek siiregleriyle i¢ ice gectigi
ve ¢ocuklarin erken yasta isgiicii piyasasina yonlendirildigi bir
modeli kurumsallastirmaktadir. Bu yapi, yoksul aile ¢ocukla-
r1 igin egitimi sinifsal hareketlilik ihtimali ve umudu {ireten,
yiikselme vaadi sunan bir toplumsal yatirim bir alan olmak-
tan ¢ikararak, onlar1 mevcut sinifsal konumlara sabitleyen bir
mekanizma héline getirmektedir. Erken yasta is piyasasina
katilmay1 olaganlagtiran bir diizenleme olarak deneyimlen-
mektedir. “Calisirsan basarirsin” anlatisi, yerini ¢alisma zo-
runluluguna birakmaktadir. MESEMler, egitimin toplumsal
hareketlilik vaadini askiya aldig1 ve bu vaadin hangi sinifsal
sinirlar i¢inde gegerli oldugunu goriiniir kildig: bir diizenle-
meyi temsil etmektedir.
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COCUK iSCiLiGi BAGLAMINDA i$
SAGLIGI VE GUVENLIGIi: MEVZUAT,
UYGULAMA VE YAPISAL SORUNLAR

Av. Esen EROLUS'

Ulkemizde ancak toplu is cinayetleri ve toplu is kazalari
ile kamuoyunun giindemine girebilen is saghg: ve giivenligi
(ISG) kavramy, esasinda is¢inin yalnizca fiziksel biitiinligii-
niin degil; ayn1 zamanda psikolojik ve sosyolojik iyi olma hali-
nin korunmasini amaglayan ¢ok daha biitiinciil bir yaklagimi
ifade eder. Bu baglamda ISG, is hukukunun temel unsurlarin-
dan biri olmakla birlikte, kirilgan gruplar arasinda yer alan
cocuk isciler agisindan ¢ok daha biiyiik bir 6nem arz eder. Bu
calismada, her ne isim altinda olursa olsun agir bir istismar
anlamina gelen c¢ocuk is¢iliginin derhal ortadan kaldirilmasi
gerektigini bir an bile akildan ¢ikarmadan, mevzuatta daginik
bir goriintim arz eden ¢ocuk isciligi olgusu, is saglig1 ve gii-
venligi perspektifinden ele alinacaktr.

Mevzuat Labirenti

Cocuk is¢iligi alaninda karsilasilan temel sorunlardan ilki
mevzuatin pargali ve geliskili yapisidir. Zira hukukumuzda bu
konuda yeknesak bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebep-

1 Istanbul Barosu Gocuk Haklar1 Merkezi Uyesi.
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le gerek literatiirde gerekse mevzuatta ¢ocuk isci?, geng is¢i’,
cirak?, stajyer’ veya calisan ¢ocuk® gibi farkli kavramlar mev-
cuttur. Tim bu tanimlar farkli yas araliklarini, farkli kanuni
diizenlemeleri, farkli uygulamalar1 ve elbette kafa karisikligini
beraberinde getirir. Nitekim 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu'nda ¢alisma yas1 12 olarak belirlenmis olup, halen yii-
riirlitkte olan bu diizenleme Tiirkiye'nin taraf oldugu Birles-
mis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ile Uluslararasi
Galisma Orgiiti'niin (ILO) 138 sayili “Asgari Yas Sozlesmesi”
ve 182 sayili “Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimlerinin Yasak-
lanmasi Sozlesmesi’ne agikea aykirilik teskil etmektedir. 4857
sayili I Kanunu'nun 71. maddesi uyarinca bu yas kural ola-
rak 15’tir, ancak zorunlu ilkogretimin tamamlanmast sartiyla
14 yasina kadar diisiiriilebilmektedir. Bunun yani sira, 3308
say1l1 Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda MESEM sistemine
dahil olan ¢ocuklar 13-14 gibi ¢ok daha erken yaslarda fiilen
calistirilmaktadir. Tiim bunlar, teoride ve pratikte ciddi bir be-
lirsizlik yaratmakta ve gocuklarin korunmasina hizmet etmesi
gereken yasal diizenlemelerin aksine gocuklarin tam karsisin-
da yer almasina neden olmaktadir. Ne var ki mevzuattaki tiim
bu ¢eliskileri bir hukuk teknigi sorunu olarak gormek safdillik

2 4857 sayili Is Kanununa gére bir igverene tabi olarak is yeri organizasyonunda
galisan ve zorunlu ilkégretimini tamamlamis olmak kaydiyla 14 yasini bitiren
veya 15 yagini doldurmamus isgiler.

3 Geng isgi 15 yasin1 tamamlamig 18 yasini tamamlamamus olan isgileri.
4 3308 sayili Mesleki Egitim Kanuna tabi olarak (MESEM) Mesleki Egitim

Merkezinde mesleki egitim zorunlu ilkogretimini tamamlamak kaydiyla en az
14 veya 15 yagindaki ¢ocuklar.

5 Teorik mesleki bilgisini pratik bilgiyle pekistirmek amaciyla bir isletmede
mesleki galiyma yapan ve 3308 sayili kanuna tabi gocuk ve yetiskinleri.

6 4857 sayili kanuna gore is¢i statiisiinde bulunmayan (biiyiik bir kismi ¢ocuk
isciliginin en kotii bigimlerinde; evde, sokakta ya da gezici tarimda ¢alisan)
¢ocuklar tanimlamaktadir.
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olacaktir; zira bu tercih ¢ocuk emegine yonelik politik bakisin
acik bir yansimasidir.

Risk Faktorlerinin Cok Boyutlulugu

Is sagligi ve giivenligi tartigmasinda calisma yasi biiyitk
onem arz etmektedir, zira yapilan arastirmalara gore cocukla-
rin is kazasi gecirme siklig1 yetiskinlere nazaran ortalama iki
kat daha fazladir’. Mevzuatin yetersizligi bir yana, uygulama-
da ¢ok daha korkung bir tablo karsimiza ¢ikar: TUIK ve SGK
verilerine gore ¢aligma yasinin 5e kadar diistiigii goriilmekte-
dir. Yas kii¢tikliigiintin yan1 sira risk algisinin yeterince gelis-
memis olmasi, mesleki deneyim eksikligi, egitim yetersizligi
ve uzun galisma saatlerine bagli yorgunluk gibi faktorler de
is kazalarinin meydana gelmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Cocuk igciler fizyolojik ve psikolojik gelisimlerine uygun
olmayan isleri, uygun olmayan ortamlarda, uygun olmayan
ekipmanlarla (veya ¢ogunlukla ekipman olmaksizin) yapma-
ya zorlanmaktadir. Yine ¢ocuklar en ¢ok tarim sektoriinde,
kiiciik ve orta olcekli isletmelerde (KOBI) onarim ve hizmet
islerinde is kazasi gecirmektedir. Bu hi¢ de sasirtic1 bir sonug
degildir zira bahsi gegen isyerleri denetimsizligin en yogun
goriildiigii yerlerdir. Bagka bir deyisle denetimsizlik arttikea is
saglig ve glivenligi onlemleri de azalmaktadir.

Cocuk iscilerin ugradigi kazalar arasinda kesilme, ezil-
me, stkisma, yanma vb. sebepler oncelikli olarak karsimiza
cikmaktadir®. Bu sonuglar, is yerinde kullanilan alet ve ekip-

7 NIOSH .(1998), Protecting Youth at Work, Washington D.C.
8  GOKBAYRAK, BALCI, FISEK, Galisan Gocuklar ve Is Kazalari.
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manlarin ¢ocuklara gore olmadigin gostermektedir; ancak is
saglig1 ve giivenligini yalnizca koruyucu ekipman kullanimi
ile sinirlamak son derece indirgemeci bir yaklasim olacak-
tir. Nitekim is saglig1 ve giivenligi kavrami, calisma ortami-
nin fiziksel, kimyasal, psikososyal vesair tiim risk unsurlarini
kapsayan genis bir cerceveyi temsil eder. Ornegin, cocuklarin
yogunlukla istihdam edildigi bir alan olan un fabrikalar: 6ze-
linde yapilan aragtirma bulgularina gore, mevzuat uyarinca
87 dB ve tizerindeki ses seviyelerinin isitme saglig1 agisindan
tehlikeli kabul edilmesine karsin’, 6zellikle bu fabrikalarda ses
seviyesinin ortalama 90 dB oldugu, bazi fabrikalarda ise bu
seviyenin 105 dBe kadar ¢iktig: tespit edilmistir'. Yiiksek gii-
riltitye maruz kalmak ise yalnizca isitme kaybina degil; ayn1
zamanda stres, uyku bozuklugu, konsantrasyon eksikligi ve
kalp damar hastaliklarina yol a¢gmaktadir. Tahmin edilecegi
tizere yiiksek giiriiltii maruziyeti gocuklar agisindan yetiskin-
lerden daha fazla saglik riski doguracaktir. Yalnizca bu 6rnege
bakarak dahi heniiz gelisme gaginda olan gocuklarin, fizyolo-
jik ve psikolojik gelismelerinin ortasinda son derece ciddi risk
faktorleriyle karsi karstya kaldigini tespit etmek miimkiindiir.

Benzer sekilde, cocuk iscilerin yogun olarak ¢alistirildig:
sektorlerden biri olan ayakkab: imalatinda yasanan kimyasal
maruziyet hayati tehlike arz edecek derecede risk tasir. Bu sek-
torde kullanilan benzen, toluen, ksilen ve n-hekzan gibi ugu-
cu organik bilesikler, uzun vadede ciddi saglik sorunlarina yol
acmaktadir. Yine igverenin bu tiir riskleri minimize etmesi ve
calisanlar bilgilendirerek gerekli 6nlemleri almasi, yine bu

9 Calisanlarin Giiriiltii Ile {lgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik.

10 YAGMUR, Un Imalatinda Galisanlarin Giiriiltii ve Titresim Maruziyetlerinin
Degerlendirilmesi, Uzmanlk Tezi
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insan yasamui icin son derece tehlike arz eden kimyasallarin
bulundugu yerlerde havalandirmanin periyodik sekilde yapil-
masl, kimyasal seviyesinin mevzuatta belirlenen seviyede tu-
tulmasi gerekmektedir'’. Ancak yapilan arastirmalar isveren
tarafindan gerekli onlemler alinmadig gibi ¢alisanlarin da bu
konuda yeterince bilgilendirilmedigini ortaya koymaktadir'?.
Aynu gekilde caydirici yaptirimlarin bulunmamast, igverenleri
onlem almaya zorlamakta yetersiz kalmaktadir.

Calisma Siireleri ve Oyun Hakk:

Cocuklarin iyi olma hallerini engelleyen ve is kazalarina
acik olmalarini saglayan en énemli problemlerinden birisi de
uzun ¢alisma saatleridir. Tarimda ¢alisan ¢ocuklarin ¢aligma
saatleri ortalamanin iizerinde seyretmekte ve haftalik 60 saati
bulmaktadir. Yine KOBT'ler ile organize sanayi bolgelerinde
cocuklarin 12-14 saat arasi ¢alistiklari, is disinda uyuma ve ye-
mek yeme disinda herhangi bir sosyal veya kiiltiirel aktiviteye
katilamayacak kadar yorgun olduklar1 gézlemlenmektedir'.
Yeterince dinlenememek ise konsantrasyonu diisiirmekte,
stres seviyesini artirmakta, tiim bunlara ek olarak ¢ocuklar-
da bitylime hormonunun salgilanmasini dnlemekte, kortizol
seviyesini azaltmaktadir. Tiim bunlar ¢ocuklarin is kazalarina
yatkinligini artiran 6nemli risk faktorleri olmasinin yaninda,
cocuklarin fiziksel, zihinsel ve psikolojik gelismelerine ket
vurmaktadir.

11 Kimyasal Maddelerle Galismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik.

12 GOKKAYA AKYOL, Ayakkabi Imalati Yapilan Isyerlerinde Is Sagligi Ve
Giivenligi Risklerinin Tespiti Ve KimyasaL Maruziyetin Belirlenmesi.

13 GOKBAYRAK, BALCI, FISEK, Galisan Cocuklar ve Is Kazalar1.
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Ozellikle kiigiik olgekli isletmelerde denetimsizlik, yeter-
sizlik ve kar hirs1 nedeniyle is saglig1 ve giivenligi onlemleri
yeterince uygulanmamaktadir. Oysa 6331 sayili Kanun'un 5.
maddesi uyarinca isverenler, risklerden kacinma, kaginilma-
st miimkiin olmayan riskleri analiz etme ve toplu korunma
onlemlerine oncelik verme yiikiimliligi altindadir. Ancak
uygulamada, ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimlerine uy-
gun olmayan islerde calistirildig1 ve bu durumun is kazalarini
artirdig1 goriilmektedir.

Caligma stireleri ve dinlenme hakki is saglig1 ve giivenli-
ginin ayrilmaz bir parcasidir. 4857 sayili Is Kanununun 73.
maddesi uyarinca ¢ocuk ve geng isgilerin gece ¢alistirilmasi
yasaktir. Ayrica “Cocuk ve Geng Igilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile cocuklarin ¢aligma stirele-
ri sinirlandirilmistir. Buna ragmen, ozellikle organize sanayi
bolgelerinde MESEM adi altinda ¢ocuklarin giinliik 12-14
saat calistirildigina ve ¢ocuklara gece ¢alismasi yaptirildigina
iliskin pek ¢ok bulgu mevcuttur'®. Bu durum, yalnizca ulu-
sal mevzuata degil, ayni1 zamanda Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sozlesmenin 31. maddesinde diizenlenen
“dinlenme, bos zaman ve oyun hakkina” da acik¢a aykirilik
teskil etmektedir.

Yine iilkemizde ¢ocuklarin 6nemli bir kisminin ILO ta-
rafindan ¢ocuklar igin en kotii ¢aligma bigimleri arasinda ta-
nimlanan gezici mevsimlik tarim islerinde ailelerinin yaninda
calistirlmaktadir. Cocuklar burada ya tarim isinde bizzat ¢a-
lismakta veya ailecek kaldiklar1 ¢cadirlarda yemek ve diger te-

14  Fisa Cocuk Haklar1 Merkezi, Mesleki Egitim Merkezi Ogrencilerinin
(Giraklarin) Haklara Ve Ozgiirliiklere Erisimi Raporu.
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mizlik islerini yapmaktadir. Cocuklar bu ortamda temiz yiye-
cek, temiz su ve yeterli havalandirma olmaksizin ¢aligmakta,
bunun bir sonucu olarak giines carpmasi, bogulma, tarimda
kullanilan ilag ve kimyasal maddelere maruziyet, agir ytik ta-
sima sebebiyle kamburluk bodurluk gibi pek ¢ok riskle kars:
karsrya kalmaktadirlar.

Is saghg1 ve giivenliginin en az soz edilen kismi olmakla
birlikte, ISG rejiminin psikolojik boyutu ¢ocuk isciler agisin-
dan ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Ergenlik doneminde bulunan
cocuklarin, otoriter ve zaman zaman fiziksel, psikolojik ve
cinsel siddet iligkilerine maruz kalmalari, psikolojik gelisim-
lerini olumsuz yonde etkilemekte ve orselenmelerine sebep
olmaktadir.

Yaptirimlarin Yetersizligi

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi (ISIG) Meclisi verilerine gore,
2025 yilinda en az 94 ¢ocuk is¢i is kazalar1 sonucu hayatini
kaybetmistir'”. Bununla birlikte, s6z konusu veriler biiyiik
olgiide sivil toplum bildirimlerine ve haberlere dayanmasi
nedeniyle gercek tabloyu tam anlamiyla yansitamamaktadir.
Ancak elimizdeki veriler her ne kadar kesinlik tasgimasa da,
¢ocuk haklar1 bakimindan oldukga tirkiitiicii bir tablo ortaya
koymaktadir. Yillar icerisinde azalmak bir yana artis gosteren
¢ocuk isci oliimleri, denetim mekanizmalari ile yaptirimlarin
ne kadar zayif kaldigini gostermektedir.

Is saglig1 ve giivenligi kurallarina uyulmamasi halinde is-

15 https://www.isigmeclisi.org/21554-cocuk-isciligi-ile-mucadeleye-2025-
yilinda-en-az-94-cocuk-isci-ha.
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verenlere uygulanacak yaptirimlar, temel olarak 6331 sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda diizenlenmistir. Kanun'un
26. maddesi uyarinca, risk degerlendirmesi yapmamak, ¢ali-
sanlara gerekli egitimi vermemek, isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani gorevlendirmemek gibi yiikiimliiliiklerin ihlali halin-
de oldukga diisiik sayilabilecek miktarlarda idari para ceza-
lar1 6ngoriilmektedir. Ancak mevcut yaptirimlar gocuklarin
tstlin yararini korumak bir yana caydirici olmaktan son de-
rece uzaktir. Oncelikle, idari para cezalarinin ¢ogu durumda
isverenler agisindan katlanilabilir maliyetler olarak goriilmesi,
bu yaptirimlarin 6nleyici etkisini zayiflatmaktadir. Yine ozel-
likle KOBI 6l¢egindeki isletmelerde denetim sikliginin diigiik
olmasy, ihlallerin tespit edilmesini zorlastirmakta ve yaptirim-
larin uygulanabilirligini sinirlamaktadir.

[s kazas1 veya meslek hastaliginin bir ¢ocuk bakimindan
giindeme gelmesi halinde Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda
“taksirle yaralama” veya “taksirle 6ldiirme” suglarindan cezai
sorumluluk giindeme gelecek olup, yetiskinler ile arasinda
herhangi bir fark bulunmamaktadir. Ancak kanimizca, is ka-
zas1 gegiren ¢alisanin her ne ad altinda tanimlanirsa tanimlan-
sin 18 yasindan kiigiik olmast durumunda cezai yaptirimlarin
artirilmasi gerekmektedir.

Diger yandan, cezai sorumlulugun ¢ogunlukla is kazasi
gerceklestikten sonra giindeme gelmesi, sistemin 6nleyici bir
karakter tasimadigini gostermektedir. Oysa gerek is saglig: ve
giivenligi temelinde riskin ortaya gikmasini engelleyen onle-
yici bir yaklasimin benimsenmelidir. Bu baglamda, yaptirim-
larin yalnizca hukuki metinlerde var olmas: yeterli olmayup,
etkin denetim mekanizmalariyla desteklenmesi ve ozellikle
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cocuk iscilerin ¢alistirildig: isyerlerine yonelik daha siki ve
6zel denetim tedbirlerinin saglanmasi gerekmektedir.

Sonug Yerine

Surasi son derece agik ki, alinmasi gereken tedbirlerin ta-
maminin alimmasi dahi ¢ocuklari korumaya yetmeyecektir.
En basta belirttigimiz gibi, adina ne denirse densin ¢ocuk is¢i-
liginin her tiirii gocugun istismar1 anlamina gelip, acilen orta-
dan kaldirilmas: gerekmektedir. Esasen ¢ocuklarin is yerinde
is saglig1 ve giivenligi kurallarinin uygulanmasina degil; oyun,
dinlenme, zihinsel ve fiziksel gelisimlerine uygun aktivitelerle
sosyallesmeye ve ¢cocukluklarini yagsamaya ihtiyaci vardir.
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COCUK ISCILiGiNiN DIJITAL YOZO
“KIDFLUENCER"LAR

Av. Ezgi SIVRIKAYA!

Degisen diinya diizeni her gecen giin ¢aligma kosullarin-
da farkhiliklar yaratmaktadir. Internetin hayatimiza girme-
si ile birlikte, bulundugumuz her ortamda ¢alisma imkéni
bulmamizin yani sira yaptigimiz islerin niteligi de dontisiim
gecirmistir. Ozellikle son dénemlerde sosyal medyanin giicii
olduk¢a artmaktadir. Giiniimiizde pek ¢ok kurum/kurulusg
biinyesinde sosyal medya danismanlari barindirir iken, sosyal
medyayi aktif olarak kullanarak igerik iiretenler bir nevi in-
ternet tinliisii olup, binlerce hatta milyonlarca kisi tarafindan
takip edilmektedir. Bu takipler yalnizca izleme ya da goz atma
seklinde olmay1p yapilan tavsiyeler dogrultusunda karar alma
boyutuna da erigsmektedir. Hal boyle olunca takipci sayist bol
olan ¢ogu kullanici reklam anlagmalar1 yapmakta ve bu an-
lagmalar kapsaminda sosyal medya hesabinda djjital icerikler
yaymlamaktadir.

Yeni jenerasyon igin bir gelir elde etme modeli olan bu
calisma diizeni, ilk zamanlarda geleneksel anlamda is sahibi
olma hali olarak goriilmese de artik bir meslek haline doniis-
miis gozitkmektedir. Bu sekilde uygulanan ¢alisma modeli
cogunlukla yetiskinler tarafindan bir meslek olarak icra edil-

1 Av. Ezgi Sivrikaya, Istanbul Barosu, Tiirk-Alman Universitesi Kamu Hukuku
Doktora Programi Ogrencisi, info@sivrikayahukuk.com, ORCID: 0000-0002-
0588-4293.
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mekte ise de degisen diinya diizeni kiigtikleri de sarmalina
almaya olduk¢a mahirdir. Zira X kusag1 olarak adlandirilan
nesil internetle yetiskin oldugu yaslarda tanigmis iken, Y ku-
sag1 olarak adlandirilan neslin internet ile tanigiklig1 cocukluk
donemlerine denk gelmektedir. Hal boyle iken X kusag1 geg
tanistig1 internetin sunduklari ile, geleneksel anlamda yapi-
lan bu faaliyeti bir meslek olarak kabul etmekte zorlanirken,
Y kusag: erken donemde tanistigl ve coktan asina oldugu bu
sistemin sunduklarina yetiskinlik déneminde hizlica adapte
olmaktadir. Glintimiiz ¢ocuklarinin, baska bir deyisle kiigiik-
lerinin ise internetle tanigiklig1 ne X kusagi gibi yetiskinlik ne
de Y kusag: gibi ¢ocukluk evrelerine denk gelmistir. Z kusag:
olarak tabir edilen bu kusak dogmasi ile internetle tanigmis-
tir. Bir bakima internet ¢aginin icine dogmus olan bu kusagin
internetin kolayliklarina adapte bile olmasina gerek olmadi-
g1 gibi, internetin olmadig1 bir diizene dair yasam pratikleri
bulunmamaktadir. Bu durum onlarin icra edecekleri isler ba-
kimindan da yelpazeyi internet lehine genisletmekte ve hatta
kaginilmaz kilmaktadir.

Sosyal medya iinliisii olarak tabir edilen ve yaptiklar: ya-
hut tavsiyeleri ile belli bir kesimi etkisi altina alabilen kisilere
uygulamada Ingilizce “etkileyen” anlamina gelen influencer
denilmektedir. Bu etkileme fiili bir kiigiik tarafindan gergek-
lestirildiginde ise yine Ingilizce ¢ocuk ve etkileyen anlamina
gelen kelimelerin birlesimi ile tiiretilen kidfluencer ifadesi
kullanilmaktadir. Sosyal medyay1 aktif olarak kullanan ¢o-
cuklar bakimindan da kendi aralarinda birbirini takip etme
eylemi, ilk zamanlarda Youtube kullanimu ile sinirli iken farkli
sosyal medya araglarinin ¢ikmasi ile artarak devam etmistir.
Birgok kisi ile etkilesim kuran bu hesaplarin ¢ocuklar i¢in bir
yonil ile kazang kapisina dontigsmesi kaginilmazdir.
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Cocuklar i¢in giivenlik diizeyi ¢cok tartismali olan bu sosyal
mecralarin ¢ocuklarin kullanimina agilmasi dncelikle mahre-
miyet anlaminda oldukga endise vericidir. Oyle ki yas kiiiik-
lagi itibari ile korunmasi elzem olan ¢ocuklarin verilerinin
yasa dist islenmesi sebebi ile Birlesik Krallik veri denetleme
kurumu tarafindan hakkinda 12,7 milyon sterlin (14,7 milyon
euro) para cezasi hitkmedilen TiktoK’a?, Tirkiyede de Kisisel
Verileri Koruma Kurulu tarafindan kigisel verilerin hukuka
aykir1 olarak islenmesini 6nlemek amaciyla uygun giivenlik
diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve
idari tedbirleri almadig: tespit edildigi gerekgesi ile 1.750.000
TL idari para cezasi ile yaptirim uygulanmistir’. Bu cezalar
TiktoKu veri giivenligi acisindan daha siki tedbirler almaya
zorlamis ve sirket gizlilik politikalarina ebeveyn kilavuzunu
da eklemistir®. Ne var ki cocuklarinin veri mahremiyetlerinin
ebeveynler tarafindan da ihlal edilebildigi giiniimiizde bu hu-
sus bir 6nlem olmayip sorumlulugu bir bagkasina tevdii et-
mekten 6teye gecmemektedir.

Sosyal medya uygulamalarinin giivenlik diizeyleri yoniin-
deki mahremiyet agig1 giiniimiiziin kanayan yarasi olsa da bir
diger esashi sorun da bu uygulamalarda icerik iireten ¢ocukla-
rin yaptig calismalarin hukuki boyutudur. Zira Tiirk Medeni
Kanunu® 359.maddesi geregi ¢ocugun kendi meslek kazanci-
nin yonetimi kendisine verilmis olsa da bu durum tek bagina

2 Bkz. https://tr.euronews.com/my-europe/2023/08/04/tiktok-abde-cocuk-ve-
rilerinin-islenmesiyle-ilgili-para-cezasiyla-karsi-karsiya ~ (Erisim  Tarihi:
09.06.2024).

3 Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 2023/134 sayili karari.

4 Bkz. https://www.tiktok.com/safety/tr-tr/guardians-guide/.

5 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu.



202 « ISTANBUL BAROSU + COCUK HAKLARI MERKEZi » 23 NISAN GZEL YAYINI

degerlendirilmemelidir. Oyle ki Is Kanununun 71.maddesi
¢ocugun caligma yas1 ve calistirma yasagini diizenlemektedir.
Madde metninde yer alan “On bes yasini doldurmamis ¢ocuk-
larin ¢calistirilmas: yasaktir. Ancak, on dort yasim doldurmus
ve zorunlu ilkogretim ¢agimi tamamlamis olan ¢ocuklar; be-
densel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarima devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilirler. On dort yasim doldurmamus ¢ocuklar ise be-
densel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir
ve reklam faaliyetlerinde yazili sozlesme yapmak ve her bir faa-
liyet icin ayr1 izin almak sartiyla ¢alistirilabilirler”® Seklindeki
diizenlemenin ¢ocuk sosyal medya kullanicilari agisindan ay-
rica irdelenmesi gerekmektedir. Zira kidfluencerlar bakimin-
dan bir yas incelemesi yapildiginda on bes yasini doldurmus
olmayabilecegi gibi, on dort yasin1 doldurmamis olanlar ba-
kimindan ise sosyal medya icerik tiretimi faaliyetinin reklam
faaliyeti tiretim kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olsa
da her bir faaliyet i¢in ayr1 izin alip alinmadig1 oldukga gri bir
alanda kalmaktadur.

Sosyal medya kullanimi dijital platformlar arasinda zor-
baliga en fazla kolaylik saglayan alan oldugundan, bu alanda
igerik iireten ¢ocuklarin maruz kalabilecegi olas1 zorbaliklar
diisiiniildiigiinde bedensel, zihinsel ve sosyal gelisimlerini
olumsuz etkilemeye bu denli imkan sunan bir alanin ¢ocuklar
agisindan ¢alisma alani olarak kabulii bir¢ok sakincay1 bera-
berinde getirecektir. Taraf olunan uluslararasi sozlesmelerin
timi yapilan her islemde ¢ocugun iistiin yararmnin gozetil-

6 4857 Sayili [ Kanunu, m. 71.
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mesi gerektigini vurgular iken, ¢ocuklarin korunmas: ana-
yasal olarak giivence altina alinmistir. Her ne kadar ¢ocugun
yeteneklerine uygun kosullarda erken yasta meslek edinmesi
onun yararina olabilecek ise de bunun sosyal medyada giiven-
lik agig1 oldukga saibeli olan uygulamalar kullanilarak dijital
icerik treticiligi seklinde tezahiir etmesi ¢ocuk agisindan hafif
is kategorisinde degerlendirilmemelidir. Zira onceleri de de-
gindigimiz gibi dijital platformlar zorbaligin en rahat uygula-
ma alan1 buldugu mecralar olup, maruz kalanin i¢ diinyasinda
kirilgan sonuglar dogurabilmektedir. Bu zorbaligin muhata-
b1 ¢ocuk oldugu takdirde bu durum ¢ocugun i¢ diinyasinda
daha sert bir kirilmaya yol agabilecek ve ruhsal anlamda daha
derin yaralar olusturabilecektir. Boylesi bir ¢alisma halinin
¢ocuk lehine, onun iistiin yararini gozeten bir ¢aligma gibi
yorumlanmasi, ¢ocugu korumak i¢in getirilen bir maddenin
kanun koyucunun niyetinin aksine yorumlanarak amacindan
uzaklagtirilmasina yol agacaktir.

Cocugun dijital igerik iireticisi olarak ¢aligmast, sadece Is
Kanunu kapsaminda degil, kendi basina igerik iiretiyor olmasi
sebebi ile vergi miikellefi olmasini da gerektiren bir yon barin-
dirmaktadir. Her ne kadar vergi miikellefi olmasi konusunda
Vergi Usul Kanunu bakimindan bir yas sinir1 bulunmasa da
bu miikellefiyetin sonuglari ve takip edilmesi gereken vergisel
stiregler disiiniildiiginde bir gocugun bunu takip etmesi ol-
dukga gii¢ iken, bu denli agir ceza yaptirimlarinin oldugu bir
alana aslinda korunmasi ve hayata hazirlanmasi gereken yasta
olan ¢ocuklarin dahil edilmesi, ¢ocuklar: korumak &devini
ihlal niteligindedir’.

7 Tam metin igin bkz. Editérler Baki Ilkay Engin / Zeynep Rana Demir,
Modern Diinyada Cocuk Haklari, Oniki Levha Yayincilik, Temmuz 2025,
5.433-453
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TURKIYE'DE COCUK iSCILIGi:
NEDENLERI, SONUCLARI VE POLITIKA
ONERILERI

Prof. Dr. Emre ERDOGAN'

Giris

Tirkiyede ¢ocuk isciligi yasadisidir; Tiirkiye, ILO'nun 138
ve 182 say1l1 sozlesmelerini imzalayarak ¢ocuk is¢iligini 2025%
kadar sona erdirmeyi taahhiit etmistir. Ancak TUIK verile-
ri, 15-17 yas grubunda istihdam oraninin 2021'de %14,0 iken
2024’te %24,9’a yiikseldigini gostermektedir (TUIK, 2024).
Daha kii¢iik yas gruplarinda resmi istatistikler sinirlidir;
2019 Cocuk Isgiicii Anketi'ne gore 5-17 yagta istihdam orani
%4,4'tiir (yaklasik 720.000 ¢ocuk) ve bu rakamlar ev igi isler
ile miilteci/kayit dis1 istihdami tam yansitmayabilir.

Cocuk is¢iligi sorunu bu kadar vahim boyuta ulasmisken,
sorunu sadece bir ekonomik faaliyet ya da aile gelirine yapilan
katk: olarak degerlendirmek yanlis olacaktir. Cocuk isciligi
cocugun fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimini zede-
leyen, onu ¢ocuklugunu yasamaktan alikoyan ¢ok boyutlu bir
hak ihlalidir (Erdogan & Uyan-Semerci, 2019). Cocukluk, salt
biyolojik bir donem degildir; i¢inde yasanilan toplumun eko-
nomik, siyasi ve sosyal dinamikleriyle sekillenen yapisal bir
kategoridir. Ancak gliniimiizde bu yap1 ekonomik istikrarsiz-

1 Istanbul Bilgi Universitesi Uluslararas: iliskiler Boliimii
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lik, pandemi sonrasi 6grenme kayiplari, iklim krizi, zorunlu
gog¢ ve savaslar gibi es anli ¢oklu krizlerin (polycrises) yarattig1
baskilar ile karsi karsgiyadir, dolayisiyla ¢ocuk is¢iliginin ¢o-
cuklara verdigi zarar ¢ok daha fazla olacaktir (Tooze, 2022).

Ozetle, ¢ocuk isciligiyle miicadelede yalnizca mevzuat ve
uluslararasi taahhiitler yeterli degildir. Yoksulluk, esitsizlik ve
egitim sistemindeki yapisal sorunlar ¢ocuklar: haklarindan
mahrum birakmakta; cocuk emegini olaganlastiran toplumsal
uzlast degismedikge sorun gériinmezlesmektedir. Bu nedenle
devletin ve toplumun tiim kesimleriyle birlikte, hak temelli ve
cocuk odakli politikalar1 esgiidiim i¢inde hayata gecirmesi el-
zemdir.

Cocuk Isciligin Belirleyicileri:

Tirkiyede ¢ocuk is¢iligi; yoksulluk, egitimdeki yapisal so-
runlar ve toplumsal kabullerin kesisiminde sekillenmektedir.

Cocuk is¢iliginin en temel ve birincil itici giicti hanehalki
yoksullugudur (Dayioglu, 2006). Ekonomik krizler ve yiik-
sek enflasyon, alt gelir grubundaki ailelerin satin alma gii-
ciinii hizla disiirerek ¢ocuk emegini bir “kriz yonetimi” ve
“hayatta kalma stratejisi” haline getirmektedir. 2024 yilinda
tamamladigimiz “Krizler Caginda Cocuk Olmak: Tiirkiyede
Pandemi Sonrasinda Cocuklarin Iyi Olma Halini Yeniden
Diisiinmek™22 cercevesinde derledigimiz veriler hanede en az
bir ¢ocuk bulunan ailelerin %16’sinda en az bir ¢alisan ¢ocuk

2 Uyan-Semerci, Erdogan, E., , Akkan, B., Durmus, G.. (2024). Krizler Caginda
Cocuk Olmak Tiirkiyede Pandemi Sonrasinda Cocuklarm Iy Olma Haln Yen-
den  Diistinmek. https://cocuguniyiolmahali.bilgi.org.tr/wp-content/uploa-
ds/2025/03/Krizler-Caginda-Cocuk-Olmak-Arastirma-Sonuc-Raporu.pdf
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oldugunu ortaya koymaktadir; bu oran en diisiik sosyoekono-
mik statiiye sahip ailelerde %251 agmaktadir. Dolayisiyla ¢ali-
san ¢ocuklarin ¢ok biiytik bir kismi, bir tercihten ziyade “eve
para getirmek” veya “hane biitgesine katki saglamak” zorun-
lulugu ile egitimden koparak isgiiciine katilmaktadir (Davran,
Seving, & Secer, 2014).

Ekonomik zorunluluklar, kayit dis1 ekonomi ve ucuz isgii-
cii istahi, ¢ocuk isciliginin temel makro yapisal faktorleridir
(Erdogan & Uyan-Semerci, 2018). Tarim, kiigiik sanayi site-
leri ve tekstil atolyelerinde denetim eksiklikleri ve yasal bos-
luklar, ¢ocuklarin sendikal haklardan yoksun, giivencesiz ve
itiraz edemeyen karli ‘emek rezervi' olarak somiiriilmesine
yol agmaktadir (Tor, 2010). Bu siiregte, egitim hakki ile cocuk
isciligi arasinda ters bag vardir. Egitim sistemi disinda kalan
yaklasik 804.250 ¢ocuk, dogrudan kayit dis1 is giicii piyasasi-
nin hedefidir (ERG, 2025). Sorun sadece okul disinda olma-
nin 6tesindedir; i¢ doniisiimler de 6nemlidir. Mesleki Egitim
Merkezleri (MESEM), 14 yasindan itibaren ¢ocuklar1 sanayi
ve ag1r islere ‘stajyer’ olarak yonlendirerek devlet eliyle ‘isciles-
tirme’ saglamaktadir (Kizil, 2025). Ayrica, ebeveynlerin diisiik
egitim seviyesi, cocuk isciligi riskini artiran belirgin faktordiir
(I¢li & Bagis, 2018). Okullarin yetersizligi, basarisizlik ve yiik-
sek maliyetler, yoksul ¢ocuklar: tarlalara veya sanayiye iten
itici faktorlerdir (Uyan-Semerci & Erdogan, 2017).

Hanehalk: biyiikligii ve demografik nitelikler de somii-
rii dongiisiinde kritik rol oynamaktadir. Kalabalik ve ¢ok ¢o-
cuklu ailelerde kaynaklarin béliinmesi ve kisi basina diisen
payin yetersiz kalmasi, ¢ocuklarin isgiiciine katilma ihtima-
lini artirmaktadir (Havlioglu & Koruk, 2013). Is béliimiinde
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toplumsal cinsiyet normlar1 da belirleyicidir; erkek ¢ocuklar
daha ¢ok sanayi ve sokak gibi ev dis1 islerde istihdam edilir-
ken, kiz ¢ocuklari genellikle “goriinmez emek” olarak nitelen-
dirilen ev i¢i bakim (kardes/hasta bakimi) ve ev isleri yiikiinii
tstlenerek egitimden uzaklagmaktadir (Dedeoglu vd., 2019;
Uyan-Semerci, Erdogan, & Durmus, 2017). Go¢ olgusu ise ¢o-
cuklar1 destekleyici sosyal aglardan kopardig: icin temel risk
faktorlerinden biridir. Ozellikle yoksulluk ve topraksizlik ne-
deniyle yapilan mevsimlik tarim gogleri, ¢ocuklar: tarlalarda
agir kosullarda ¢aligmaya mecbur birakmakta (Azakli, 2025);
Suriyeli miilteci ¢ocuklar ise derinlesen yoksulluk ve hukuki
kisithiliklar nedeniyle ok daha erken yaslarda, giivencesiz ve
kot sartlarda isgiicline katilmaktadir (Harunogullari, 2016;
Lordoglu & Aslan, 2018).

Son olarak, ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesinin 6niin-
deki en biiyiik zihniyet engeli, toplumda ¢aligmanin “hayata
hazirhik” veya “zanaat 6grenme” adi altinda mesrulastirildi-
g1 “goriinmez uzlasi’dir (Uyan-Semerci & Erdogan, 2022a).
Ailelerin ve igverenlerin bu somiiriiyti “giraklik” maskesiyle
mesru ve faydali bir asama olarak gérmesi, sorunu kronikles-
tiren bir toplumsal uzlag1 yaratmaktadir (Kucur, 2016). Saha
aragtirmalarinda gozlemledigimiz ¢ocuklarin tstlendigi yiik-
sek sorumluluk bilinci («Babama yardim ediyorum», «Annem
yorulmasin diye evi topluyorum»), bu uzlaginin «Uyarlanmig
Tercih» mekanizmasiyla ¢ocuk tarafindan da igsellestirildigi-
ni kanitlamaktadir. Ancak saha ¢alismamiz boyunca siklikla
duydugumuz “Maddi durumumuz yoktu, onun i¢in ¢ok de-
vam edemedim” beyani, bu pedagojik gerekgelendirmenin
ardindaki ¢iplak ekonomik zorunlulugu ortaya koymaktadir.
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Cocuk Emeginin Sektorel Panoramas:: Geleneksel, Go-

riinmeyen ve Modern Formlar

Tiirkiyede cocuk isciligi, sektor, bolge ve cinsiyete gore
farklilagmakta; cocuk emegi en ¢ok hizmet (%46), tarim (%31)
ve sanayi (%24) sektorlerinde yogunlagsmaktadir (TUIK, 2019;
Tatar, 2024).

Mevsimlik gezici tarim is¢iligi, ILO’nun (1999) tanimiyla
“cocuk isciliginin en kotii bi¢imlerinden biri” olarak kabul
edilmektedir ve Tiirkiyede yasam hakki ile egitim hakkinin
en yogun sekilde ihlal edildigi alanlardan biridir. Bu sektorde
calisan ¢ocuklar, pestisitlere maruz kalma ve yetersiz barinma
gibi fiziksel tehlikelerin yani sira, %81,6 oraninda egitim sii-
rekliligini kaybetme riskiyle karsilasmaktadir.

Sanayi sektoriinde ¢ocuk emegi, “zanaat 6grenme” ad1 al-
tinda giinliik ortalama 11,46 saatlik yogun ¢aligma saatlerine
dontigmektedir (Ciice vd., 2024). Istanbul sanayi sitelerinde
gerceklestirilen miilakatlar, ocuklarin is ortamina nasil dahil
oldugunu ortaya koymaktadir: “Tamirciye mesela bizim oraya
gidiyorum, ugruyorum, galistyorum”. MESEM gibi uygulama-
lar, bu agir iscilik stireglerini “egitim” ¢ercevesinde degerlen-
direrek mesrulastirmakta; ancak ¢ocuklari, yetiskinlerin dahi
zorlanabilecegi riskli tiretim siireglerine maruz birakmaktadir
(Kazil, 2025).

Hizmet sektorii, %46’ lik payiyla ¢ocuk is¢iliginin en yay-
gin alanidir. Bu sektorde ¢alisan ¢ocuklarin %53’ esnaf ya-
ninda, kii¢iik ditkkanlarda veya sokak ekonomisinde istihdam
edilmektedir. Hizmet sektoriindeki emek, genellikle “harglik
cikarma” veya “meslek 6grenme” rasyonalizasyonuyla kayit
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dis1 bir sekilde megrulastirilmaktadir. Saha miilakatlari, bu
sektoriin mevsimlik ve gegici dogasini yansitmaktadir. Hiz-
met sektoriinde mesai saatleri cogunlukla 8-11 saat arasinda
degismekte, bu da ¢ocuklarin egitim haklarindan kalici olarak
kopmalarina veya akademik performanslarinin diismesine
neden olmaktadir.

[statistiklerde siklikla goz ardi edilen «goriitnmeyen emek»,
ozellikle kiz ¢ocuklar1 nezdinde «zaman yoksullugunu» daha
da derinlestirmektedir. Saha ¢alismalarinda kiz ¢ocuklarinin;
«Ablam olmadi) i¢in biitiin isler annemle bana kaliyor... an-
neme yardim ediyorum» gibi ifadeleri, ev ici is paylasiminin
cocuklarin oyun ve egitim hakkina olumsuz etkisini ortaya
koymaktadir. Kardes bakimi ve ev isleri iizerinden sekille-
nen bu sorumluluk yiiki, kiz ¢ocuklarini «erken yetigkinlik»
krizine yonlendirmekte ve toplumsal cinsiyet esitsizligini
hane i¢inde yeniden tiretmektedir (Uyan-Semerci vd., 2012;
Uyan-Semerci, Erdogan, & Durmus, 2017).

Dijitallesme, ¢ocuk emegi acisindan denetimi gii¢ ve ta-
nimlanmast zor yeni gri alanlar olusturmustur. Ozellikle dizi
ve reklam sektorlerinde ¢ocuk emeginin estetik agidan nor-
mallestirilmesi (Erdogan & Uyan-Semerci, 2019), bu alanda
pedagojik ve hukuki ihlallerin goriiniirligiinti azaltmaktadir.
Kuryelik ve e-ticaret lojistigi gibi sektorler ise sosyoekono-
mik agidan dezavantajli ¢ocuklar1 yogun fiziksel risk iceren
hizmet is¢iligine yonlendirmektedir. Dijital ortamda ortaya
¢ikan emek bicimleri, “oyun” ile “somiirii” arasindaki ayrimi
belirsizlestirmekte; oyunlarda hesap kasma ve sanal iiriin sa-
tis1 gibi faaliyetler, cocuklarin siber zorbalik ve dolandiricilik
gibi risklerle karsgilagmasina neden olmaktadir.
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Cocuk Isciliginin Olumsuz Sonuglar:

Cocuklarin yetiskinler icin tasarlanmis islerde ¢alistiril-
masy, fiziksel risklerin yaninda biyolojik, psikolojik ve sosyal
gelisimi de tahrip eden ¢ok yonlii bir hak ihlalidir.

Ergen beyninin gelisimsel 6zellikleri, ¢ocuk isciligi tartis-
malarinda en 6nemli ancak az ele alinan konudur. Bilimsel
veriler, risk analizi ve diirtii kontroliinii yoneten prefrontal
korteksin gelisiminin 20’li yaslarin basina kadar stirdiigiini
gosterir (Kizil, 2025). 14-17 yaslarindaki ¢ocuklarin tehlike
ongorme ve dikkat seviyeleri, yetiskinlerle ayn1 degildir. ME-
SEM gibi uygulamalarla ¢ocuklarin agir sanayi ortamlarinda
calistirilmasi, bu biyolojik gercegi ¢igneyerek is kazalarini ne-
redeyse kaginilmaz is cinayetlerine déniistiiriir (ISIG Meclisi,
2025).

Calisma ortamindaki fiziksel riskler, gelisim stirecindeki
cocuklarda kalic1 hasarlar birakabilir. Tarimda pestisit, sana-
yide agir metal ve toz maruziyeti gibi kimyasal riskler néro-
lojik ve solunum sorunlarina yol agabilmektedir. Ayrica saha
verileri, ¢alisan ¢ocuklarin yeterli ve saglikli gidaya erisimde
zorlandigini; bunun da biiytime geriligi ve bagisiklik zayiflig
riskini artirdigini gostermektedir.

Cocuk isciligi, cocuklarin akran gruplarindan ve sosyal
cevrelerinden uzaklasmasina neden olarak belirgin bir sosyal
izolasyon ortaya ¢ikarmaktadir. Calisan ¢ocuklar, okulda ka-
lan veya daha yiiksek sosyoekonomik statiiye sahip akranla-
riyla baglarini kaybetmekte ve kendilerini farkli ve dislanmuis
hissetmektedirler. Bu durum, miilakatlarda siklikla dile geti-
rildigi izere, cocuklarin statii kaybi ve akran zorbalig: ile kars:
karsiya kalmalarina yol agmaktadir (Uyan-Semerci vd., 2017).
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Cocuklarin denetimsiz atolyelerde ve sokak ekonomisinde
calistirilmas, onlar1 fiziksel ve sozlii siddete, tacize ve somiirii-
ye agik hale getirmektedir. Bu tiir ortamlardaki korumasizlik,
gocuklar: siddet ve istismar riskiyle yiiz yiize birakmaktadir
(Uyan-Semerci vd., 2012). Ayrica, ¢ocuklar ailelerinin ge¢im
yiikiinii tistlenerek erken yasta yetiskin rollerine zorlanmakta
ve bu siire¢ oyun hakkinin gasp edilmesine, yasa uygun geli-
sim ozelliklerinin baskilanmasina sebep olmaktadir.

Tim bu risklerin en ac1 ve geri doniilemez sonucu is ci-
nayetleridir. 2025 yili verilerine gore Tiirkiyede en az 94 ¢o-
cuk, 6nlenebilir sebeplerle yasamini yitirmistir (ISIG Meclisi,
2025). Bu can kayiplari; denetimsizlik, yoksulluk ve ¢ocuk ko-
ruma sistemindeki zafiyetin yapisal bir sonucudur. Saha anla-
tilarindaki “hayata hazirlik” rasyonalizasyonu, bu somut teh-
likeler ve can kayiplar: karsisinda anlamini yitirmekte; cocuk
isciligi her boyutuyla bir yasam hakki ihlaline dontismektedir.

Politika Onerileri ve Biitiinciil Miidahale Modeli

Tiirkiyede ¢ocuk isciligi yalnizca yasal diizenlemelerle ¢6-
ziilemez; sosyal koruma, egitim ve denetim birlikte ele alin-
malidir. Ailelerin ¢ocuk emegine bagimliligini azaltmak igin
sosyal giivenlik aglar1 ve ¢ocuk destekleri gii¢lendirilmeli; ka-
yit dis1 istihdamla daha etkin miicadele edilmelidir.

Gogmen ve miilteci ¢gocuklarin egitime erisimi i¢in nakit
destek programlari ve sosyal hizmetlerin kapsayiciligr artiril-
malidir. Okul terkini azaltmak igin ticretsiz yemek, gizli mali-
yetlerin kaldirilmasi ve mevsimlik tarimda ¢alisan ¢ocuklara

yonelik esnek/yerinde egitim modelleri uygulanmalidir.
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Agir ve tehlikeli islerde ¢cocuk galigtirilmasi engellenmeli;
mesleki egitim pedagojik gozetim altinda, giivenli ortamlarda
yuriitiilmelidir. Denetim ve yaptirimlar giiglendirilmeli; mev-
simlik tarimda barinma ve saglik hizmetleri iyilestirilerek ¢o-
cuklara psikososyal destek saglanmalidir.

Sonug: Bir Rakamdan Daha Fazlasi

Tirkiye'nin bu sorunu kalict olarak ¢ézebilmesi igin ¢o-
cuklari “ailenin ge¢im dongiistindeki bir gark” olarak gérmek-
ten vazgecen bir paradigma degisikligine ihtiya¢ vardir. Sosyal
koruma gii¢lendirilmedikge, okullar kapsayici birer gelisim
merkezine doniistiiriilmedik¢e ve ¢ocuklarin dstiin yarari
tiretim baskisina kars1 korunmadikea ¢ocuk isciligi yoksullu-
gu nesiller boyu yeniden tiretmeye devam edecektir.

Tiirkiye'nin “Ittifak 8.7” hedeflerine ulagmasi, yoksullukla
miicadele, egitimin koruyucu bir alan olarak gii¢lendirilmesi
ve ¢ocugun hak sahibi birey olarak kabuliine dayali siyasi ira-
de ile miimkiindiir. Cocuklarin tarlalarda ve atolyelerde degil,
okul siralarinda ve oyun alanlarinda yer aldig bir toplum ta-
sarimi gelecegin insasi i¢in elzemdir.
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COCUK iSCiLiGi, BAGLANMA VE AILE
ILISKILERI: YOKSULLUK —BAKIM-
NOROGELISiM KESiSIMINDE BiR

DERLEME
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Ozet

Cocuk isciligi, tiim diinyada bir halk saglig1 ve cocuk hak-
lar1 sorunudur. 2024 yili verilerine gore sayis1 138 milyona
ulasan ¢ocuk iscilerin yaklasik 54 milyonu saglk, giivenlik
veya gelisimleri agisindan tehlikeli islerde calismaktadir. Tiir-
kiyede ise 2019 verilerine gore 5-17 yas grubunda ¢ocuk is-
tihdam oran1 %4.4’tiir. Calisan ¢ocuklarin %34.3’ii egitimine
devam etmemektedir. Bu derleme, ¢ocuk is¢iliginin baglanma
ve gelisim ile iliskisini iki asamali bir gelisimsel ¢ercevede ele
alir. [lk asamada, ¢ocuk igciligine zemin hazirlayan yoksullu-
gun ebeveynlerin ¢ocuklarina nitelikli bakim sunma kapasi-
tesini nasil sinirladigl ve bunun yasamin erken dénemlerinde
baglanma oriintiileri ile beyin gelisimi tizerindeki olas: etkile-
ri tartigilir. Ikinci agamada ise ¢ocuk igciligi basladiktan sonra
aile icindeki gii¢ dengeleri ve rol dagiliminda ortaya ¢ikan de-
gisim ile ebeveynin rehberlik ve yonlendirme kapasitesindeki
zayiflama ele alinir. Bu siireg, ¢ocuklart hem gelisimsel hem de
cevresel riskler karsisinda daha kirilgan hale getirir. Tip ve hu-

1 Istanbul Saghk ve Teknoloji Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk ve Ergen Ruh
Saghig1 ve Hastaliklari.
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kuk uygulamalar1 agisindan ortaya ¢ikan temel ¢ikarim, ¢ocuk
is¢iliginin erken donem bakim, baglanma ve norogelisim sii-
regleri tizerinden ilerleyen gok katmanli bir risk oriintiistiniin
hem sonucu hem de hizlandiricist oldugudur. Bu nedenle et-
kili yaklagimlar, klinik tarama, psikososyal miidahale, egitim/
sosyal koruma, is ve cocuk koruma mevzuatinin esgiidiimlii
isletilmesini gerektirir.

Cocuk Isciliginin Boyutu ve Tanim1

Cocuklar tarafindan yapilan her is ¢ocuk isciligi olarak
degerlendirilmez. Caliyma yasina ulagmis ¢ocuklarin veya
ergenlerin sagliklarini, giivenliklerini ve gelisimlerini olum-
suz etkilemeyen, egitimlerini aksatmayan islerde yer almalar1
¢ogu zaman gelisimsel agidan olumlu deneyimler olarak ka-
bul edilir. Aile isletmelerine sinirl 6l¢tide katkida bulunmak
ya da okul saatleri disinda ve tatil donemlerinde harglik ka-
zanmak amaciyla ¢alismak bu tiir faaliyetlere 6rnek gosterile-
bilir. Bu tiir deneyimler ¢ocuklarin sorumluluk duygusu gelis-
tirmelerine, yeni beceriler edinmelerine ve toplumsal yagamin
tiretken tiyeleri olarak yetismelerine katki saglayabilir. Buna
karsilik, cocuk isciligi tanimi gocuklar1 ¢ocukluklarindan, po-
tansiyellerinden ve sayginliklarindan alikoyan, fiziksel, zihin-
sel, sosyal veya ahlaki gelisimlerine zarar veren ¢alisma bicim-
lerini ifade eder. Ayrica ¢ocuklarin egitim siireglerini kesintiye
ugratan, okula erisimlerini engelleyen ya da agir ve uzun galis-
ma kogullar1 nedeniyle egitimlerini stirdiirillemez hale getiren
faaliyetler de ¢ocuk isciligi kapsaminda degerlendirilir (1). Bir
faaliyetin cocuk is¢iligi olarak tanimlanip tanimlanamayaca-
g1, cocugun yasl, yapilan isin niteligi ve siiresi ile calisma ko-
sullarina bagl olarak degisir. Ulkelerin hukuki diizenlemeleri
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ve sosyal politika hedefleri de bu degerlendirmede belirleyici
rol oynar. Bu nedenle ¢ocuk is¢iliginin tanimi ve kapsamu il-
keler arasinda ve farkl sektorlerde degisiklik gosterebilir.

Cocuk isciligi cogu zaman tehlikeli ¢alisma kogullari, uzun
caligma saatleri ve istismar risklerini icerir. Bu durum gocuk-
larin fiziksel giivenligini tehdit ettigi gibi psikolojik gelisim-
lerini de olumsuz etkiler. Cocuk isciliginin diinyadaki yay-
ginlig1, sorunun dl¢egini agik bigimde ortaya koyar. 2024 yili
itibarryla yaklasik 138 milyon ¢ocuk (toplam g¢ocuk niifusu-
nun yaklagik %8’i) ¢ocuk isciligi kapsaminda ¢alisir; bunlarin
yaklasik 54 milyonu ise saglik ve giivenlik agisindan tehlikeli
islerde yer alir (2). Cocuk is¢iliginin en yogun goriildiigii alan
tarim sektoriidiir. Tiirkiyede de benzer bir tablo dikkat ¢eker.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Caligan Cocuk Istatistiklerine
gore 2019 yilinda 5-17 yas grubunda yaklagik 720 bin ¢ocuk
ekonomik faaliyette yer aldi; bu yas grubunda ¢ocuk istihdam
orani %4.4 olarak bildirildi. Ayni rapor, ¢alisan ¢ocuklarin
%34.3’iiniin egitimine devam etmedigini ortaya koyar. Co-
cuklarin ¢aligma nedenleri incelendiginde ise en sik belirtilen
gerekeelerin “hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci ol-
mak” ve “hanehalki gelirine katkida bulunmak” oldugu gorii-
liir (3). Bu veriler, ¢cocuk emeginin 6nemli bir boliimiiniin aile
ekonomisiyle dogrudan baglantili oldugunu gosterir. Dolayi-
styla ¢ocuk isciligini anlamaya yonelik yaklasimlar, yalnizca
bireysel diizeyi degil, aile sistemini ve hane i¢i ekonomik di-
namikleri de merkeze alan bir gergeve gerektirir.

Yoksulluk, Erken Dénem Bakim Niteligi ve Norogelisim

Beyin gelisimi, yalnizca bireysel 6zelliklerin degil; aile ilis-
kilerinin, bakim ortaminin, sosyoekonomik kosullarin ve top-
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lumsal firsatlarin etkilesimi icinde sekillenir (4). Bu nedenle
cocuk isciligi yalnizca ¢ocuklarin ¢alisma kosullarina iliskin
bir sorun degil; gelisim, ruh saghg: ve aile iliskileri {izerinde
¢ok boyutlu etkiler doguran 6énemli bir toplumsal risk fakto-
ridiir. Caligmak zorunda kalan gocuklar ¢ogu zaman egitim-
den uzaklagir, akran iligkilerinden kopar ve fiziksel ya da psi-
kolojik agidan riskli ¢aligma ortamlarryla kars: karsiya kalir.

Erken ¢ocukluk donemi, biligsel, sosyal ve duygusal geli-
simin en hizli gerceklestigi yasam evresidir. Bu donemde edi-
nilen deneyimler, bireyin yasam boyu saglik, refah ve sosyal
uyum diizeyinin temelini olusturur. Yoksulluk ve sosyal de-
zavantaj ise ¢ocuklarin gelisim potansiyelini 6nemli 6l¢iide
sinirlayabilir. Diisiik ve orta gelirli iilkelerde bes yas altindaki
yaklasik 250 milyon ¢ocugun - bu iilkelerdeki ¢ocuk niifu-
sunun yaklasik %43’tiniin - yoksulluk ve iliskili dezavantajlar
nedeniyle gelisim potansiyeline tam olarak ulagamama riski
tagidig1 tahmin edilir (4). Bu siiregte belirleyici ara mekaniz-
malardan biri bakimin niteligidir.

Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasrnin da katki sun-
dugu Nurturing Care (Besleyici Bakim) yaklasimi, ¢ocukla-
rin gelisim potansiyeline ulasabilmesi i¢in saglik hizmetleri,
yeterli beslenme, giivenli bir ¢evre, duyarli bakim ve erken
6grenme firsatlarinin birlikte saglanmasi gerektigini vurgular
(5). Bu gergeve ozellikle gebelikten yasamin ilk ¢ yilina kadar
olan donemi, beynin en hizli gelistigi “kritik pencere” olarak
tanimlar. Erken donemde saglanan besleyici bakim ortamlari,
gocugun sinir sistemi gelisimi ve 6grenme kapasitesi agisin-
dan belirleyici bir rol oynar.

Yoksulluk kosullarinda ise bakim ortamini etkileyen farkli
mekanizmalar devreye girer. Ge¢im sikintisi, ebeveyn iizerin-
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de gii¢lii bir ekonomik baski yaratir; bu durum depresif duygu
durum, gerginlik ve tahammiilsiizliik gibi duygusal tepkileri
artirabilir. Bu tiir stres kosullar1 ebeveyn—cocuk etkilesimi-
nin niteligini dogrudan etkiler (6). Uzun ¢aligma saatleri, gii-
vencesiz istithdam ve kronik stres altinda yagayan ebeveynler
¢ocuklariyla daha az zaman gegirir; duyarli, 6ngoriilebilir ve
diizenleyici ebeveynlik davranislarini siirdiirmekte zorlana-
bilir. Béyle durumlarda baglanma iligkisinin gelistigi iliskisel
zemin zayiflar.

Bakim kalitesindeki bu diisiis, ¢ocugun giivenli baglan-
ma iliskileri kurmasi ve 6z-diizenleme becerileri gelistirmesi
icin gerekli olan duyarli ve tutarli etkilesimlerin azalmasina
yol agar. Arastirmalar, diisiik gelirli hanelerde ebeveynlerin
¢ocuklariyla oyun oynama, kitap okuma veya bilissel uyarimi
destekleyen etkinliklere katilma firsatlarinin daha sinirli oldu-
gunu gosterir (7). Oysa erken ¢ocukluk déneminde ebeveyn
ile ¢ocuk arasindaki konusma, dokunma, oyun oynama ve
hikéaye anlatma gibi etkilesimler beyin gelisimi agisindan kri-
tik 6neme sahiptir. Bu tiir etkilesimler sinaptik baglantilarin
olusumunu destekler ve 6grenme siireglerinin temelini olus-
turur. Bu nedenle erken ¢ocukluk déneminde saglanan bes-
leyici bakim ortamlari, gocuklarin gelisimsel potansiyellerine
ulagmalarinda merkezi bir rol oynar. Erken dénemde ortaya
¢tkan gelisimsel dezavantajlar ise ilerleyen yillarda egitim-
den uzaklagsma riskini artirabilir ve ¢ocuk isciligine uzanan
bir gelisimsel patikanin olusmasina zemin hazirlayabilir. Bu
tiir dezavantajlar yalnizca gocukluk donemini degil; bireyin
yasam boyu egitim basarisini, saglik durumunu ve ekonomik
refahini da etkileyebilir.
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Norobilim alanindaki ¢alismalar da sosyoekonomik kosul-
lar ile beyin gelisimi arasinda anlamli iliskiler bulundugunu
ortaya koymustur. Beyin goriintiileme aragtirmalari, yoksul-
lukla iligkili baz1 yapisal ve islevsel farkliliklarin goriilebildi-
gini gosterir; bu bulgular sosyoekonomik esitsizliklerin bi-
yolojik gelisimle kesistigi noktalar1 goriiniir kilar (8). Ancak
burada belirleyici olan ¢ogu zaman yoksullugun kendisi degil,
yoksullugun bakim ortami, ebeveyn-gocuk etkilesimi ve kro-
nik stres araciligryla sinir sistemi gelisimini etkilemesidir.

Cocuk isciligi bu gelisimsel siirecin hem bir sonucu hem
de eklenen yeni bir risk faktori olarak ortaya ¢ikar. Caligan
cocuklar ¢ogu zaman egitim siire¢lerinden kopar ya da oku-
la devam etmekte ciddi giigliikk yasar. Egitimden uzaklagma,
biligsel gelisim i¢in kritik olan 6grenme firsatlarini sinirlar;
ayn1 zamanda akran iligkilerini zayiflatir ve sosyal destek agla-
rinin daralmasina yol agar. Arastirmalar, ¢ocuk is¢iligi ile dii-
siik akademik basari, zayif temel 6grenme becerileri ve sinirli
egitim firsatlar1 arasinda giiglii iligkiler bulundugunu gosterir.
Egitimden erken kopus ise ilerleyen yasam donemlerinde is-
tihdam olanaklarini daraltir ve yoksulluk déngiisiiniin kugak-
lar arasinda stirmesine katkida bulunabilir.

Diisiik ve orta gelirli iilkelere ait verilerin sentezlendigi
bir ¢alisma, ¢ocuk isciligi ile artmis ruhsal ve davranissal zor-
luklar arasinda anlamli bir iliski oldugunu; istismar ve ihmal
risklerinin de bu tabloya siklikla eslik ettigini gosterir (9). Bu
bulgular, gocuk is¢iliginin tek bagina bir riskten ziyade, yok-
sulluk, erken donemde bakimin niteligindeki yetersizlik, teh-
likeli caligma kosullar1 ve egitimden kopus gibi etkenlerin bir
araya geldigi bir “risk yigilmasr” i¢inde degerlendirilmesi ge-
rektigini distindiirir.



Dog. Dr. Onur Tugce POYRAZ FINDIK « 221

Baglanma Oriintiileri Uzerine Etkiler

Baglanma, ¢ocugun bakimini iistlenen kisiyi “glivenli {is”
ve “siginak” olarak kullanabildigi iliskiyi ifade eder. Bu ilis-
ki, ¢ocugun korunma ve giivenlik ihtiyacini karsilayan dii-
zenleyici bir yakinlik saglar. Erken donemde bakim verenin
¢ocugun sikintisina duyarl ve tutarli bi¢cimde yanit vermesi,
stres fizyolojisinin diizenlenmesi ve temel giiven duygusunun
olusmasi agisindan kritik 6nem tasir (10). Bu iligkiler i¢inde
gocuk, ihtiyaglarinin karsilanacagina ve sevildigine dair giiven
kazandik¢a, zor duygulariyla bas edebilmeyi 6grenir ve yeni
seyler 6grenme arzusu duyabilir. Bu nedenle baglanma 6riin-
titleri, gocugun duygu diizenleme kapasitesi, ayrilma kaygisi,
davranis kontrolii, kisileraras: giiven ve stresli durumlara ver-
digi tepkiler tizerinde belirleyici bir rol oynar. Travma, ihmal
ya da istismar gibi deneyimler baglanma iliskisini zedeledi-
ginde, cocuk diinyay1 daha giivensiz bir yer olarak algilayabilir
ve zorlandiginda yardim arama davranisi da bundan etkile-
nebilir. Coklu risk ortamlarinda (diisiik gelir, diisiik egitim,
igsizlik, sosyal izolasyon ve ebeveyn ruhsal sorunlar1 gibi)
ailelerin karsilastig1 giinliik yiikler belirgin bicimde artar. Bu
yiikler ebeveyn-c¢ocuk etkilesimlerinin niteligini etkiler; du-
yarlilik ve koruyucu kollayict tutumlarda azalma goriilebilir.
Boyle kosullar cocugun giivenlik algisini zayiflatabilir ve gii-
vensiz ya da dezorganize baglanma oriintiilerinin ortaya ¢ik-

ma olasiligini artirabilir.

Cocuk is¢iligi ve baglanma arasindaki iligkiye dair dogru-
dan kanitlar gorece sinirlidir. Bununla birlikte, ¢calisan ¢ocuk-
larin galigmayan akranlarina kiyasla daha giivensiz baglanma
ozellikleri ve daha disiik psikolojik dayaniklilik (resilience)
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sergiledigi bildirilmistir (9). Bu bulgular, erken dénemde ba-
kimin yetersizligi ve kronik stres kosullarinda gelisen giiven-
sizlik ortintiilerinin, ¢ocuk is¢iligine uzanan siirecte daha be-
lirgin hale gelebilecegini diistindiiriir.

Cocuk Isciligi ve Aile Tliskileri: Aile Sisteminde Iliskisel
Yeniden Yapilanma

Cocuk isciligi, aile i¢inde para akisi iizerinden gii¢ ve rol
dagilimini yeniden belirler. Normalde ebeveynlere ait olan ai-
lenin ge¢imini saglama sorumlulugunun ¢ocuklar tarafindan
tistlenilmesi, aile icindeki otorite ve karar alma stireclerini et-
kileyebilir. Cocugun gelir elde eden bir konuma ge¢mesi, ken-
di rol ve yetkinliklerine dair algisin1 da degistirir; gelisimsel
olarak heniiz hazir olmadig bir giig¢ ve kontrol duygusunun
ortaya ¢ikmasina, ebeveyn otoritesinin zayiflamasina ve aile
icindeki iliskisel dengelerin degismesine yol acabilir (11).

Cocuk isciliginin aile iligkileri tizerindeki etkileri ebeveyn-
ler agisindan da 6nemli giigliikler yaratir. Ebeveynler bir yan-
dan ¢ocugun calismasinin aile ekonomisine katk: sagladigini
goriirken, diger yandan davranislarini yonlendirme ve sinir
koyma konusunda zorlanabilir. Bu baglamda ¢ocuklarda ag-
resyon, meydan okuma ve ¢atigma egilimleri goriilebilir. Ozel-
likle ge¢im sikintisinin yogun hissedildigi kosullarda ebevey-
nler, gocugun ¢aligmay1 birakmasi halinde ortaya ¢ikabilecek
ekonomik sonuglardan kaygi duyar; bu nedenle otoritelerini
kullanmakta tereddiit edebilir. Cocugun “caligmay1 birakma
tehdidi” gibi yollarla ev i¢i kararlara miidahale etmesi ya da
davranis denetimini reddetmesi (eve gelis saati, alkol madde
kullanim1 vb), ebeveynin izleme ve rehberlik kapasitesini za-

yiflatir ve aile igindeki gerilimi artirir (11).



Dog. Dr. Onur Tugce POYRAZ FINDIK 223

Cocuk gelisimsel olarak hala bakim ve rehberlige ihtiyag
duyarken ailenin ge¢im sorumluluguna ortak oldugunda aile
i¢i hiyerarsi bulaniklasir; ebeveyn de kimi zaman sugluluk, ¢a-
resizlik veya titkenmislik duygular1 nedeniyle sinir koymak-
tan kacinabilir. Bu siire¢ ¢cocugun baglanma sistemini de iki
yonden zorlar. Bir yandan yakinlik ve korunma ihtiyaci sii-
rerken, diger yandan ekonomik katki sayesinde 6zerklik duy-
gusu gelisimsel olarak erken ve dengesiz bicimde artar. Boyle
bir gerilim icinde ebeveyn—cocuk iliskisi “glivenli {is” islevini
kaybedebilir. Bu nedenle ¢ocuk is¢iligi yalnizca ekonomik bir
sorun degil; cocuklarin psikososyal gelisimi ve aile sisteminin
isleyisi agisindan 6nemli riskler barindiran ¢ok boyutlu bir
olgu olarak ele alinmalidir.

Uygulama ve Politika: Tip ve Hukuk i¢in Ortak Yol
Haritas:

» Cocuk is¢iligini klinik ve adli bir risk belirteci olarak
ele almak. Cocuk isciligi cogu zaman altta yatan ¢oklu
risklerin bir gostergesi olarak ortaya ¢ikar. Bu neden-
le tip ve hukuk alanlarinin ortak degerlendirme dili;
gocugun yaptig1 isin tiirdi ve siiresi, okul devami, is
kazasi veya yaralanma oykiisi, isyerinde siddet ya da
istismar, uyku ve beslenme diizeni, anksiyete veya dep-
resif belirtiler, travma belirtileri, madde kullanimy, aile
i¢i siddet ve ebeveyn ruh saglig: gibi alanlar1 kapsayan
biitiinciil bir degerlendirme cergevesine dayanmalidir.

» Miidahale ilkeleri: Erken yatirum, sosyal koruma ve
anne babalarin giiclendirilmesi. Nobel 6dilli eko-
nomist James J. Heckman'in erken ¢ocukluk politi-
kalarina iliskin gercevesi bu yaklasimi giiglii bicimde
destekler. Heckmana gore dezavantajli ailelerde ¢o-



224 « ISTANBUL BAROSU + COCUK HAKLARI MERKEZi » 23 NISAN GZEL YAYINI

cuk yetistirme kaynaklarimi giiglendiren politikalar
hem gelisimi destekler hem de toplumsal esitsizlikleri
azaltir. Ayrica erken yasam donemine yonelik miida-
halelerin getirisi, daha sonraki donemlerde uygulanan
telafi edici miidahalelere kiyasla belirgin bicimde daha
yiksektir. Bu perspektif, cocuk isciligiyle miicadelede
yalnizca denetim ve yaptirimin neden yeterli olmadi-
gin1 da agiklar: Cocuk isciligine yol agan temel meka-
nizmalar -yoksulluk, bakim yoksunlugu ve egitimden
kopus- siirdiik¢e sorun yeniden iiretilir.

Tiirkiyede Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) gocuk
isciligiyle miicadele programlarinda da benzer bir yaklasim
benimsenir. Bu ¢er¢evede sosyal koruma mekanizmalarinin
gliclendirilmesi, kaliteli ve erisilebilir egitimin yayginlagtiril-
mas1 ve Ozellikle mevsimlik tarim gibi yiiksek riskli alanlarda
¢ok paydasli miidahale modellerinin gelistirilmesi temel stra-
tejiler arasinda yer alir (12).

Sonug¢

Cocuk isciligi, yoksulluk, bakim ortaminin niteligi, egi-
timden kopus ve aile ici iligki dengelerinin degisimi gibi bir-
birini besleyen ¢ok katmanli bir risk ériintiisiiniin pargasidur.
Bu nedenle etkili bir miicadele i¢in sosyal hizmet, egitim, sag-
lik ve ruh saghig: alanlari ile hukuk kurumlarinin esgtidiim
icinde ¢alistig1 butiinctl politikalar gereklidir. Ekonomik
destek programlar1 dnemli olmakla birlikte tek basina yeterli
degildir; anne babalarin ebeveynlik becerilerini giiglendiren,
gocuklarin gelisimsel ihtiyaglarin1 destekleyen ve egitimle
baglarini koruyan psikososyal miidahalelerle birlikte yiiriitiil-
melidir. Ebeveynlerin ekonomik ve sosyal destek sistemlerine
erisiminin gii¢clendirilmesi, ¢ocuklarin aile ge¢iminin temel
dayanag: haline gelmesini 6nleyebilir; ayn1 zamanda ¢ocuk-
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larin giivenli gelisim ortamina ve egitim firsatlarina erisimini

koruyarak ¢ocuk is¢iligi dongiistintin kirilmasina katki saglar.

KAYNAKCA

o International Labour Organization. What is child labour? https://www.ilo.org/
topics/child-labour/what-child-labour.

« International Labour Organization. 2024 Global Estimates of Child Labour in
figures. 2025. https://www.ilo.org/resource/other/2024-global-estimates-child-
labour-figures.

. TUIK. Galisan Gocuk Istatistikleri, 2019 (IV. Ceyrek): Temel Bulgular.

o  Black MM, Walker SP, Fernald LCH, et al. Lancet Early Childhood
Development Series Steering Committee. Early childhood development coming
of age: science through the life course. Lancet. 2017 Jan 7;389(10064):77-90.

«  World Bank. Nurturing Care Framework for Early Childhood Development
launched at the 71st World Health Assembly. 2018. https://www.worldbank.
org/en/news/press-release/2018/05/23/nurturing-care-framework-for-early-
childhood-development-launched-at-71st-world-health-assembly

o Neppl TK, Senia JM, Donnellan MB. Effects of economic hardship: Testing the
family stress model over time. ] Fam Psychol. 2016 Feb;30(1):12-21.

« ChangR, Li C, Wei M, Jiang Y, Zhang J. Roles of caregiver-child interaction
on the association of socioeconomic status with early childhood development:
a population-based study in rural China. BMC Public Health. 2024 Jun
17;24(1):1604.

«  Noble KG, Houston SM, Brito NH et al. Family income, parental education and
brain structure in children and adolescents. Nat Neurosci. 2015 May;18(5):773-8.

o Lin K, M KAH, Thapa S, Allan J, Buys N, Sun J. Relationship of parental
caregiving and child labour with developmental problems and mental health in
children in low-to-middle-income countries using the socioecological resilience
model. BMC Public Health. 2025 Jul 3;25(1):2323.

o Benoit D. Infant-parent attachment: Definition, types, antecedents,
measurement and outcome. Paediatr Child Health. 2004 Oct;9(8):541-545.

o Omorogiuwa, T. (2021). Power dynamics in parent-child relationships: A child
labour dilemma. Social work and education, 8(3), 373-384.

«  ILO Tiirkiye Ofisi. ILO'nun Tiirkiyede Gocuk Isciligiyle Miicadele Programi
(2021-2025). https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/
public/%40europe/%40ro-geneva/%40ilo-ankara/documents/publication/
wems_774760.pdf



226 -

COCUKLUK HAK MIDIR, SINIFSAL
BiR LUKS MU? MEVSIMLIK TARIM
ISCILIGINDE COCUK iSTIHDAMI

Av. Onur Ozcan YENIAY'

1. Mevsimlik Tarim Is¢iligi ve Gogmen Emegin Yapisal
Kirilganhig:

Mevsimlik tarim isciligi, ozellikle go¢menler agisindan
hem bir ge¢im stratejisi hem de yapisal kirilganhk alanidir.
Gogmen isciler cogu zaman kayit disi, diisiik ticretli ve sosyal
giivenceden yoksun bigimde istihdam edilir; barinma, sag-
lik ve egitim hizmetlerine erisimleri sinirlidir. Dil bariyerle-
ri, hukuki statii belirsizlikleri ve aracilara bagimlilik, pazar-
lik giiglerini daha da zayiflatir. Bu durum, tarimsal iiretimde
maliyetleri diisiiriirken, emek piyasasinda segmentasyon ya-
ratarak go¢men emegini “ucuz ve esnek” bir kaynak haline
getirir. Cocuk is¢iligi ise mevsimlik tarimda aile emeginin bir
uzantist olarak goriiniir kilinsa da 6ziinde yoksulluk, borglu-
luk ve sosyal politika eksikliklerinin sonucudur. Egitimden
kopus, gelisimsel riskler ve uzun vadeli gelir kaybu gibi etkiler,
cocuk isciligini yalnizca bireysel degil, kusaklar arasi bir esit-
sizlik mekanizmasina doniistiirtir.* Tarimsal takvimlerin okul
donemleriyle cakismasi, gezici yasam ve gegici yerlesimler de
¢ocuklarin egitime siireklilikle katilimini zorlastirir.?

1 Ankara Barosu Miilteci Haklar Merkez Bagkani, LLM.
2 Save the Children Child Labour, Education and Poverty Nexus. London, 2019.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programi (2017-2023). Ankara.
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Sermaye birikimi perspektifinden bakildiginda, gé¢men
ve ¢ocuk emeginin yogun kullanimi, maliyet minimizasyonu
ve rekabet avantaji saglama araci olarak islev gorebilir; bu da
bazi aktorler i¢in “yeni zenginlik” tiretiminde etik ve hukuki
sinirlarin zorlanmasina yol agar. Ancak bu model siirdiiriile-
bilir degildir. Hukuki yaptirimlar, tedarik zinciri denetimleri
ve tiiketici duyarlilig: arttikga riskler biiytir. Kalic1 ¢oztim ise
kayitl istihdamin tegviki, yerinde sosyal hizmetler, egitim eri-
simi, aracilik sistemlerinin diizenlenmesi ve isveren sorum-
lulugunun giiglendirilmesi gibi biitiinciil politikalarla miim-
kiindiir.

Koyliiniin ve tarim is¢isinin ¢ogu baglamda soz sahibi ola-
mamasinin temel nedeni, iiretim araglari tizerindeki miilkiyet
iliskileridir. Topraga sahip olmayan ya da ¢ok kiigiik parseller-
le gecinmeye calisan tarim isgisi, iiretim siirecinde belirleyici
degil bagiml bir aktore doniisiir. Gelirinin siirekliligi; toprak
sahibinin, aracinin, tiiccarin ya da biiyiik alicinin kararlari-
na baglidir. Bu bagimlilik, klasik bir gii¢ asimetrisi yaratir.
Uriiniin fiyatini, ¢alisma kogullarini ve hatta ¢alisma siiresini
belirleyen ¢ogu zaman is¢inin kendisi degildir. Kredi borgla-
r1, girdi maliyetleri ve piyasa dalgalanmalar1 da eklenince, ta-
rim is¢isi pazarlik yapan 6zne olmaktan ¢ikar, yonlendirilen
bir emek unsuruna doniisiir. Elestirel agcidan bakildiginda bu
yapi, sadece ekonomik degil siyasal bir sessizlestirme tiretir;
¢iinkii gecim giivencesi olmayan kisinin itiraz kapasitesi de s1-
nirhidir. Bu kirilgan zemine ¢ocuk is¢iligi eklendiginde dongii
daha da sertlesir. Cocuk emegi, kisa vadede hane gelirini ar-
tirtyor gibi goriinse de uzun vadede aileyi diisiik vasif-disiik
gelir tuzagina kilitler. Egitimden kopan ¢ocuk, ileride topra-
ga ya da nitelikli ise erisemeyen bir yetiskine doniistir ve ayn1
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bagimlilik iliskisini yeniden fiiretir. Boylece alternatifsizlik
kurumsallagir. Cocuk i¢in okul bir ¢ikis yolu olmaktan ¢ikar,
emek piyasast ise tek secenek haline gelir. Elestirel bir tespit
olarak sunu soylemek miimkiindiir. Cocuk is¢iligi yalnizca
bir sonug degil, ayn1 zamanda mevcut esitsiz tarim diizeninin
kendini siirdiirme mekanizmasidir. Alternatiflerin daraltildig:
yerde 6zgiir tercih degil, zorunlu uyum vardir; bu da kusaklar
boyunca siiren bir sessizlik ve sozsiizliik iiretir.

2. Cocuk Isciliginin Yoksulluk ve Sosyal Politika
Eksikligiyle ligkisi

Cocuk isciligi, yalnizca ekonomik bir somiirii alan1 degil,
ayn1 zamanda ¢ocuk ihmal ve istismarina agik bir zemin ya-
ratir. Uzun ¢aligma saatleri, agir is kosullar ve yetigskin dene-
timinden yoksun ortamlar; fiziksel, duygusal ve hatta cinsel
istismar riskini artirir. Calisan ¢ocuk ¢ogu zaman “aile biitge-
sine katk: saglayan” kisi olarak goriildiigiinden, maruz kaldi-
g1 zarar goriinmezlesebilir veya tolere edilebilir hale gelir. Bu
goriinmezlik, koruyucu mekanizmalarin devreye girmesini
zorlagtirir ve istismari yapisal bir risk haline getirir. Go¢men
¢ocuklar agisindan risk daha da derindir. Igveren ya da araci-
larin “sikayet edersen sinir dist edilirsin” gibi ortiik tehditleri,
cocuklari ve aileleri daha kirilgan hale getirir. Boylece ¢ocuk
isciligi, yalnizca emek somiiriisti degil, ayn1 zamanda hak ara-
ma kapasitesini bastiran bir kontrol mekanizmasina doénti-
siir. Ote yandan yabanci diismanlig ile yabanci emegin so-
miiriilmesi paradoksal bigimde birlikte ilerleyebilir. Kamusal
soylemde go¢menler “yiik” ya da “tehdit” olarak sunulurken,
pratikte ucuz ve giivencesiz emek kaynagi olarak kullanilma-
lary, ¢ifte standarth bir diizen tiretir. Bu diizen hem ayrimcilig
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besler hem de somiiriiyli normallestirir. Yabanci diismanligini
azaltmanin yolu, gogmen emegini goriiniir kilan, hak temelli
ve esitlikgi politikalarla kayith istihdami gliclendirmekten; s6-
miiriiyii ise etkin denetim, yaptirim ve sosyal destek mekaniz-
malariyla caydirmaktan geger.

Tiirkiyede mevsimlik tarim isciligi dogrudan tek bir ka-
nunla degil, daginik bir mevzuat cergevesiyle diizenlenir.
Baslica referanslar arasinda 4857 sayili Is Kanunu (6zellikle
m.4’te tarim ve orman islerinin 6nemli bir béliimiiniin kap-
sam diginda birakilmasi), 6331 sayili I Sagligi ve Giivenligi
Kanunu, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelik ve idari diizeyde Mevsimlik Tarim
Iscileri konulu Basbakanlik Genelgeleri (2010/6 ve 2017/6)
yer alir. Ancak bu gerceve pargalidir; 6zellikle kiigiik dlgekli
tarim isletmelerinin Is Kanunu kapsami disinda kalabilmesi,
kayit disilig: fiilen kolaylagtirir. Genelgeler barinma, ulasim,
egitim ve saglik hizmetlerine erisim gibi alanlarda valiliklere
koordinasyon gorevi yiiklese de baglayicilik ve yaptirim giicii
sinirhdir. Mevzuattaki bu pargali yapi, koruma mekanizma-
larinin zayiflig1 ve denetim eksikligi ile birlestiginde somiirii
riskini artirir. Mevsimlik tarim isgileri ¢ogu zaman gegici,
goger ve kayit dis1 calistigr icin ticretlerin eksik 6denmesi ya
da hi¢ 6denmemesi, fazla galigma karsiliginin verilmemesi ve
sosyal giivenceye erisememe yaygindir. Dayibasi/araci siste-
mi hukuken yasaklanmis olmamakla birlikte yeterince regiile
edilmediginden, ticret kesintileri ve bor¢landirma pratikleri
tizerinden fiili bir bagimlilik iliskisi dogurabilir. Denetimlerin
cogunlukla sikayete bagl islemesi ise, kirilgan gruplarin hak
arama kapasitesini sinirlayarak somiiriiyti goriinmez kilar. Bu
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alanda toplumsal cinsiyet ve yas temelli esitsizlikler de belir-
gindir. Kadin isciler siklikla ayni isi yapmalarina ragmen daha
diistik ticret almakta, ayrica {icretsiz aile iscisi olarak kayitla-
ra dahi girmeyen bir emek sunmaktadir. Cocuklarin tarimda
calistirilmasi ise, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Yonet-
meligi ile sinirlandirilmis olsa da fiiliyatta aile emegi i¢inde
mesrulastirilabilmektedir. Boylece yetiskin—¢ocuk arasinda
bir “somiirii zinciri” olusur; diisitk hane geliri cocuk emegini
tetikler, cocuk emegi ise diisiik ticret rejimini kalicilastirir. Bu
dongiiniin kirilmasy; tarimin agik bicimde is hukuku koruma-
sina alinmasi, araci sisteminin lisans ve siki denetime baglan-
masl, cinsiyete dayali {icret farklarinin yaptirima baglanmasi
ve ¢ocuk isciligine kars1 egitim, sosyal destek odakli politika-
larin giiglendirilmesiyle miimkiindiir.

3. Karanlik Say1 ve Cocuk Emeginin Kusaklar Aras1

Bagimliligin Yeniden Uretimi

Mevsimlik tarim isciliginde gocuk emegi, biiytik ol¢iide
goriinmezdir; bunun en temel nedeni giivenilir ve siireklilik
arz eden verilerin yoklugudur. Literatiirde “karanlik say1” ola-
rak adlandirilan bu durum, kayit dis1 alanlarda gergeklestigi
i¢in resmi istatistiklere yansimayan vakalari ifade eder.* Mev-
simlik tarimin gecici, daginik ve mobil yapisi, ¢ocuk emegi-
nin ¢ogu zaman idari kayit sistemlerinin diginda kalmasina
yol agmakta; mevcut veriler sorunun yalnizca sinirli ve gorii-
nen kismini ortaya koymaktadir. UNICEF ve ILO’nun ortak
raporlari, kiiresel ¢apta ¢ocuk isciliginin olgiilemeyen boyu-
tunun (karanlik say1) yarattig1 etkilere iligkin somut veriler

4 Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Gocuk Isgiicii Aragtirmast. Ankara,2023.
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sunar ve mevsimlik tarim gibi denetimi zor alanlarda yasanan
olgularla dogrudan ortiigiir.> 2024 yili tahminlerine gore hala
yaklasik 138 milyon ¢ocuk ig¢i® karanlik sayinin biiyiimesinde
ailelerin gecim baskis1 nedeniyle ¢ocuklarini “yardim” amagh
calistirmasi, isverenlerin ve aracilarin kayit disihigr tercih et-
mesi, denetim mekanizmalarinin yetersizligi ve goger yasam
tarzi belirleyicidir. Sosyal yardimlarin kesilmesi ya da hukuki
yaptirimlardan kaginma ¢abasi, ailelerin ¢ocuk isciligini giz-
lemesine yol agmakta ve sahaya dayal1 veri tiretimini giicles-
tirmektedir. Bu durum, ¢ocuk isciliginin politika siireglerinde
goriinmez bir alan haline gelmesine, egitimden kopan ¢ocuk-
larin diistik vasif, giivencesiz istthdam ve yoksulluk dongii-
stine siiriiklenmesine ve kusaklar arasi yeniden iiretilmesine
neden olur. Resmi TUIK verilerine gére” Tiirkiyede halen yiiz
binlerce ¢ocuk ekonomik faaliyette bulunmakta ve bunlarin
yaklasik %30’u tarimda ¢alismaktadir; UNICEF, miilteci ¢o-
cuklarin sayisinin bu resmi rakamlara d4hil edilmedigini ve
gogmen niifus iginde gocuk is¢iliginin yaygin oldugunu belir-
tir.® Bu durum, ¢ocuklarin egitim, saglik, gelisim ve oyun gibi
temel haklarinin sistematik olarak ihlal edildigine isaret eder.

UNICEF ve ILO verilerine gore, 2024 itibariyla diinya ge-
nelinde yaklasik 138 milyon ¢ocuk is¢i bulunmakta ve bun-

5 International Labour Organization (ILO) World Report on Child
Labour: Economic Vulnerability, Social Protection and the Fight Against
Child Labour. Geneva, 2021., International Labour Organization (ILO)
Ending Child Labour in Agriculture. Geneva, 2017.

6 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Koruma Hizmetleri Faaliyet
Raporlar1. Ankara.

7 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Cocuk Isgiicii Aragtirmast. Ankara,2023.

8 UNICEE Child Labour and Migration: Vulnerability and Protection of Migrant
and Refugee Children. New York, 2022.
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larin 54 milyonu tehlikeli islerde ¢alismaktadir; tarim sekto-
ri, ¢ocuk isciliginin en yogun oldugu alan olarak vakalarin
%60 indan fazlasini barindirir. Tiirkiyede resmi TUIK verile-
rine gore yiiz binlerce ¢ocuk ekonomik faaliyette bulunmakta
ve bunlarin yaklasik %30’u tarimda ¢aligmaktadir. Gogmen ve
miilteci ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugu resmi rakamlara dahil
edilmemektedir. Bu durum, ¢ocuklarin egitim, saglik, gelisim
ve oyun gibi temel haklarinin sistematik olarak ihlal edildigi-
ni gostermektedir. Cocuk is¢iliginin yarattig1 en énemli risk-
ler, egitimden kopma, saglik hizmetlerine erisim kaybi, psi-
kososyal gelisim bozukluklari, ihmal, istismar ve ekonomik
somiiritye maruz kalmadir. Gogmen ve miilteci ¢ocuklar ise,
yerinden edilme ve kirilganliklar1 nedeniyle bu risklere karsi
daha savunmasizdir; bu durum ¢ocuklarin suga siiriiklenme
olasiligini da artirmaktadir.

Coziim igin evrensel ve kaliteli egitime erisim, sosyal koru-
ma ve gelir destegi mekanizmalarinin giiglendirilmesi, gocuk
koruma sistemlerinin etkinlestirilmesi ve risk altindaki ¢o-
cuklarin erken belirlenmesi gereklidir. Ailelere insana yakisir
isler saglanarak ekonomik baskilarin azaltilmasi, ¢ocuklarin
egitim ve gelisim haklarinin giivence altina alinmasini saglar
ve somiiriiyii 6nler. Tiirkiyede de Cocuk Isciligi ile Miicadele
Ulusal Program gibi ¢erceveler bulunmakla birlikte, saha de-
netimlerinin yetersizligi, kayit disilik ve kirilgan aile kosullar1
uygulamadaki bosluklar1 artirmaktadir. Cocuk isciliginin go-
rintirligi artirnlmadike¢a politika miidahaleleri yetersiz kal-
makta; egitimden kopan ¢ocuklar bireysel olarak hak kaybina
ugramakta, iilkenin beseri sermayesi ve uzun vadeli kalkinma
kapasitesi olumsuz etkilenmektedir. Karanlik sayinin azaltil-
masl, yalnizca ¢ocuk koruma politikas: degil, ayn1 zamanda
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stratejik bir kalkinma meselesidir; goriiniirliik arttikca miida-
hale miimkiin olur, miidahale arttik¢a hem ¢ocuklarin gelece-
gi hem de tilkenin beseri sermayesi giiglenir.

4. Cocuk Igiligi, Thmal ve Istismar Riski ve Devletin
Cocuk Igiligini Destekler Politikas

Milli Egitim Bakanliginin (MEB) MESEM (Mesleki Egi-
tim Merkezleri ve benzeri mesleki egitim modelleri)® uygula-
malar1 6zellikle mevsimlik tarim is¢iligi baglaminda gocukla-
rin istihdama yonlendirilmesi ve egitimden uzaklastirilmasi
konusunda elestirilmistir. Kamuoyunda ve bazi sivil toplum
raporlarinda bu uygulamanin ¢ocuk isciligini tesvik edebile-
cegi yoniinde ciddi itirazlar bulunmaktadir. Elestirilere gore
MESEM kapsaminda ¢ocuklarin haftanin biiytik boliimiinii
isletmelerde ¢alisarak gecirmesi, “mesleki egitim” kisvesi al-
tinda ¢ocuk emeginin ucuz isgiicii olarak kullanilmasina ze-
min hazirlamaktadir. Bu elestiriler, gocuklarin gercek anlamda
egitim almak yerine ¢alisma hayatina erken dahil edilmesinin
hem giivenlik ve saglik risklerini artirdig1 hem de egitim hak-
larinin ihlaline yol agtigina isaret eder. Elestirilerin bir bagka
boyutu da ¢ocuklarin fiziksel ve psikososyal gelisimini riske
atmasidir. Ornegin bazi haber ve raporlar, MESEM’lerde ka-
yitl 6grenciler arasinda yiizlerce gocugun is kazasi gecirdigini
ve bunun resmi verilerle aciklanmasinin seftaflik eksikligine
neden oldugunu belirtir. Bu tiir vakalar, “egitim” ad1 altinda
uygulanan istithdamin ¢ocuk saglig1 ve giivenligi agisindan ne
kadar yetersiz oldugunu gosterir. One ¢ikan elestiriler, egitim
sisteminin ¢ocuklar: adeta is giictine erken sokmak i¢in kulla-

9 Milli Egitim Bakanligi (MEB) Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM) Uygulama
Rehberleri ve Istatistikleri. Ankara.
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nildig1 ve bunun uzun vadede ¢ocuklarin 6grenim firsatlarini
ve gelecekteki ekonomik konumlarini olumsuz etkiledigi yo-
niindedir. Ayrica MESEM uygulamalarina yonelik elestiriler,
yoksulluk ve egitimden uzaklagtirma dongiisiinii derinles-
tirdigini savunur. Baz1 gozlemciler ve aktivistler, bu modelin
ozellikle diisiik gelirli ve go¢men/miilteci aile ¢ocuklarini he-
def alarak onlar1 6rgiin egitimden kopararak ¢aligma hayatina
yonlendirdigini belirtir. Bu durum, ¢ocuklarin egitimden er-
ken ayrilmasina yol agarak gelecek firsatlarinin kisitlanmasina
ve daha kirilgan ¢alisma kosullarinda kalicilagmalarina neden
olabilir. Ayrica bu elestiriler, ¢ocuk is¢iliginin sadece yasak-
lanmasiyla degil; sosyal koruma, egitim destegi ve ekonomik
firsatlarin iyilestirilmesiyle etkili bicimde miicadele edilme-
si gerektigini vurgular. Bu elestiriler gercevesinde, MESEM
gibi uygulamalarin ¢ocuk haklari, uluslararas: sézlesmeler ve
egitim politikalariyla daha uyumlu bicimde tasarlanmasi, ¢o-
cuklarin istihdama yonlendirilmesi yerine egitim ve gelisim
odakli desteklerle giiglendirilmesi gerektigi siklikla dile geti-
rilmektedir. Boylece hem ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesine hem
de ¢ocuklarin gelecege daha giiglii adimlarla ilerlemesine kat-
ki saglanabilir.

SONUC:

Sonug olarak; mevsimlik tarim is¢iliginde ¢ocuk istihda-
my, bireysel tercihlerin degil; yapisal yoksullugun, kayit dis:
emek rejiminin ve pargali sosyal politikalarin tirtintidiir. Bu
olgu, ¢ocuklugu bir hak olmaktan ¢ikarip sinifsal bir ayrica-
liga doniistiiren esitsizlik mekanizmalarinin merkezinde yer
almaktadir. Cocuk emegi kisa vadede hane gelirini destekli-
yor gibi goriinse de uzun vadede egitimden kopusu, diisiik
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vasif-diisiik gelir dongiistinii ve kusaklar aras: yoksulluk akta-
rimini derinlestirerek hem bireysel hem toplumsal maliyetler
tiretmektedir. Sorunun goriinmezligi, etkili politika tiretimi-
nin 6niindeki en kritik engellerden biridir. Saglikli ve siirek-
lilik arz eden verilerin yoklugu, ¢cocuk is¢iliginin fiilen tolere
edilmesine yol agmakta; denetimlerin sikayete bagli ve sinirly
kalmasi, kirilgan gruplarin hak arama kapasitesini daha da
zayiflatmaktadir. Go¢men ¢ocuklar bakimindan hukuki statii
belirsizligi ve dil engelleri bu kirilganlig: katmerlendirmekte-
dir. Bu nedenle ¢ocuk isciligiyle miicadele, yalnizca yasaklayi-
c1 normlarla degil; kayitl istihdamin yayginlastirilmasi, sosyal
koruma aglarinin gii¢lendirilmesi, mevsimsel go¢ kosullarina
uygun egitim modellerinin gelistirilmesi ve ¢ocuk odakli iz-
leme-koruma mekanizmalarinin etkinlestirilmesiyle ele alin-
malidir. Aksi halde ¢ocuk emegi, tarimsal tiretim modelinin
sessiz bir dayanagi olmaya devam edecek; cocukluk ise esitsiz-
liklerin yeniden iiretildigi bir alan olarak kalacaktir.
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COCUK EMEGINDE «<GORUNMEZ>
SEKTORLER VE YENi KORUMA
MODELLERI

Dog. Dr. Efe YAMAKOGLU'

I. Mevzuatin ve/veya Denetimin Sinirlar1 Uzerine

4857 sayili Is Kanunu incelendiginde koruyucu yapinin
is sozlesmesi ve isyeri kavramlar: iizerinden olusturuldugu
gorillmektedir. Ayni sekilde 3308 sayili Mesleki Egitim Ka-
nununda ¢iraklik iligkisi, isyeri merkezli bir egitim-¢aligma
iliskisi olarak tasarlanmistir. Ancak ¢ocuk emeginin, dort du-
varin disina ¢ikarak ‘gériinmez’ bir hal aldig sektorler mev-
cuttur. Bunlar; kayit disthgin yogun oldugu tarim, sokakta
calisma ve gelisen teknolojiye kosut dijital platform temelli
faaliyetlerdir.

9

[s Kanunu'nda isyeri “..Isveren tarafindan mal veya hizmet
iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin
birlikte orgiitlendigi birim” olarak tanimlanmis ve giiniin ko-
sullarina uygun olarak isyerinin ‘is organizasyonu kapsamin-
da bir biitiin’ olduguna vurgu yapilmistir (m. 2). Buradaki ‘is
organizasyonu’ vurgusu, hukukun sadece fiziksel mekani de-
gil; bir ekonomik faaliyeti ve bu faaliyeti yiiriiten iradeyi (isve-
reni) takip etmek niyetinde oldugunu gostermektedir.

1 Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ozel Hukuk, Is Ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Anabilim Dal1.
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[s K. m. 2’nin bu kapsayici igyeri tanimina ragmen, gocuk
isciligine iligkin koruma rejimi (I Kanunu m. 71, 72, 73 ile
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkin-
da Yonetmelik hiikiimleri) fiilen ‘belirlenebilir bir isveren ve
denetlenebilir bir is organizasyonu’ varsayimi iizerine kuru-
ludur. Esasen hukuk normunda tarim, sokak veya dijital plat-
form temelli faaliyetlerin isyeri kavrami disinda birakilmasi
s6z konusu degildir. Ote yandan buralarda yapilan caligmalar
bakimindan is organizasyonu o kadar akiskandir ki isyeri kav-
rami genis tutulmasina ragmen, bu akiskanlig yakalayacak di-
namik denetim mekanizmalarinin eksikligi hissedilmektedir.

Ozellikle mevsimlik tarimda iiretim faaliyeti gecici, dagi-
nik ve ¢ogu zaman aile emegi i¢inde gerceklesir. Cocuk eme-
ginin de ¢ogunlukla tarimda aileye yardim faaliyeti olarak ka-
bul edildigi bilinmektedir. 50den az is¢i ¢calistirilan (50 dahil)
tarim ve orman iglerinin yapildig isyerleri veya isletmeleri ile
aile ekonomisi sinirlar1 i¢inde kalan tarimla ilgili her ¢esit yap1
islerinde Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacag1 da belir-
tilmelidir (m. 4/f.1,b-c). Sokakta ¢alisan ¢ocuklar bakimindan
ise ortada ne klasik anlamda bir igyeri ne de hukuken tanim-
lanabilir bir igveren vardir. Sokakta ¢alisan ¢ocuk (kagit veya
metal gibi atik toplayicilar) goriiniirde ‘kendi namina ¢aligan’
veya ‘yardim eden’ olarak goriilmekle beraber aslinda belirli
bolgeyi parsellemis bir sebekenin veya ekonomik zorunlulu-
gun parcasidir. Nihayet teknolojik gelismeler ¢ocuk emegine
iliskin yeni sorun alanlar1 yaratmaktadir. Bu kapsamda dijital
platformlarda ¢ocuk emegi, cogu zaman ‘sosyal medya igerik
tiretimi’ kavrami altinda gortinmez héle gelmektedir.

Ozellikle yukarida belirtilen sektorlerde klasik denetim
yontemleri yetersiz kalmakta; is miifettisinin giremedigi her
alan, hukukun gri bolgesi haline gelmektedir. Dolayisiyla tar-
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lanin, sokagin veya djjital platformlarin yapisina uygun dene-
tim yontemleri diistintilmelidir. S6ziin 6zii yetersizligi sadece
hukuk normunda degil; hukuk normunun islerligini saglaya-
cak yontemde aramak gerekir.

I1. Is Saglig1 ve Giivenligi Bakimindan Risklerin
Saptanmasi

Cocuk emeginin yogunlastig1 goriinmez sektorler yalnizca
hukuki belirsizlikleri degil; yiiksek ve ¢ok katmanli riskleri de
igerir. Bu noktada ¢ocuklarin fizyolojik ve psikolojik gelisimi-
ni tehdit eden yeni riskleri tanimlayarak biitiincil bir deger-
lendirme yapilmasi sarttir.

Tarim: Mevsimlik tarimda caligan ¢ocuklar, tarim ilag-
larina maruziyet bakimindan en kirilgan gruplardan biridir.
Pestisit maruziyeti, cocuklarin gelismekte olan hormonal sis-
temleri iizerinde kalici hasarlar birakmaktadir. Bunun gibi
tarimda (findik, pamuk hasadi vb.) uzun siireli egilerek calig-
ma, yiik tagima ve tekrar eden hareketler cocugun kas-iskelet
sisteminde araza yol agmaktadir. Cogu zaman ‘aile yardimr’
olarak goriilen bu islerde ¢aligmanin riskleri goz ard edilir.
Opysa riskin kaynag, faaliyetin niteliginden bagimsizdir.

Sokak: Fiziksel siddet, istismar ve trafik kazalari, sokakta
calisan ¢ocuklarin karsilagabilecegi baslica risk faktorleridir.
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelik'in ekleri incelendiginde atik toplama isinin
¢ocuklara tamamen yasak oldugunu net bir sekilde gorebili-
riz. Atik toplama isi biyolojik riskler (mikroorganizmalar, ke-
sici-delici atiklar), fiziksel riskler (agir yiik tasima, trafik) ve
psikososyal riskler (taciz, stres) igerir. Aslinda bu islerde ¢ali-
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san ¢ocuklar, kayit dis1 bir geri doniisiim ekonomisinin en alt
basamagindaki iscilerdir (TBK m. 394/f.2 uyarinca “Gegersiz-
ligi sonradan anlagsilan hizmet sozlesmesi, hizmet iliskisi orta-
dan kaldirilimcaya kadar, gegerli bir hizmet sozlesmesinin biitiin
hiikiim ve sonuglarini dogurur”). Atig1 satin alan ‘depolar’ ise
bir is organizasyonunun merkezidir. Atik depolari, ¢ocukla-
rin emegi izerinden kazang elde ederken; denetim sistemi bu
iliskiyi saptayamamakta, bu is anonim bir alim-satim faaliyeti
olarak kalmaktadir. Bu durum, ¢ocugu sokagin risklerine kar-
s1savunmasiz, hukuki korumanin da uzaginda birakmaktadir.

Dijital Platform: ‘Kidfluencer’ olarak adlandirilan ¢ocuk-
larin begeni ve izlenme sayilari ile sponsor beklentileri (algo-
ritmik baski), bu ¢ocuklar iizerinde yogun bir performans ve
rekabet baskis1 yaratmaktadir. Bu durum tiikenmislik, kaygi
bozukluklar: ve kimlik gelisimi sorunlarina yol agabilmekte-
dir. Dijital platformlarda calisan veya igerik {ireten gocuklar
bakimindan risk, bu yonleriyle psikososyal niteliktedir. Cocu-
gun fiziksel ve psikolojik saghiginin biitiinligi ilkesi, cok bo-
yutlu risklerin birlikte degerlendirilmesini gerekli kilar.

IT1. Tedarik Zinciri ve Kurumsal Siirdiiriilebilirlik
Uzerine

Cocuk emeginin goriinmezligi, is ve sosyal giivenlik mev-
zuatinin ve/veya denetim mekanizmalarinin yetersiz kaldig
haller bakimindan ekonomik bir ‘maliyet avantaji’ da olus-
turmaktadir. I¢ hukukun sagladigi esneklikler veya yapisal
yetersizlikler, kiiresel tedarik zincirlerinin beklentileriyle ¢a-
kistiginda ortaya hukuki ve etik sorunlar ¢ikmaktadir. Ozel-
likle mevsimlik tarimda ¢alisan ¢ocuklarin varligi, Tirkiyenin
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findik ihracatinda ‘etik sertifikasyon’ krizine yol agmaktadir.
Benzer sekilde sokaktaki atik toplayiciligi ile baslayan dongii,
geri doniisiim tesislerinde ve oradan da tekstil, plastik ve me-

tal sanayisinde ¢ocuk emegi ile kesismektedir.

Kiiresel firmalar, tedarik zincirlerinde ¢ocuk emegine ilis-
kin riskleri itibar perspektifinden ele almakta; yerel denetim
birimlerinin yetersiz kaldig1 noktada, kendi ‘6zel denetim ve
raporlama’ mekanizmalarini gelistirmektedirler. Esasen siir-
diiriilebilir ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinmaya yonelik
hedefler, yalnizca kamu otoritelerinin degil; 6zel sektor aktor-

lerinin de katilimini gerektirmektedir.

Yukarida zikredilen konular ozellikle Avrupa Birliginin
Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii Direkti-
fi-CSDDD (2024/1760) baglaminda 6nem kazanmaktadir.
Direktif, tedarik zinciri boyunca insan haklari ihlallerine ilig-
kin 6zen ylkiimliligii ongoriirken, fiili ve potansiyel olumsuz
etkilerin belirlenmesini (¢ocuk emegi dahil) sirketlerin i¢ de-
netim siireglerine birakmaktadir (Art. 7-11). Direktifin insan
haklarina iliskin temel aldig1 s6zlesmeler arasinda BM Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme (1989-44/25), ILO’nun 138 sayil1 As-
gari Yas Sozlesmesi (1973) ile 182 sayil1 En Kot Bigimlerdeki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
[liskin Eylem Sozlesmesi (1999) yer almaktadir. Tiirkiye'nin
bunlar1 onaylamis oldugu ve Anayasanin 90. maddesi gere-

gince baglayic1 oldugunu belirtmek gerekir.

Cocuk emegi tizerinden saglanan maliyet avantajinin, kii-

resel pazarda haksiz rekabet yarattig1 da kabul edilmektedir.
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Bir telafi mekanizmasi olarak nitelendirilebilecek tedarik zin-
ciri sorumlulugunun yaninda kamu hukukuna iliskin norm-
larla entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir.

IV. Coziim Onerileri

(i) Mevsimlik tarimda is organizasyonunun akiskan yapisi,
klasik denetimleri etkisiz kilmaktadir. Dolayisiyla tarlada ca-
lismayn takip edebilecek mobil denetimlere islerlik kazandiril-
malidir. Bunun gibi mevsimlik tarimda ¢alisan ailelere yonelik
stibvansiyonlarin ¢ocuk emegine yonelik denetimlerle iligki-
lendirilmesi isabetli olur. Tarim arazilerinin genisligi dikkate
alindiginda denetimde insansiz araglardan (drone) yararlanil-
mast da diistintilebilir. Muhakkak bu yontemin etik ve hukuki
yoniine yonelik tartigmalar ayr1 bir bilimsel ¢alismanin konu-

sunu teskil edecek kadar genistir.

(ii) Sokakta atik toplayan ¢ocuklar kayit dis1 bir geri donii-
siim ekonomisinin pargasidir. Dolayisiyla bu emegi ticari ka-
zanca doniistiiren atik alim merkezlerinin denetimine odak-

lanilmalidir.

(iii) Nihayet dijital platformlarda ¢ocuk emegi, hukukun
en yeni ve tartismali alanlardan biridir. Bu faaliyetin siirek-
lilik, gelir ve algoritmik yonlendirme unsurlariyla ekonomik
faaliyete doniismesiyle birlikte konu is ve sosyal giivenlik
hukukunun ilgi alanina dahil olmaktadir. Fransa 6rnegin-
de 2020-1266 sayili Kanun ile 16 yasin altindaki ¢ocuklarin
gorintiilerinin ¢evrimici platformlarda ticari olarak istismar

edilmesini engelleyecek diizenlemeler yapilmistir. Buna gore,
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dijital icerik tiretimi ¢ocuk emegi kapsaminda degerlendiril-
mis, gelirin bir kisminin ¢ocuk adina resit olana kadar bloke
edilmesi (Art. 3/III), unutulma hakki (Art. 6) ve ¢alisma sii-
relerinin sinirlandirilmasina (Art. 1, Code du Travail L. 7124)
yonelik ¢oziimler getirilmistir. Ulkemiz bakimindan da ¢o-
cuklarin djjital igerik iiretimini tamamen yasaklamaktan zi-

yade siire, igerik, gelir ekseninde diizenlemek dogru olur.
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COCUK iSTISMARININ BiR DIGER YUZU:
AILE YANINDA CALISAN COCUKLAR

Arb. Av. Ozlem YILDIZ'

Uluslararas: ve ulusal mevzuata gore, 18 yas altindaki bi-
reyler ¢ocuk olarak kabul edilir*> Cocuk is¢i; 14 yasini bitir-
mis, 15 yasin1 doldurmamus, geng isci; 15 yasin1 tamamlamus,
ancak 18 yasini tamamlamamis kisidir.’ Cocuk isciligi, co-
cuklarin heniiz gelisim asamasindayken, fiziksel, zihinsel ve
sosyal acidan zarar verici, sagliksiz kosullarda calistirildig: bir
ortamda egitim alma hakkini, oyun oynama hakkini ve genel
gocukluk deneyimini engelleyerek, onlarin saglikli bir sekil-
de gelismesini tehdit eder. Cocuk isciliginde, zorbalik, kétii
muamele, diisiik ticretler, tehlikeli calisma kosullar1 ve uzun
calisma saatleri gibi olumsuz durumlarla karsilagilmaktadir.

Cocuk isciligi ile miicadelede Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sézlesmesi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ta-
rafindan belirlenen standartlar 6nemli rol oynamaktadir.*

1 Istanbul Barosu Gocuk Haklar1 Merkezi Uyesi.

2 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi igin bkz https://
cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_uamevzuat/
birlesmismilletler.pdf E.T: 06.02.2026.

3 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 30 Cocuk ve Geng Iscilere Ozel Calis-
ma Kosullar1 igin bkz. https://www.csgb.gov.tr/Media/ix5hfust/30-soruda-%-
C3%A70cuk-ve-gen%C3%A7-i%C5%9F%C3%A7ilere-%C3%B6zel-%C3%A-
7al%C4%B1%C5%9Fma-ko%C5%9Fullar%C4%B1.pdf E.T: 06.02.2026

4 Tiirkiye Tarafindan Onaylanan Ilo Sozlesmeleri I¢in Bkz  https:/www.
csgb.gov.tr/Media/almngrrb/tuerkiye-taraf%C4%B1ndan-onaylanan-ilo-
soezle%C5%9Fmeleri.pdf E.T: 06.02.2026
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ILO S6z. No. 138: Bu sozlesme, ¢cocuk is¢iligini ele alirken,
¢ocuklarin minimum ¢alisma yasini belirlemektedir. ILO Séz.
No. 182: zorla calistirma, insan ticareti, tehlikeli islerde ¢alis-
ma ve istismar konularina deginmektedir. ILO Rehber Ilkele-
ri: egitime erisimi saglamak, aileleri desteklemek ve ¢alisma
yasaminda sosyal koruma sistemlerini taraf devletlerin uygu-
lamasini1 beklemektedir. ILO, 2030 Surdirilebilir Kalkinma
Giindemi'nde istihdam, saygin is, cocuk isciligi konularinda
da galigmalar yiiriitmektedir.

4857 Sayili Is Kanunwna gore, 14 yagina kadar olan ¢o-
cuklarin galistirilmasi yasaktir. 14-15 yas arasi ¢ocuklar, be-
lirli sartlarda galistirilabilir. 16 yasindan itibaren ¢ocuklar,
belli alanlarda ¢alistirilabilirler. 16 yasindan kiigiik ¢ocukla-
rin tehlikeli islerde galigtirilmasi yasaktir. (Az Tehlikeli Sinif:
Biiro faaliyetleri, Lokantalar, oteller, okullar vb. Tehlikeli Sinif:
Ayakkabi, mobilya, deterjan iiretimi vb. Cok Tehlikeli Sinif:
Yap1 sektorii, Agir Sanayi, hastaneler, petrol istasyonlar: vb.)
Ayni kanun diizenlemesinde i sozlesmelerinin yasal temsilci
izinleri ile kurulmasina yer verilmistir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nunda, ¢alisan ¢ocuklar i¢in herhangi bir istisna hitkmii olma-
digindan ¢ocuklarin da hizmet akdine dayanarak ¢alistiklar:
takdirde sigortaya tabi tutulmas: ve ayni isgiiciine sahip diger
bireyler gibi hizmetten faydalanmasi beklenmektedir.”

Aile isletmelerinde ¢ocuklar; tarim, tekstil ve ingaat gibi
emek yogun sektorlerde caligmakta ancak emeklerinin karsi-

5 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu igin bkz https://
www.mevzuat.gov.tr/mevzuat? MevzuatNo=5510&MevzuatTur=1&Mevzuat-
Tertip=5 E.T. 06.02.2026
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ligin1 alamamaktadir. Isgiiciine katilan ancak herhangi bir is
glivencesinden yararlanamayan bu ¢ocuklarin gériinmeyen
sosyal, ekonomik ve hukuki olarak da dillendirilmeyen bir

yonil mevcuttur.

Bu ¢ocuklar genellikle ekonomik zorluklar sebebiyle ai-
lelerine maddi destek saglamak amaciyla sisteme dahil ola-
bilmektedirler. Egitim masraflarin1 kargilayabilmek igin -bir
bagka kisinin ¢aligma masrafi o gocugun caligmasi ile tolere
edilerek- aile yaninda galisarak har¢lik alan ¢ocuklarda az sa-
yilmayacak kadar ¢oktur. Aile isletmesinde ¢aliyma saati ve
calisma diizeni belli olmayan is hayatin1 devam ettirmeye ¢a-
lisan gocuk egitim siirecinden de kopmakta, temel egitimini
bile tamamlayamamaktadir.

Cocuk isciligi, cocuklarin egitim almasinin 6niinde biiyitk
bir engel teskil eder. Okula gidemeyen ¢ocuklar, gelecekteki
yasamlari i¢in gerekli becerilerden yoksun kalma riskini tasir-
lar. Milli Egitim Temel Kanunu ve Is Kanununa gore, 6-14 yas
arasi ¢ocuklar, egitim haklarindan yararlanmak zorundadir.

Geleneksel yap1 ve kiiltiiriin etkisi ile cocuklarin aile islet-
melerinde, tarlada, bahgede ¢alismasi normal ve olagan kar-
silanabilmektedir. Cocuklarin aile yaninda ¢alismasi, ¢alisma
saatinin ve galisma hayatinin belirsizligi fiziksel ve zihinsel
yorgunluklar1 beraberinde getirmektedir. Uzun ve belirsiz
calisma saatleri, beden yogun agir islerde ¢alismasi, yetersiz
dinlenme ¢ocukta saglik sorunlarina yol a¢abilmektedir.

Aile yaninda normallestirdigimiz bu ¢alisma aslinda ¢ocu-
gun pek ¢ok hakkinin ihlal edildigi ve gérmezden gelindigi
bir diizene eslik etmektedir. Cocuk isciligi yapisal anlamda
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denetimlere mevzuata her ne kadar dayandirilmis olsa da aile
isletmelerinde yeterli ve gerekli denetimler eksik kalmaktadir.

Bu noktada ailelerin bilin¢lendirilmesi, gocugun 6nceligi-
nin egitimi ve okul hayati oldugu, ¢ocugun egitim hayatindan
kopusunu bu calismalarin hizlandirdig1 hususlarinin aileye
anlatilmasi gerekmektedir. Denetimlerin yayginlastirilmasi ve
etkin cezalar 6ngoriilmelidir. Ailelerin maddi destek ihtiyag-
lar1 i¢in sosyal destek programlari ile yasal isgiicline katilim
desteklenmelidir.

Cocuklarin egitimden ve saghktan yararlanamamalars;
¢ocugun akranlarindan uzaklagmasi, yetiskin hayatina hizl
gecisi, is stresi ve ticaretin zorluklari ile erken yasta tanismasi
psikolojik olarak da yipranmasina sebep olmaktadir. Akran-
lar1 gibi okulda, oyunda ya da sosyal bir etkinlikten ziyade is-
letmede olmasi ¢ocugun sosyal izolasyonunu da beraberinde
getirecektir.

Aile yaninda iicretsiz ¢alisan c¢ocuklar isgiivencesi hii-
kiimlerinden ve asgari {icretten yararlanamamaktadir. Aile
isletmelerinde ¢ocugunun yasaya bagli kalmaksizin belirsiz
ve uzun siireli, yaslarina uygun olmayan, tehlikeli veya gece
calismasi en ¢ok goriilen ¢aligma sekilleridir. Bu ¢ocugun as-
linda aile tarafindan gergeklestirilen ekonomik istismarinin
gostergesidir.

Cocuk isciligine iliskin diizenlemelerde; “On dort yasim
doldurmus, zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis ve okula git-
meyen ¢ocuklarin ¢alisma siireleri, giinde yedi haftada otuz bes
saatten, On bes yasim tamamlamis ocuklarin ¢alisma siireleri,
glinde sekiz, haftada kirk saatten, On dort yasini doldurmamis,
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sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisan ¢ocuklarin ¢alis-
ma siireleri giinde bes, haftada otuz saatten, fazla olamaz. Okul
oncesi ¢ocuklar ile okula devam eden ¢ocuklarin egitim done-
mindeki ¢alisma siireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere,
en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir” Hitkimleri
var iken ¢ocuklar aile isletmelerinde bu kanunun 6ngordigi
sekilde degil siireye tabi olmaksizin ¢aligmaktadir.

“Cocuk ve geng is¢ilerin hafta tatili izinleri kesintisiz kirk sa-
atten az olamaz. Cocuk ve geng is¢iler, ulusal bayram ve genel
tatil giinlerinde ¢alistirilamazlar” Hikmi varken ¢ocuklarin
okullarin tatil donemlerinde daha ¢ok kendi isletmelerinde
oldugu ve zamanlarinin biiyiik ¢ogunlugunu isletmelerde ge-
¢irdigi gortilmektedir.

“Cocuklara kars: islenmis suglardan ve yitiz kizartict sug-
lardan hiikiim giymis olan, isveren veya isveren vekilleri ¢alis-
tiramazlar” hitkmii varken ¢ocuklarin ailelerinde bu sug tip-
lerinden aile biiytikleri olup olmadig: bilinmemekte, kayitsiz
islerde calisan bu ¢ocuklarda daha sorunlu alanlar inga edile-
bilmektedir.®

Gelisimlerine ve yaslarina uygun olmayan bu ¢aligma sis-
temi ¢ocugu fiziksel ve psikolojik agidan yoracak agikga fi-
ziksel ve psikolojik istismara sebebiyet verecektir. Aile islet-
melerinde kendilerinin meslek se¢me 6zgiirliigii de sekteye
ugrayabilecek, kendi isi baskisi ile basarili olma zorunlulugu
hissedecek ve siirekli elestirilme ve duygusal yipranmalar ile
duygusal istismara maruz kalabilecektir.

6 Cocuk Ve Geng Igcilerin Calistirilma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

icin https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5457&MevzuatTur=7&-
MevzuatTertip=5 E.T: 06.02.2026
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Cocuklarin zorla ¢alistirilmasi TCK Md. 103 kapsaminda;
gocuklarin sagligina ve gelisimine zarar verme ihtimali nede-
niyle agir sug olarak degerlendirilmektedir. Cocuklara yone-
lik cinsel istismar veya bagka tiir istismar durumlarinda TCK
Md. 104, 105 kapsaminda ceza miieyyideleri s6z konusudur.
Ailenin ¢ocugu calistirmas:1 TCK Md. 233/1 kapsaminda; Aile
hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma yiikiim-
laligiini yerine getirmeyen kisi, sikayet {izerine, bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Ailenin ¢ocugu ¢alisti-
rildiginin tespiti ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal
Hizmetler araciligiyla ¢ocuga danismanlik ve egitim tedbiri
uygulanmasi istenmelidir. Ayni1 zamanda 183 telefon hatt: ile
calisan ¢ocuklarin bakanliga ihbar1 ve aile ve isveren aleyhine
incelemenin baglatilmas1 miimkiindiir.”

[s Kanunwna gore 14 yagindan kiigiik gocuklarin galisti-
rilmasi yasaktir. Boyle bir durum tespit edilirse, isveren ida-
ri para cezasi ile karsilagabilir. 16 yasindan kiigiik ¢ocuklarin
tehlikeli iglerde calistirilmasi da yasaktir. Aile sirketlerinde
yapilan denetimlerin bu minvalde de degerlendirilmesi ve ce-
zalarin caydirici olmasi amaglanmalidir.

Salt yasal diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda sosyal, eko-
nomik ve kiiltiirel degisimlerle de miimkiindir. Tirk huku-
kunda ¢ocuk isciligi ile miicadele etmek amaciyla ¢esitli yasal
diizenlemeler ve politikalar bulunmaktadir. Ancak, bu di-
zenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi ve toplumsal far-
kindaligin artirilmasi, ¢ocuk is¢iligini ortadan kaldirmak i¢in
kritik 6neme sahiptir.

7 183 bilgilendirme igin bkz. https://www.aile.gov.tr/chgm/haberler/sokakta-
calistirilan-cocuklari-alo-183-ile-kurtarin/ E.T: 06.02.2026
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COCUK iSCILIGININ ONLENMESINDE
KAMUNUN DENETIM SORUMLULUGU

Av. Nese YOGUNALI'

Cocuk Isciligi

Cocuk isciligi ILO tarafindan, ¢ocuklari ¢cocukluklarini ya-
samaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten,
tiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar verici islerde istihdam
edilmesi olarak ifade edilmektedir®. BM Uluslararas1 Cocuk-
lara Yardim Fonu (UNICEF) ise, ¢ocuk is¢iligini gocugun ya-
sina ve isin tiiriine bagli olarak, minimum ¢alisma saatini agan
ve ¢cocuga zararli olan is olarak tanimlamigtir®.

Tanimlamalar bu sekilde iken ¢ocuk isciligi varligini, agik
ve goriiniir sekliyle gerek denetim bosluklar1 ve gerekse tarim
isciligi, ev hizmetleri gibi mevzuat kapsami disinda kalma ve
kayit disihik gibi nedenlerle siirdiirmektedir®,’. Bu yéniiyle
cocuk isciligi, yalnizca bir ¢alisma hayati sorunu degil, ayni
zamanda ¢ocuk haklarinin korunmasina iliskin temel bir ka-

1 Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi Uyesi.

2 Uluslararast Galisma Orgiitii. (1973). Calismaya kabul i¢in asgari yas hakkinda
138 sayili sozlesme. ILO.

3 UNICEE. (2021). Cocuk is¢iligi: Kiiresel tahminler 2020, trendler ve gelecege
yol haritas1. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu.

4 Uluslararast Galisma Orgiitii. (1999). Gocuk is¢iliginin en kétii bigimlerinin
yasaklanmas: ve hemen ortadan kaldirilmasi hakkinda 182 sayili sozlesme.
ILO.

5 UNICEE. (2022). Diinyanin gocuklar1 2022: Cocuklar dijital diinyada. Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu.
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musal sorumluluk alanidir. Sosyal devlet ilkesini benimseyen
hukuk sistemlerinde ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi yalnizca ya-
saklayic1 normlarin varligiyla sinirh degildir. Devletin gorevi,
cocuk isciligini fiilen onleyecek denetim ve yaptirim meka-
nizmalarini isletmektir®.

Ulusal Hukuki Cerceve

Anayasa, ¢ocuklarin korunmasini, egitim hakkini ve kii-
ciiklerin ¢aligma sartlarinin 6zel olarak diizenlenmesini gii-
vence altina almaktadir’. Bu ¢er¢evede ¢ocuklarin caligtiril-
mas1 hususu serbest bir alan degil, siki sinirlandirilmis bir
istisnadir.

4857 sayil Is Kanunu ile, cocuk ve geng iscilerin ¢alisti-
rilmasina iligkin temel diizenlemeler yapilmistir®. Cocuk is-
¢iliginin tanimi ise, Kanunun 71. maddesine dayanilarak ¢i1-
karilan Cocuk ve Geng Iscilerin Caligtirilma Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde yer almaktadir. Buna
gore cocuk isci, 14 yasin1 bitirmis, 15 yasini1 doldurmamais ve
ilkogretimini tamamlamuis kisi; genc is¢i ise 15 yasini tamam-
lamig, ancak 18 yasini tamamlamamus kisi olarak tanimlan-
maktadir. Ayrica, ayn1 maddede hafif isin tanimi da yapilmus;
cocuk ve geng iscilerin, okula devam edenlerin, okula devam-
lar1 ile okuldaki basarilarina engel olmayacak, meslek se¢imi
i¢in yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar tarafindan
yeterliligi kabul edilen mesleki egitime katilmasina engel ol-
mayacak hafif islerde ¢alistirilabilecegi belirtilmistir.

6 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi. (2013). Ekonomik somiirii
durumlarinda ¢ocugun haklarina iliskin devlet ytikiimliliikleri hakkinda
Genel Yorum No. 16. Birlesmis Milletler.

7 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi.
8 4857 sayih Is Kanunu.
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2015 yilinda Is Kanunuw’nun 71. maddesinde yapilan degi-
siklikle 14 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde yazili sozlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in
ayr1izin almak sartiyla ¢alistirilabilecekleri hitkiim altina alin-
migtir’.

Bu diizenlemelerin yan1 sira 6331 sayih Is Saglig1 ve Gii-
venligi Kanunu' ile 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
gocuklarin korunmasina yonelik tamamlayici hiikiimler iger-
mektedir. Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, ¢o-
cuklarin ¢alismasinin, ancak fiziksel, bilissel, psikolojik geli-
sim, giivenlik, saglik, korunma ,egitim ve yasam haklariyla
uyumlu oldugu ve bu haklarinin ihlal edilmeyecegi sinirlarda
miimkiin olabilecegi sonucuna varilmaktadir.

Cocuk Isciliginde Kamusal Sorumluluk

Cocuk isciligi, varlig1 kabul edilebilecek bir durum degil,
ortadan kaldirilmas: gereken bir vakiadir. Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi i¢tihadinda ¢ocuk emeginin somiiriilmesinin
insan onuruyla bagdasmadig ifade edilerek devletlerin etkili
onleme yiikiimliiligii vurgulanmaktadir.

Devletin sorumlulugu yalnizca isveren olarak ¢ocuk calis-
tirmamakla sinirli degildir. Devlet, ayn1 zamanda 6zel sektor
faaliyetlerini de aktif koruma yitkiimliiligii kapsaminda dii-
zenlemek ve denetlemekle ytikiimladiir'.

9 4857 sayili Is Kanunu, 71. maddede yapilan degisiklik (2015). Resmi Gazete.
10 6331 sayili I§ Saglig ve Giivenligi Kanunu. (2012). Resmi Gazete.

11 5395 sayih Cocuk Koruma Kanunu. (2005). Resmi Gazete.

12 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlar: (yerlesik itihat).
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Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi1
(2017-2023)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile Adalet Bakanlig,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Genglik ve Spor Bakan-
1181, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig, I§i§leri Bakanlig,
Kalkinma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanli-
g1 (Yazimizda Bakanliklar Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal
Programrnin hazirlandigi dénemdeki isimleriyle yer almak-
tadir.), ilgili genel midirliiklerin, STK’larin, Uluslararasi
Kuruluslarin ve Universitelerin igbirligi ile hazirlanmgtir.
Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi ¢ok paydash bir
miicadele modeli 6ngérmektedir.

Gocuk Isciligi Ile Miicadele Ulusal Programi Eylem Plan
Tablo:1de yer alan Hukuki Diizenlemeler ve Mevzuatin Uy-
gulanmasi ve Giincellenmesine Yonelik Onlemler Bashginda
olduk¢a 6nemli eylem planlar1 yapildig1 goriilmektedir. Ayni
tablonun 2 no.lu strateji maddesinde Gocuk Isciligini Onle-
meye Iliskin Mevzuatin Uygulanmasi ve Uygulamanin Denet-
lenmesi Igin Gerekli Tedbirlerin Alinmasi bashginda GCocuk
isciliginin denetlenmesine dncelik verilmesi ve cocuk ¢alisti-
rilmamasina yonelik diizenlemelere uymayanlarin is teftis ve
SGK teftis programlarina alinmasi faaliyetleri planlanmistir.
Ancak uygulamaya bakildiginda saha denetimleri bakimin-
dan 6nemli eksiklikler bulundugu goriilmektedir.

Kamuda Denetim Mekanizmalari

Saha denetimlerini gergeklestiren is teftisi buiytik olgiide
kayith isyerlerine yoneldiginden, gocuk is¢iliginin yogun ol-
dugu alanlarin 6énemli bir kismi fiilen denetim disinda kal-
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maktadir. Denetim alani disinda kalan baglica alanlar mev-
simlik tarim emegi, kiigiik atolyeler ve sokak ekonomisindeki
emektir. Kayith olmayan alanlarin varligi, ¢cocuk is¢iliginin
goriinmez olmasina ve denetim alani disinda kalmasina sebep
olmaktadir.

Bu goriinmezlik, ¢ocuklarin egitim, gelisim, saglik ,korun-
ma haklarina erisimini dogrudan zayiflatmakta ve hak ihlalle-
rine yol agmaktadir.

Uluslararas: raporlar da ¢ocuk is¢iliginin 6nemli olgiide
klasik isyeri denetimi kapsami disinda kalan alanlarda yogun-
lagtigin1 ortaya koymakta; etkili miicadele icin is teftisi, sosyal
hizmet, egitim ve yerel yonetim birimleri arasinda biitiinlesik
bir denetim modelinin gerekliligini vurgulamaktadir. %, ',

Kamu Ihaleleri ve idarenin Denetim Yiikiimliiliigii

Kamu ihale mevzuatinda ¢ocuk isciligini agik¢a yasak-
layan bir diizenlemenin bulunmamasi, yapisal bir denetim
boslugu yaratmaktadir. Kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismi
ihale yoluyla 6zel sirketlere devredilmektedir. Ornegin temiz-
lik, insaat veya c¢evre bakim hizmetlerinde taseron firmalar

araciligryla yiriitilen faaliyetlerde cocuk is¢iligi, cocuk emegi
dolayli bir sekilde kullanilmaktadir.

Thale yoluyla devredilen islerde idarenin denetim ve go-
zetim sorumlulugu ortadan kalkmaz. Denetim yiikimlilagi

13 Uluslararast Calisma Orgiitii. (2021). Diinya [stihdami ve sosyal gériiniim
2021. Egilimleri ILO

14  Anayasa Mahkemesi. (t.y.). Yerlesik karar.
15  Anayasa Mahkemesi. (t.y.). Yerlesik karar.
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yalnizca sekli kontrol degil, fiili ¢calisma kogullarini kapsayan
etkili bir gozetimi ifade eder'.

Idarenin denetim yiikiimliiliigii, yalnizca sézlesmeden do-
gan bir yetki degil, ayn1 zamanda sosyal devlet ilkesinden kay-
naklanan anayasal bir yiikiimliliiktiir. Anayasa Mahkemesi,
devletin ¢alisma hayatinda is¢ilerin haklarini koruyacak etkili
denetim mekanizmalarini kurmak ve igletmekle yiikiimlii ol-
dugunu agikea belirtmektedir."”Danistay igtihatlar1 da idare-
nin ihale siireciyle sinirli olmayan, sézlesmenin uygulanmasi
agsamasini da kapsayan etkin ve fiili bir denetim ytukimlalagi
bulundugunu kabul etmektedir'®.

Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM) ve Denetim

Mesleki Egitim Merkezleri, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu kapsaminda orgiin egitim sistemi i¢inde yer alacak
sekilde diizenlenmis goriinmekle birlikte, 3308 sayili yasa
kapsamindaki 6grencilerin 6nemli bir bélimii haftada en az
4 giin isletmelerde ¢aligmaktadir'®. Ogrencinin/cocugun fiilen
isci gibi ¢alistirilmasi, egitimin amaci ile bagdasmamakta ve
¢ocuk haklari ihlallerinin olugsmasi riskini barindirmaktadir.

Verilerin%71 lik kisminin ulusal basindan yiizde %29luk
kisminin ise ¢ocuklarin aileleri, calisma arkadaslar1 ve yerel
basindan derlendigi belirtilen ISIG meclisi raporlarina; 2025
yilinda MESEM’lerde galisirken hayatini1 kaybeden gocuk sa-
yis1 6 olarak tespit edildi. 2023 Eyliil'tinden bu yana MESEM

16  Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi. (2013). Ekonomik somiirii
durumlarinda ¢ocugun haklarina iliskin devlet yiikiimliiliikleri hakkinda Genel
Yorum No. 16. Birlesmis Milletler.

17 Anayasa Mahkemesi. (t.y.). Yerlesik karar.
18  Danustay. (t.y.). Yerlesik ictihat
19 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu
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kapsaminda ¢alisirken 6len ¢ocuk sayisinin 18 oldugu belir-
tilmektedir®.

Cocuk is¢iliginin yasam hakki ihlallerine neden olmasinin
denetim eksikligine bagh oldugu degerlendirilebilir. Bu so-
nuca gore, MESEM sistemi Is teftisi ve Milli Egitim Bakanlig
denetimleri bakimindan odaklanilmas: gereken 6zel bir de-
netim alan1 olarak belirlenmelidir. Bu alandaki denetim yal-
nizca programin mevzuata uygunlugu ile sinirli tutulmamals,
denetimler cocugun istiin yarari ilkesi gozetilerek ve cocugun
hak ihlallerine yol agmayacak sekilde siki bir sinirlilik gerge-
vesinde yiiriitilmelidir.

Sonug ve Degerlendirme

Idari denetimler ¢ocuk isciligiyle miicadelenin geregi ol-
makla birlikte, cocuk is¢iligiyle gercek miicadele, cocugun iis-
tiin yararini gozeten somut uygulamalarin hayata gecirilme-
siyle miimkiindiir. Denetim, yalnizca teknik bir idari faaliyet
degil, uluslararas yiikiimliiliiklerin ve anayasal diizenlemele-
rin bir geregidir *' *

Cocuk igciliginin kamuda etkin bigimde denetlenmesi,
biitiinciil bir kamu politikas1 yaklasimini gerektirir. Mevcut
sistem biiyiik 6lctide klasik isyeri denetimine dayanmakta;
oysa ¢ocuk isciligi cogu zaman kayit dis1 alanlarda ya da tarim
isciligi, ev hizmetleri gibi yasal diizenlemeler disinda kalan
alanlarda gerceklesmektedir.

20  Bianet 310cak 2026 tarihli haber
21 Uluslararast Galisma Orgiitii. (1973). Calismaya kabul i¢in asgari yas hakkinda
138 sayili sozlesme. ILO

22 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi. (2013). Ekonomik somirii
durumlarinda gocugun haklarina iligkin devlet ytikiimliliikleri hakkinda
Genel Yorum No. 16.
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Bu agidan devletin sorumlulugu, yalnizca hukuki ve idari
diizenlemeler yapmak degil, cocuk isciligini fiilen onleyebile-
cek bir sistem kurmaktir.

Soyle ki;

e Kamu Ihale Kanunu'nda ¢ocuk isciligini agik¢a yasaklayan
diizenlemeler yapilmali,

e Kamu - alt yiiklenicilerin iligkili oldugu siireclerde idare-
nin denetim sorumlulugu net bir sekilde diizenlenmeli,

e Kurumlar arasi ([s teftisi, sosyal hizmet, egitim ve yerel yo-
netimler) veri paylasimi ve ortak saha denetim mekaniz-
malar1 gelistirilmeli, kurumlarin denetim stireglerindeki
yetki ve sorumluluklarinin net olarak tanimlandig: yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

Cocuk isciliginin kamusal sorumluluk kapsamindaki de-
netiminde etkin, kalic1 ve siirdiiriilebilir sonuglar alinmasi,
¢ocugun Ustiin yarari gozetilerek, hak temelli, uzmanlhga ve
kurumlar aras1 koordinasyona dayali bir modelin yapilandi-
rilmasiyla miimkiin olabilecektir.
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SANAT iLE EMEK ARASINDA:
TURKIYE'DE COCUK SET iSCiLIGiNIN
HUKUKi GORUNUMU

Burak ORHAN'

GIRIS

Sanatsal tiretimin dinamik bir parcasi olan sinema, tele-
vizyon ve reklam sektorii, cocuklarin katilimiyla iceriksel bir
zenginlik kazanirken, ayni zamanda onlar1 ¢alisma hayatinin
en kirilgan 6znelerinden biri haline getirmektedir. Bu esnada
cocuk emegi, sanat ve oyun kavramlarinin semantik perdesi
altinda ¢ogu zaman iscilik karakterinden uzaklagtirilarak es-
tetize edilmektedir. Ancak mademki is iliskisi bir isin, ancak
bir ticret karsiliginda ve bagimlilik esastyla goriilmesini konu
alan hukuki bir sozlesmedir? salt bir yetenek sergileme ala-
nindan ibaret olmayan ¢ocuk set is¢iligi de bu unsurlari ice-
ren bir is iliskisi teskil etmektedir. Tiirk hukukunda cocuk set
is¢iligi, mevzuatin 6ngordiigii ikincil diizenlemelerin eksikligi
ve denetim mekanizmalarinin sahadaki yetersizligi nedeniyle
ciddi hak ihlallerine agik bir alan olarak varligini siirdiirmek-
tedir. Bu ¢alisma; mevcut normatif ¢ergeve ile sektorel ger-
ceklikler arasindaki boslugu, finansal giivence gerekliligini ve
dijital mecralarin dogurdugu yeni nesil riskleri gocugun tistiin
yarart ilkesi ekseninde irdelemeyi amaglamaktadir.

1 Aragtirma Gorevlisi, Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu
Hukuku Anabilim Dalt

2 EKMEKGI Omer, YIGIT Esra, Bireysel is Hukuku, On iki Levha Yayincilik,
Istanbul 2025, 5. 25-34.
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I Set Igciliginin Tanim1 Ve Cocuk Set Isciligi

Sinema ve dizi sektorii, yiiksek fiziksel tempo ve yogun bi-
ligsel gaba gerektiren endiistriyel bir tiretim alanidir. Bu alan-
daki faaliyetlerin sanat baghgi altinda yer edinmesi, tiretim
stirecindeki emegin is¢ilik karakterini ¢ogu zaman golgele-
mektedir. Ozellikle ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, oyuncu-
luk ve oyun kavramlar1 arasindaki anlamsal baglanti, ¢ocuk
emeginin profesyonel bir somiirii nesnesine doniisme riskini
artirir.

Cocuk set isciligi; cocugun fiziksel imajinin, sesinin ve
duygusal performansinin ticari bir {riiniin pargas: haline
getirilmesidir. Bu siiregte ¢ocuklar; uzun ¢aligma siireleri,
sosyal gtivence eksikligi, egitim haklarinin sekteye ugramasi
ve heniiz kimlik gelisimi tamamlanmadan yetiskin rollerine
biirtindiiriilmenin getirdigi psikolojik risklerle kars1 karsiya
kalmaktadir®. Dolayisiyla s6z konusu olan yalnizca bir yete-
nek sergileme alani degil; calisma saatleri, hiyerarsik denetim
ve ekonomik karsilik unsurlariyla tanimlanan mutlak bir is
iliskisidir. Setlerdeki ¢ocuk varligina hobi veya deneyim bakis
acistyla degil, caligma hayatinin risklerine en agik gruplardan
biri olan ¢ocuk isciligi perspektifiyle yaklasmak, hak temelli
savunuculugun ilk adimidir.

I1. Tiirkiyedeki Mevzuat: Is Kanunu Madde 71

Tiirkiyede ¢ocuk oyuncularin hukuki statiisii, 4857 sayili
[s Kanunu'nun 71. maddesinde* yapilan diizenlemeyle istis-
nai bir koruma rejimine baglanmistir. Kanun, genel bir ilke

3 TEKIN YILMAZ Tiilay, “Cocuk Isciliginin Yeni Formlar:: Cocuk Oyuncular’,
Caligma ve Toplum, S: 1 (2014), s. 220.

4 Resmi Gazete, 10/6/2003, S: 25134, 4857 sayili Is Kanunu, Madde 71.
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olarak 15 yas alt1 caligmay1 yasaklarken; 71. maddenin 4. ve 5.
fikralar vasitasiyla sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerini bu ya-
saktan muaf tutmustur. Ancak yasadaki bu muafiyet, cocugun
gelisimine ve egitimine engel olmamak, vasi onay1 almak ve
her faaliyet i¢in ayr1 yazili s6zlesme yapmak seklinde kiimiila-
tif sartlara baglanmigtir. Yani mevzuat, sanatsal {iretimi mesru
bir istisna alani olarak tanimlarken, teorik diizlemde ¢ocugun
iistlin yararini bu tiretimin 6niine koymaktadir.

Mevcut normatif gergeve, cocugu bir ¢alisan olarak tanim-
lasa da bu tanimin gerektirdigi koruma mekanizmalarini uy-
gulama agamasinda hayata gegirmekte yetersiz kalmaktadir.
Uluslararasi diizeyde, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 138
No'lu Asgari Yas Sozlesmesinin 8. maddesi® ¢ocuklarin sanat-
sal faaliyetlerde ¢alistirilmasi i¢in miinferit izin mekanizma-
larini gart kosmaktadir. Tiirkiyede ise 2015 yilinda Is Kanu-
nunun 71. maddesinde® yapilan ve ironik bir zamanlamayla
bir 23 Nisan giinii yiiriirlige giren degisiklikle’ 6ngoriilen
uygulama y6netmeliginin heniiz ihdas edilmemis olmasi, ¢o-
cuklarin galistirilacags her bir faaliyet i¢in izin alinmasi kura-
linin hayata gegmesini engellemektedir.

Mezkir yonetmeligin ¢ikarilmasi yasa tarafindan Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina (CSGB) tevdi edilmistir®. Ne
var ki CSGB yonetmelik ihdasi yerine; Is Teftis Kurulu Bas-

5 Uluslararast Caligma Orgiitii, 138 No'lu Asgari Yas Sozlesmesi, Madde 8,
https://www.ilo.org/tr/resource/138-nolu-asgari-yas-sozlesmesi, Erisim Tarihi:
5/2/2026.

6 Resmi Gazete, 10/6/2003, S: 25134, 4857 sayili Is Kanunu, Madde 71.

7 Resmi Gazete, 23/4/2015, S: 29335, 6645 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, Madde 38.

8 Resmi Gazete, 10/6/2003, S: 25134, 4857 sayil1 Is Kanunu, Madde 71.
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kanlig1 marifetiyle hazirlanmis mevcut mevzuati derleyen bir
el kitab1 yayinlamakla yetinmistir®.

IIL. Fiili Durum: Ihlaller Ve Yonetmelik Boslugu

Uygulamadaki temel sorun, yasal diizenlemeler ile sek-
toriin ekonomik gercekleri arasindaki devasa makastir. Zira
sektoriin 1giltili goriinimiiniin aksine; yetiskinler icin dahi
yipratict olan uzun ¢alisma saatleri, sigortasiz istthdam ve
diistik ticretler gibi sorunlar, gelisimi stirmekte olan ¢ocuklar
tizerinde ¢ok daha agir fiziksel, psikolojik ve finansal riskler
dogurmaktadir'®. Cocuk ve Geng Iscilerin Caligtirlma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, egitimine devam eden ¢o-
cuklarin giinde en fazla 2 saat ¢alisabilecegini amir hiikiim
olarak koyarken''; Tiirkiyede bir dizi boliimiiniin 150 dakikay1
bulmasi bu kurali islevsiz kilmaktadir. Setlerde 151k hazirhig,
set kurulumu gibi bekleme siireleri ¢alisma siiresinden sayil-
mamakta'?, bu da ¢ocuklarin 12 saati agkin gece mesailerine
maruz kalmasina yol agmaktadir.

Dizi ve film setleri, 6zellikle ¢ocuk oyuncular ve ¢ocuk set
iscileri agisindan, ingaat santiyelerine benzer yiiksek riskli, de-
netimsiz ve yapisal ihmallerle dolu ¢alisma alanlaridir. Setler-
de kimi zaman ambulans ve yangin séndiiriicii olmamas: gibi

9 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlg1, 30 Soruda GCocuk ve Geng Isilere
Ozel Calisma Kosullar1 El Kitabs, https://www.csgb.gov.tr/Media/athfl4bd/30-
soruda-%C3%A7ocuk-ve-gen%C3%A7-1%C5%9F%C3%A7ilere-%C3%B6zel-
%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-ko%C5%9Fullar%C4%B1.pdf, Erisim
Tarihi: 5/2/2026.

10  AYKAC Hande Bahar, “Is Hukuku Yoniinden Medya ve Eglence Sektdriinde
Calisan Cocuklar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S: 74 (3)
(2025), s: 1389.

11 Resmi Gazete, 6/4/2004, S: 25425, Cocuk ve Geng Iscilerin Caligtiriima Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Madde 6.

12 EKMEKGI Omer, YIGIT Esra, Bireysel is Hukuku, On iki Levha Yayincilik,
Istanbul 2025, 5. 519.
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gtivenlik zafiyetlerinin yani sira, set ortaminin denetimsizligi
de hayati bir eksiktir. Sinema tarihinde is cinayeti denilince
akla gelen kotii sohretli Alacakaranlik Kusag: (Twilight Zone)
setinde yasanan ve iki ¢ocuk oyuncunun yasamini yitirdigi
helikopter kazasi gibi, Tiirkiyede de Tiirkiye Radyo ve Televiz-
yon Kurumu (TRT) setinde vuku bulan ve bir ¢ocuk oyuncu-
nun agir yaralandig1 yangin da bunu aci tecriibelerle kanitla-
mistir”. Denetim mekanizmalarinin set ortamina girmemesi
ve miilki amirliklerden alinmasi gereken izinlerin ¢ogunlukla
formalite olarak kalmasi, yapisal bir ihlal dongiisii yaratmak-
tadir.

IV. Finansal Somiirii: Coogan Yasas1 Ve Tiirk Medeni
Kanunu

Cocugun emegiyle elde edilen gelirin korunmasi, ¢ocuk
haklarinin ekonomik boyutunu olusturur. Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) ¢ocuk oyuncu Jackie Coogan vakasiyla
dogan Coogan Yasasi, kiigliklerin sanatsal hizmetler kargili-
ginda elde ettikleri briit kazanglarin %15’inin isveren tarafin-
dan kesilerek “Coogan Trust Account” olarak adlandirilan 6zel
bir emanet hesabinda muhafaza edilmesini zorunlu kilmak-
tadir'®. Diizenleme, ayn1 zamanda ebeveyn veya vasilere bu
fonlarin yonetimi konusunda siki bir yediemin (fiduciar) so-
rumlulugu yiiklemektedir’. Belirlenen siireler dahilinde he-

13 GURCANLI Emre, “Dizi Setinde Bir Cocuk Yanabilir mi?”, https://isigmeclisi.
org/19435-dizi-setinde-bir-cocuk-yanabilir-mi-emre-gurcanli, Erisim Tarihi:

6/2/2026.
14  State of California Family Code, Division 11, Part 3, Chapter 3, Section
6752/b-1, https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.

xhtml?sectionNum=6752.&lawCode=FAM, Erisim Tarihi: 5/2/2026.

15  State of California Family Code, Division 11, Part 3, Chapter 3, Section 6753/a,
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?section-
Num=6753.&lawCode=FAM, Erisim Tarihi: 5/2/2026.
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sap bilgilerinin sunulmamas1 durumunda ilgili fonlarin “The
Actors’ Fund of America” biinyesine aktarilarak profesyonel
denetime tabi tutulmasini 6ngoéren yasa'é, birikimlerin hak
sahibinin 18 yasina ulagmasi yahut kazai riist durumlarinda
serbest birakilmasini sart kosarak ¢ocuklarin ekonomik gele-

cegini kurumsal bir denetim mekanizmasina baglamaktadir’.

Tiirkiyede ise bu alanda spesifik bir diizenleme bulun-
mamakta, konu Tirk Medeni Kanununun (TMK) velayet
hiikiimlerine birakilmaktadir. TMK madde 356da'® yer alan,
anne ve babanin ¢ocuk mallarinin gelirlerini “ailenin ihtiyag-
larina uygun olgiide” sarf edebilecegi hitkmii, gocuk oyuncu-
nun tim kazancinin hane ge¢cimine harcanmasina yasal bir
zemin sunmaktadir. Bu durum, ¢ocugu ailenin ekonomik
tastyicist konumuna getirerek agir bir psikolojik yiik yiikle-
mekte ve ¢ocugun kendi emeginin meyvelerinden gelecekte
mahrum kalmasina neden olmaktadir. Ekonomik haklarin
korunmadig bir ortamda, ¢ocuk isciligi kaginilmaz olarak bir
aile ici somiirii bicimine evrilmektedir.

V. Sektorel Ozdenetim: “Sette Cocuk Var”

Kamu denetiminin yetersiz kaldig1 noktada, Oyuncular
Sendikasrnin gelistirdigi “Sette Cocuk Var” ilkeleri hayati bir
onem tasimaktadir. Bu ilkeler, yasalarin gri biraktig: alanlari

16  State of California Family Code, Division 11, Part 3, Chapter 3, Section 6752/b-
9, https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?section-
Num=6752.&lawCode=FAM, Erisim Tarihi: 5/2/2026.

17 State of California Family Code, Division 11, Part 3, Chapter 3, Section 6751/e,
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?section-
Num=6751.&lawCode=FAM, Erigim Tarihi: 5/2/2026.

18  Resmi Gazete, 8/12/2001, S: 24607, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, Madde
356.
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etik ve profesyonel standartlarla doldurmayi hedeflemektedir.
Sendika; her sette uzman bir pedagogun bulunmasini, sah-
nelerin ¢ocugun yas grubuna uygunlugunun denetlenmesini
ve ¢ocugun set ortaminda siddet rolii, argo konusma, sigara
dumani gibi yetiskinlere mahsus igeriklerden korunmasini
savunur. Bu yaklasim, ¢ocugu sadece bir performans nesnesi
degil, haklar1 olan bir birey olarak konumlandirir. Ancak bu
ilkelerin baglayiciligi, yapimcilarin iyi niyetine veya sendika-
I1 oyuncularin baskisina dayanmaktadir. Sektorel 6zdenetim
mekanizmalarinin kurumsallagsmasi ve bu ilkelerin iiretim
standardi haline getirilmesi, ¢ocuk oyuncularin ruhsal ve fi-
ziksel giivenligi i¢in basat kosuldur.

Ovyuncular Sendikas: tarafindan bu dogrultuda hazirla-
nan “Cocuk Oyuncular Manifestosu”, kiiltiir, sanat ve reklam
sektorlerinde faaliyet gosteren ¢ocuklarin ¢alisma kogullarini
yasal ve etik standartlar cercevesinde diizenlemeyi amaglayan
kapsamli bir rehber niteligindedir. Metin, ¢ocuklarin beden-
sel, zihinsel, sosyal gelisimlerine ve egitimlerine zarar verme-
yecek bir calisma diizeninin tesisi i¢in yazili s6zlesme, miin-
ferit izin ve zorunlu sigortalilik gibi yasal gerekliliklerin altini
cizmektedir. Caligma ortaminda psikolog, egitim bilimci ve
¢ocuk oyuncu kog¢u bulundurulmasi, yasal temsilci gozetimi,
mahremiyetin korunmasi, fiziksel temas sinirlari ve zararh
aligkanliklar ile siddet igeren sahnelerden uzak tutulma gibi
psiko-sosyal giivenlik 6nlemlerini sart kogsmaktadir. Ayrica,
gocuklarin beslenme, ulagim, dinlenme alan: gibi fiziksel ih-
tiyaglarinin yaslarina uygun sekilde karsilanmasi gerektigini
vurgulayan manifesto, vadedilen yonetmelik yiriirliige girene

dek tiim sektor paydaslarini bu kurallara uymaya ve ¢ocuk is-
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tismarinin oniine ge¢mek i¢in hak takibi yapmaya davet et-
mektedir".

VI. Dijital Alandaki Yeni Nesil Risk: “Vlogger”
Cocuklar

Geleneksel setlerin disindaki kontrolsiiz biiyiime, dijital
platformlar {izerinden yeni nesil ¢ocuk is¢iligini dogurmus-
tur. YouTube, Instagram ve Tik Tok benzeri dijital mecralar i¢in
icerik iireten veya ebeveynleri tarafindan tretilen ¢ocuklar,
geleneksel is kanunlarinin koruma alani disina diismektedir.
Zira burada mesai kavrami yoktur, gocugun mahremiyeti sii-
rekli kameraya aciktir ve ev ortami bir stiidyoya dontismiis-
tiir. Dijital alanda ¢ocuk, hem igerik hem de pazarlama objesi
olarak kullanilmaktadir. Bu durum, yalnizca bir mahremiyet
ihlali degil; ¢ocuklarin emeginin metalastirildigi ve gériiniir-
liklerinin paraya doniistiiriildiigti gozden kagan bir tiir dijital
¢ocuk isciligine evrilmistir®.

Vlogger ¢ocuklarin geleneksel oyuncu tanimi yerine kati-
limci olarak siniflandirilmasi; bu gocuklarin ¢alisma saatleri,
egitim haklar1 ve Coogan Yasasi benzeri teminatlar yoluyla
gelirlerinin korunmasi gibi yasal giivencelerden mahrum kal-
masina yol agmaktadir®'. Takipgi sayis1 yliksek olan ¢ocuklarin

19  Oyuncular Sendikasi, Cocuk Oyuncular Manifestosu, https://www.
oyuncularsendikasi.org/wp-content/uploads/2024/11/Cocuk-Oyuncular-
Manifestosu.pdf, Erisim Tarihi: 5/2/2026.

20  BAKIRTAS Merve, ORAK Dilan, “The Dimension of Child Labor and
Digital Exploitation in Sharenting: A Case-Based Legal Analysis’, Journal of
Awareness, S: 10 (Special Issue) (2025), s: 96.

21  GUZMAN Neyza, “The Children of YouTube: How an Entertainment Industry
Goes Around Child Labor Laws”, Child and Family Law Journal, S: 8 (1)
(2020), s. 89.
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sosyal medya reklam endiistrisindeki pay1 azimsanamayacak
olgiidedir. Yallik milyonlarca dolara varan gelirler elde eden
cocuklarin kazanglari tizerinde yasal haklarinin bulunmamasi
ve giivenli ¢alisma kosullarinin garanti altina alinmamus ol-
masi ciddi bir istismar riski dogurmaktadir®.

Influencer ¢ocuklarin ¢alisma statiistiniin belirsizligi, onla-
r1 geleneksel oyuncu gocuklardan daha savunmasiz kilmakta-
dir. Bu mecrada denetim genellikle sadece izleyici raporlama-
s1 ile sinirl kalmakta, ¢ocugun oyun hakk: ve dijital ayak izi
glivenligi ebeveynlerin insafina terk edilmektedir. Dijital eko-
sistem, ¢ocuk emeginin somiiriilmesinde en biiytik gri alan
olarak karsimizda durmaktadir.

SONUC

Sonug olarak, Tiirkiyede ¢ocuk set isciligi, pariltili is1klarin
arkasinda sistematik bir hak ihlali alan1 olarak varligini siir-
diirmektedir. Iy Kanunu madde 71deki diizenlemeler, etkin
bir denetim ve yaptirim mekanizmasiyla desteklenmedigi sii-
rece salt bir gesit niyet beyan1 olmaktan 6teye gidemeyecektir.
Mevcut yasalar giiniimiiz medya evreninin getirdigi psiko-
lojik riskleri degerlendirmekte yetersiz kalmakta ve bu yasal
bosluk, kar onceligi ile gocuk refahi arasinda bir ¢ekismeye
yol agmaktadir”. Coziim; Coogan Yasas: benzeri bir finansal
korumanin yasallagmasi, set denetimlerinin bagimsiz uzman-

22 MASTERSON Marina A., “When Play Becomes Work: Child Labor Laws in
the Era of “Kidfluencers™, University of Pennsylvania Law Review, S: 169
(2021), s. 577.

23 RODRIGUEZ Alyssa J., “Children in the Entertainment Industry: The Right to
Childhood. An Analysis of Federal Laws Regarding Mental Health & Minors in
the Entertainmnet Industry”, Florida Entertainment and Sports Law Review,
S:2 (1) (2022), 5. 77.
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larca yapilmasi ve dijital alanin ¢ocuk haklari perspektifiy-
le yeniden diizenlenmesinden ge¢mektedir. Kald1 ki ¢ocuk
oyunculara iliskin mevcut hukuki diizenlemelerin kapsamini
mutatis mutandis genisletmek yerine, yeni medya dinamik-
lerine uygun miinhasir yasal diizenlemelerin yapilmas: ge-
rekmektedir*. Sinema ve televizyon endiistrisi, bir sanat dali
oldugu kadar; ayni1 zamanda toplumsal bir sorumluluk alani-
dir. Hi¢bir sanatsal basar1 veya reyting sonucu, bir ¢cocugun
egitiminden, uykusundan ve ¢ocuklugunu yasama hakkindan
daha kiymetli degildir. Son kertede setler birer somiirii alani
olarak kalmamali; temel bir insan hakki kategorisi olarak ¢o-
cuk haklarinin titizlikle gozetildigi giivenli ortamlara doniis-

tirilmelidir.
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COCUK iSCiLiGi ILE MUCADELEDE
HAK TEMELLi YAKLASIM:
ULUSAL VE ULUSLARARASI
DUZENLEMELER ISIGINDA BiR
DEGERLENDIRME

Dr. Zeynep REVA'

1. Giris

Cocuk isciligi, giinimiizde kiiresel dl¢ekte varligini siirdii-
ren ve ¢ocuk haklar: ihlalleri kapsaminda ele alinan yapisal
bir sorundur. Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne (ILO) gore ¢o-
cuk isciligi; ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimleri-
ne zarar veren, egitim siireclerini kesintiye ugratan ve onla-
r1 erken yasta isglicli piyasasina dahil eden faaliyetleri ifade
etmektedir (ILO & UNICEEF, 2021). Bu olgunun ortaya ¢iki-
sinda yoksulluk, gelir esitsizligi, ebeveyn issizligi, kayit dist
ekonomi, go¢ ve egitime erisimdeki sorunlar gibi ¢ok boyutlu
faktorler etkili olmaktadir (Basu & Van, 1998; Edmonds &
Pavcnik, 2005). Ayrica egitim sisteminin kapsayicilik diizeyi,
sosyal koruma mekanizmalarinin yetersizligi ve ucuz isgiicii
talebi de ¢ocuk is¢iligini besleyen 6nemli unsurlar arasindadir
(ILO & UNICEE 2021; UNICEE, 2020). Cocuk is¢iliginin et-
kileri ise yalnizca ekonomik boyutla sinirli olmayip, ¢ocugun
tiziksel, biligsel ve psikososyal gelisimi {izerinde kalic1 sonug-

1 Ozyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesi insan Haklari Hukuku Anabilim Dals,
E-posta: zeynep.reva@ozyegin.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0719-2175
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lar dogurmaktadir. Erken yasta ¢alisma; egitimden kopma,
akademik basarisizlik ve kusaklararasi yoksulluk déngiisii ile
iliskilendirilmektedir (Heady, 2003; Psacharopoulos, 1997).
Ayrica tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklarin is kazalari, meslek
hastaliklar ve istismar riskine daha agik oldugu bilinmektedir
(ILO & UNICEE, 2021; WHO, 2026). TUIK’in Cocuk Isgiicii
Arastirmasi da ¢alisan ¢ocuklarin 6nemli bir kisminin olum-
suz gevresel kosullara, fiziksel zorlanmaya ve saglik risklerine
maruz kaldigini ortaya koymaktadir (TUIK, 2020). Bu yoniiy-
le gocuk isciligi yalnizca bir istihdam veya is hukuku meselesi
degil, ayn1 zamanda yoksulluk, esitsizlik ve egitime erisim so-
runlariyla dogrudan baglantili bir insan haklar1 problemidir.

2. Cocuk Isciligi - Calisan Cocuk Kavramlari

Cocuk isciligi olgusunun degerlendirilmesinde kavramsal
ayrimlarin netlestirilmesi bilyiik 6nem tagimaktadir. “Calisan
cocuk” ve “cocuk is¢i” kavramlari ¢ogu zaman birbirinin yeri-
ne kullanilsa da, ulusal ve uluslararas: hukukta farkli koruma
rejimlerine karsilik gelmektedir.

Calisan ¢ocuk (Children in employment/working child-
ren) ile ¢ocuk is¢iligi (child labour) ayrimi, ¢ocuk emegi li-
teratiiriindeki temel kuramsal tartisma eksenlerinden birini
olusturmaktadir. ILO, ekonomik faaliyete katilan tiim ¢ocuk-
lar1 kapsayan genis kategori olarak “calisan ¢ocuk” kavramini
kullanmakta; buna karsilik ¢ocugun egitimine erisimini en-
gelleyen, bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimini
olumsuz etkileyen, tehlikeli kosullarda yiiriitiillen veya somii-
rii niteligi tasiyan faaliyetleri “cocuk is¢i” olarak tanimlamakta
ve yasaklamaktadir (ILO & UNICEE 2021). Bu ayrim, bazi
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arastirmacilar tarafindan ¢ocuklarin gelisimini, beceri kaza-
nimini ve aile ekonomisine katki gercekligini goriiniir kildi-
g1 icin islevsel bulunurken (Bourdillon et al., 2010), elestirel
yaklagimlar soz konusu kategorilestirmenin ¢ocuk emegini
normallestirme ve yapisal yoksulluk iliskilerini perdeleme
riski tagidigini ileri stirmektedir (Liebel, 2004; Nieuwenhuys,
1996). Dolayisiyla tiim ¢ocuk emeginin ortadan kaldirilmasi-
nin mi yoksa zarar temelli bir ayrim iizerinden diizenlenmesi-
nin mi gerektigi sorusu tartisma konusu olmaktadir. Kavram
catismasi olmamasi adina bu caligmada bu tatigmalardan ta-
mamen soyut olarak bu makalede cocuk is¢iligi termiolojisii
kullanilacaktir.

3. Uluslararas1 Hukukta Cocuk Isciliginin
Diizenlenmesi

Cocuk isciligiyle miicadele, uluslararas: insan haklar1 hu-
kukunun o6ncelikli alanlarindan birini olusturmaktadir. Bu
cercevede cocugun yiiksek yarari, egitim hakkinin korunma-
s1, ekonomik somiiriiden uzak tutulmas: ve tehlikeli islerden
korunmast ilkeleri uluslararasi belgelerin ortak normatif te-
melini olusturmaktadir.

ILO’nun “138 sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozles-
mesi” ¢ocuklarin ¢alisma yasamina katiliminin sinirlarini be-
lirleyen ve asgari yas diizenlemesi yapan hiikiimler icermek-
tedir. 138 sayili ILO Sozlesmesinin 2. maddesinin 3. fikrasina
gore asgari ¢alisma yasi, zorunlu egitim yasindan diisiik ola-
mamakta ve kural olarak 15 yas olarak 6ngoriilmektedir. Teh-
likeli isler bakimindan bu sinir 18 yas olarak kabul edilmistir.
Ayni sozlesmenin 3. maddesinin 4. fikrasi ise; ekonomisi ve
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egitim olanaklar1 yeterince gelismemis olan, her iiye bu mad-
denin 3. fikras: hiikiimlerini dikkate almaksizin varsa ilgili
is veren ve is¢i Orgiitlerinin goriigiinii aldiktan sonra, asgari
yasin baslangicta 14 olarak belirlenebilecegini diizenlemistir.
Yine ayn1 sozlesmenin 7. maddesinin 1 ve 2 fikralari ise ulu-
sal mevzuat 13-15 arasi yaslardaki kisilerin; sagliklarina veya
gelismelerine zarar vermesi ihtimali bulunmayan ve okula de-
vamlariny, yetkili makamin onayladig1 meslege yoneltme veya
mesleki egitim programlarina katilmalarin1 veya derslerden
yararlanmalarini engellememek kosuluyla hafif islerde calis-
malaria veya istihdamlarina izin verilebilecegini diizenle-
mektedir (ILO, 1973).

ILO’nun “182 sayili En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Iscili-
ginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina ligkin Acil
Eylem Sozlesmesi ise ¢ocuk isciliginin acil olarak ortadan
kaldirilmas: gereken alanlarini diizenlemektedir. Kolelik ve
benzeri uygulamalar, zorla galistirma, ¢cocuklarin fuhusta veya
pornografide kullanilmasi, yasa disi1 faaliyetlerde galistirilmasi
ve sagliga zararl tehlikeli isler bu kapsamda sayilmistir (ILO,
1999).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 32.
maddesi, ¢ocuklarin ekonomik somiiriiye kars: korunmasini
devletlerin ytkiimliligi olarak diizenlemekte; ¢ocuklarin
egitimlerini engelleyen veya gelisimlerine zarar veren islerde
calistirilmalarini yasaklamaktadir (Birlesmis Milletler, 1989).

4. Ulusal Hukukta Cocuk Isciliginin Diizenlenmesi

Tiirkiyede ¢ocuk is¢iligine iliskin hukuki ¢erceve, yalnizca
is hukuku diizenlemeleriyle sinirli olmayip anayasal giiven-
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celerden baglayarak farkli kanunlara yayilan ¢ok katmanli bir
normatif yapi igerisinde ele alinmaktadir. Cocugun korunma-
s1, egitim hakkinin giivence altina alinmasi, ¢aligma yagamina
katiliminin sinirlandirilmasi ve gelisiminin gozetilmesi ilkele-
ri; bagta Anayasa olmak iizere is kanunlar1 ve gesitli 6zel ka-
nun hiikiimleriyle diizenlenmistir. Tiirkiyede ¢ocuk isciligine
iligkin hukuki cerceve, basta Anayasa olmak iizere I3 Kanunu
ve ikincil mevzuat diizenlemeleriyle belirlenmistir. Anaya-
sanin 41. ve 50. maddeleri, ¢ocuklarin korunmasini ve galig-
ma sartlar1 bakimindan 6zel olarak gozetilmelerini devletin
yiikiimliiliikleri arasinda saymaktadir.

a) Asgari Calisma Yas1 Bakimindan

Cocuk ve geng iscilerin ¢alistirilmasina iligkin temel di-
zenleme 4857 sayili Is Kanunu'nun 71. maddesinde yer almak-
tadir. Buna gore, 15 yasin1 doldurmamais ¢ocuklarin galigtiril-
mast kural olarak yasaktir. Ancak, 14 yasini tamamlamis ve
zorunlu ilkégretim ¢agini bitirmis ¢ocuklar; bedensel, zihin-
sel, sosyal ve ahlaki gelisimlerine zarar vermeyecek ve egitim-
lerini aksatmayacak nitelikteki hafif islerde ¢alistirilabilmek-
tedir. 14 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin ise gelisimlerine ve
egitimlerine engel olmamak kaydiyla; sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde, yazili sozlesme yapilmasi ve her faaliyet i¢in
ayr1izin alinmasi sartiyla galistirilmalart miimkiindiir. Ayrica,
cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve calistirila-
bilecekleri islerin belirlenmesinde; giivenlik, saglik, bedensel,
zihinsel ve psikolojik gelisimleri ile kisisel yatkinlik ve yete-
neklerinin dikkate alinmasi zorunludur. Yapilan is, cocugun
okula devamini ve mesleki egitimini engelleyemez; derslerini
diizenli bigimde izlemesine zarar veremez. 15-18 yas arasi bi-
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reyler ise “geng isci” statiisiinde degerlendirilmekte olup ¢alis-
ma kosullarinin ayrintilar1 Cocuk ve Geng Isgilerin Caligtiril-
ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.
Ayrica igverenlere, is saglig1 ve giivenligi onlemlerini alma ve
¢ocuklarin egitim devamliligini gozetme yiikimliliga geti-
rilmistir.

b) Azami Calisma Siireleri Bakimindan

[s Kanunu, ¢ocuklarin ¢alistirilabilecekleri siireleri de 6zel
olarak diizenlemistir. 4857 sayili Iy Kanununun 71. madde-
sinin dordiincii fikrast uyarinca; zorunlu ilkogretim ¢agin
tamamlamis olmakla birlikte 6rgiin egitime devam etmeyen
cocuklarin calisma siireleri giinde 7 saat ve haftada 35 saat
ile sinirlandirilmistir. Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
calisan ¢ocuklar bakimindan ise bu siireler giinde 5 saat ve
haftada 30 saat olarak 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte, on bes
yasini doldurmus ¢ocuklar acisindan giinliik ¢alisma siiresi
sekiz saate, haftalik calisma stiresi ise kirk saate kadar artiri-
labilmektedir.

5. Cocuk Isciligi ile Miicadelede Hak Temelli ve
Okullastirma Odakl1 Yaklasim Gerekliligi

Giinimiizde ¢ocuk isciligiyle miicadelede yaklasim, yal-
nizca yasaklayici ve cezalandirici tedbirlerle sinirli kalmayip,
cocugu merkeze alan hak temelli politikalarin gelistirilmesi-
ni esas almaktadir. Bu yaklasim, ¢ocugu ekonomik iiretimin
bir arac1 olarak degil; egitim, gelisim ve korunma haklarinin
Oznesi olarak konumlandirmaktadir. Bu nedenle cocuk isci-
liginin 6nlenmesi yalnizca is hukuku diizenlemeleriyle degil,
egitim, sosyal hizmet ve yoksullukla miicadele politikalariyla
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birlikte ele alinmalidir (ILO & UNICEEF, 2021). Birlesmis Mil-
letler Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 28. ve 32. maddeleri de
gocuklarin ekonomik sémiiriiden korunmasi ile egitim hakki
arasinda dogrudan bir iliski kurmaktadir (Birlesmis Milletler,
1989). Bu baglamda zorunlu egitimin giiglendirilmesi, okul
terklerinin 6nlenmesi ve sosyal destek mekanizmalari, ¢o-
cuklarin erken yasta ¢aligma yagsamina katilimini engelleyen
temel araglar olarak one ¢ikmaktadir (ILO & UNICEEF, 2021).

Hak temelli yaklagim ayrica “caligan ¢ocuk” kavraminin
cocuklari iscilestiren bir araca doniismemesi gerektigini vur-
gular. Esas olan, cocugun gelisimini destekleyen ve egitimine
zarar vermeyen faaliyetlerin siki denetim altinda ytriitiilmesi-
dir. Bu dogrultuda egitim sisteminin niteligi artirilmaly; mes-
leki egitim programlari ¢cocuk emegini ucuz isgiiciine dontis-
tiirmeyecek sekilde yapilandirilmalidir. Cocugun iistiin yarari
ilkesi geregi, beceri kazandirma siiregleri egitimin alternatifi
degil, tamamlayicis1 olmalidir (Birlesmis Milletler, 1989).

Ote yandan, denetim ve veri izleme mekanizmalarinin
giiclendirilmesi de biiyitk 6nem tagimaktadir. Ozellikle kayit
dist sektorler, kiigiik isletmeler ve tarim alanlarinda yogun-
lasan ¢ocuk isciligiyle miicadele i¢in is miifettislerinin dene-
timleri ¢ocuk isciligini kapsayacak sekilde yiiriitiilmeli ve bu
stireg sosyal hizmet birimleri ile yerel yonetimlerle koordinas-
yon icinde gerceklestirilmelidir.

6. Sonug

Cocuk isciligiyle miicadelede kalic1 ve siirdiiriilebilir ¢o-
ziim, ¢ocuklarin ¢aliyma yasamina katilimini diizenlemekten
ziyade, onlar1 egitim sistemine tam ve etkin bicimde dahil
eden politikalarin gelistirilmesinden ge¢mektedir. Hak temelli
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yaklasim, ¢ocuk emegini ekonomik bir zorunluluk olarak y6-
netmeye degil; cocuklarin ¢alismak zorunda kalmadigi sosyal
ve yapisal kosullar1 inga etmeye odaklanmaktadir. Bu gerceve-
de okullagtirma politikalari, ¢ocuk isciligiyle miicadelede en
etkili ve dnleyici araglardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (UNI-
CEF, 2020).

Cocuk isciliginin etkileri yalnizca ekonomik boyutla sinirli
olmayip, cocugun fiziksel, bilissel, psikolojik ve sosyal gelisi-
mi tizerinde de kalic1 sonuglar dogurmaktadir. Erken yasta ve
uzun siireli ¢alisma; egitimden kopma, akademik basarisizlik,
mesleki vasifsizlasma ve yoksulluk doéngiisiiniin kusaklararasi
aktarimu ile iliskilendirilmektedir (Heady, 2003; Psacharopou-
los, 1997). Ayrica tehlikeli islerde ¢alisan gocuklar is kazalari,
meslek hastaliklar1 ve istismar riskine daha aciktir; bu durum
sadece sagliklarini degil, yasam haklarini da dogrudan tehdit
etmektedir (ILO & UNICEF, 2021; WHO, 2026). Son donem-
de ozellikle tarim, ingaat ve denetimsiz kiigiik isletmelerde ya-
sanan oliimler, cocuk is¢iliginin ¢ocuklarin temel yagam hak-
kini tehlikeye sokan bir sorun olarak ele alinmasi gerektigini
acik¢a gostermektedir.

Bu baglamda ¢ocuk is¢iligi, yalnizca bir ¢aligma hayat1 so-
runu degil; ayn1 zamanda ¢ocuk yagsami, ¢cocuk haklari, kamu
saglig1 ve toplumsal kalkinma meselesi olarak degerlendiril-
melidir. Nihai amag, ¢ocuklarin erken yasta emek piyasasina
uyumunu saglamak degil; onlar1 okullagtiran, sosyal olarak
koruyan ve gelisimlerini destekleyen biitiinciil bir refah siste-
mi olusturmak olmalidir. Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi ancak
egitim, sosyal politika, yoksullukla miicadele ve yasam hakki-
n1 giivence altina alan 6nlemleri kapsayan entegre bir yakla-
sim ile miimkiin olabilecektir.
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CIRAK VE STAJYER EMEGININ
YAGMALANMASI

Dr. Murat OZVERI!

Girak ve stajyerler, 4857 sayili Is Kanunuw'nun kapsamina
alinmamiglardir. Bu durum, ¢irak ve stajyerlerin asli edimi-
nin is géorme edimi olmadigi, ¢iraklik sézlesmesiyle isvere-
nin ¢irak ve stajyere isi 6gretme ylikiimliligi altina girdigi
gerekgesiyle aciklanmistir.* Gergekten de salt hukuki diizen-
leme alaninda kalindiginda, ¢irak ve stajyer sozlesmesinin
ozii, meslek 6gretmektir. Hukuken, meslek 6gretme amaci,
¢iraklik sozlesmesinin “esasini, ruhunu” olusturmaktadir. Ci-
raklik sozlesmesi, is sozlesmesi degil, “is 6gretme sozlesmesi”
niteligindedir. Cirak ve Stajyerlerin is gorme borcu, egitimin
gerekleriyle sinirlidir. Amag is yaptirmak degil, meslek kural-
larini 6gretmek, el becerisini gelistirmek, deneyim kazandir-
mak, bu yolla meslek sahibi sifatin1 kazandirmaktir.* Sanayi,
vasifly, egitilmis isgiiciine gereksinim duymaktadir.* Vasifli

1 Calisma ve Toplum dergisi Yayin Yonetmeni, Kocaeli Barosuna kayitl avukat.

2 Yazara gore ¢iraklarin is yasas: kapsami disinda olmalari su nedenlerle dogaldir:
“Crraklik belli bir meslegi 6grenmek amacina yonelik bilgi ve deneyimi saglayan
bir gelistirme agamasi; ¢irak ise bir tiir 6grenci oldugu igin, ilke olarak ¢iraklarin
Is Kanununun kapsami diginda tutulmalari dogaldir” Mustafa Genberci, Is
Kanunu Serhi, 6. Baski, Ankara, Olgag Matbaasi, 1986, s. 221.

3 Saymene gore ¢iraklik s6zlesmesinin 6ziinii meslek 6grenimi olusturmaktadir:
“Usta ¢iraga sanati Ogretmeye mecburdur; tarifin bu unsuru ¢raklik
mukavelesinin esasini, ruhunu teskil eder. Oyle ki ¢iraklik mukavelesi bir nevi
is akdinden ziyade bir 6gretim mukavelesi mahiyetini tagir; her ne kadar ¢irak
ustanin yaninda ¢alisacak bir onun gosterdigi isleri gosterdigi sekilde yapacaksa
da; gaye ciraga is yaptirmak degil ona meslek kaidelerini ve maharetini talim
ettirmek ve bu suretle mesleki tekamiiliinii saglamaktir. Ferit H. Saymen, Tiirk
Is Hukuku, {stanbul, Ismail Akgiin Matbaasi, 1954, s. 421.

4 Sarper Stizek, i§ Hukuku, 21. Bask, Istanbul, Beta Yayinlari, 2021, s. 142.
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isgliciniin egitilmesi sadece teorik egitimle saglanamaz. Te-
orik egitimin yaninda meslegin gerektirdigi teknik beceri ve
deneyim kazandirilmas: da gerekmektedir. Ciraklik egitimi
ve stajyer ¢alistirilmasi vasifli isgiicii egitiminin pratik boyu-
tunu olusturmaktadir. Nitekim, ¢irak ve stajyer ¢alistirmanin
esaslarini diizenleyen, 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu, 3. maddesinde, ¢irak, “ciraklik sézlesmesi esaslarina
gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve
is aliskanliklarini is icerisinde gelistirilen” kisi olarak tanim-
lanmastir. ®

Hukuken kendi igerisinde tutarli goriinen ¢irak ve stajyer
yetistirme siireci, tarihsel gelisimi boyunca ¢ocuk ve geng is-
gileri ucuz galistirmay1 perdeleyen bir kurum olarak kullanil-
mis, is hukuku bu uygulamaya engel olamamustir.

1. Cirak ve Stajyerlerin Ucuz Is giicii Olarak
Kullanilmasi

Cirak ve stajyer statiisii sanayilesmenin tiim tarihinde ¢o-
cuk ve geng iscileri istismar etmenin araci olarak kullanilmas,
bu statiiniin arkasina saklanan igverenler, kolay kontrol edilen
ucuz isgiicti olarak ¢irak ve stajyerleri kullanmakta hi¢bir sa-
kinca gormemislerdir.

a. Cocukluktan Iscilige Gegis

Sanayi Devrimi ile teknolojinin gelismesi, makinelesme
kadin ve ¢ocuklarin tiretimde rahatlikla ¢aligmalarini da bera-
berinde getirmistir. Isciye doniisen ¢ocuklarin bu yeni diinya-

5 Esener de s6yle tamimlamustir: “Belirli bir sanat veya da meslegin gerektirdigi bilgi
ve beceriyi 6grenmek icin bir igverenin isyerinde eylemli olarak ¢alisarak 6grenen
kimseye ¢irak ve bununla igveren arasindaki hukuki iliskiye de ¢iraklik denilir”
Turhan Esener, fs Hukuku, Ankara, 3. Basky, Seving Matbaasi, 1978, s. 132.
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da oyun oynamasi, oyunla sosyallesmesi tarih olmustur.® Ca-
ligma yas1 7-8 yasina kadar diismiis, 7-8 yaslarinda ¢ocuklar
glinde 12 saat fabrikalarda ¢alismaya mahkim olmuslardir.”
Sermaye ¢ocuk kani emerek biyiimiistir.® Cocuk emeginin
insanlik dis1 ¢alisma kosullar: altinda istismarina duyulan
tepkiler, hitkiimetler ve sermaye agisindan goégiislenemez hale
geldiginde ise hiikiimetler ¢aligma yasin1 sinirlandiran yasalar
¢ikartmak zorunda kalmislardir.’

Calisma yasinin yasalarla sinirlandirilmasi, isverenlerin
ucuz isgiiciine ulagsmalarini zorlagtirmistir. Isverenler bu so-
runu, iiretimde ¢ocuk is¢i ¢alistirmay1 egitimin bir pargasi ha-
line getirerek agma yolunu se¢mistir. Caliyma yagamina sinir

6 Owen ¢ocuklarin bu durumunu su sozlerle aktarmaktadir. “Cocuklarin,
neredeyse bebekliklerinden itibaren, hepsi de az ya da ¢ok sagliksiz olan
fabrikalarimizda ¢aligmalarina izin veriliyor. Biitiin zamanlarini agik havada
yapacaklar: saglikli egzersizlerle okul arasinda paylastirilmas: gereken bir
yasta, dort duvar arasinda uzun, tekdiize ve yorucu bir ¢alijmaya mahkaim
ediliyorlar” Robert Owen, Yeni Toplum Goriisii (Cev. Dogan S$ahiner),
Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlan, 1995, s. 96.

7 Akytize gore, “Sanayi kapitalizminin tarihi fabrika ve maden ocaklarinda
gocuk istismarina iligkin 6rnek olaylarla doludur. Ingilterede bir iplik
fabrikasinda satin alinmus 4-5 yaslarindaki ¢ocuklar kagmalarina engellemek
amaciyla zincire bagli olarak ¢alistirilmiglardir. Yine Ingilterede 1842 yilinda,
bir kraliyet inceleme kurulunun hazirladigi rapora gore, 6-10 yaglarindaki,
hatta daha kiigitk ¢ocuklar maden ocaklarinin sagliga zararli galerilerine
calistirllmiglardir.  Fransada isgilerin  durumunu ayrintilariyla  anlatan
Villerm raporuna gore, 6 yagindaki ¢ocuklar iplik baglama 4-5 yagindakiler
ise bobin tagima islerinde asgari giivenlik 6nlemlerinden yoksun bi¢imde
calistirmislardir” Emine Akytiz, Ulusal ve Uluslararas1 Hukukta Cocugun
Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, Ankara, Milli Egitim Bakanlig:
Yayini, Insan Haklar1 Egitimi Dizisi, 2000, s. 524.

8 Yazar ¢ocuklarin galigma saatlerine iliskin su bilgileri vermektedir: “1834
yilinda Zirib'te yaymlanan bir rapora gore bir iplik fabrikasinda ¢ocuklar
aylar Boyunca giinde 18 saate kadar galistirilmislardir. Esasen 1830’lu yillarda
¢ocuklarin Ziirih Kanton ‘unda ginlitk ¢aligma siireleri normal olarak 14-
15 saattir. Belgika Avusturya ve Isveg’te cocuklar benzer kétii kosullarinda
calistirllmiglardir. Bir raporda Belgikada maden ocaklarinda ¢alisan 15
yasindan kiigiik kiz ¢ocuklarin cinsel istismara ugradiklar1 ve en ahlak dist
durumlara distiikleri belirtilmektedir” Akyiiz, 2000, s. 524-525.

9 Akyiiz, 2000, s. 525.
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getiren yasalari, ¢aligmay1 egitimin bir parcasi olarak goren
diizenlemeler takip etmistir. Denilmistir ki: Tam giin okula
gitmek ¢ocuklar i¢in zaman kaybidir. Tam giin egitim yerine
yarim giin okul yarim giin fabrikalarda ¢aligma uygulamasi
egitimde etkinligi arttiracaktir. Cocuklarin spor yapmalar:
yerine fabrikalarda ¢alismalar1 onlar i¢in hem spor hem is 6g-
renme anlamina gelecektir.

“Iplik krali Kunz 1834 de su agiklamada bulunmustur:
“Cocuklarin ¢aligma siiresi 14 saatin altina disiiriiliirse, daha
diisiik iicretle isci caligtiran komsu iilkelerle Isvicre endiistrisi
rekabet edemez duruma disiiriiliir. Bu nedenle 12-16 yasin-
daki gocuklarin ¢aligma siiresini diisirmek yerine fabrikalar-
da ¢ocuklarin haftada 3 saat ders gorebilecegi okullarin agil-
masi yoluna gidilmistir*’

Yarim giin okula gidip yarim giin fabrikalarda ¢alisan ¢o-
cuklarin tam giin okula giden ¢ocuklara gére daha ¢ok sey
ogrendikleri ileri stirtilmiistiir. Bu goriisleri savunan isveren
gevreleri fabrika denetmenleri raporlarini dayanak gostere-
rek, yarim giin egitim yarim giin ¢alismanin yararlarini ka-
nitlamaya c¢aligmislardir.'' Benzer bir goriisiin 1921 yilinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Eregli Havza-i Fahmiyesi

10 Akyiiz, 2000, s. 524, dipnot 40.

11 “Fabrika denetmenleri, okul miidiirleriyle yaptiklar1 sorusturmalardan, ¢ok
ge¢meden, fabrikadaki ¢ocuklarin, diizenli giindiiz okullarinda okuyan gocuklarin
ancak yarist kadar 6grenim gordiikleri halde, onlar kadar ve ¢ogu zaman daha
fazla sey 6grendiklerini ortaya gikarmuislardir. Bu; andag, giiniin yalniz yarisinda
okulda bulunan ¢ocuklarin daima uyanik ve 6grenime hemen hemen daima hazir
ve istekli olmalar1 gercegi ile agiklanabilir. Yarim giin el ile ¢aliyma, yarim giin
6grenim, ardarda bir dinlenme ve rahathik saglamaktadir; boylece bunlarin ikisi
de, gocuga, biitiin giin tek biriyle ilgilenmekten gok daha yararli oluyor. Sabahtan
beri okulda bulunan bir gocugun (6zellikle sicak havalarda) isinden uyanik ve canl
gelen bir ¢ocukla yarigamayacagi apagiktir” Karl Marx,Louis Bonaparte’'n 18
Brumaire’i Ankara, Eris Yaymlari, 2003, s. 415.



282 « ISTANBUL BAROSU + COCUK HAKLARI MERKEZi » 23 NISAN GZEL YAYINI

Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun goriismeleri
sirasina Bolu Mebusu $iikrii bey tarafindan dile getirilmis ol-
mast ¢arpicidir. Sitkrii bey Meclise su sozlerle seslenmektedir:

“18 yasindan dun [asag1] olanlarin ocaga kabul ve istthdam
edilmemesi meselesi. Halbuki oraya giden amele evlatlarini
hatta 12 yasindaki evlatlarin1 beraber gotiiriir ve kiigiikken
onu Ogretir. Ve 12 yasindaki evladi babasindan daha fazla iic-
ret alir. Mesela babasi 60 kurus aldig1 zaman bu 12 yagindaki
oglu 85, belki 100 kurus alir. Ciinkii maden ocaklarinin i¢inde
birtakim yerler vardir ki, oralara ancak bu ¢ocuklar girebilir
ve kazma ile disiirebilir. Bundan dolay1 ocak sahipleri bu ¢o-
cuklar1 istihdam etmek mecburiyetindedirler. Binaenaleyh
18 yasindan dun bulunanlarin kaydinin kaldirilmasini istiyo-

rum.*?

Konu tiretim girdilerinin olabildigince ucuzlatilmasi olun-
ca, sermayenin temsilcileri Ingilterede de Tiirkiyede de ayni
tepkiyi verebilmekte, en ¢ok korunmasi gereken ¢ocuk eme-
ginin somiiriisii ¢ocuklarin korunmasi gerekeesinin arkasina
saklanmaya ¢alisilabilmektedir. Bu nedenle ¢ocuk emeginin
yagmalanmas: sadece sanayilesmis tilkelere 6zgti bir sorun
degildir. Sermaye birikiminin neredeyse evrensel bir kurali
olarak Tiirkiye dahil her yerde uygulanmistir.

12 Bolu Mebusu Sikrii Beyin 151 sayih ve 10 Eylal 1921 tarihli Eregli
Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunun
Mecliste miizakeresi sirasinda maden ocaklarinda 18 yasindan kiigiiklerin
calistirilmasinin yasaklanmast ile ilgili hitkme karst yaptig1 konugma. Aktaran
Mesut Giilmez, Meclislerde isci Sorunu ve Sendikal Haklar (1909-1961),
Ankara, Oteki Yaymevi, 1995, s. 121.
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b. Tiirk Calisma Yasaminda Cirak ve Stajyer Emeginin

Kullanilmas:

1936 tarihli is yasasinin yiiriirliige girdigi 1937 yilindan,
2089 sayili Cirak Kalfa ve Ustalik Kanununun kabul edildi-
gi, 20 Haziran 1977 yilina kadar gegen 40 yil siiresince ¢girak-
lik iligkisine, miilga 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun “Hizmet
Akdi” boliimii i¢inde yer alan 318, 330, 313/3, 342/2 madde-
leri uygulanmustir.

Crraklik sozlesmesinin kotiiye kullanildig birgok is hu-
kuk¢usu tarafindan da dile getirilmistir. Bu is hukukgularin-
dan Esener, isverenlerin toplu is sozlesmesiyle iistlendikle-
ri mali ytkleri hafifletmek icin iscilerle is s6zlesmesi yerine
ciraklik sozlesmesi yapmaktadir. “Boylece bu gibi is¢iler ¢irak
adi altinda ¢calistirilmakta ve toplu sozlesmenin uygulama ala-
nt disinda birakilmaktadir™ Is hukukuna sadece eserleri ile
degil Yargitay is hukuku dairesi bagkanlig1 yaparak da katki
sunmus bir hukuk¢u olan Cemberci, uygulamada ¢irakligin
yozlastirildigini, gercekte sadece isgiicinden yararlanilan,
herhangi bir egitim verilmeyen kimselerin ¢irak ad1 altinda
calistirildigini, ¢iraklik sozlesmesi adi altinda ¢alistirildiging,
bu yontemle “¢cirakligin isgliciiniin somiriilmesi ve yasala-
rin buyurdugu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi igin bir
maske olarak” kullanildigini vurgulamistir. Cemberci ¢iraklik
yasasi ¢ikmadan onceki donemde uygulanan ¢irakligin istis-
mar edilmesi ger¢egini “o donemi belirleyen ac1 bir olgu” ola-
rak tanimlamigtir.**

13 Esener, 1978, s. 405.
14 Cemberci, 1986, s. 222.
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c. Esnek Isletme Modelinde Ugiincii Derece Cevresel

Isgiicii Olarak Cirak ve Stajyerler

Ana firmalarin isi par¢alayarak, her birini farkli isverenle-
re verdigi, bilinen adiyla fason iiretim veya fason galisma, gii-
zellestirilmis adiyla esnek iiretim 1980’li yillardan sonra hizla
kurumsallagmistir.

TISK’in 1999 yilinda yayinladigi ornek esnek isletme
modelinde stajyerler, ¢iraklar, yevmiyeciler ve kiralik isciler,
tictincll derece gevresel isgiicti grubu igerisinde yer almakta-
dir. Bu grup, sayisal ve fonksiyonel esneklige sahip olmanin
yaninda ticrette esneklige sahip olmalidir. Asgari iicretle bagli
olmaksizin ¢alistirilabilecek, gerektiginde hi¢bir maliyete kat-
lanmak zorunda kalmadan isten ¢ikarilacak olan grup arala-
rinda girak stajyerlerinde yer aldigi bu gruptur.”” Gortldigi
gibi isveren oOrgiitleri ¢irak ve stajyer ¢aligmaya Kanunnun
baktig1 gibi bakmamakta, ¢irak ve stajyer calistirmayi her iste-
nileni yapacak (fonksiyonel olarak esnek) rahatlikla ise alinip
cikartilacak ve ise alip ¢cikartma maliyet getirmeyecek (sayisal
olarak esnek) asgari iicretle bagh olmaksizin ucuz galistirila-
cak (licrette esneklige sahip) bir olanak olarak gérmektedir-
ler.'s

Dolayisiyla, ¢ocuk is¢i calistirmanin egitimle perdelen-
mesi, ¢irak adi altinda ¢ocuklarin giivencesiz ¢alistirilmalar:
tarihte kalmis bir olgu degildir. Glintimiizde de egitimin {ireti-

15  TiSK, Calisma Hayatinda Esneklik, 1999, s. 16.

16  Sahsen tamk oldugumuz bir olayda sendika tekstil firmasinda sendika
orgiitlenmeye bagladiginda ¢aliganlarin ¢ogunun yasaya aykar1 bir sekilde ¢irak
statlisiinde gahigtirildiklar1 ortaya ¢ikmigtir. Sendika, hukuki yardim sunmayi,
durumun yasaya aykiriligini tespit etmeyi onermis, ¢irak statiisiinde galiganlarin
velileri, gocugumuzun adi ¢ikar bir daha sektorde is vermezler endisesiyle,
sendikanin hukuki yardim talebinde bulunmasini kabul etmemisler dahas
sendikacilara durumu resmilestirmemesi dogrultusunda baski yapmiglardur.
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me doniik olmasi, egitimde okul sanayi is birliginin saglanma-
s1, tam yiiz elli y1l 6ncesi mantikla agiklanmakta, glivencesiz
geng ve ¢ocuk is¢i calistirma mesleki egitim perdesinin arka-
sina gizlenmektedir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederas-
yonu (TISK) ¢irakliga bakisini soyle agiklamaktadir:

“Ulkeler bugiin rekabet yariginda 6ne gegmek i¢in mesleki
egitim ve yasam boyu egitim sistemlerini glintimiiz ihtiyag-
larina gore yeniden yapilandirmakta, hatta sistemlerini bagka
tilkelere de pazarlamanin yollarini aramaktadur.

Tirk isglictiniin, AB ile uyumlastirilmasi ve isgiiciniin
serbest dolagiminin saglanmasinin hedeflendigi giiniimiizde,
egitim sistemimizin isglicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultu-
sunda yeniden yapilandirilmasi ve tilkemiz isgiiciiniin sahip
oldugu niteliklerin Avrupadaki ve diinyadaki rakipleri ile ayn1
seviyeye cikarilmasi zorunludur”"’

Ko¢ Holding tarafindan desteklenen bir arastirma rapo-
runda ¢irakliga iliskin su degerlendirmeler yapilmistir:

“Isgiicii piyasasinin degisen kogullari, mesleki egitim ku-
rumu liderlerine yeni sorumluluklar ve roller yiiklemektedir.
[s diinyasiyla biitiinlesmis ve stratejik is birligine dayal egitim
yaklasimi, sadece 6grenciler ve isverenler i¢in degil hem iilke
ekonomisine hem de toplum yararina olusacak sonuglara etki
etmektedir”'®

[sveren istemlerinin yasal karsiigini bulup bulmadigini
gormek icin ise ¢irakliga baglama yagina iliskin 3008 sayili

17 TISK, “Sunus’, Mesleki Yeterlilik Sistemi Uluslararasi Semineri, Agustos
2009, Yaym No: 300.

18 Isil Oral, (Yayina Hazirlayan), Meslek Egitiminde Basarii Okul-Sanayi
Isbirlikleri : Ne Galistyor? Neden Calistyor?, Kog Universitesi 2012, s. 9.
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Kanunda yapilan degisiklikleri izlemek yeterlidir. Yukarida
agiklamis oldugumuz gibi, 3008 sayili Kanun ¢iraklik basla-
ma yasini 14e ¢ikartryormus gibi yapip, aday ¢iraklik uygu-
lamasiyla 11-12 yas araligina diistirmustiir. Yetinmemis, yas
sinirini tiimiiyle ortadan kaldirarak, ¢irakligi temel egitimden
sonra ¢ocuk kag yasinda olursa olsun ¢irakliga baslamasini
olanakli kilan bir sisteme dontistiirmiistiir.

2 Aralik 2016 tarihinde kabul edilen ve 9 Aralik 2016 tarih,
29913 sayili Resmi Gazete de yaymlanan 6764 sayili Kanunla
hem 3308 sayil1 Kanun hem de 1739 sayil1 Milli Egitim Temel
itim Kanununda degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklikle
birlikte ¢iraklik egitimi 6rgiin ve zorunlu egitim kapsamina
alinmis, mesleki egitim merkezleri Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miudirliigiine baglanmigstir. 3308 sayili Kanunda 21
Aralik 2021 tarihinde 7346 sayili Kanununun 14.maddesiy-
le eklenen gecici maddesi ile Mesleki Egitim Merkezlerinin
(MESEM) yayginlastirilmas: ve meslek lisesi 6grencilerinin
isletmelerde ucuz is giicii olarak ¢alistirilmasinin onii agilmig-
tir.

Mesleki egitim ad1 altinda neredeyse tamami yoksul ¢o-
cuklarindan olusan meslek lisesi 6grencilerini isverenlere
ucuz isgiicii olarak yonlendirilmektedir. Bu 6grencilere usta-
lik, kalfalik belgesi verme, ileride kendi islerini agma umudu
verilmekte karsiliginda bu ¢ocuklar asgari ticretin yiizde otu-
zuna veya yarisina ¢alistirmalari tesvik edilmektedir.

2. Crrak ve Stajyerligin Hukuki Sonuglar:

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢i-
rak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler is
kazas1 meslek hastaliklar1 ve hastalik sigortasina tabidir. Yas-
lilik (emeklilik) sigortasinin kapsaminda yer almadiklari i¢in
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stajyer donemi c¢aligmalari, yaslilik sigortasinda dikkate alin-
maz, emekli olmalarina katki sunmaz.”

Stajyerler grev sirasinda grevdeki is¢inin yerine, iglerin en

sikisik oldugu mevsimlerde normal isgilerin yerine ise alina-
rak, isverenin ek maliyetlere katlanmalarina kars1 tampon ola-

rak kullanilmaktadirlar.?

19

20

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) Genel Baskani Bendevi
Palanddken, girak ve stajyer ogrencilerin galistiklar siireleri emekliliklerine
saydiramadiklar i¢in magduriyet yasadiklarini bildirdi.

Bendevi Palandoken, yaptigi agiklamada, giraklarin galiyma donemlerinin
emekliliklerine saydiramamalarinda yagadiklar1 magduriyetlerin zaman
kaybedilmeden ¢6ziime kavusturulmasi gerektigini belirterek,” Mesleki
egitimin en 6nemli pargasi olan ¢iraklarin ¢alistigi donemlerin emekliliklerine
sayillmasi i¢in ¢alismalarin yapilmasi gerekiyor. Aday ¢irak, girak veya stajyer
Ogrenci olarak calisilan siirelerin sigortalilik borglanma kapsamina almmast,
sigortalilik baslangig tarihi olarak bu siirelerin dikkate alinmas: gerekir” dedi.
Erken yaglarda ¢alisma hayatina baglayan ve ¢alijma hayatinin sonunda
emeklilik hesab1 yapilirken mesleki egitim stireleri sayilmayan sigortalilarin
magduriyetine ve hayal kirikligina vurgu yapan Palandoken “Cirak ve stajyerlik
stiresince mesleki tecriibe kazanmalarinin yani sira mal ve hizmet tretimine
fiilen katki saglamakta ve isletmelere gelir saglamaktalar. Staj magdurlarinin
kendi soylemlerine gore 10 binlerce kisi durum ile ilgili yetkili makamlardan
bir ¢6ziim beklemektedirler” ifadelerini kullandu. https://www.aydinlik.com.tr/
emek/2017-subat/10-bin-staj-magduru-cozum-bekliyor In. T. 23.03.2018

DISKe bagli Devrimci Turizm Iscileri Sendikast Genel Bagkan: Mustafa Saffet
Yahyaoglu, turizm sektoriindeki stajyer 6grencilerin emeginin somuritldigind,
ucuz isglici olarak gorildugint soyledi.  Yahyaoglu, ¢ocuk emegi
somiiriisiiniin devlet eliyle patronlara sunuldugunu savunarak, turizm otelcilik
lise, yiiksek okul, fakiilte ve mesleki sertifika kurslarindan 15-25 yas araliginda
ytiz binlerce 6grencinin, her yil staj adi altinda bedava isgiicti olarak sektore
pompalandigini aktardi. Her isletmenin 3’te 1 oraninda isgiicii ihtiyacini bu
cocuk is¢i 6grencilerle karsiladigini sdyleyen Yahyaoglu, “Staj diye yaptirilan
staj degil. Sezon boyu en alt ticretle yapilacak isler bu ¢ocuk isgilere veriliyor
ve okuluna doéniinceye kadar hep ayni isi yapiyor. Okulda gordiigii derslerin
uygulamasini gérmiiyor. Ucretli bir vasifsiz is¢inin isini, tehdit ve baski altinda
4-5 ay yapip okuluna doniiyor. Her s6yleneni yapmast igin de ‘Stajini yakarim
‘ veya ‘Okulla ilisiginin kesilmesini saglarim’ gibi tehditler, baski ve mobbing
yastyorlar. Okul bitince de sevemedikleri turizm isciligini yapmayip, yiizde
9071 2 y1l igerisinde baska alanlara kagiyor” diye konustu. Cocuklarin en giizel
yillarma yazik edildigini kaydeden Yahyaoglu, “Patronlar ise ‘Yetimis eleman
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Crraklikta gegen siire is yasasina bagli olarak gecmedigi
i¢in, ise iade davasi i¢in gerekli alt1 aylik kidem siiresinden de
sayllmayacaktir. Ayrica, ise iade davasi agilmasi i¢in gerekli 30
isci sayisinda da giraklar is¢i olarak kabul edilmeyip sayiya da-
hil edilmeyeceklerdir.

Ozetlemek gerekirse, meslek egitimi ve bu egitim kapsa-
mu1 igerisinde ¢irak ve stajyerlerin fabrikalarda galigtirilmas:
sadece ¢irak ve stajyerlere yarar saglamak i¢in degildir. Bu
egitimden ger¢ek anlamda yararlananlar nitelikli isgiiciinii
calistirma olanagina kavugan igverenlerdir. Isverenlerin bir
yandan nitelikli isgiicli elde etmeleri diger yandan da ¢irak
ve stajyerleri ucuz isgiicii olarak kullanmalar1 s6z konusudur.
Ustelik cirak ve stajyerler, isgiicii piyasasinin par¢alanmasinin
bir araci haline getirilmektedir. Isgiicii piyasasinin parcalan-
mas1 ekseninde isverenler, ¢irak ve stajyerler araciligryla tiim
iscilerin ticretlerini baski altina almakta ¢aligma yogunlugunu
arttirmaktadir.

sorunu var’ diyor. Hayir, yetismis, turizmi bilmeyen patron sorunu var. Otel
ve igletme sahipleri ikinci, tigiincii i olarak turizm igletmeciligi yapiyor. Cogu
da alaturka yontemlerle yegenlerini isletmelerin bagina koyarak, profesyonel
yoneticileri devre dig1 birakarak, iscilere de, isletmelere de, tilke turizmine de
zarar veriyor. Bindikleri dali kesiyorlar dedi” http://turizmgazetesi.com/news.
aspx?id=75758 23.03.2018
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KIZ COCUKLARININ EV iCi EMEGININ
TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGi
EKSENiINDE DEGERLENDIRILMESI

Av. Esma MEMI'

I.Giris

Kiz ¢ocuklar: farkinda olarak ya da olmayarak hane iginde
birgok gorev iistlenirler. Kimi zaman bu gorevler artik siirekli
hale gelerek bir somiiriiniin ve hak ihlalinin 6niinti agar. Bu
caligmada ¢ocuk is¢iliginin goriinmeyen yiizii olan kiz gocuk-
larinin ev i¢i emeginin aslinda toplumsal cinsiyet esitsizligiyle
nasil dogrudan baglantili oldugu iizerinde durulacaktir.

Ev igi isler; ¢ogu zaman goérmezden gelinen ancak azim-
sanmayacak bir emek ve mesai gerektiren, siirekli olarak tist-
lenen Kkisi i¢in ise yipratici denebilecek islerdir. Ev ici islerin
genellikle kadinlar tarafindan hi¢bir beklenti olmaksizin {ist-
lenildigine yonelik bir 6n kabul mevcuttur. Toplumsal cinsi-
yet rolleri ve kaliplasmis gelenekler ev igi isleri dogal olarak
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yapmak mecburiyetinde ol-
dugunu ve aksinin tabiata aykiri oldugunu dayatmaktadir.
Ataerkil toplum kodlar1 kadinlarin ve kiz ¢ocuklariin top-
lumsal statiisiinii, sosyal hayattaki ve dahi ev i¢indeki roliinii
belirlemektedir. Kadini yalnizca anne, es ve/veya bakim veren
olarak goren bu anlayis kadini ¢aligma hayatindan ve sosyal

1 Istanbul Barosu Gocuk Haklar1 Merkezi Uyesi.
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yasantidan uzaklagtirmakta netice itibariyle mitkemmel anne/
es olma beklentisini karsilamak i¢in kadinlarda ve kiz ¢ocuk-
larinda baski yaratmaktadir.

Erkeklerin ev igi isler ve bakim sorumluluklarindan top-
lumsal kalip rolleri geregi deyim yerindeyse siyrilmasi berabe-
rinde erkek ¢ocuklarinin da ayni sekilde bu sorumluluklardan
uzak sekilde yetistirilmesine ve dolayisiyla kiz ¢ocuklarinin
heniiz ¢ok kiigiik yastan itibaren bir¢ok sorumluluk altina
girmesine yol agmaktadir. Misafire ¢ay ikram edilecegi zaman
erkek degil kiz ¢ocugun yardim etmesinin istenmesi, anneye
temizlikte yardimin kiz ¢ocuktan beklenmesi, yemek yapma-
nin genellikle yalnizca kiz ¢ocuklarina 6gretilmesi, erkek ¢o-
cuklarinin daginikliklarinin tolere edilirken kiz ¢ocuklarina
ayn1 hosgoriiniin gosterilmemesi toplumsal cinsiyetci kalip-
lara 6rnek olarak gosterilebilir. Evin temizliginin yapilmasi,
yemek yapilmasi, sofranin kurulup kaldirilmasi, bulasiklarin
yikanmasi, glinliik/haftalik gida aligverisi yapilmasi, {itii ya-
pilmasi, ¢ocuklar, hastalar, yaslilar ve engelli bireyler de dahil
olmak iizere tim bakim sorumluluklar1 da genellikle kadinlar
ve kiz ¢ocuklarinin iistlenmek zorunda oldugu islerdir.

ILEv i¢i isler ve Bakim Emegine iliskin Veriler

Hane ici islerin ve bakim sorumluluklarin yapis1 geregi,
net bir taniminin olmamasi ve genellikle karsiliksiz olmasi
dolayisiyla sayisal verilere ulagilmas: oldukga giigtiir. Bunun
yani sira veri elde etmek {izere yapilan ¢alismalarin salt ye-
tiskinler tizerinden olmasi da kiz ¢ocuklarinin ev i¢i emegi-
nin gériinmesindeki en biiyiik engellerdendir. OECD Tiirkiye
2025 raporu verilerine gore; kadinlar iicretsiz ev islerine giin-
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de ortalama 305 dakika ayirirken, erkekler tigte birinden daha
az zaman harcamaktadir. Bu tablo Tiirkiye'yi ev isi cinsiyet
esitsizliginde ne yazik ki Avrupanin zirvesine tasimaktadir®.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2021 Aile Yapis1 verileri
ev i¢i islere katiimda kadinlarin is yiikiiniin ne derece agir
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yemek yapma %85 oraninda,
camasir yikama %85, basit dikis dikme %83, aksamlar1 cay
servisi yapma %83, sofranin kurulup kaldirilmasi %85, evin
glinliik toplanmasi temizlenmesi %85, evin haftalik aylik te-
mizlenmesi %81, cocuk bakim1 %94, bulasik yikama (makine
bile olsa) %86, {itii yapma %82 oraninda kadinlarin iistlendigi
goriilmektedir®. Erkeklerin yalnizca aylik faturalarin 6denme-
si ve kiigitk bakim tamir onarim islerini kadinlara oranla daha
cok iistlendigi ve fakat ev ici isler ve bakim sorumluluklarinin
toplam1 diistintildiigiinde kadinlarin emeginin ancak beste
biri kadar ev islerine katilim gosterdikleri anlagilmaktadir. Bu
veri Tiirkiyedeki toplumsal cinsiyet esitsizliginin tartigmaya
yer birakmayacak agikliktaki kanitidur.

K1z ¢ocuklarinin yalnizca sofra kurma ya da temizlige yar-
dim etme gibi gorece daha basit ev iglerinin sorumlulugunu
aldig1 disiiniilse de gercekte o kadarla sinirli kalmamaktadir.
Kendileri de heniiz ¢ocuk olmasina karsin bazi kiz ¢ocukla-
r1 kardeslerine hatta evdeki hasta, yasli ve engelli bireylere
bakmakla yiikiimli kilinmakta tabiri caizse ikinci anne roli
tstlenmektedirler. Kimi zaman ise hanede bu sorumlulukla-
r1 Ustlenen bir anne ya da ebeveyn bulunmadigindan (vefat,

2 OECD Ekonomik Arastirmalar:: Tiirkiye 2025, OECD Yayincilik Paris, https://
doi.org/10.1787/d01c660f-en

3 Tirkiye Istatistik Kurumu Aile Yapisi Istatistikleri 2021
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hapishanede olma, yogun ¢alisma ve sair) evdeki kiz ¢ocukla-
r1 dogrudan anne yerine konumlanmaktadirlar. Bu gocuklar
evin diizenini saglamak, yemek yapmak, temizlik yapmalk, titii
yapmak, kardeslerine, biiyiiklerine bakmak gibi bir yetiskinin
almasi gereken sorumluluklarin yiikii altinda kalmaktadirlar.

Unicef’in “Kiz Cocuklarina Iliskin Verilerin Giiciinden Ya-
rarlanmak: Eldeki Verilerden Hareketle 2030a Bakmak” baglik-
l1 raporuna gore 5 ile 9 yas arasindaki kiz ¢ocuklar ev iglerine
kendi yasitlar1 erkek gocuklara gore yiizde 30 daha fazla za-
man harciyor. Kiz ¢ocuklarinin yas ilerledikge is ytikiintin de
arttigini belirten rapor 10-14 yaslarindaki kiz ¢ocuklarin ev
isleri i¢in erkeklere gore yilizde 50 daha fazla zaman harcadigi-
ni1 gozler oniine sermektedir®.

Hacettepe Universitesi tarafindan 2008 ve 2013 yillarinda
yaklasik 6000 hane tizerinden gocuklarin ev ve bakim islerine
katiliminda toplumsal cinsiyet farki aragtirmas: yapilmistir®.
Yemek pisirmek, sofray1 kurmak, toz almak, ev siipirmek,
bulagiklarin yikanmasi/makineye konmasi, ¢amasir yika-
mak, it yapmak, tadilat tamirat yapmak, diger ¢ocuklarla
ev i¢cinde zaman gecirmek, diger ¢ocuklarla ev disinda zaman
gecirmek, diger cocuklarin ev 6devlerine yardim etmek konu-
larinda yapilan bu arastirmaya goére 2008 yilinda 5971 hane-
de kiz ¢ocuklarinin ev i¢i emeginin oran1 %14,75 iken erkek
¢ocuklarinin ev i¢i emegi yalnizca %3,8dir. Yani kiz ¢cocuklar:
erkek ¢ocuklarinin yaklagik 4 kati kadar ev igi islerde emek

4 Unicef, Harnessing the Power of Data For Girls Taking Stock And Looking
Ahead To 2030 https://weshare.unicef.org/archive/Harnessing-the-Power-of-
Data-for-Girls--Taking-stock-and-looking-ahead-t0-2030-2AMZIFN7N7N.
html

5 Hacettepe Niifus ve Demografi Aragtirmalar1 Raporu 2008 ve 2013
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sarf etmektedir. 2013 yilina gelindiginde ise 5859 hanede kiz
¢ocuklarinin ev ici emegi %12,94 iken erkek ¢ocuklarinin ev
ici emegi %2,71 olarak hesaplanmistir. Her ne kadar 2013 y1-
linda kiz ¢ocuklarinin ev ici islere katilimi azalmis goriinse de
erkek ¢ocuklarin 5 kat1 kadar ev ici islere katildig1 aslinda cin-
siyet esitsizliginin arttig1 anlagilmaktadur. Ilgili aragtirmada en
dikkat ceken husus tadilat tamirat islerinde kiz ¢ocuklarinin
az oranla da olsa emegi bulunurken; yemek yapmak, itii yap-
mak, camagir yikamak iserinde hi¢ erkek gocugu verisi elde
edilememis olmasidir. Bu sonug hane iginde ebeveynlerin ¢o-
cuklara yonelik ayrimciliginin ve cinsiyet esitsizliginin belki
de en net gostergesidir.

IIL.Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Ev I¢i Islere
Yansimasi

International Society for Child Indicators (ISCI) tarafin-
dan 2013-2016 yillar1 arasinda 16 {ilkeden 12 yasindaki 19.212
¢ocukla ev isine ve kardeslerin bakimina ne kadar katildiklar1
ile ilgili olarak yapilan Uluslararasi Cocuklarin Refahi Aras-
tirmast (The International Survey of Children’s Well-Being-IS-
CWeB) ¢ocuklarin ev ve bakim islerine katiliminda toplumsal
cinsiyet farkini ortaya koyan bir bagka 6nemli ¢aliymadir. Bu
arastirma sonucuna gore ¢ocuklarin ev ve bakim islerine ka-
tiliminda cinsiyet farkinin en yiiksek oldugu tilke %25,5 fark-
la Kolombiyadir. Cinsiyet farkinin en yiiksek oldugu ikinci
tilkenin ise %13,5 farkla Tiirkiye oldugu ortaya gikmaktadir.
Cocuklarin ev ve bakim islerine katiliminda cinsiyet farkinin
en az oldugu iilke ise %0,5 oranla Kore Cumhuriyetidir®. Yine

6 International Society for Child Indicators, The International Survey of
Children’s Well-Being (ISCWeB)
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Norveg cinsiyet farkinin en az oldugu iilkelerden olmasiyla
dikkat gekmektedir. Bu 16 iilkede ¢ocuklarin ev islerine katili-
minda cinsiyetler arasi fark degisse de degismeyen tek gercek
her iilkede kiz ¢ocuklarinin erkek ¢ocuklarindan daha fazla ev
i¢i emeginin bulunmasidir.

World Development Indicators (Diinya Kalkinma Gos-
tergeleri) verileri kullanilarak ISCWeb iilkelerinde yapilan
analize gore Tiirkiye, Cezayir ve Kolombiyadan sonra en yiik-
sek toplumsal cinsiyet esitsizligine sahip iilke. Tiirkiye ayrica
kadin istihdaminda %34 ile en diisiik kadin isgiiciine katilim
oranlarindan birine sahip. Kadin istthdaminin %60 ile en yiik-
sek oldugu Norveg ise hem yetiskinlerin hem de ¢ocuklarin ev
islerinde cinsiyet farki bakimindan en diisiik oranlara sahip
tilkelerden. Cocuklarin ev ici islere katiliminda cinsiyet far-
ki en az olan Kore Cumhuriyeti en yiiksek kadin istihdamina
(%53) sahip iilkelerden biri olmasiyla dikkat ¢ekmektedir’.
DILDAR’n bu ¢alismast ¢ocuklarin ev ici islere katilimindaki
cinsiyet farki fazla olan iilkelerde toplumsal cinsiyet esitsizligi-
nin de fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla kiz ¢o-
cuklarinin ev i¢inde maruz kaldiklar1 ayrimciligin dogrudan
toplumsal cinsiyet esitsizligi ve beraberinde kadin istihdamiy-
la baglantili oldugu sonucuna varmaktayiz.

Kadin istihdaminin artmasinin kiz ¢ocuklarinin ev ici is
ve bakim emegi yiikiinii artiracagi diisiiniilse de annelerin
istthdama katilmalarinin esitlik¢i goriiglere sahip olmalarini
sagladig1 ve bu esitlik¢i bakis agisinin kiz ¢ocuklarinin ev ici
emegini azaltirken erkek ¢ocuklarinin ev i¢i emegini artirdigi

7 Yasemin Dildar, Gender differences in Children’s Domestic Work: Evidence
from Turkey, Journal of Economic Policy 3, s. 365-388
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sonucuna varilmistir. Bu durum yalnizca gocuklarin ev isle-
rindeki mevcut cinsiyet esitsizligini kapatmaya yardimci ol-
makla kalmayacak, ayn1 zamanda erkek ¢ocuklara ev islerinde
tizerlerine diisen pay1 yapmay1 6greterek yetiskinlerdeki cinsi-
yet esitsizligini de olumlu yonde etkileyecektir.

Erken yastan itibaren ev ici isler ve bakim sorumlulukla-
rin1 olagandis sekilde iistlenmek kiz ¢ocuklarinda erkek ¢o-
cuklarina nazaran daha fazla yorgunlugu, siirekli kaygi halini,
sosyallesmede kisitlanmay1 da beraberinde getirmektedir. Kiz
¢ocuklarimin erkek ¢ocuklarindan daha fazla ev bakim isi yap-
mast dinlenme ve ders ¢aligma icin daha az vakti bulunmasina
yol agmakta bu da netice itibariyla daha fazla sinav kaygisi ya-
samalarina sebep olmaktadir. Bu kaygi yaninda kardeglerine
bakma ve ev ici isleri yapmak konusunda kiz ¢ocuklarinda
baski da olustugunda okuldan uzaklagmalari ile sonuglanabil-
mektedir. Krizler Caginda Cocuk Olmak Raporuna gore 6zel-
likle diisiik sosyoekonomik ailelerin kiz gocuklarinin okuldan
uzaklagma riskinin daha fazla oldugu belirlenmistir®. Egitim
hakkindan feragat etmek mecburiyetinde kalan, yasitlar: gibi
oyun oynamayan, dinlenemeyen bir ¢ocugun saglikli bir geli-
siminin olmasi da beklenemeyecektir.

Cocuklarin kendi odasini toplamak, giysilerini katlamak,
sofra kurulmasina yardim etmek gibi baz1 gorece hafif ev is-
lerine yardim etmesinin sorumluluk bilincini kazanma ve bi-
rey olmay1 6grenme hususunda faydasi olacag: tartigilmazdir.
Ancak bu durum ‘yardim’ olarak kalmali ve evin tiim sorum-

8 Cocugun Iyi Olma Hali, Krizler Caginda Cocuk Olmak: Tiirkiyede Pandemi
Sonrasinda Cocuklarin Iyi Olma Halini Yeniden Diisiinmek Aragtirma
Raporu, Istanbul Bilgi Universitesi, 2024
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lulugunu iistlenme derecesine gelmemelidir. Sonug olarak ev
isleri ve bakim sorumluluklarin: esitsiz sekilde tistlenen kiz
¢ocuklar1 6grenme, biiylime ve ¢ocukluklarini yagama agisin-
dan erkek ¢ocuklarina gére 6nemli firsatlardan yoksun kal-
maktadirlar. Cocuklarin ev i¢i islere katkisi ancak onlara fayda
sagladigi 6l¢iide olumlu karsilanabilir. Sayet gocugun oyun ve
dinlenme haklarini engelliyorsa, egitimine devam etmesini
zorlastirtyorsa, kisisel gelisimini desteklemiyorsa burada ¢o-
cugun istlin yarari ilkesinden de artik bahsedilemeyecektir.
Opysa Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (BMCHS)
¢ocuklarin haklarina ve ¢ikarlarina 6ncelik taninmasi; ¢ocu-
gun yasami boyunca egitim, saghk hizmetleri, aile yasamy,
sosyal koruma, yargisal islemler ve diger her tiirlii karar ve ey-
lemde yiiksek menfaatinin gozetilmesi gerekliligini vurgular.
BMCHS ¢ocugun egitim, oyun, dinlenme ve katilim haklari-
nin 6ncelikle ebeveynleri ardindan taraf devletlerce koruma
altinda oldugunu 6nemle belirtmektedir. Cocugun egitimine
zarar verecek, gelisimi i¢in zararli olabilecek nitelikte ¢alisti-
rilmasi, ekonomik ve duygusal olarak sémiiriilmesi BMCHS
32. Maddesine agikea aykirilik teskil etmektedir.

IV.Sonug

Ataerkil yapinin dayatti1 toplumsal cinsiyet rolleri kiz ¢o-
cuklarinin egitim hayatina, sosyal yasantrya katiliminin 6niin-
de engel olusturarak ayni hanede yasayan yahut yasitlar1 olan
diger erkek cocuklarina gore hak ihlallerini ve yoksullugu
daha derin yasamalarina neden olmaktadir. Kiz gocuklarin ev
i¢i emeginin haklarini ihlal etmeden ve ¢ocugun {istiin yarar1
ilkesini zedelemeden korunmasinda en biiyiik faktoriin cin-
siyet esitsizliginin giderilmesi oldugu tartisilmazdir. Toplum-
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sal cinsiyet esitsizliginin saglanmasi elbette egitim, ekonomi,
adalet ve toplumsal bir¢cok alanda multidisipliner yaklagimla
getirilecek kapsayici politikalarla miimkiin olacaktir. Ancak
gocuklarin ev ici islere katilimi ve emeginde cinsiyet esitligini
saglamak s6z konusu oldugunda ilk adim hane iginde esitligi
saglamak olmalidir. Hane iginde cinsiyet esitligini saglamak
ise kadinin istihdama katilmastyla miimkiin olacaktir. istih-
dama katilan kadin hem sosyoekonomik olarak giiclenir ve
kendini gelistirir hem de bu kazanimlariyla ¢ocuklarinin geli-
simine olumlu katki saglar. Hane icinde ebeveynlerin esitlikgi
bakis agisin1 kazanmasi ardindan gorev ve sorumluluklarin
paylasimi noktasinda da ayrimciliktan uzak daha esitlikgi bir
anlayisla hareket edilebilecektir.

Hiikiimetlerin isgiiciine katilan kadinlara yonelik olarak
dogum Oncesi/sonrast ticretli-iicretsiz izinleri artirmaya, ba-
kim verenlere yonelik nakit 6demeler sunma gibi politikalar1
bulundugunu gérmekteyiz. Bu politikalarin herhangi bir soru-
nu ¢6zmedigi bilakis zaten ¢ok diisiik olan kadin istihdamini
azaltacag ve kadini isgiiciinden ve sosyal hayattan uzaklasti-
rarak eve hapsolmasina neden olacagi gérmezden gelinmek-
tedir. Kadini ¢aligtirmay1p ciizi 6demelerle evde tutan sistemle
kadin sosyoekonomik olarak daha da giigsiizlesir ve siddete
ugramaya daha acik hale gelir. Bu sebeple kadinlari isgiiciine
katilimdan alikoyan bakim hizmetlerine yonelik nakit 6deme
politikalar: yerine ¢ocuklarin egitim ve bakim hizmetlerinin
devlet kurumlar: tarafindan yerine getirilmesi ve 6zel ku-
rumlara erisim imkaninin artirilmasi saglanmalidir. Yalnizca
anneye uygulanan izinler yerine babaya da verilecek izinlerle
hane i¢inde bakim emeginin esitlenmesi sorunun ¢6ziimiinde
daha adil bir yaklasim olacaktir. Calisan ebeveynler i¢in 6zel-



298 « ISTANBUL BAROSU + COCUK HAKLARI MERKEZi » 23 NISAN GZEL YAYINI

likle 6 yas alt1 cocuklara yonelik ticretsiz kres, oyun gruplari,
sosyal aktiviteler, spor faaliyetleri gibi tam zamanl: etkinlikle-
rin yerel yonetimler tarafindan yayginlastirilmasi ayrica 6zel
kurumlarin da bu kapsamdaki ¢aligmalari i¢in tegvik edilmesi
ve desteklenmesi gerekmektedir. Kiz ¢ocuklarinin egitimden
uzaklagmasi riskine kars: ebeveynlere farkindalik katacak da-
nismanlik hizmeti sunulmasi da bir diger 6nemli husustur.

Kiz ¢ocuklarinin cinsiyetleri sebebiyle maruz kaldiklar:
hak ihlalleri ve ayrimciliklarin son bulmas: pek tabi bu ayrim-
ciligin goriiniir olmasina baghdir. Ve fakat alanda yapilan ¢a-
lismalar bu goriiniirliik icin ne yazik ki yetersiz kalmaktadir.
Ev ici isler ve bakim sorumluluklarina iligkin aragtirmalar ve
veri ¢alismalari yapilirken ev igi islerin temel Gistlenicilerinden
olan kiz ¢ocuklarinin da emeginin dikkate alinmasi gereklidir.
Ayni zamanda bir insan haklari ihlali olan toplumsal cinsiyet
esitsizliginden bahsederken esitsizligin 6znesi kadinlarla bir-
likte diger 6nemli 6znesi olan kiz ¢ocuklarinin haklarinin da
dile getirilmesi bityiik 6nem arz etmektedir.
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MEVZUATTA YER ALAN COCUK
ISCi TANIMININ ULUSLARARASI
STANDARTLARA UYGUNLUGU

Dog. Dr. Sebnem KILIC'

1. Giris

Cocuk isciligi sorununun agir sosyal sonuglari ve uzun
yillardir miicadele edilmesine ragmen istenen oranda ¢oziile-
memis olmasi konuyu 6zel olarak 6nemli kilmaktadir. Bunun
yaninda, ¢ocuk isciligiyle miicadelede “cocuk is¢ilerin kimler
oldugu” ve miicadele edilen bu ¢alisma bi¢iminin hukuken si-
nirlarinin nasil ¢izilmesi gerektigi de bash bagina 6nemli bir
sorundur.

TUIK’in en yakin tarihli 2019 Cocuk Isgiicii Anketi (CIA)
sonuglarina gore, Tiirkiyede 5-17 yas grubunda calisan ¢o-
cuk say1s1 720 bin olarak tespit edilmistir®. Caligan ¢ocuklarin
%79,7’sini 15-17 yas grubu, %15,9'unu 12-14 yas grubu olus-
turmaktadir. Arastirmada her ne kadar 5 yasinda ¢alisan ¢o-
cuk gozlemlenmemigsse de ¢aligan ¢ocuklarin %4,4’tint 5-11
yas grubunun olusturdugu goriilmiistiir. TUIK, ilgili anket
caligmasinda yas araliginin 5-17 olarak secilmesinin gerekgesi
olarak, Uluslararasi Calisma Orgiitirniin (ILO) ¢ocuk isgiicii

1 Bahgegehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku ABD.

2 TIHEK Gocuk Isiligi ile Miicadele Rehberi igin bkz. https://www.tihek.
gov.tr/public/editor/uploads/wICnérie.pdf. ~ Tiirkiyenin ¢ocuk isciligiyle
miicadelesinin 30 yillik seyri i¢in ayrica bkz. Cocuk Isciliginin Degisen Yiizii,
BETAM Arastirma Notu 23/271.
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arastirmalarinda temel aldig1 araligin 5-17 yas grubunu kap-
samasini gostermistir’. Yas grubuna gére incelendiginde; 5-14
yas grubunda calisan ¢ocuklarin, %64,1 oraniyla agirlikli ola-
rak tarim sektoriinde calistig1 gozlenmistir ki tarimda galig-
ma, ¢ocuklar igin tehlikeli islerin en yaygin oldugu sektordiir.
Ozellikle gezici ve gegici tarim isciligi, cocuk isciliginin en
kot bigimleri arasinda sayilmaktadir®.

Anket calismalarinda ILO isgiicti istatistiklerindeki yas
araliklarinin segilmesi 6nemlidir. Zira Tiirkiyede uluslararas:
orgiitlerle is birligi yapilarak yiritiilen pek ¢ok ¢ocuk is¢ili-
giyle miicadele programu yiiriitiilmektedir’. Bu agidan ulusla-
rarasi tanimlarla uyumlu i¢ hukuk diizenlemelerinin daha da
6nem kazandig1 soylenebilir. Diger taraftan, mevcut durumda
i¢ hukuk diizenlemelerinin konuya yaklagiminin, uluslararasi

3 TUIK Gocuk Isgiicii Anketi Sonuglar1 (2019) igin bkz. https://veriportali.tuik.
gov.tr/tr/press/33807.

4 Bkz. Improving the Safety and Health of Young Workers, International Labour
Office (ILO), Geneva, 2018, s. 19. Keza Cocuk Isiligi ile Miicadele Ulusal
Programi (2017-2023) Eylem Plani uyarinca da Mevzuata Yénelik Onlemler
1.1.4. altinda ¢ocuk iscilerin, tarimda aile isleri diginda, {icret karsilig:
mevsimlik tarim iglerinde ¢aligmalarinin agik ve net olarak yasaklanmasi
hedeflenmektedir.

5 Cocuk isciliginin olas1 sonuglarini bertaraf etmek ve gocuk isciligi ile fiiliyatta
da miicadele etmek i¢in, ILO’nun Cocuk Isciligini Ortadan Kaldirma
Uluslararas: Programi (IPEC) ile is birligi yiiriiten ilk alt1 {ilkeden biri
olan Tirkiyede 1992den beri bu faaliyetler strdirtilmektedir. Tirkiyenin
2021-2025 Programu igin bkz. https://www.ilo.org/tr/publications/ilonun-
turkiyede-cocuk-isciligiyle-mucadele-programi-2021-2025. Keza Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile UNICEF is birliginde yiiriitillen Cocuk Isciligi
ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) da tamamlanmuis, yeni bir ulusal
politika cercevesi olugturulmasi igin 2025 yilinda “Ortak Isbirligi Yoluyla
Cocuk Isciligi ile Miicadele Projesi” baglatilmigtir. Bununla birlikte, ILO
tanimlarindan farkl olarak gocuk isciligine iliskin UNICEF verileri kendi
evlerinde giindelik ev islerinde ticretsiz galisan ¢ocuklar1 da kapsayabilmekte,
yas araliklar1 da degiskenlik gosterebilmektedir. Bu nedenle, UNICEFin
cocuk isci istatistiklerindeki verilerin, ILO tarafindan rapor edilenlerden
farklilasabilecegi goz 6niinde tutulmalidur.
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standartlardan ve uluslararas: isgiicii istatistiklerindeki esas-
lardan farkli oldugunu sdylemek gerekir. Farkli tanimlamalar
farkl1 politikalar: gerektirecegi i¢in bu tanimlama sorunu esa-
sinda pratik bir 6nem de tagimaktadir®.

2. Uluslararasi Standartlar Agisindan Cocuk Tsci
Kavramm

Bugiin gelinen noktada, diinya genelinde 2025 yilina kadar
cocuk is¢iligini sona erdirme amacina (SDG 8.7) maalesef ula-
silamamuistir’. Bununla birlikte, sorunun nasil ¢éziimlenecegi
konusunda farkli yaklagimlar olsa da ¢ocuk is¢iligi ile miicade-
le etme gerekliligi hususunda mutabakat oldugu soylenebilir.
2020 yili itibariyla Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) iiyesi
187 devletin tamami, 1999 tarihli 182 sayili En Kétii Bigim-
lerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiril-
masina {ligkin Acil Eylem Sézlesmesini onaylamustir. Boylece,
ILO tarihinde ilk kez bir ILO Sozlesmesi tiim iiye devletler
tarafindan onaylanmistir. Keza BM Cocuk Haklar1 S6zlesme-
si de imzaci tilke sayis1 bakimindan en yiiksek orana erismis
uluslararasi sozlesmedir. Zamanla ¢ocuk is¢iligi konusu, s6-
miriicii ¢alisma bigimlerine karst ¢ocuklarin korunmasina,
dolayisiyla bir insan haklar1 sorununa déntigmistiir. Ancak
ortadan kaldirilmaya ¢aligilan “olgunun” tanimlanmasinin
glicligii devam etmektedir®. Bagka bir ifadeyle, hangi tiir ¢a-

6 Ayrica bkz. Judith Ennew/William E. Myers/D. Pierre Plateau, “Defining Child
Labor as if Human Rights Really Matter”, Child Labor and Human Rights,
Making Children Matter, ed. Burns H. Weston, Lynne Rienner Publishers Inc.,
Londra 2005, s. 27.

7 Bkz. ILO-UNICEF 2024 Kiiresel Cocuk Isciligi Tahminleri Raporu.

8 David M. Smolin, “Strategic Choices in the International Campaign Against
Child Labor”, Human Rights Quarterly, Vol. 22/4, 2000, ss. 942-987, s. 948.
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lisma iliskilerinin yasaklanmasi gerektiginin belirlenmesi sa-
dece i¢ hukuk agisindan degil, uluslararasi hukuk agisindan da
oldukga zorlu bir konudur.

Uluslararas: kuruluslarin ¢ocuk isciligiyle miicadelesinde,
stiphesiz Birlesmis Milletler (imzac1 iilkeler tarafindan sozles-
melerin uygulanmasini izleyen gerek Cocuk Haklar1 Komitesi
gerekse Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi) ve ILO
nezdinde ytiriitilen standartlagma ¢aligmalar1 6nde gelmekte-
dir’. Ilk olarak BM diizenlemeleri incelendigi, Cocuk Haklar1
Sozlesmesinin (CHS) 3. maddesinde yer alan, ¢ocuk haklari
s6z konusu oldugunda ¢ocugun yiiksek yarari ilkesinin baskin
olacagina iliskin diizenlemenin oldukg¢a genel olmakla birlik-
te, ¢alisma kosullarinin diizenlenmesinde (m. 32) ¢ocugun
refahinin gozetilmesi gerekliligini somutlastirmasi agisindan
o6nemli oldugu soylenebilir. Denilebilir ki, CHS ¢ocuklarin
caligmalarina yonelik ilkelere yer veren madde 32 hitkmiinde
devletlere mutlak bir ¢ocuk is¢i tanimini dayatmasa da dev-
letleri cocugun yiiksek yarari ilkesiyle (m. 3) sinirlandirmistir.
Dolayisiyla, BM agisindan da ¢ocuklarin haklarini ihlal eden,
refahlarina zarar veren ¢aligma bigimleri ¢ocuk isciligi olarak
tanimlanmaktadir'.

ILO diizenlemeleri incelendiginde ise daha farkl: bir geli-
sim siireci izlenmektedir. Ik agamada asgari ¢alisma yaginin
belirlenmesine yonelik adimlar sektorel diizeyde atilmistir.
Sanayide, deniz islerinde, tarimda, trimcilik ve atesgilikte ve

9 Ayrintili bilgi igin bkz. Sebnem Kilig, “Tiirk Hukukundaki Gocuk Is¢i Taniminin
Uluslararas: Standartlara Uygunlugu’, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2018, C. 13, S. 165-166, ss. 123-162, s. s. 127 vd.

10 Ennew/Myers/Plateau, s. 30; Kilig, s. 132.
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son olarak sanayi dis1 islerde ayri sinirlar getirilmistir. Bu par-
¢al1 yapidan uzaklagilmasi i¢in ancak 1970’lere gelinmesi ge-
rekmistir. 1973 tarihli 138 sayili (Istihdama Kabulde) Asgari
Yas Sozlesmesi, tiim sektorleri kapsayan bir diizenleme getire-
rek cocuk isciliginin tamamen ortadan kaldirilmas: ve asgari
caligma yasinin tedricen yiikseltilmesi amaglarina agikea yer
vermistir. Sozlesme ile yas sinir1 i¢in {i¢ kategori belirlenmis-
tir: Ilki, genel kategori olarak tanimlanan genel asgari ¢aligma
yasy, ikincisi hafif igler'! i¢in belirlenen yas sinir1, son kategori
ise tehlikeli islerde kabul edilen asgari yas siniridir. Bu sinir-
lara uyulmadan yapilan ¢aligmalar “cocuk is¢iligi” olarak ni-
telendirilmis ve gelismislik diizeylerine bagli olarak tilkelerin
tedricen asgari ¢caligma yagini yiikseltmeleri ve ¢ocuk is¢iligini
sonlandirmalar1 hedeflenmistir.

Diger taraftan, bu yaklasim da zaman i¢inde elestirilmis,
tiim sektorlerde belli bir yasin altinda ¢aligmanin biitiiniiyle
yasaklanabilmesi gercekdisi ve kiiresel farkliliklar: goz ardi
eden bir yaklasim olarak goriilmiistiir. Zira 138 sayili Sozles-
me, ¢ocuk isciligini cocuga zararli olmasindan ziyade sadece
yas temelinde ele almistir. Zamanla IPEC gibi aktérlerin de et-
kisiyle “6nceliklendirme” yaklasimi benimsenmis ve 182 sayili
Sozlesme'nin kabulii ile gocuk is¢iligiyle miicadelede 6nemli
bir doniim noktasina gelinmistir. 182 sayili Sozlesme iilkelerin
gelismislik diizeylerinden ve ulusal durumlarindan bagimsiz
olarak, kabul edilemez ¢aligma bicimlerine odaklanmakta ve

11 Buna gore, hafif is tanimi, dogas: geregi tehlikeli olmayan ve esik olarak haftada
14 saati agmayan ¢aligmalardir. 138 sayili Sozlesme devletlere bu kapsamdaki
igleri ve calisma saatlerini belirleme yetkisini tanimugtur. Istatiksel veriler igin
belirlenen esaslar i¢in bkz. Child Labour Statistics (CHILD database) https://
ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/ Ayrica bkz. 6.4.2004 tarihli
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilmasi Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik,
m. 4 (RG. 16.4.2004, No. 25425).
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¢ocuk isciliginin tamamen ortadan kaldirilmasindan ziyade
goreceli bir iyilestirmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla, her iki
temel sozlesme de ¢ocuk is¢iligiyle miicadele etmekle beraber;
yaklasimlari, kullandiklar: araglar ve amaglari farklidir. Belirt-
mek gerekir ki, 182 sayil1 S6zlesme, 138 say1li Sozlesme’nin ye-
rine ge¢cmemis, en kot ¢caligma bicimi adi altinda oncelikleri
belirleyerek 138 sayili S6zlesme’yi tamamlamistir'?.

Sonug olarak ILO, geleneksel olarak asgari ¢alisma yaginin
altinda calisanlar1 “cocuk is¢i” olarak tanimlamis, 182 sayili
Sozlesme ise ¢ocuk isciligi sayilan tehlikeli isleri 6ncelikli ola-
rak sayma yoluna gitmistir. Buna gore; ¢ocuk is¢i, 6ngoriilen
asgari yaslarin altinda ¢alisanlar ile en kotii calisma bigimle-
rinde (diger kotii ¢alisma bigimleri i¢in: 182 sayili S6zlesme
m. 3/a, b, ¢) ve riskli islerde (m. 3/d) ¢alisan ¢ocuklar1 kap-
samaktadir. Keza ¢ocugun yaptig1 calisma, sayet uzun calig-
ma siirelerine yayilmissa, sagliksiz kosullarda veya tehlikeli
bolgelerde yapiliyorsa, cocugun sagligini tehdit eden araglar:
ve agir yiikleri barindiriyorsa da (asgari ¢alisma yasindan ba-
gimsiz olarak) ¢ocuk isciligi sayilmistir'®. Burada 6nemli olan
husus, ¢ocuk is¢iliginin ¢ocuklari, ¢cocukluklarini yagamaktan
alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel
ve zihinsel gelisimlerine zarar veren islerde ¢alisma olarak
ele alinmis olmasidir. Daha genis bir ifadeyle, TIHEK’in de
ilgili Rehberinde yer verdigi iizere; “Cocuklar i¢in zihinsel, fi-
ziksel, toplumsal ve ahlaki yonden tehlikeli ve zararli islerde;
cocuklar1 okula devam etmekten alikoyan islerde, ¢ocuklar:
okuldan daha erken ayrilmaya mecbur birakan islerde, gocuk-

12 Kilg, s. 139, dn. 114’te anilan yazarlar.

13 Global Child Labour Developments: Measuring Trends From 2004-2008, ILO
Yayini, Cenevre 2010, s. 17-18.
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larin okullariyla birlikte yiirtitmek zorunda kaldiklar: agir ve
uzun islerde” ¢alisma, “cocuk isciligi” kapsaminda degerlendi-
rilmektedir'. Kaldi ki, ¢ocuk is¢iliginin hukuka aykir1 bir ¢a-
lisma big¢imi olduguna iligkin bu hususlar Tiirkiye tarafindan
ylriitiilen programlarda da yinelenmektedir’.

3. Mevzuatin Elestirisi

2003 yilina kadar, “gocuk is¢i” tanimina Tiirk is hukuku
mevzuatinda yer verilmemisti. Doktrin bu boslugu yorum
yoluyla doldurmakta ve “cocuk is¢i” ifadesi, isabetle, “calisti-
rilmamasi gerektigi halde fiilen calistirilan kiigiik iscileri” ifa-
de etmekteydi'®. Boylece uygulamada, asgari ¢aligma yasinin
altinda galistirilan gocuk isgiler ile bu yasin tizerinde (hukuka
uygun olarak) calistirilan geng isciler olmak iizere iki grubun
bulundugu kabul edilmekteydi. Bununla birlikte, 4857 sayili Ig
Kanunu kanimizca isabetli olmayan bir yaklasimla, ¢ocuk isci
ile geng is¢i' ifadelerine yer verirken ¢ocuk is¢iligini huku-
ka aykir1 bir ¢aligma bi¢imi olarak tanimlamak yerine, genel
asgari ¢aligma yasinin esnetilmesine izin veren hafif islerde
calismayla 6zdeslestirmistir. Keza bu yaklasim konuya iligkin
Yonetmelik’'te'® agikca ifade edilmistir®.

14  TIHEK Cocuk Isiligi ile Miicadele Rehberi, s. 2. Rehberde de ifade edildigi
tizere, ILO’ya gore bir “calismanin” gocuk is¢iligi olarak degerlendirilebilmesi;
¢ocugun yasina, yapilan isin tiiriine ve aldigi zamana, hangi sartlar altinda
yapildigina ve iilkelerin bu alanda gozettikleri hedeflere baghdir (s. 3).

15  Ayrica bkz. ILO’nun Tiirkiyede Gocuk Isciligiyle Miicadele Programi (2021-
2025).

16  Tankut Centel, Cocuklar ile Genglerin Is Giivenligi, Istanbul Universitesi
Yayini, Istanbul 1982, s. 36.

17 Geng igci kavramu gerek 4857 sayili Is Kanunu'nda gerekse 6331 sayili Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu m. 3/e bendinde tanimlanmustir. {lgili Yonetmelik de bu
tanimu takip etmistir.

18  6.4.2004 tarihli Cocuk ve Geng Iscilerin Caligtirilmasi Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik, m. 4.

19 Bunun yani sira, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu uyarinca yiiriirliige
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Bu tanimin uluslararasi standartlara uymadig: agiktir. Kal-
d1 ki, bu ayirimin 4857 sayili Is Kanunu disinda uygulama ala-
n1 bulmasi da giigtiir.

Kanimizca incelenen uluslararas: standartlar 1s181inda su
sonuca varmak miimkiindiir: Hukuka uygun olmayan ¢alisma
bicimleri i¢inde ¢alisan cocuklari cocuk isci, bununla birlikte
18 yas altinda olup hukuka uygun ¢aligma yiiriitenleri geng
is¢i olarak tanimlamak gerekmektedir. Dolayisiyla yapilmasi
gereken, 4857 sayili Kanun uyarinca yapilan bu ayirimi terk
etmektir®. Esasinda ¢ocuk is¢iligi konusu, ¢aliymanin ¢ocuk
tizerindeki etkisiyle, dolayisiyla is saglig1 ve giivenligi diizen-
lemeleriyle daha ilgili bir konudur. Bu nedenle, konunun is
saglig1 ve giivenligi mevzuat: igcinde diizenlenmesi, belirlenen
standartlarin altindaki tiim ¢alisma bi¢imlerinin, ¢alismanin
hangi kanuna tabi olduguna bakilmaksizin ¢ocuk isciligi sa-
yilmast kanimizca yerinde olur. Zira uluslararasi standartlar
acisindan yapilan incelemede goriildiigii tizere, asgari ¢aligma
yast tek basina bir belirleyici degildir. Cocuk asgari ¢aligma
yasini agmis olsa da yaptig1 calisma zihinsel, bedensel, ruhsal
gelisimine ve egitim hayatina zarar veren bir ¢alisma bigimi ise
bu durum da gocuk is¢iligi kapsaminda sayilmaktadir. Belir-
leyici olan, ¢aligmanin ¢ocugun zihinsel, fiziksel ve psikolojik
yeterliligi ile iliskisi ve ¢ocuk tizerindeki etkileridir. Aksi yon-

giren Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m. 9/2 (c), 3 diizenlemesinde “cocuk, geng
ve gebe calisan” kategorileriyle ortiilii olarak “gocuk ¢alisan” ifadesine yer
verilmis ve yeni bir belirsizlik yaratilmistir. Bu ifadenin 4857 sayil s Kanunu
anlaminda ¢ocuk is¢i olarak yorumlanmas: da miimkiin degildir. Zira 6331
sayill Kanun'un uygulama alani tamamen farkli olup gocuk is¢i yerine gocuk
¢alisan ifadesinin tercih edilmesi de esasinda bu farklilig1 vurgulamaktir.

20 Kilg,s. 154.
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de bir kabul, defaatle yineledigimiz iizere, “cocuk is¢iligi ile
miicadele” politikalarinda da karisikliklara sebep olabilecek
niteliktedir. Mevzuattaki bu farklilik giderilmeden, Is Kanunu
madde 71 hitkmiine iligkin ileride yiirtirlige girmesi planla-
nan “on dort yasini doldurmamis gocuklarin ¢alisabilecegi sa-
nat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin kapsam1” hakkindaki y6-
netmeligin kabulii, konuyu daha girift hale getirme riskini de
barindirmaktadir. Dolayisiyla, kanimizca yapilmas: gereken,
mevzuatta benimsenmis olan “gocuk is¢iyi” yasal bir ¢alisma
bicimi olarak tanimlama yaklagimini terk etmek ve buna uy-
gun mevzuat degisikliklerini yiirtirlige koymaktir.
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TARIM SEKTORUNDE COCUK EMEGi ILE
MUCADELE YONTEMLERINi YENIDEN
DUSUNMEK
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Giris

Cocuk isciligi veya ¢ocuk emeginin kullanilmas: ¢alisma
iligkileri alaninin en 6nemli sorunlarindan birisini olustur-
maktadir. Cocuk emeginin yogunlastig1 cesitli sektorler/is-
kollar1 bulunmaktadir. Bu alanlarda gocuk emeginin tercih
edilmesinin belirli nedenleri vardir. Kiminde ¢ocuklarin el ve
ayaklarinin kii¢iik olmasinin iiriiniin ¢ikarilmasinda veya is-
lenmesinde yetiskin iscilere gore avantaj saglamasi, kiminde
ise daha giivencesiz, korumasiz, itaatkéar ve iicretlerinin daha
diisitk olmasi nedeniyle isgiicii maliyetlerinin de diisitk olma-
s1 cocuk is¢iliginin isverenler tarafindan tercih edilmesini be-
raberinde getirmektedir.

Tarim sektorii gocuk is¢iliginin en yaygin oldugu alanlar-
dan birisidir. Veriler de bunu dogrulamaktadir. Uluslararas:
Galigma Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF)
(2025) 2024 yili raporuna gore diinyada yaklagik 138 milyon
cocuk ig¢i bulunmaktadir. ILO ve UNICEF’in (2021) 2020 ra-
kamlarinda ¢ocuk is¢i sayis1 160 milyondu. Son verilerde ¢o-
cuk niifus 230 milyon artmasina ragmen 2000 yilina kiyasla

1 Ordu Universitesi, Unye IIBE Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri
Béliimii, {5 ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali.
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cocuk isciliginde 100 milyonluk bir azalma s6z konusudur.
2020 raporunda ¢ocuk isciligi artmigken, son 4 yilda korku-
lanin aksine ¢ocuk is¢i sayisinda azalmanin olmasi, raporu
hazirlayan uluslararasi kuruluslar tarafindan “bagar:” olarak
tanimlanmaktadir. Bu basarinin bazi politikalarla desteklen-
mesi durumunda ise ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilebilecegi id-
dia edilmektedir. Bu politikalardan ilki; ¢ocuk isciligine etkili
bir alternatif i¢in {icretsiz ve kaliteli egitim saglanmasi, insana
yaksir ise gecisi kolaylastirmaktir. Bir diger politika; is piya-
sasinda isci saglig1 ve is glivenligi acisindan daha fazla riskle
karsilasan daha biiyiik gengler agisindan egitim sistemlerinde
diizenleme yapilmasi ve ise gecisin desteklenmesidir. Bagka
bir politika; ¢ocuk isciligiyle miicadelede yasal korumalarin
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesidir. Cocuk is-
¢iliginin ana sebebi olan sosyoekonomik kirilganligin gideril-
mesi, ani soklarda sosyal koruma kullanilmasi bagka bir po-
litika olarak sunulmaktadir. Diger yandan; ¢ocuklarin zor is
yapma gereksiniminin azaltilmasi, okul-oyun ve dinlenmeye
zaman ayirmanin saglanmasini saglamak i¢in temel hizmetle-
rin yayginlastirilmasy, isletmelerin faaliyet ve tedarik zincirle-
rinde ¢ocuk is¢iligi ile miicadele, bu anlamda kayit dis1 mikro
ve kiiciik isletmelere 6zel 6nem verilmesi, en kiigiik yastaki
gocuklarin 6zellikle zarar gérmelerinin engellenmesi agisin-
dan tehlikeli gocuk is¢iligini 6nlemeye oncelik verilmesi di-
ger politika onerileri olarak sunulmaktadir (ILO ve UNICEEFE,
2025).

Tarim Sektorii ve Cocuk Isciligi

Veriler gostermektedir ki ¢ocuk is¢iliginin en yogun ya-
sandig1 sektor, tarim sektoriidiir. 5-11 yas arasi ¢ocuk isci-
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lerin %68’i, 12-14 yas arast ¢ocuk iscilerin %61’i, 15-17 yas
arasi ¢ocuk iscilerin de %41’i tarim sektoriinde galigmaktadir.
Toplamda ise 5-17 yas arasi gocuk isciler arasindaki dagilim-
da %61 ile tarim sektorii basi cekmektedir (ILO ve UNICEEF,
2025). Ozellikle de kiigiik yastaki ¢ocuklarin tarim sektoriin-
de galigmasi daha yogun olup, bu durum en korumasiz olan-
larin bu sektérde ¢aligtirildigi anlamina gelmektedir. Ucretsiz
aile isciliginin de en yogun oldugu sektor olmasi nedeniyle
tarim sektoriinde gocuk is¢iligi ile miicadelede saglanacak ba-
sar1 ¢ocuk iscilikle miicadelenin basarisi agisindan son derece
onemlidir (Kablay, 2025).

Tarim sektoriiniin gesitli 6zelikleri onu diger sektorlerden
ayirmakta ve cocuklar i¢in tehlikeli bir sektdr olmasina neden
olmaktadir. Tarim sektoriiniin 6nemli 6zellikleri;

o Geleneksel iiretim alani olup sektorde ticretsiz aile isciligi,
cocuk isciligi ve kadin istihdami yaygindir (Kablay, 2025).

o Sektorde iklim kosullarina bagli tiretim yaptigindan iklim
kosullarina maruziyet ¢alisanlar agisindan 6nemli bir risk
olusturmaktadir. Bu durum tarim sektoriinii diger sektor-
lerden ayiran en 6nemli 6zelligidir. Caligma ortaminin dis
ortam olmasi ve mevsimsel etkilere agik olmak, calisanla-
rin dolayisiyla ¢ocuklarin dogal kosullardan, iklimden ve
mevsimsel kosullardan etkilenmesine neden olmakta, gii-
nes, yagmur ya da hayvanlar énemli riskler yaratmaktadir.
Ayrica ¢aligma ortaminin mevsimsel etkilere gore siirekli
degisebilmesi bir diger risktir (Kablay, 2022).

e Uretim mevsimsel yapilmakta bu da mevsimlik ve gegcici
istihdami beraberinde getirmektedir. Is¢i gereksinimi ge-
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nellikle mevsimlik g ile hasat bolgelerine giden gezici ge-
¢ici mevsimlik tarim isgileri ile ¢oziilmektedir. Gezici mev-
simlik tarim iscilerinin go¢iine ¢ocuklar1 da katilmakta, bu
¢ocuklarin 6nemli bir kisminin tarim islerinde ¢calismasina
neden olurken bir bolimii de yagam kosullar1 nedeniyle
olumsuz ortamlara maruz kalmaktadir. Hasatta yer alma-
yan ¢ocuklar hane ici islerde ¢aligmaktadir (Kablay, 2025).

Sektorde makinelesmenin diizeyi iiretimin emek yogun
olmasinda belirleyicidir. Cesitli iiriinlerin tiretim ve hasa-
dinda (findik gibi) emek kullaniminin yogun olmas: ¢o-
cuk isiligini de arttirmaktadir. Ozellikle gdgmen iscilerin
tiretimde yer almasi bu go¢gmenlerin iilke iginden veya
disindan, iilke i¢cinden degisik cografyalardan gelmesi, et-
nik koken tcret farkliliklarinda 6nemli etken olmaktadir
(Kablay, 2025).

Tarim sektoriinde iklimden dolayr mevsimlik caligma;
calisanlar agisindan diizensiz, giivencesiz bir ¢alisma re-
jimine neden olmakta, sektorde “siireklilik arz eden bir
gecicilik” s6z konusu olmaktadir (Kablay, 2021, 2022). Bu
durum genelde sektorde is piyasasinda kalici ve giivenceli
is bulamayan kisilerin ¢aligmasini beraberinde getirmekte-
dir. Hem ¢aligma rejimi hem de yasam kosullar1 agisindan
tarim iscileri gesitli zorluklarla karsilasmaktadir (Kablay,
2015). Glivencesiz ¢alisma bu sektdrde ¢alisanlar agisindan
emekliligi bir hayal kilmaktadir.

Sektor Is Yasasinin uygulanabilmesi agisindan 50 igci sini-
rina takildigindan (4857 sY md 4) ¢alisma rejimi genellikle
yasal diizenlemelerin disinda kalmakta, alan genelgelerle
diizenlenmeye ¢alisilmaktadir. Bu durum sosyal giivenlik
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acisindan da s6z konusudur. Gelir diizeyi diisiik olan tarim
iscilerinin sosyal giivenlik a¢isindan primlerini 6demele-
ri ve sigortaliliklar1 ekonomik agidan son derece zordur
(Kablay, 2025).

o Sektorde iicretlerin diisitk olmasinin yani sira ticretlerin
bir kismina isi ayarlayan ve is piyasasinda belirleyici aktor
olan aracilarin el koymasi emek a¢isindan kirilganlik yara-
tan sebeplerden birisidir (Kablay, 2025, 2022).

e Cocuklarin gog siirecine dahil olmasi ve bu siirenin bir kis-
minin egitim dénemine denk gelmesi nedeniyle ¢ocuklar
agisindan egitim hakkinin kullanilmasini zorlagtirmakta,
egitimden yeteri kadar faydalanamamak ¢ocuklarin ge-
lecek beklentilerini de olumsuz etkilemektedir (Kablay,
2015).

Cocuk Isciligi ile Miicadelede Ana Araclar ve Etkisizlik

Cocuk isciliginde miicadelede uluslararas1 kuruluslar ve
ulusal diizenlemelerin genellikle iki noktaya odaklandiklar:
goriillmektedir. [lk olarak diizenlemeler asgari yasa odaklan-
maktadir. Caligma i¢in uluslararas: diizenlemelerde (ILO 138
Sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas Sézlesmesi) genellikle 15
yasa odaklanilmakta, tilkelerin ekonomik yapilar1 ve egitim
sistemine gore bu yasin 14 yasa ¢ekilebilecegi belirtilmektedir.
Ulusal mevzuatta da 4857 sY’ya dayanilarak ¢ikarilan Cocuk
ve Geng Iscilerin Caligtirilmasi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6-
netmelik 15 yagin1 tamamlamis ancak 18 yasini tamamlama-
mus kisileri “geng is¢i” olarak tanimlamakta, 14 yagini bitirmis,
15 yasini doldurmamis ve ilkdgretiminin tamamlamus kisileri
cocuk isci olarak tanimlamaktadir. Oysa daha 6nce de belir-
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tildigi gibi 14 yas altinda da ¢aligan ¢ok biiyiik bir ¢ocuk ntifus
s6z konusudur. Bu gocuklar diizenlemelerle aslinda yok sayil-
maktadir (Kablay, 2022, 2021).

Uluslararas: diizenlemelerin odaklandig ikinci nokta ise
en kotii bigimlerdeki iglerdir. ILO’nun 182 sayili En Kot Bi-
cimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldi-
rilmasina {ligkin Acil Onlemler Sozlesmesi, 18 yasin altindaki
herkesi ¢ocuk olarak kabul ettikten sonra bu yas grubunun
calistirllamayacagi alanlar1 ve isleri saymaktadir. Tarim sek-
torti de calisma kosullar1 nedeniyle en kotii bigimlerdeki is
alanlarindan birisidir. Aslinda diizenleme en kétii bicimlerde-
ki isler disinda gocuk isciligi olabilecegine iliskin bir alan da
a¢mis olmaktadir (Kbalay, 2022). En kotii bigimlerdeki islerde
¢ocuklarin ¢aligmasi yasaklanmakta ancak bu alanlar diginda
cocuklarin ¢alisgmast normallestirilmektedir

Diizenlemelerin iigiincii sorunu ise en kotii bicimdeki isler
disindaki islerde ¢ocuklarin hangi sartlarda ¢alistirilabilecegi-
ni belirlemesidir. Diizenlemeler ¢ocuklar1 korumak, egitime
devam etmelerini saglamak, ¢aligma siirelerini giinliik ve haf-
talik olarak sinirlamak, dinlenme hakkini korumak amaciyla
yapilsa da aslinda bu durum ¢ocuk ¢aligtirmanin kurallarini
belirlemek ve ¢ocuk isciligini normallestirmek anlamina da
gelmektedir (Kablay, 2015, 2022, 2022).

Cocuklarin onlara ait olmayan bir alana girmesi, yetiskin-
lere ait bir alan olan ¢aligma alanina dahil olmas1 engellen-
memektedir. Cocuk emegi kullanilirken ¢alisma ortaminda
bulunan yetigkin iscilerin yararlandig: cesitli haklardan da
faydalandirilmamaktadir. Sendika kurma, uzun vadeli sigorta
kollarindan faydalanma gibi haklary; yetiskin olmadiklari, 18
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yasin altinda olduklar: icin engellenmektedir. Calistirilirken
18 yasin altina olmalar1 6nemsenmezken haklarla donatilma-
da yas sinir1 bir engel olmaktadir.

Sonug

Tarim sektori gocuk isciliginin en yaygin oldugu sektor-
diir. Bu nedenle bu sektorde gocuk isciligi ile miicadelenin ba-
sarist gocuk isciligi ile miicadele agisindan da 6nemlidir. Co-
cuk isciligi ile miicadele konusunda politikalarda belirtilse de
genellikle ¢ocuk is¢iliginin esas nedeni olan yoksulluk ve yok-
sullukla miicadeleye odaklanilmamakta, asgari yas ve en kotii
bigimlerdeki ¢aliyma engellenmeye ¢alisilmaktadir. Bu durum
diger sektorde gocuk galigmasini normallestirmekte, yetiskin-
lere ait olan bir alana-¢aligma alanina ¢ocuklarin girmesini
kolaylastirmaktadir. Tarim sektorii en koti bicimlerdeki ¢alig-
ma bicimlerinden olmasina ragmen uygulamada sektorde 16
yas altina odaklanildig: goriilmekte, 16-18 yas aras1 ¢ocukla-
rin tarim sektdriinde ¢aligmasi olagan goriilmektedir. Yani en
kotii bigimlerdeki calismada dahi esneklik uygulanmaktadir.

Sadece diizenlemelerle ¢ocuk is¢iligi ile miicadele miim-
kiin degildir. Cocuk isciliginin dnemli sosyo-ekonomik se-
bepleri bulunmaktadir. Bu sebeplere odaklanmak ¢ocuk isci-
ligi ile miicadelede basariy: arttiracaktir.
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