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ISTANBUL'DAKi GERi GONDERME MERKEZLERI | 2025 YILINA iLiSKiN GOZLEM VE TESPITLER

Giris

1.

Bu rapor, Istanbul Barosu Miilteci ve Go¢men Haklar1 Merkezi tarafindan 2025 yili icerisinde Istanbul’da-
ki geri gonderme merkezlerinde (GGM) gozlemlenen uygulamalara iligkin tespitleri ortaya koymak ama-
cyla hazirlanmigtir.

Raporun ana materyali, 22 Kasim 2025 tarihinde gerceklestirilen merkez ici degerlendirme toplantisinda
paylasilan mesleki deneyimler ve vaka aktarimlarindan olugsmaktadir. Raporun hazirlik siirecinde eksik
bilgilerin giderilmesi amaciyla 2026 yilinin basindan 6rnekler de eklenmistir.

Istanbul’da Binkilig, Catalca, Tuzla ve Arnavutkdy olmak iizere dort GGM bulunmaktadir. Raporda aktar-
lan hususlar, bu merkezlerde yiiriitiilen uygulamalara iliskin genel ve her merkeze 6zgii sorun alanlarinm
yansitmaktadir. Oncelikle tiim GGM’lerde karsilasilan sorunlar derlenecek, daha sonra her bir GGM 6ze-
linde karsilasilan sorunlar alt bagliklarda incelenecektir.

GOc¢ alanindaki uygulamalar sik ve ani olarak degisebilmektedir. Bu nedenle, raporda belirli bir GGM’ye
iliskin olarak yapilan bazi tespitlerin, uygulamadaki degisiklikler sebebiyle diger GGM’ler bakimindan da
gecerli hale gelebilecegi g6z oniinde bulundurulmalhdir.

Rapor kapsaminda goriis bildiren avukatlarin istanbul il sinirlarini asan deneyimleri bulunmakla birlikte,
bu c¢alisma Istanbul’daki GGM’lerle simirh tutuldugundan séz konusu deneyimler rapora dahil edilme-
mistir.

Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) ile G6¢ Idaresi Baskanlig arasinda imzalanan ve GGM’lerde tek seferde ya-
pilabilecek avukat goriisii sayisim iki kisi ile sinirlandiran mutabakat metni, Istanbul il Go¢ idaresi ta-
rafindan Istanbul Barosu’na imza icin iletilmistir. istanbul Barosu Yénetimi ise, avukatlarin go¢ idaresi
birimlerinde tek seferde goriisebilecekleri kisi sayisina iligkin sinirlama da dahil olmak iizere cesitli hu-
suslarin yeniden diizenlenmesi gerektigi gerekcesiyle metni imzalamamis ve degisiklik onerilerini GO¢
Idaresi Bagskanligina iletmistir. Buna karsin, ilgili mutabakat metninin ekinde yer alan avukat gériisme
formunun Istanbul’daki GGM’lerde fiilen kullanilmaya baslandig gézlemlenmistir.

Raporun amaci, Istanbul’daki GGM’lere iliskin sorun ve tespitleri resmetmek olsa da gé¢ alaninda calisan
avukatlarin yogun sikayetleri sonucu dogrudan GGM’lerle ilgili bir konu olmamasina karsin sulh ceza
hakimlikleriyle ilgili sorunlar istisna olarak rapora dahil edilmistir.

GGM'lerdeki Genel ve Yapisal Sorunlar

8.

idari gozetim ve sinir digi siirecleri dngoriilemez, seffafliktan uzak ve keyfi uygulamalara acik bir yapida
yiiriitiilmektedir. Ozellikle yildan yila, GGM’den GGM’ye benzer profildeki yabancilar hakkinda verilen
kararlarin degisiklik gostermesi, hukuki belirlilik ilkesini zedelemekte ve avukatlarin miivekkillerine hu-
kuki goriis vermesini zorlagtirmaktadir.

Avukatlar, GGM’lerden miivekkilleriyle ilgili acitk mahkeme hitkmii iceren ya da acik hassasiyetlerinin go-
zetilmesini isteyen herhangi bir taleple gittiklerinde GGM yOnetimi kisinin lehine olacak bir kararla ilgili
inisiyatif alamamakta ve konuyla ilgili Go¢ idaresi Baskanligindan goriis almalarn gerektigini iletmekte-
dir. Bu biirokratik engel genellikle zaman ve hak kaybina yol agcmaktadir.
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GGM icindeki kottii muamele iddialarina karsi idarede bir hassasiyet olsa bile konu yargi makamlarina ta-
sindiginda siireg genellikle sorusturma izni verilmemesi ya da idarece adli mercilere gonderilen kamera
kayitlarinin bos veya eksik olmasi gibi sebeplerle cogunlukla islememekte, bu da cezasizlik duygusunu
glclendirmektedir.

Dosyalara iligkin giincel gelismeler (saglik, aile durumu, hukuki siirecler) sistematik bicimde dosyaya
islenmemekte; bu durum hem idarenin hem de yargi mercilerinin degerlendirmelerinin saghgini etkile-
mektedir.

idari gdzetim altindakilerin GGM’de olup olmadiginin ya da hangi GGM’de oldugunun ailesi ve avukati
tarafindan tespit edilememesi ya da bu tespitin gecikmesi olagan hale gelmistir.

Uluslararasi koruma bagvurusunun avukat eliyle yapilamayacagi kuralindan hareketle, avukatin idari go-
zetim altindaki miivekkiline uluslararas1 koruma basvurusu yapmasi sirasinda eslik etmesine fiilen izin
verilmemekte; buna bagh olarak bagvurunun gerekli mercilere ulasip ulagsmadigiyla ilgili takip mekaniz-

masi igletilememektedir.

Sulh Ceza Hakimliklerine Iliskin Tespitler

14.

15.

16.

Ozellikle, idari gozetim kararlarina sulh ceza hakimlikleri nezdinde yapilan itirazlar fiilen etkisiz kalmak-
tadir. 2025 yili icerisinde idari g6zetimin kaldirilmasina iliskin kararlar son derece sinirh olup ¢ogu profil-
de hig saliverilme karar1 alinamamaktadir. Aile baglari, saglik durumu, idari gbzetime alternatif tedbirler
veya cocuklarin iistiin yarar gibi acik hukuki gerekcelere karsin kisilerin idari gozetimde tutulmaya de-
vam ettigi vakalar mevcuttur. Avukatlar arasinda, sulh ceza hakimlerinin idari gozetime itiraz dilekcele-
rini okumadan reddettigi yoniinde goriis birligi olusmustur.

Hakkinda sinir dig1 etme ve idari gozetim karar olanlarla ilgili idari gozetimin yargisal ya da idari kararla
kaldirilmasi talebi 6458 sayili Kanun boyle bir zorunluluk icermemesine ragmen sinir disi etme karari
iptal edilmedikce reddedilmektedir. Bagka bir deyisle, GGM’den saliverilmenin 6n sart1 olarak sinir dig1
etme kararinin da iptal edilmesi fiili olarak benimsenmis durumdadir.

Hakkinda sorusturma ya da kovusturma bulunan yabancilar hakkinda otomatik olarak idari gozetim ka-
rar1 alinmakta, bu sorusturma ve kovusturmalar takipsizlik ya da beraat gibi lehe sekilde sonuclansa bile
idari gozetime itiraz edildiginde sulh ceza hakimlikleri bu lehe hususlari dikkate almamaktadir.

Konsolosluklar ve Uciincii Ulke Sorunu

17.

18.

Bazi uyruklara mensup yabancilar, kendi iilke konsolosluklarindan seyahat belgesi temin edememekte
veya bagkaca bir hizmet alamamaktadir. Bu nedenle giivenli iiciincii ilkeye gonderilmeleri fiilen imkan-
siz hale gelmektedir.

Buna karsin idari gozetim altindaki yabancilarin dosyalarina, hukuki ve fiili karsilig1 olmayan tlkeler (6r-
negin Ekvador gibi cografi olarak ulasmanin epey zor oldugu ya da Almanya gibi vize veya kabul imkani
bulunmayan iilkeler) giivenli {i¢iincii iilke olarak yazilmaktadir. Bu uygulama, kisiyi giivenli li¢iincii bir
iilkeye gonderme prosediiriinii isletmekten ziyade sinir disi1 siirecini mesrulastirmaya yonelik sekli bir
islem haline gelmistir.
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19. Konsolosluk gorevlileri, idari gozetim altindaki yabancilarin dosyalarina avukatlardan daha hizli ve ay-
rintili bicimde erisebilmektedir. Bu, ciddi bir veri giivenligi ve gizlilik sorunu yaratmaktadir. Avukatlar
tarafindan iletilen bilgilere gore; 6zellikle Afganistan Konsoloslugundan gelen gorevliler, idari gozetim
altindakilerle goriismelerinde onlan bir avukat yardimiyla hukuki yollara basvurmaktan vazgecirmeye
calismakta, eger idari gbzetim ve siir dis1 etme karanyla ilgili dava acarlarsa siirecin ¢ok uzayacagini
soylemekte ve kendilerinin onlara yardimci olabilmeleri i¢in bu yollara bagvurmamalar gerektgi konu-
sunda goris bildirmektedirler.

20. Konsolosluk temsilcilerinin saliverilmesinin uygun oldugu yoniinde goriis verdigi kisilerin genellikle
saliverilmesi nedeniyle bu durumun kétiiye kullanilacag: sekilde uygulamalar da gozlemlenmektedir.
Konsolosluk temsilcilerinin saliverilme yoniinde goriis vermesini saglayabilecek iiciincii kisilerin araya
girmesi nedeniyle, 6458 sayili Kanun’da idarenin takdiri saliverilme mekanizmasini diizenleyen 57/A
hitkmii; idari gozetim altindakilerden benzer profilde kisiler arasinda esitligi bozacak sekilde uygulan-
maktadir.

Keyfi Uygulamalar ve idari Tasarruflar

21. GGM’lerde uygulamalar sik sik degismekte ve bu degisiklikler idari gozetim altindakilere ve avukatlarina
onceden bildirilmemektedir. Uygulamalarin ¢ogu zaman yazil bir dayanagi bulunmamaktadir. Ornegin,
idari gozetim altinda bulunan bazi kisilerin GGM’den saliverilmeleri icin noter onayh taahhiitname kul-
lanilmaktadir. Goriisiilen avukatlar tarafindan iletilen bilgilere gore, bu kapsamda bazi kisilerin, GGM
yonetimi ile temas kurabilen aracilarla baglanti kurmalar sonucunda, ilgili yabancinin serbest birakilma-
s1 saglanmaktadur. Ilgili isleme somut bir dayanak olarak GGM yénetimine noter onayli bir taahhiitname
sunulmakta ve bu taahhiitnamede genellikle kisinin tiim yasam giderlerinin ve masraflarinin taahhiit
veren tarafindan karsilanacagi, kisinin belirli bir adreste ikamet edecegi, idarenin ¢agrilarina uyacagi gibi
hususlar yer almaktadir.

22. Buna karsilik, bu sekilde saliverilmelerin gerceklestigine tanik olan ve bireysel olarak hareket eden avu-
katlar ayn1 yontemi denediklerinde kisinin bir yakini tarafindan verilen taahhiitlerin kabul edilmedigi ya
da boyle bir prosediiriin resmi olarak mevcut olmadig: gibi gerekcelerle basvurular sonucsuz kalmakta-
dir. Bu durum, uygulamada standart bir usul bulunmadig, saliverilme kararlarinin kisiye ve temas im-
kanlarina gore degisebildigi yoniinde soru isaretleri dogurmakta olup uygulamaya tanik olan yabancilar-
la avukatlar arasinda giiven iligkisinin zedelenmesine neden olmaktadir.

Kayit Disi Toplama ve Sevk Birimleri

23. Tirkiye’de yabancilarin yakalanmasi siireclerinde resmi geri gonderme merkezleri disinda fiilen gozetim
islevi goren mekanlarin kullanimi, 2022’den itibaren belgelenmeye baslanan yaygin bir uygulama héaline
gelmistir. Yakalamalarin artmasiyla birlikte polis merkezlerinin kapasitesinin asilmasi ve kolluk birimle-
rinin idari yabanci islemlerini kendi birincil gorevi olarak benimsememesi, bu uygulamanin altyapisini
olusturmaktadir.

24. S6z konusu mekanlar arasinda; Istanbul Zeytinburnu’nda belirli bir alanin cevrilerek yabancilarin ayakta
bekletildigi acik hava toplama birimi, Esenyurt’ta bir saglik ocaginin bahcesi, Dudullu’da ve Aksaray’da
polis merkezlerinin bahceleri yer almaktadir. Bu mekanlarin ortak 6zelligi, herhangi bir resmi statiiye, tu-
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tanaga, evrak kaydina veya islem dosyasina sahip olmamasidir. Ziyaretci kayit defteri, nobet tutanagi ve
kimlik teslim prosediirii gibi temel idari araclar isletiimemekte; talep edildiginde tutulan kisilerin kimlik
belgeleri dahi ibraz edilmemektedir.

istanbul Cumhuriyet Bagsavcalignna yapilan bir su¢ duyurusunda, Sehremini Polis Merkezi Amirligi bah-
cesinde isletilen toplama/sevk birimine teslim edilen yabanci sahislarin avukat, terciiman veya yakin-
lartyla goriistiiriilmedigi; yetkililerce mekanin “resmi statiisii bulunmayan” bir yer olarak tanimlanarak
miidafi erisiminin engellendigi bildirilmistir.

Su¢ duyurusuna ek olarak sunulan belge, istanbul il Emniyet Miidiirliigii G6¢men Kacak¢iligiyla Miica-
dele ve Hudut Kapilan Sube Miidiirliigii imzali 23.02.2026 tarihli yazidir. Yazi, Fatih Ilce Emniyet Miidiir-
liigli Sehremini Polis Merkezi Amirligi bahcesindeki toplama/sevk noktasina teslim edilen yabancilarla
ilgili olarak avukat, tercliman veya yakinlari gibi kisilerin bu alana alinmasini yasaklamaktadir. Talimatin
tiim personele teblig edilmesi ve “yasanacak olan aksakliklarda” sorumlular hakkinda adli/idari islem
uygulanacag da ayni yazida acikca ifade edilmektedir. Boylece daha once fiili bir uygulama olarak goz-
lemlenen miidafi dislamasi, kurumsal bir talimata dontistiiriilmiistiir.

Arnavutkoy GGM'ye iliskin Tespitler

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

Arnavutkdy GGM, yaklasik 1500 kisi kapasiteli olup Istanbul’daki GGM’ler icinde ilk Kabul merkezi olarak
igletilmektedir. Arnavutdy GGM’nin bulundugu kampiiste bir Gecici Barinma Merkezi (GBM), bir polis
merkezi ve bir GOKSEM birimi de bulunmaktadir.

TIHEK’in 2025 yil sonuna kadar Arnavutkdy GGM’ye bir ziyareti gerceklesmemistir. Kurum, 2026 yilinin
basinda habersiz bir ziyaret gerceklestirmis ve ziyaret raporu hentiiz yayinlanmamusgtir.

Avukat goriis odalarindaki cam panel vekil- miivekkil goriismesinin saghigini etkilemekte, en basit dilek-
ce yazimi ya da evrak teslimini dahi imkansiz kilmaktadir. Ayrica, panellerdeki mikrofonlarin genellikle
bozuk olusu bu durumu daha da zorlastirmaktadir. Bozuk mikrofona denk gelen avukatlar miivekkille-
riyle seslerini yiikselterek iletisime gecmeye calismakta, sesleri miivekkilleri yerine kapinin arkasinda
bekleyen kolluk gorevlilerine ulagmaktadir.

Goriisme sirasinda siirece eglik eden gorevlilerin Gog Idaresi personeli degil kolluk olusu, gériismenin
saghigi ya da icerigi ile ilgili hassas ve teknik ayrintilarin tartisilmasini imkansiz kilmaktadir. Kolluk go-
revlileri, avukatlara mikrofonlarin ¢calismamasi dahil herhangi bir sorunla ilgili yetkileri olmadigini oldu-
gunu ifade etmektedir.

Avukat goriisme odasinda TBB-UNHCR ortakliginda isletilen ve 2017°’den beri aktif olan terciime hattinin
kullanilabilmesi icin gerekli altyapi saglanmamastir.

Avukatlarin tek seferde yalnizca iig kisiyle goriismesine ve dosya incelemesine izin verilmektedir.

Idari gozetim altindaki kisilerin sinir dis1 edilemeyecegi durumlarda avukatla temsil edilmemeleri idari
gozetim altinda kalmaya devam etmelerine neden olmaktadir. Baska bir deyisle, idarenin re’sen gercek-
lestirmesi gereken saliverilme islemleri dahi, siirecin bir avukat tarafindan takip edilmedigi takdirde ger-
ceklesmemektedir.
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34. Bir vakada, hakkindaki kovusturma siireci devam eden kisinin sinir dis1 etme karari, idare mahkemesi
tarafindan hakkinda ceza mahkemesinin heniiz yargiya varmadigi gerekcesiyle iptal edilmistir. Buna kar-
sin, ilgili yabancinin avukatinin saliverilmesi talebiyle GGM yonetimine yaptigi bagvuruya cevaben; sinir
dis1 etme kararn iptal edilmis olmasina ragmen, kisinin saliverilebilmesi icin G6¢ idaresi Baskanhigindan

talimat gelmesi gerektigi sOylenmistir.

35. Bazi dosyalarda, idari gozetimi sonlandirilan kisiler kisa siire icinde kolluk marifetiyle yeniden yakalana-
rak tekrar idari gozetim altina alinmakta ve haklarinda eszamanl olarak sinir dis1 etme karan tesis edil-
mektedir. Buna benzer olarak, hakkinda saliverilme karari verilen kisinin hentiz saliverilmemis olmasina
ve halen GGM’de bulunmasina ragmen, hakkinda disarida tekrar yakalandigina iliskin belge diizenlendi-

gi ve fiili olarak kisa siire icin bile olsa saliverilmedigi olaylar yasandig1 aktarilmigtir.

36. GBM kisminda ise avukat-miivekkil goriismelerinin ciddi gecikmelere ugradigi, baz1 durumlarda avu-
katlarin goriisme talebine ragmen miivekkillerinin saatlerce getirilmedigi ve goriismenin hic gercekles-
tirilemedigi ifade edilmistir. Ayrica, Arnavutkéy GBM’de fiili tutmanin hukuki dayanagi dosyalara is-
lenmemektedir. Avukatlar GBM’de tutulma islemine karsi hangi hukuki yola basvuracaklar1 konusunda
siipheye diismektedirler. Arnavutkoy GBM’deki bu uygulama, kampiis icindeki emniyet birimi icin de
gecerlidir.

Catalca (incegiz) GGM'ye lliskin Tespitler

37. Catalca GGM, Silivri Selimpasa GGM’nin yerini almis olup Istanbul’da sadece kadinlarin kaldig bir
GGM’dir. Kapasitesi yaklasik 400 kisi olarak belirtilmistir.

38. TIHEK, 6-7 Ekim 2025 tarihlerinde GGM’yi ziyaret etmistir. Ziyaretle ilgili rapor heniiz yayinlanmamustir.

39. Avukat goriis odalarindaki cam panel vekil- miivekkil goriismesinin sagligini etkilemekte, en basit dilek-
ce yazimi ya da evrak teslimini dahi imkansiz kilmaktadir. Ayrica, panellerdeki mikrofonlarin genellikle
bozuk olusu bu durumu daha da zorlastirmaktadir. Bozuk mikrofona denk gelen avukatlar miivekkille-
riyle seslerini yiikselterek iletisime gecmeye calismakta, sesleri miivekkilleri yerine kapinin arkasinda

bekleyen kolluk gorevlilerine ulagmaktadir.

40. Avukat goriisme odasinda TBB-UNHCR ortakliginda isletilen ve 2017°den beri aktif olan terciime hattinin
kullanilabilmesi icin gerekli altyapi saglanmamastir.

41. Avukatlann tek seferde iki kisiyle goriismesine izin verilmektedir. iki kisiden fazla gériisler icin tekrar
siraya girip form doldurulmasi gerekmektedir.

42. 2025%in ikinci yarisinda, ozellikle Afrika iilkelerinden gelen kadinlara yonelik toplu sinir disi islemleri
gerceklestirilmistir. Baz1 vakalarda yargi siireci tamamlanmadan ve kararlar teblig edilmeden sinir disi
islemi gerceklesmistir.

43. GGM’de yasanan intihar olaylar ve hayatin1 kaybeden kisilere iliskin olarak, 6liim nedenine, stireclere,
cenazenin akibetine dair bilgiye erisim son derece sinirhidir. Avukatlar ve hayatin1 kaybedenin yakinla-
11 dahi bu bilgilere ancak adli merciler araciligiyla ulasabilmistir. Ayrica, 6liim olaylarina taniklik eden
yabancilarin kisa siire icinde bagka GGM’lere sevk edilmesi nedeniyle olaylara dair detaylara ulasmak

zorlagmisgtir.
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44. Baz1 dosyalarnn icerikleri, kisithlik gerekcesiyle avukatlara kismi olarak sunulmakta, bazen sadece idari
gozetim ve sinir dis1 etme kararlarn avukatlara gosterilmektedir. Bu durum, ilgili idari islemlerin dayanagi
olan bazi belgeleri avukatin inceleyememesine ve ilgili hukuki tahlili saglikli bir sekilde yiiriitememesine
neden olmaktadir.

45. Azerbaycan uyruklu Nanaxaanim Babazade’nin ¢iplak aramaya maruz birakildig: ve goniillii geri doniise
defalarca ikna edilmek istendigi, bu ikna siirecinin basit bir bilgilendirme/danismanlig1 asarak zorlayici
bir uygulama haline geldigi hem avukatlan tarafindan dile getirilmis hem de Merkezimizin 26 Agustos
2025 tarihli aciklamasinda belirtilmistir.

Binkilic GGM'ye iliskin Tespitler

46. TIHEK, 09.06.2023 tarihinde Binkilic GGM’ye habersiz bir ziyaret gerceklestirmis ve bu ziyaretine iligkin
2024/48 nolu rapor yayinlanmuistir.

47. Binkilic GGM’nin kapasitesi TIHEK raporuna gore 384 olarak belirtilmisse de bu say1, Merkezin kapasite-
sine uygun olmayarak arttinlmistir.

48. TIHEK, ilgili raporunda, engelli erisimindeki eksikliklerin giderilmesi, ikinci kiyafeti olmayan kisilere ki-
yafet verilmesi, kantinde yer alan iiriin ¢esitliliginin arttirilmasi, uyuz salginiyla ilgili tedbir alinmasi,
avukat goriisme odalarinda iyilestirme yapilmasi, ses yalitimina sahip ferah ve aydinlik odalarin olustu-
rulmasi, GGM’de bir kiitiiphane olusturulmasi, ziyaret goriisme siirelerinin arttirilmasi, konsolosluk ve
biiyiikelcilik ziyaretlerine iliskin kayit ve istatistik tutulmasi, giivenlik kameralarinin yenilenmesi, ihti-
ya¢ duyulan dillerde terciiman gorevlendirilmesi, dis hastaliklar1 sevkinin kolaylastirilmasi ile idarenin
zorlayic1 tedbirlere basvurmasinin gercevesinin kanunla diizenlenmesi gibi tavsiyelerde bulunmustur.

49. Avukat gortismeleri can panel olmaksizin yapilabilmektedir. Tek seferde ii¢ kisiyle goriisme saglanabil-
mekte ve dosyalari incelenebilmektedir.

50. Avukat goriisme odasinda TBB-UNHCR ortakliginda isletilen ve 2017°’den beri aktif olan terciime hattinin
kullanilabilmesi icin gerekli altyap1 saglanmamustir.

51. Avukatlarin miivekkilleriyle goriisebilmesi icin yabancinin isminin GGM kayit sisteminde yer aldigi bici-
miyle harfiyen dogru sekilde bildirilmesi zorunlu tutulmakta, en kiiciik yazim farkliliklarinda dahi goriis-
me talebi dogrudan reddedilmektedir. Diger GGM’lerde dogum tarihi, ebeveyn ad1 veya yabanci kimlik
numarasi gibi ek bilgiler tizerinden kisinin tespit edilmesi miimkiin olurken Binkilic GGM’de bu tiir yar-
dima yéntemler uygulanmamaktadir. Ozellikle Afganistan gibi belirli uyruklara mensup kisilerde benzer
isimlerin yaygin olmasi, isimlerin farkh alfabelerden Tiirkceye farkl bicimlerde aktarilmasi ve transli-
terasyon farkliliklar1 nedeniyle kayitlarin birebir eslesmemesi durumunda kisiye erisim fiilen imkansiz
hale gelmektedir. Baz1 vakalarda yabancilar farkli illerdeki GGM’lerde farkli isim veya yazim bicimleriyle
kaydedilmekte, Istanbul’a sevk sonrasinda kayitlarn yeniden ve farkli sekilde olusturulmakta, bu durum
idare tarafindan idari gozetim altindaki kisiye ya da avukatina agiklanmamaktadir. Yabancilarin GGM
kayit sistemine hangi isim veya yazim bicimiyle kaydedildiginin avukatlar tarafindan 6grenilememesi
ve Tiirkce bilmeyen kisilerin kendi isimlerinin kayit sistemindeki bicimini dogru sekilde aktaramamasi
nedeniyle avukatlarin miivekkillerine erisimi ciddi bicimde sinirlanmaktadir.
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52. GGM’ye yeni getirilen kisilerin ilk giinlerde telefon erisimine izin verilmemekte ve bu nedenle kisiler avu-
katlarina veya ailelerine hizlica ulasamamaktadirlar. idarece alinan bu tedbir, 6458 sayili Kanun’da sinir
dis1 etme kararina kars1 dava agma siiresinin yedi giinle sinirlandirilmasi nedeniyle yabancilarin hukuki
yardim alma ve yargi yollarina bagvurma imkanini fiilen ortadan kaldiran bir etki dogurmaktadir. Ozellik-
le sinir dis1 islemlerinin gerceklestirildigi persembe ve cuma giinlerinde telefon hakkinin saglanmamasi
ciddi hak kayiplarina yol agmaktadir.

53. GGM’nin sehir merkezine oldukca uzak bir konumda bulunmasi ve cevresinde bekleme alani veya temel
altyapinin bulunmamasi nedeniyle avukatlar ziyaret siireclerinde ciddi fiziksel zorluklarla karsilasmak-
tadirlar. Avukatlar, 6gle saatlerinde merkeze alinmamakta, disarida kimi zaman olumsuz hava kosulla-
rina maruz kalarak uzun siire beklemek zorunda kalmakta ve yogun giinlerde tek bir goriisme islemi
yarim gini alabilmektedir. Noter islemlerinin yiriitiildiigii zaman dilimlerinde avukat goriismelerini
tamamen durdurma gibi tedbirlerin alinmasi, hukuki yardimin siirekliligini olumsuz etkilemektedir.

54. Bir avukat, sinir dis1 etme kararina kars: idare mahkemesinde acilan iptal davas: derdestken ve davanin
acildigina dair bilgilendirme GGM yonetimine yapilmisken, GGM yonetimi tarafindan kendisine Afganis-
tan uyruklu miivekkilinin goniillii geri doniis yaptig: bilgisinin verildigini; ancak dosyada goniillii geri
doniise iliskin imzali bir belge bulunmadigini ve formda yer alan parafin kisinin imzasiyla uyumlu olma-
digini ifade etmistir. Benzer sekilde bazi dosyalarda yabancilarin goniillii geri doniis veya davadan fera-
gat belgelerini imzaladiklarina iligkin kayitlar bulunmasina karsin, ilgili kisiler bu belgeleri imzalamadik-
larim beyan etmislerdir. Bazi belgelerde imza olarak yer alan isaretlerin kisinin diger imzalariyla uyumlu
olmamasi, belgelerin farkl bir merkezde imzalanmigs gibi gosterilmesi veya matbu evrak iizerinde yer
alan sehir, tarih ve diger bilgilerin somut durumla o6rtiismemesi; kayitlarin giivenilirligine iliskin ciddi
soru isaretleri dogurmaktadir. Ayrica, imza attig1 sdylenen kisilere sinir dis1 edildikten sonra ulasildigin-
da imza atmadiklarini avukatlarina beyan etmislerdir. Bu vakalar, imzalarin kararin muhatabi yabanci
disindaki kisiler tarafindan atildig: ve belgenin 6nceden hazirlanarak avukatin dikkatine gelmeyecek bir
asamada dosyaya dahil edildigi siiphelerini dogurmakta olup ciddi sekilde denetime muhtactir.

55. Aktarilan bilgilere gore, tiim bu usulstizliiklere tanik olan avukatlarin GGM uygulamalarina iliskin savcilik
veya idari makamlara sikayette bulunulmasinin ardindan merkezdeki islemleri sikayetten 6nceki zaman-
lara gore daha yavas isletilmekte ve karsilarina daha ¢ok engel ¢ikarilmaktadir. Bu durum, avukatlarin
mesleki faaliyetlerini yiiritiirken cekince yasamalarina yol agmakta ve bazi vakalarda miivekkillerinin
olumsuz bicimde etkilenmesinden dolay1 miivekkilleriyle giiven iligkilerini zedeleme riski tasimaktadir.
Bu tarz sikayetlerde bulunan avukatlar, miivekkilleri tarafindan uyarildiklarini ve miivekkillerinin bu si-
kayetler nedeniyle GGM yonetimi tarafindan sinir disi edilmekle tehdit edildiklerini kendilerine aktardik-
larimi ifade etmislerdir.

Tuzla GGM'ye iliskin Tespitler

56. TIHEK, 13.10.2022 tarihinde Tuzla GGM’ye bir ziyarette bulunmus ve ziyarete iliskin 2023/16 nolu rapor
yaymlanmustir. Ilgili rapora gére GGM’nin kapasitesi 700°diir. ilgili rapora ve avukatlardan gelen bilgilere
gore bu merkez, Afganistan disindaki uyruklara mensup erkek yabancilarin kaldigi bir merkezdir.

57. TIHEK’in tespitlerine gore odalarda canli ve 6lii bécekler mevcuttur. Odalarda ise nevresim, yastik, bat-
taniye gibi eksiklikler bulunmaktadir. Bazi yataklarin ise kirik ve yatilamaz durumda oldugu tespit edil-
mistir.
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58. TIHEK’in tavsiyeleri arasinda idari gozetim altinda kalan kisilerin taleplerinin dinlenmesi konusunda
hassas davranilmasi, ziyareti kabul eden kisinin ziyaret bittikten sonra odasina dénmeden evvel uzun
siire sogukta bekletilmesi uygulamasinin sonlanmasi, jandarma personeline tahsis edilen odalarin agik¢a
belirlenmesi, hijyen kiti dagitiminda 6zen gosterilmesi, ilaclama sikliginin arttirilmasi, her aksam temiz
carsaf, yastik ve yorgan olup olmadiginin kontrol edilmesi, engelli erisimiyle ilgili eksikliklerin giderilme-
si, idari gozetim altindakilerin telefon goriismelerinde kullandig1 alanin havalandirilmasinin arttirilmasi,
etkinlik odasinin hayata gecirilmesi ve kitap tiiriiniin arttirilmasi, idari gozetim altindakilerin sinirli da
olsa cep telefonlarina erisimlerinin saglanmasi, avukat ve noter goriismelerinin aksamamasi icin gerekli
kolayliklarin saglanmasi yer almaktadir.

59. GGM’de hala cam panel olmaksizin avukat goriisii yapilabilmektedir. istanbul’daki diger GGM’lerden
farkli olarak TBB-UNHCR ortaklasa olarak avukatlarin kullanimi i¢in hizmete sokulan terciime hatt1 kul-
lanmilabilmektedir.

60. Avukatlarnn tek seferde toplam iic kisiyle goriismesine ve dosyalarini incelemesine izin verilmektedir.
Fazlas1icin tekrar sira numarasi alinmasi gerekmektedir.

61. Idari gdzetim altindakilerin bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yas alt1 cocugu olanlarin idari gozetimleri ge-
nellikle sonlandirnlmaktadir. Ancak, idari gozetim altindakilerin hakkindaki sinir dis1 etme karan yar-
g1 mercileri tarafindan usuli gerekcelere dayanarak iptal edildiyse, bu kisilerin saliverilme talepleri, kisi
heniiz icerideyken yeni bir sinir dis1 etme karari diizenlenmesi yoluyla ya reddedilmekte ya da islevsiz
kilinmaktadir.

62. Bir avukat, yogun ugraslar1 sonucunda uluslararasi koruma basvurusunu isleme aldirdig1 miivekkilinin,
uluslararasi koruma basvurusunu geri cekmesi icin bizzat GGM gorevlileri tarafindan ikna edilmeye ca-
hisildigin aktarmstir.

Sonuc ve Oneriler

63. Toplantida paylasilan tespit ve degerlendirmeler, Istanbul’daki GGM’lerde idari gozetim ve siir dis
siirecleri bakimindan hukuki giivencelerin etkin uygulanmasi, siireclerin 6ngoriilebilirligi ve denetle-
nebilirligi konularinda ciddi kaygilarin bulunduguna isaret etmektedir. Bu cercevede, kisi 6zgiirligii ve
glvenligi, savunma hakki, saglik hizmetlerine erisim ve yasam hakki basta olmak iizere temel hak ve
ozgirliikler bakimindan usul giivencelerinin giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

64. Istanbul Barosu Miilteci ve Gé¢men Haklar1 Merkezi, bu raporda yer verilen tespitlerin ilgili kurumlar
nezdinde dikkate alinmasi ve geri gonderme merkezlerinde insan haklarina uygun, seffaf ve denetlene-
bilir bir sistemin tesis edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

65. 6458 sayili Kanun’da acik¢a diizenlenen ve ilgili kisiler lehine karar verilmesini gerektiren hallerde,
GGM’lerin ve il miidiirliiklerinin G6¢ Idaresi Bagkanlhigindan ayrica goriis alma yoluna gitmesi uygula-
masina son verilmelidir. Zira kanunda ongoriilen sartlarin gerceklestigi durumlarda, yetkili idari makam-
larin kanunla bagh olarak karar vermesi gerekirken, ayrica merkezi idareden goriis alinmasi; kanuni bir
hakkin kullanimin fiilen idari onaya tabi kilan bir uygulama goriiniimii yaratmaktadir. Bu durum, kanu-
nilik ilkesi, normlar hiyerarsisi ve idarenin bagl yetki cercevesinde hareket etme yiikiimliiliigii bakimin-
dan ciddi sakincalar dogurmakta; hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmayan bir belirsizlik ve gecikme riskine
yol agmaktadir.
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Yabanai iilkelerden, 6zellikle de latin harflerinin kullanilmadig tilkelerden gelenlerin ve okuma yazma
bilmeyenlerin isimlerinin GGM’lerde nasil yazildigina iliskin bilgiye erisimin oldukca gii¢ olmasi nede-
niyle kisilerin 6zellikle dogum tarihi, anne/baba ad1 ya da GGM’de kendilerine verilen kodlarin teyit edil-
mesi halinde; isimlerinin dogru yazilisinin avukatlardan istenmemesi, bu gibi bilgiler verilemiyorsa bile
avukatlara ilgili konularda kolaylik saglanmasi gerekmektedir.

6458 say1l1 Kanun’un ATHM kararlar dogrultusunda en 6nemli giivencelerinden biri olan otomatik durdu-
rucu etkiye saygi duyulmasi gerekmektedir. Sinir disi etme kararina karsi dava agildiginda ve bu davanin
acildigi GGM yonetimine bildirildiginde kisinin gontillii geri doniis yapma ihtimali hayatin olagan akisina
aykirilik teskil edecektir (Anayasa Mahkemesi Abdulkerim Hammud Basvurusu 2019/24388, 02.05.2023,
P.61). Bu kabul 1s181nda, GGM personelince yiiriitiilecek goniillii geri doniis islemlerinde gerekli titizligin
saglanmasi, sinir dist etme kararina kars1 dava agan kisilere iligkin goniillii geri doniis konusunda GGM
personeli tarafindan herhangi bir sekilde baski yapilmamasi saglanmalidir. Avukatla temsil edilen ve si-
nir dis1 etme kararina karsi dava acmis kisilerin goniillii geri doniis yapmak istemesi halinde avukatla
irtibat kurulmasi dahil tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Avukat goriisme odasindaki cam paneller avukat-miivekkil goriismesinin dogasina aykiri olacak sekilde
gorismenin saghgini etkilemektedir. Avukat-miivekkil goriismesinin dogasi, evrak alip vermeyi, gozet-
lenmeden/dinlenmeden rahat¢a konusabilmeyi icerir. Istanbul’daki GGM’lerin kosullari, derhal bu stan-
dartlari saglayacak olciide iyilestirilmelidir.

idari gozetimde kalan kisilerin adli yardima erisim haklar1 dahil olmak tizere adli yardim hizmetinin ice-
rigi, sartlan ve usullerine iliskin basit bilgilendirme; idari gozetim altinda kalan kisilerin anlayacag dilde
ve teknik terimler kullanmadan kendilerine aciklanmalidir.

Avukatla temsil edilmeyen kisilerin haklara erisimindeki engeller kaldirilmalidir. Bu kisilerin vermeye
caligtiklan dilekgeler idareye ulastirilmali ve bu dilekgeler, kisilerin avukatla temsil edilmedikleri bilgi-
si dogrultusunda 0zenle incelenmelidir. Eger bu kisiler, haklarindaki idari islemle ilgili dava dilekcesi
vermislerse; isbu dilekgeler ivedilikle mahkemelere ulastirilmali ve kisiler adli yardim hizmeti ile ilgili
bilgilendirilmelidir.

idari gozetim altinda kalan kisilerin resmi belgeleri tebelliig etme konusundaki cekinceleri dogal karsi-
lanmalidir. imzadan imtina edilen belgenin bir niishas: tebelliig etmeyi reddeden kisiye de verilmelidir.

Kisith dosya uygulamasi kaldirilmahdir. idari gozetim altindaki kisinin hakkindaki idari islemlere daya-
nak olarak alinan bagkaca karar, goriis ya da bilgilere erisimi saglanmalhdair.

10 yila yaklasan gecmisi olan ve avukatlarin yogun olarak kullandiklar1 TBB-UNHCR terciime hattinin
kullanimi1 tiim GGM’lerde saglanmalidir. Bu yoniiyle, Tuzla GGM’de kalan yabancilarla diger GGM’lerde
kalan yabancilar arasinda haklara erisim yoniinden esitlik saglanmis olacaktir.

Ulusal ve uluslararast hukuk, sadece sinir digi islemlerini yiiriitmek amaciyla yabancilarin 6zgiirliikle-
rinin kisitlanmasinin en aza indirgenmesi icin tiretilmis mekanizmalarla doludur. 6458 sayili Kanun ve
idari G6zetime Alternatif Yiikiimliiliiklere iliskin Yénetmelik, idareyi ¢cogu halde idari gézetimi sonlan-
dirmay ve alternatif tedbirlere hitkmetmeyi tesvik etmektedir. Uygulamada, sayilan 10 adet alternatif-
ten yalnizca ikisinin (belirli adreste ikamet etme ve bildirimde bulunma) yogun olarak kullanildigi; son
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zamanlarda elektronik kelepcenin az sayida da olsa uygulandigi, nadiren de teminat uygulamasinin kul-
lanmildig: bilinmektedir. Kalan tedbirlere yonetmeligin yiiriirliige girdigi 2022 yilindan beri hiikmedilme-
mistir. Bu uygulamalara islerlik kazandirilmal ve sinir dig1 etme kararn iptal edilmedikge saliverilmenin
gerceklesmeyecegi seklindeki kanuna ve hukuka aykiri argiimandan vazgecilmelidir.

75. 6458 sayili Kanun kapsamindaki uyusmazliklara iliskin olarak yapilan saha goriismelerinde, yargi men-
suplar ile Gog Idaresi Bagkanhg temsilcilerinin aym mesleki toplanti, egitim veya bilgilendirme fa-
aliyetlerinde yer almasina iliskin baz1 kaygilar dile getirilmistir. Bu kaygilarin, yargi bagimsizligi ve ta-
rafsizhiginin korunmasina yonelik hassasiyetlerden kaynaklandigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, bu tiir
faaliyetlerin kurumsal sinirlar belirli, seffaf, genel nitelikli ve tiim taraflar bakimindan esit mesafeli bir
cercevede yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir. idari uygulamaya iliskin bilgilendirmelerin miimkiin oldu-
gunca yazili, erisilebilir ve denetlenebilir yontemlerle yapilmasi, hem idareye hem de yargisal siirecin

tarafsizligina duyulan giiven duygusunu tiim kamuoyu nezdinde giiclendirecektir.

iSTANBUL BAROSU | Miilteci ve Go¢men Haklar Merkezi
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